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Der Ausschuf hat einen ersten Beratungs-
durchgang zum Einzelplan 20 durchgefihrt.
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Zu Kapitel 20 030 Titel 883 11 und 883 13
faBt der Ausschuf einstimmig folgenden BeschluB:

Der Haushalts- und Finanzausschu8 unter-
stiitzt den Finanzminister in der Auffassung,
daB Bewilligungsbescheide mit Verfalldatum

- ausgestattet werden und die Projekte im Rah-
men der rechtlichen Méglichkeiten konsequent
tberpriift und gegebenenfalls auch durchge-
zogen werden.

3. Einstellungszusagen fiir 1994 an Bewerber fir den 1
Vorbereitungsdienst verschiedener Beamtenlaufbahnen
sowie an Bewerber fiir den Ausbildungsberuf
"Verwaltungsfachangestellte/r"

Vorlage 11/2385

Der Haushalts- wund Finanzausschuf stimmt
einstimmig dem Antrag des Finanzministers in
der Vorlage 11/2385 zu.
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1. Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994
(Haushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5900

b) Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung -

Vorlage 11/2383

StS Dr. Bentele (FM) weist darauf hin, daB die Umstellung in
der Systematik, die wihrend der ersten Lesung plenar disku-
tiert worden sei, im Einzelplan 20 wiederzufinden sei. Die
Einnahmen beruhten auf den Steuerschétzungen vom Mai dieses
Jahres. Die nidchste Steuerschiitzung werde im November sein.
Die Verlaufsdaten der letzten Monate lieBen nicht allzu opti-
mistisch in die Zukunft blicken. Nordrhein-Westfalen liege
mit einer Steuerfinanzierungsquote von 79 $ an der Spitze
aller Linder der Bundesrepublik.

Auf die Frage des Abgeordneten Wickel (F.D.P.), ob der
Finanzminister bei Steuereinbriichen das GFG neu berechnen
werde oder ob die Gemeinden dann erst im n#chsten Jahr die
geringeren Betrége bekommen wirden, antwortet StS Dr. Bentele
(FM), es mnmiisse eine Ergédnzungsvorlage gemacht werden. Es
werde dann ein Durchschlagen geben. Seiner Einschitzung der
kommunalen Finanzlage sei, daB es im Jahr 1995 noch schlimmer
werde und man im Jahr 1995 die gréferen Probleme bekommen
werde. '

MinDirig Dr. Berg (FM) erginzt, die Steuerans#itze seien nicht
zu optimistisch gesch&tzt. Man habe die Projektion der Bun-
desregierung zugrunde gelegt: ein reales Wachstum von 1,5 %
und ein nominales Wachstum von 2,5 %. Die Zuwachsrate betrage
4,1 $. Die Elastizit#t der Steuereinnahmen beim Bruttosozial-
produkt habe in den letzten Jahren 1,2 betragen. Das heiBe,
wenn sich das Bruttosozialprodukt um 10 Prozentpunkte éndere,
stiegen die Steuereinnahmen um 12 Prozentpunkte. Man sei
deutlich unter diesem Elastizit#itskoeffizienten geblieben.
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Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob es ak-
tuelle Einschdtzungen gebe, die die bisherigen Steuerein-
nahmeerwartungen in Frage stellten, antwortet StS Dr. Bentele
(FM), nach allem, was man heute wisse, scheine man auf der
sicheren Seite zu sein. Eine Steigerung von 0,9 ¥ werde man
erwirtschaften. Es gebe keinen Grund, fir 1993 etwas zu
dndern. Fir 1994 milsse man die Steuerschitzung im November
abwarten. Die Mai-Steuerschiétzung habe unterstellt, daB man
schon in der zweiten H&lfte des Jahres 1993 im positiven
Bereich der Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes liegen
wirde. Dies werde nicht der Fall sein. Man werde sich allen-
falls um die Jahreswende wieder im positiven Bereich bewegen.

Der Basiseffekt, der fir 1994 gestellt worden sei, sei jetzt
schon weg.

Auf die weitere Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob
man nicht wieder dazu lbergehen kénne, die Steuereinnahme-
schétzungen insbesondere angesichts der dramatisch sich ver-
dndernden Lage monatlich berichtet zu bekommen, antwortet StS
Dr. Bentele (FM), dies sei eine Entscheidung des Ministers,
der er nicht vorgreifen wolle.

Auf den Hinweis des Vorsitzenden in bezug auf die Regionali-
sierung der Steuerschédtzung, die wvon Baden-Wirttemberg ge~
macht werde, erwidert StS Dr. Bentele (FM), wenn es erkenn-
bare Entwicklungen in bestimmten Sektoren gebe wie z.B. bei
Kohle, Stahl und den Automobilzulieferern, wiirden Sicher-
heitsabschlidge mit eingebaut.

Auf die Frage des Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE), ob diese
Sicherheitsabschldge nicht nachvollziehbar gemacht werden
kénnten, antwortet StS Dr. Bentele (FM), nach dem November-
Termin kénne gesagt werden, wie sich das regionalisiert dar-
stelle. Dafilr gebe es keine Berechnungsmethoden. Der Finanz-
minister von Nordrhein-Westfalen stehe sicher nicht im Ruf,
zu hoch zu schéitzen.

Abgeordneter Schumacher (SPD) weist darauf hin, daB es das
ausschlieBliche Recht der Landesregierung sei, Steuerschét-
zungen vorzunehmen. Fir die Vergangenheit sei festzustellen,
daB die Schitzungen nicht zu optimistisch gewesen seien, vor
allen Dingen im letzten Jahr und. im Jahr 1993. Trotz eines
nicht vorhersehbaren Konjunkturverlaufs sei eine groBe Tref-
ferquote erzielt worden. Eine vorsichtige Schétzung in einer
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unsicheren Lage liege im Interesse der Haushaltsfiihrung und
sei auch vom Haushalts- und FinanzausschuB vorzuziehen.

Die Anmerkung des Kollegen Schauerte, daf die Steuerschiatzung
zu optimistisch sein kénnte, nehme er mit Interesse zur
Kenntnis. Man werde gut daran tun, nach auBen nicht einen
allzu groBen Pessimismus zu verbreiten, was die Entwicklung
im Jahr 1994 angehe. Er gehe davon aus, daB die Landesregie-
rung gute Griinde haben werde, mit diesen Steuereinnahmen zu
rechnen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) sagt, er habe seine Probleme mit
der Aussage des Kollegen Schumacher, es sei das ausschliep-
liche Recht der Landesregierung, Steuerschétzungen vorzuneh-
men. Der Haushaltsgesetzgeber habe einen Anspruch darauf, daB
die Landesregierung die Schéitzunterlagen zur Verfiigung
stelle. Dies ergebe sich nach seinem Demokratieverstindnis
auch aus der Verfassung. Der AusschuPB miisse auch die Griinde
zur Kenntnis nehmen diirfen. Dies sei auch eine Frage des Um-
gangs miteinander. In der Verfassung von Baden-Wirttemberg
sei festgelegt, daB dem Parlament alle Zahlengrundlagen und
Berechnungen zur Verfigung zu stellen seien.

Was die Trefferquote angehe, so seien die Ans#tze deutlich zu
niedrig gewesen. Die CDU-Fraktion habe bei ihren realisti-
schen Ansétzen jedesmal auch eine andere Neuverschuldung vor-
ausgesagt. Er stelle dazu den Antrag, daB die Landesregierung
aufgefordert werde, da8 auch die Schéitzunterlagen zur Ver-
figung gestellt werden, damit die Lage der Landesfinanzen
rechtzeitig erkennbar sei.

Abgeordneter Schumacher (SPD) weist darauf hin, das mit der
Anwesenheit des Ministers um 11.00 Uhr zu rechnen sei. Dieses
Thema sollte direkt mit dem Minister besprochen werden.

Der Vorsitzende stellt fest, daB das Thema bis zur Anwesen-
heit des Ministers zuriickgestellt werden solle.
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Kapitel 20 010 - Steuern -

Titel 015 10 - Umsatzsteuer (Landesanteil) -
Titel 016 10 - Einfuhrumsatzsteuer (Landesanteil) -

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), was denn
tatsdchlich bei den beeindruckenden zusidtzlichen Einnahmen
verbleibe, wie hoch also der effektive Zuwachs an Mehreinnah-
men sei, sagt MinDirig Dr. Berg (FM) die Aufschliisselung fir
die Sitzung am 28.10.1993 zu.

Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen -

Titel 093 10 - Spielbankabgabe der Spielbanken Aachen
und Bad Oeynhausen -
Titel 093 20 - Spielbankabgabe der Spielbank Dortmund -

Auf die Frage des Abgeordneten Riscop (CDU), weshalb die Ein-
nahmen aus der Spielbankabgabe gegeniiber 1992 ritickléufig
seien, antwortet MinDirig Dr. Oerter, dies sei der effektive
Verlauf der Dinge. Es gebe eine deutliche Zuriickhaltung auch
wegen des Konjunkturverlaufes.

Abgeordneter Schauwerte (CDU) weist darauf hin, daf dies eine
nennenswerte Verschiebung sei.

MinDirig Dr. Oerter (FM) sagt eine entsprechende Aufschliisse-
lung fir die néchste Sitzung zu.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU) nach einenm
Spielbankort an der hollé&ndischen Grenze erkléirt StS Dr. Ben-
tele (FM), es gebe Xkeinen BeschluB der Landesregierung 2zu
neuen Spielbanken. Es seien etwa 40 Orte schon einmal genannt
worden, von Petersberg bis zur hollindischen Grenze.
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Titel 519 20 - GrdBere Unterhaltungsarbeiten an
Grundstiicken, Gebduden und Riumen -
Titel 711 10 -~ Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten -

Abgeordneter Meulenbergh (CDU) sagt, in diesem Jahr und auch
im vorigen Jahr habe es immer Vorlagen gegeben, mit denen
diese Ansédtze bei weitem iiberschritten worden seien. Er habe
schon des o&fteren darauf hingewiesen, daB man im Vorfeld
diese Kosten besser in den Griff bekommen milsse und diese
auch im Haushalt entsprechend ausgewiesen werden miBten.

MinDirig Dr. Berg (FM) filhrt aus, es seien wiederholt Fi&lle
diskutiert worden. Es handele sich um Uberschreitungen bei

BaumaBnahmen in den Einzelplénen, die separat veranschlagt
seien.

Titel 531 00 - Zur Verstédrkung der in den Einzelplénen
vorgesehenen Ansidtze fir Offentlich-
keitsarbeit -

Auf die Frage des Abgeordneten Meulenbergh (CDU), welche
Offentlichkeitsarbeit mit diesem Ansatz gelelstet worden sei,
antwortet StS Dr. Bentele (FM), es sei davon bisher kein
Pfennig verausgabt worden.

Titel 571 00 - Zinsen fir Kassenkredite -

Abgeordneter Schauerte (CDU) sagt, die Zinsen fir Kassen-
kredite gingen 2zurilick von 111 000 000 DM auf 85 000 000 DM
iiber 95 000 000 DM fir das Jahr 1993, obwohl man jetzt die
Ricklagen aufldése und deswegen mehr Kassenkredite in Anspruch
genommen werden miiBten.

StS Dr. Bentele (FM) erwidert, man hoffe, daB sich die Zins~-
struktur fir das Land verbessern werde und daB wieder ein
normaler Verlauf eintreten werde, so daB es am "kurzen Ende"
deutlich besser als am "langen Ende" werde und man Kassen-
kredite wieder zu verniinftigen Preisen bekomme. Es wédre sehr
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undkonomisch, wenn man so weitermachen wiirde wie dies in den
letzten Jahren geschehen sei.

Abgeordneter Schauerte (CDU) bittet um eine Aufstellung, wie
hoch die Kassenkredite zu den ‘Jjeweiligen Stichtagen gewesen
seien.

MinDirig Dr. Berg (FM) erléutert, da® man dann Stichtage her-
aussuchen miifte. Denn dies é&ndere sich jeden Tag von plus
1 000 000 000 DM bis minus 2 000 000 000 DM. Dariiber gebe es
keine Informationen.

StS Dr. Bentele (FM) meint, das Heraussuchen von Stichtagen
bringe nichts. Dies hiénge an den Steuerterminen. Es bestehe
gleichzeitig die Verpflichtung, wenn bestimmte Mengen iber-
schritten wiirden, daB diese dann stillgelegt werden miiBten.
Deshalb versuche man, unter diesem Punkt zu bleiben, damit
nicht Gelder aufgenommen werden, die dann bei der Landeszen-
tralbank zinslos stillgelegt werden miiBten.

Kapitel 20 021 - MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz -

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) sagt, er habe vor einiger Zeit
eine Kleine Anfrage gestellt bezlglich der Aufgliederung der
Mittel fir die Strukturhilfe nach den Xriterien, die auch vom
Bund vorgegeben seien. Ihm sei geantwortet worden, diese
Arbeit koénne jetzt nicht geleistet werden. Dies sei nur mdg-
lich, wenn die Mittel endabgerechnet seien. Es sei daher 2zu
fragen, wann dieser Termin sei.

MinDirig Dr. Berg (FM) erl&dutert, bis die letzten Projekte
durchgerechnet seien, werde es noch drei bis zehn Jahre
dauern.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) betont, es handele sich immer-
hin um ein Volumen, was den Haushaltsgesetzgeber interessie-
ren misse. Es mniisse eine Aufgliederung nach den Kriterien
mdglich sein, nicht nur formal nach den Einzelpl&nen, sondern
auch inhaltlich, z.B. StraBenbaumittel fiir Erweiterungen
usw., und dies in einem nahen Zeitraunm.
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StS Dr. Bentele (FM) schldgt vor, bewilligte Antrige aufzu-
listen. Die meisten Bew1111gungsmaBnahmen liefen Uber mehrere
Jahresraten. Sie befédnden sich in der Abwicklung. Man kenne
aber den Gesamtrahmen, gleichgiiltig, wann dieser ausfinan-
ziert sei.

Kapitel 20 030 ~ Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer
und Finanzausgleich mit den Gemeinden
und Gemeindeverbinden -

Titel 883 11 - Zuweisungen fiir die Fdrderung von
MaBnahmen zur Stadterneuerung -

Titel 883 13 - Zuweisungen fir die Durchfiihrung des
Schulbauprogramms -

Abgeordneter Schauerte (CDU) fragt, welche Betrage bereits
durch Verpflichtungsermdchtigungen festgelegt seien und wie-
viel davon noch bewegliche Masse sei.

VA Krihmer (FM) erléautert, bei der Stadterneuerung bestehe
eine Vorbelastung von 350 000 000 DM und im Ansatz eine freie
Spitze von 35 000 000 DM, zusammen mit der neuen Verpflich-
tungsermdchtigung wvon 293 250 000 DM ein Bewilllgungsrahmen
von 678 250 000 DM. Beim Schulbau bestehe eine Vorbelastung
in Héhe wvon 87 000 000 DM und eine freie Spitze im Ansatz von
etwa 277 000 000 DM, also mit der Verpflichtungsermichtigung
von 105 000 000 DM ein Bewilligungsrahmen von 469 000 000 DM.

Abgeordneter Schumacher (SPD) sagt, er kénne aus einem ande-
ren FachausschuB berichten, daB auf gegebene Bewilligungs-
zusagen hin bei der Stadterneuerung diese iiberpriift werden
missen, vor allen Dingen, wenn die Bewilligungsbescheide seit
1989 nicht abgeschlossen seien. Das Ministerium werde alle
diese Bew1lligungsbescheide in Frage stellen, um bei
60 000 000 DM weniger Ansatz ilberhaupt noch handlungsf&hig zu
sein.

StS Dr. Bentele (FM) ergénzt, der Finanzminister sei daran
interessiert, daB die Fachressorts Verfalldaten festsetzen.
Es mache keinen Sinn, groBe Berge aufzuh&ufen und die Bewil-
ligqungsbescheide stehen zu lassen, wenn sich die MaBSnahmen -
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aus welchen Grinden auch immer - verzdégerten. Dazu gebe es

auch eine Einiqung 2zwischen den Ressorts.

Abgeordneter Schauerte {CDU) schldgt eine Empfehiung vor, daB
der Ausschuf diese Art der Bewirtschaftung wolle und das auch
ernstgenommen werde.

Der Vorsitzende schlidgt folgende Formulierung vor:

Der Haushalts- und Finanzausschuf unterstiitzt den
Finanzminister in der Auffassung, daB Bewilligungs-
bescheide mit Verfalldatum ausgestattet werden und
die Projekte im Rahmen der rechtlichen Mdglich-
keiten konsequent Gberprift und gegebenenfalls auch
durchgezogen werden.

- Der AusschuB ist mit dieser Formulierung einstimmig einver-
standen.

Abgeordneter Schumacher (SPD) sagt, sinngemdf miisse dies
grundsétzlich gelten. Es gebe im Einzelfall Hindernisse, die
die CGemeinden nicht zu verantworten hétten, so daf man den
Bewilligungsbescheid verléngern milsse.

Abgeordnete Berger (SPD) weist darauf hin, daB es den Gemein-
den immer schwerer falle, die Mittel fir den Schulbau zu
erbringen. Es sei zu fragen, ob es Wahrnehmungen gebe, dag da
Schwierigkeiten entstiinden.

StS Dr. Bentele (FM) erwidert, er koénne nur sagen, daB zur
Zeit Diskussionen 2zwischen den drei betroffenen Ressorts:
Finanzministerium, Innenministerium und Kultusministerium
stattfiénden und der Schulbau ein Bereich sei, in dem man sich
noch sehr weit bewegen miisse. Intern bestehe ein Konsens zwi-
schen den drei betroffenen Ressorts, daB eine Pauschalierung
der Schulbaumittel erreicht werden solle, um die bei den
Schulbautréigern mdglicherweise durch die Art der Bewirtschaf-
tung entstehenden Schwierigkeiten zu beheben. Nach seiner An-
sicht werde man zu einem tragfidhigen Ergebnis kommen.

ALY
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VA Krihmer (FM) ergénzt, daB die Abstimmung zwischen den be-
troffenen Hiusern noch nicht beendet sei. Die Umstellung auf
ein neues Forderverfahren werde sich so vollziehen, daB die
Betréige abflieBen koénnten, wenn sinnvolle Verteilungskrite-
rien eingebracht werden koénnten.

Titel 883 19 - Pauschale Finanzhilfe fir investive
Mafnahmen der Gemeinden -
Titel 883 32 - Zuweisungen fir AbwassermaBnahmen -

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Dr. Busch
(GRUNE) erwidert StS Dr. Bentele (FM), es gebe keine Anhalts-
punkte dafilir, daf jemand diese Betrige fir andere Zwecke als
fir AbwassermaBnahmen verwende, zumal der Bereich der Abwas-
sermafnahmen sehr umfangreich sei.

Titel 883 22 - Zuweisungen zur F6rderung bodendenkmal-
pflegerischer MaSnahmen der Gemeinden und
Gemeindeverbéinde -

Abgeordneter Schauerte (CDU) meint, die Erhdhung dieses An-
satzes um 700 000 DM auf 9,3 Millionen DM passe nicht in die
Landschaft. Er bittet daher um eine entsprechende Informa-
tion.

Abgeordneter Schumacher (SPD) betont, erst seit wenigen Jah-
ren hitten die unteren DenkmalbehSrden zusammen mit der obe-
ren Denkmalbehérde systematisch angefangen, die Bodendenk-
midler sehr sorgfdltig aufzunehmen. "Leider"™ gebe es jetzt
eine Vielzahl von Mafnahmen.

Kapitel 20 610 - Kapitalvermogen -

Abgeordneter Riscop (CDU) sagt, er habe im Rahmen der Bera-
tungen ilber den Nachtragshaushaltsplan darauf hingewiesen,
daB 15 000 000 DM im Jahre 1994 eingesetzt werden miBten.
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Finanzminister SchleuBer sagt, es handele sich um 14,4 Mil-
lionen DM. Es habe im iibrigen eine sehr lange Dlsku551on dar-
iiber gegeben, ob eine Aufstockung oder Erhdhung von 4 auf 5 %
erfolgen sollte. Dies habe stattgefunden mit der ausdriick-
lichen Festleqgung, daB eine gewisse Kontinuit&t gegeben sein
solle. Er glaube kaum, daB die Mehrzahl der Gewahrtrager zu-
gestimmt hétte, wenn es ein Auf und Ab gegeben hdtte.

Abgeordneter Schittges (CDU) weist darauf hin, da8 es in Bay-
ern 6 % gebe. Deshalb sei zu fragen, weshalb es nicht méglich
sei, in Nordrhein-Westfalen ebenfalls auf 6 % zu gehen.

Finanzminister SchleuBer erwidert, er sehe das anders. Es sei
wiederholt dariiber gesprochen worden, da8 die Brutto-Aus-
schiittung dann um 11 $ herum liegen werde. Dies sei eine so-
lide Ausrichtung. Es sei auch wiederholt dariber geredet wor-
den, daB die Gew&hrtrdger eine Verpflichtung zur inneren
Stadrkung der jeweiligen Institute hétten.

Titel 133 20 -~ Erlds aus der VeréduBerung der Beteiligung
des Landes an der C & L Treuarbeit
Deutsche Revision AG -

Abgeordneter Meulenhergh (CDU) sagt, gemd&B Titel 912 00 werde
dieser Betrag in die Allgemeine Ricklage getan. Es sei 2zu
fragen, weshalb damit nicht die Schulden getilgt wirden.

Finanzminister SchleuBer antwortet, wenn entsprechende Mittel
zur Verfiigung gestellt wirden, wirden diese 2zu struktur-
férdernden MaBnahmen genutzt. Er wolle iiber eine solche MaB-
nahme den Druck auf die Privatisierung erhéhen und halten.

Abgeordneter Meulenbergh (CDU) betont, der Finanzminister
wolle fiir die ndchsten Jahre ansammeln.

Finanzminister SchleuBer erwidert, er hoffe, er kénne in den
néchsten Jahren ansammeln. Die Samnlung werde bis 1995 nicht
so sein, daB es nennenswerte Mdglichkeiten geben werde.
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Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), weshalb die-
ser Betrag erst 1994 als Einnahme eingestellt werde, zumal
die Beurkundungen bereits erfolgt seien, antwortet Finanz-
minister SchleuBer, es sei Bestandteil des Kaufvertrages
gewesen, daB die Gutschrift zum 1.1.1994 erfolgen solle.

Auf die weitere Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), daB
dieser Betrag auch in die Haushaltsrechnung des Jahres 1993
gegeben werden kénnte, erwidert Finanzminister SchleuBer,
dies koénne geschehen, sobald dies sicher sei. Es kdénne sein,
daB das nicht mehr in diesem Jahr verbucht werden kénne.

MinDirig Dr. Oerter (FM) erginzt, es sei der Wunsch der Deut-
schen Treuarbeit, aus Griinden des Ausbringens des Kaufpreises
diesen auf Anfang 1994 zu stellen. Bis dahin werde verzins-
licht die Summe eingebracht.

Titel 871 00 - Fir die Inanspruchnahme aus Birgschafts-
vertréigen und Gewfhrleistungs-
verpflichtungen -

Auf die Frage des Abgeordneten Meulenbergh (CDU), um welche
Betrdge es sich handele, was da notleidend geworden sei, ant-
wortet der Vorsitzende, dies milsse in einer vertraulichen
Sitzung dargelegt werden. Zum Jahresende werde man noch eine
Mitteilung bekommen.

MinDirig Dr. Berg (FM) weist darauf hin, daB bei den Erl&ute-
rungen auf Seite 59 die Worte "sowie der Bergbauzulieferer im
Rahmen von Liefergeschidften nach Polen" gestrichen werden
missen, weil dies ein eigener Titel mit 3,5 Millionen DM ge-
worden sei. Der Ansatz selbst bleibe aber unverédndert. Auch
in der Vorlage 11/2383 milsse der entsprechende Passus korri-
giert werden.
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Seite A 70 Ziffer 6.3 a (Finanzberichf
Drucksache 11/5901)

Abgeordneter Schauerte (CDU) nimmt einen Hinweis des Abgeord-
neten Dr. Busch (GRUNE) auf und sagt, im Finanzbericht auf
Seite A 70 gebe es nur noch eine allgemeine Riicklage, die am
31.12.1992 1,4 Milliarden DM betragen habe. In Ziffer 6.3 a
heiBe es: besondere Ricklage gem&B § 62 Abs. 3 LHO: 52,178
Millionen DM. Es sei die Frage, ob diese Summe in der allge-
meinen Riicklage enthalten sei oder ob dies eine echte Sonder-
ricklage darstelle.

Finanzminister SchleuBer sagt zu, dem Ausschuf eine schrift-
liche Stellungnahme dazu vorzulegen, da es sich um eine kom-
plizierte Materie handele.

Kapitel 20 630 - Liegenschaftsvermbgen -

Titel 821 20 -~ MaBnahmen zur Deckung des Raumbedarfs des
Landes durch Dritte -

Auf die Frage des Abgeordneten Riscop (CDU), was sich hinter
diesem Ansatz verberge, erliutert Finanzminister SchleuBer,
es gebe EG-Richtlinien 2zur Umsetzung der VOB. Es gebe eine
Mehrheit, daB im Haushaltsgrundséitzegesetz festgehalten
werde, daB es entgegen dieser EG-Richtlinie ermdglicht werden
solle, sogenannte Leasing-Modelle zu fahren und was es an
sonstigen Varianten gebe. Deswegen solle auch der Vermitt-
lungsausschuf angerufen werden.

Abgeordneter Schauverte (CDU) meint, es sei bereits eine Dis-
kussion dariber gefithrt worden, einen Uberblick zu bekommen,
wieweit das lLand sich bereits in diese Leasing-Fragen hinein-
begeben habe und mit welchen vertraglichen Verpflichtungen.
Hintergrund sei, man baue nicht selber, weil man kein Geld
habe und vermeide auch die Schuldenaufnahme. Aber im Grunde
genommen habe man einen langfristigen Mietvertrag. Es milBten
Zinsen gezahlt werden. Am Ende habe man dann Kauf- und Uber-
nahmeverpflichtungen unterschrieben. Dies k&énne eine Grauzone
im Haushaltsbereich geben. Trotzdem sollte das von Fall 2zu
Fall ausgelotet werden. Aber ein Uberblick wire hilfreich.



Haushalts- und FinanzausschuB 24.09.1993
48. Sitzung Bg/st

Finanzminister SchleuBer erwidert, es sei nicht zu verhehlen,
daB es da auch unterschiedliche Meinungen im Kabinett gebe.
Der Finanzminister sei aufgefordert, sobald wie mbglich eine
schriftiiche Stellungnahme unter der Uberschrift
"kostengiinstiges Bauen" vorzulegen. Er schlage vor abzuwar-
ten, bis diese Runde zu Ende gekommen sei. Dies werde in we-
nigen Wochen der Fall sein. Es kénne dann vorgelegt werden
erstens was bisher gemacht worden sei und zweitens, welche
grundsétzlichen Uberlegungen man dazu habe.

Abgeordneter Schumacher (SPD) merkt an, die SPD-Fraktion sei
der Auffassung, daf der Finanzminister ermutigt werden solle,
darauf hinzuwirken, daB der Wohnungsbestand des Landes - etwa
noch 1 000 Wohnungen, davon 650 noch britische, 350 kénnte
man verduBern - verduBert werden solle.

MinDirig Dr. Oerter (FM) ergéinzt, es handele sich um Hiuser,
die das Land erstellt und dem Bund 2ur Verfiigung gestellt
habe. Dieser habe die Wohnungen der britischen Besatzungs-
macht damals {iberlassen. Diese Wohnungen ké&men nun auf das
Land zurick. Es handele sich um Reihenhduser und Wohnungen,
die man auf den Markt bringen kdnne.

Auf die Frage des Abgeordneten Schittges (CDU), ob dazu eine
Vorlage erstellt werden kdnne, antwortet MinDirig Dr. Oerter
(FM), federfihrend sei der MBW, weil die Wohnungen im Eigen-
tum des Landes stiinden. Die Aktion sei noch nicht abgeschlos-
sen. Deshalb kénne allenfalls ein Zwischenbericht gegeben.
werden.

Abgeordneter Schauerte (CDU) stimmt 2zu, daB diese Wohnungen
nicht im Eigentum des Landes verbleiben sollten, sondern ver-
dupert werden sollten erstens an die Mieter, 2zweitens an
geeignete Wohnungsbauunternehmen und nach Mdglichkeit nicht
an eine Gesellschaft, an der das Land Nordrhein-Westfalen be-
teiligt sei, weil das das Problem noch vergréfSern wirde, also
nicht an die LEG.

Abgeordneter Schumacher (SPD) betont, daB dies eine soziale
Verpflichtung sei, die man auch der Wohnungswirtschaft gegen-
iber zum Ausdruck gebracht habe. Dariiber bestehe Einigkeit.
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Finanzminister SchleuBer erkldrt, die VerduBerung solle er-
folgen an eine Genossenschaft oder an eine sonstige Wohn-
trigergesellschaft, die die Rahmenbedingungen {bernehmen
wolle, die bei der LEG gelten.

MinDirig Dr. Oerter (FM) ergidnzt, dies geschehe im Rahmen der
geltenden Bestimmungen nach der LHO. Das Finanzministerium
sei mit dem federfithrenden Ministerium fGr Bauen und Wohnen
auf dem Wege, die vom Minister genannten Kriterien in diesen
Rahmen einzubauen. Es gebe darilber noch Gespréche. Im Augen-—
blick kénne noch nicht gesagt werden, wie sich das konkret
auf den einzelnen Wohnungsbestand auswirken werde. Dies komme
auf die Ortlichkeiten und den Markt an. In einer spéteren
Phase kénne abgestimmt mit dem MBW eine Stellungnahme im Aus-~
schuf abgegeben werden.

Kapitel 20 710 - Versorgung der Beamten des Landes, ...
sowie ihrer Hinterbliebenen -

Der Vorsitzende fragt, ob es jetzt schon nihere Anhaltspunkte
dafiir gebe, die Pensionsfolgekosten zu quantifizieren. Es sei
eine dramatisch zu nennende Gréfe, die auf den Landeshaushalt
zukomme. Es miiBten jetzt schon erhebliche Pensionsriickstel-
lungen vorgenommen werden. Deshalb sei es 2wingend geboten,
eine solche Gréfe festzustellen.

Finanzminister SchleuBer erwidert, es sei richtig, daB immer
wieder gesagt worden sei, daB die Pensionskosten dramatisch
anstiegen. Genau quantifizieren koénne man die Kosten noch
nicht. Das wiederholt angesprochene Personalinformations-
system sei noch nicht in Betrieb. Man sei dabei. DaB das
Thema auch fir den Bund zunehmend wichtig werde, zeige der
Fall, daB der Bund die Lufthansa nicht privatisieren konne,
weil er die Pensionsrilckstellungen nicht feststellen koénne.
Die Pensionsriickstellungen wiirden bei der Lufthansa bei
weitem jeden méglichen Erldés aus einer Privatisierung uber-
schreiten. '

Als die WFA in die WestLB eingegliedert worden sei, seien auf
einen Schlag Pensionsrilckstellungen von 60 000 000 DM f&llig
geworden.
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Der Vorsitzende sagt, es gehe darum, aussagekrdftige Anhalts-
punkte zu bekommen. Das Personalinformationssystem werde dazu
verhelfen, daf man von Jahr 2zu Jahr fortschreiben kénne, wie
die Pensionsfolgelasten stiegen.

Finanzminister SchleuBer betont, dies alles hdnge davon ab,
wann man mit dem Personalinformationssystem arbeiten konne.

Titel 446 10 - Beihilfen ... fir Versorgungsempfinger -

Abgeordneter Meulenbergh (CDU) spricht die Entwicklung der
Beihilfen aufgrund der neuen Beihilfeverordnung an. Hier sei
eine erhebliche Steigerung zu verzeichnen, die fast nicht
mehr kalkulierbar sei.

MinDirig Jeske (FM) erldutert, bei den Beihilfekosten gebe es
unterschiedliche Entwicklungen, die aber parallel zu den Ent-
wicklungen in der gesetzlichen Krankenversicherung verliefen.
Deswegen sei eine Beihilfenverordnung eingebracht worden, die
im Einvernehmen mit dem Innenausschuf des Landtages verab-
schiedet worden sei. Die Regelungen seien an die Regelungen
im Bundesbereich angepaBt worden. Es sei umgestellt worden
von einem familienbezogenen Bemessungssystem auf ein per-
sonenbezogenes System. Man erhoffe sich dadurch Einsparungen
von 30 000 000 DM im Jahr. Dabei miisse in Rechnung gestellt
werden, daB das, was das Land einspare, auf die Betroffenen
an Mehrkosten zukomme. Diese miiBten sich entsprechend privat
héher versichern.

Finanzninistet SchleuBer meint, man werde nochmals aufgrund
des Gesundheitsstrukturgesetzes an eine Anderung der Beihil-
feregelungen herangehen miissen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB eine erhebliche Steige-
rung der Beihilfekosten insbesondere bei den Lehrern zu ver-
zeichnen sei. Es sei auch die Frage, ob nicht durch frihzei-
tige Pensionierungen mit einer Erhdhung der Beihilfekosten 2zu
rechnen sei.
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HinDirig'Jeske (FM) erwidert, dies hinge nicht mit etwaigen
frihzeitigen Pensionierungen zusammen, sondern mit der Preis-
entwicklung insbesondere bei den Medikamenten.

MinDirig Dr. Berg (FM) legt dar, daB die Beihilfeaufwendungen
insgesant, also fiir die aktiv Bediensteten und die Pensio-
nidre, im Vorbericht zusammengefaBt dargestellt worden seien.
Daraus sei zu entnehmen, daf die Beihilfezuwéchse fiir die
Pensiondre etwa bei 20 % insgesamt 1ldgen - dies seien
132 000 000 DM mehr - und fir die aktiv Bediensteten bei etwa
10 %, also 74,9 Millionen DM.

Abgeordneter Schauerte (CDU) weist darauf hin, daB die Um-
stellung auf die Beihilferegelungen des Bundes 30 000 000 DM
Einsparungen bringen sollte. Es sei aber nicht zu Einsparun-
gen gekommen, sondern zu Verteuerungen. Es sei zu fragen, ob
nicht durch die Umstellung ein héheres Leistungsanforderungs=-
profil beschlossen worden sei. Bei den Versorgungsempféngern
seien nunmehr 70 % herausgekommen, die vorher vielleicht 60
oder 65 ¥ bekommen h&tten.

Finanzminister SchleuBer erwidert, die Unterlagen besagten
eindeutig, daB eine Einsparung von 30 000 000 DM erzielt
werde, die aber durch die allgemeine Kostenentwicklung mini-
miert wirden. Die Zahl der Versorgungsempfinger steige auBer-
dem an.

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Schumacher
(SPD) antwortet MinDirig Dr. Berg (FM), die 2Zahl der Ver-
sorgungsempfénger habe Ende 1992 100 516 betragen. Fur
1993/94 werde mit einem Zuwachs von 3 780 Fédllen gerechnet.

Kapitel 20 730 - Versorgung der Lehrer -
Kapitel 20 750 - Versorqung der ehemaligen Polizeibeamten -
Kapitel 20 760 -~ Versorgung der Beamten der Polizeibehbérden -

Auf die Frage des Vorsitzenden, warum diese Aufteilung ge-
macht werde, antwortet MinDirig Dr. Berg (FM), die Versor-
gungsausgaben wirden funktional 2zugeordnet. Es sei sinnvoll,
groBe Bereiche wie 2. B. den Bildungsbereich oder den Poli-
zeibereich auszugliedern, um das statistisch besser zuordnen
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zu koénnen. Ein weiterer Grund bestehe darin, daB die Zahl der
Zugdnge bei der Polizei und bei den Lehrern gegeniiber den
sonstigen Gruppen sehr unterschiedlich sei.

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU)
erwidert MinDirig Jeske (FM), fiir die Versorgungsempfénger
gebe es eine Aufstellung, und zwar in dem Jahresbericht des
Landesamtes fiir Besoldung und Versorgung. Der &lteste Pen-
siondr sei 104 Jahre alt, der jingste sei 19 Jahre alt.

Abgeordneter Schauerte (CDU) erkldrt, die CDU-Fraktion lege
groBen Wert darauf, daB die Daten und das Wissen iiber diesen
Komplex schnellstmdglich vorgelegt wiirden und daB man einen
Anfang dazu machen miisse, darilber nachzudenken. Dies miisse
vom Arbeitgeber Land - unabhéingig von sonstigen Zusténdig-
keiten - diskutiert werden.

Der Vorsitzende greift die zu Beginn der Sitzung aufgeworfe-
nen Fragen der CDU-Fraktion beziiglich Unterlagen filir Steuer-

schidtzung und Mitteilungen iiber die Steuereinnahmesituation
auf.

Finanzminister SchleuBer fihrt aus, was die vierteljihrlichen
Angaben angehe, so sei nicht ohne Grund eine solche Auftei-
lung gemacht worden. Er sei der Meinung, daf man sich an ver-
1iBlichen Grundlagen orientieren solle. Die vierteljdhrlichen
Angaben kniipften an die groBen Steuerzahltermine an. Deshalb
halte er eine vierteljidhrliche Berichterstattung fiir richtig.
Die Zwischenmonate seien fiir eine weitere Beurteilung
unbrauchbar. Sie g#ben keinerlei Anhaltspunkte dariiber, wie
die Entwicklung wirklich sei.

Er sei im uUbrigen gern bereit, jeweils Steuerschitzung und
Regionalisierung miindlich zu erl&utern.

Der Vorsitzende sagt, wenn im November dariiber diskutiert
werde, welche Beweggriinde entscheidend gewesen seien, wie man
zu den Steuerans#tzen gekommen sei, wire dies ein Schritt in
die richtige Richtung.
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Abgeordneter Schauerte (CDU) bleibt bei seiner Auffassung,
daf der HFA einen Anspruch darauf habe, die Entscheidungs-
kriterien fir die Annahmen bei diesen oder jenen Steuererwar-
tungen mitgeteilt 2zu bekommen, auch schriftlich. Das Parla-
ment miisse im Prinzip Anspruch darauf haben, daB die Regie-
rung die Daten, Zahlen und Fakten liefere, die fiir die Regie-
rung fiir diese oder 3jene MaBnahme entscheidungserheblich
seien. Dies gelte insbesondere fiir den Finanzbereich, der das
origindre Recht des Parlaments sei. Er bitte das Finanzmini-
sterium um eine Uberprifung, ob das leistbar sei.

Finanzminister Schleufer fiihrt aus, dazu gebe es eine inten-
sive Diskussion auf allen Ebenen. Dies habe auch der finanz-
politische Sprecher der SPD-Fraktion dem Bundesfinanzminister
vorgeworfen. Der Bundesfinanzminister habe seine Meinung ge-
duBert, die er als Landesfinanzminister teile.

Nach dem Verfassungsrecht von Nordrhein-wWestfalen sei das
Parlament der Budgetgeber. Dies sei unstreitig. Aber man
misse sich auch die entsprechenden Artikel ansehen, wer was
festsetze. Der Landtag, der die Ausgaben beschliefe, habe
diese zu decken. Dies sei ein Verfassungsauftrag. Dabei seien
dem Landtag nicht 2zuginglich der Kreditbereich und die
Steuereinnahmen. Die Verfassungsgeber hidtten dies aus gutem
Grund so festgesetzt. Das Parlament kénnte jede Mehrausgabe
dadurch beschlieBen, daB es die Steueransidtze nach oben
setze. Es kénnte jede Mehrausgabe dadurch begriinden, daB man
die Kreditaufnahme erhdhe. Dies sei vom Verfassungsgeber
nicht gewiinscht. Ahnliche Regelungen gebe es beim Bund.

Am 11. November sei die néichste Steuerschétzung. Eine Woche
spéter sei die Regionalisierung. Dann werde man sehen, wie
der miindliche Bericht ausfalle.

Abgeordneter Schittges (CDU) fragt nach der Ausstattung der
Finanzverwaltung mit ADV und nach der Umsetzung des Gutach-
tens.

Finanzminister SchleuBer erlidutert zu der ersten Frage, er
setze darauf, daB die BaumaBnahmen zigig durchgefilhrt wiirden,
weil diese Mafnahmen Prioritidt hétten. Er sei dem Personalrat
dankbar, der mit darauf achte, ob es Verzdgerungen gebe. Es
héitten auch Konflikte mit dem Bauministerium {iberwunden wer-
den missen, weil der Finanzminister glaube, daB die Arbeiten
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nur dann =ziigig vorangingen, wenn das Finanzministerium die
Verantwortung dafir trage.

Inwieweit das Gutachten von Andersen bezliglich der Betriebs-
prufung umgesetzt werden kénne, werde noch gepriift. Es gebe
eine begleitende Arbeltsgruppe aus Flnanzmlnlsterlum, OFD und
Finanzdmtern vor Ort. Es sei die Frage, wie man das effizient
umsetzen kénne, ohne jeweils mehr Personal einzusetzen. Es
gebe bei den Betriebspriifungen eine sehr hohe Zahl von soge-
nanhten Null-~Fdllen.

StS Dr. Bentele (FM) ergédnzt, er gehe davon aus, daB man min-
destens ein Jahr oder 2zwei Jahre fiir die Vergleichszahlen
brauche. Man werde auch mehrere Systeme gegeneinander laufen
lassen, einmal das System von Andersen, aber auch eine Zu-
fallsauswahl, um zu sehen, ob die Kriterienauswahl von Ander-
sen und die Zufallsauswahl 2zu unterschiedlichen Ergebnlssen
fiihren. Wenn das System funktioniere, milsse es ein besseres
steuerliches Ergebn1s bringen als eine Zufallsauswahl. Dane-
ben gebe es immer noch die "Nase des erfahrenen Sachbearbei-
ters", der wisse, welche priifbedliirftigen Betriebe in seinem
Bezirk seien.

Abgeordneter Schauerte (CDU) verweist auf Art. 81 Abs. 2, wo-
nach alle Einnahmen und Ausgaben im Gesamten in den Haus-
haltsplan einzustellen seien. Bei allen Positionen dirfe die
Frage dgestellt werden, wie man 2zu der Einnahme komme. Er
werde dieses Thema im November noch einmal aufgreifen.

Finanzminister SchleuBer sagt, er werde zu diesem Punkt eine
Korrespondenz mit seinem Kollegen Waigel haben.

Abgeordnetem' Schumacher (SPD) verweist darauf, das8 er die
Meinung der SPD-Fraktion vorhin dargelegt habe. Selbstver-
sténdlich sei er fiir jede zuséitzliche Information dankbar. Er
wolle auch nicht das Informationsrecht des Parlaments ein-
schrinken. Er bleibe aber dabei, daB es das Recht der Regie-
rung sei, die Zahlen einzustellen.

Der Vorsitzende stellt fest, daB damit die Aussprache zu Ein-
zelplan 20 abgeschlossen ist.

gez. Dautzenberg
Vorsitzender

23.03.1994  / 14,04.1994
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