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Yerbandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1. Gesetz ilber die Feststellung des Haﬁshaltsplans 1
des Landes Nordrhein-Westfalen fir das
Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994)
Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/5900

a) Einzelplan 12 - Finanzministerium - 1
Vorlage 11/2396
Der Ausschuf hat einen ersten Beratungs-
durchgang zum Einzelplan 12 durchgefithrt.
c) Text des Haushaltsgesetzes 1994 11
Vorlage 11/2397
Der Ausschuf hat einen ersten Beratungs-

durchgang 2zum Haushaltsgesetz 1994 durchge-
flhrt.
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2. Novellierung des Sparkassengesetzes 14

Bericht des Finanzministers

Der AusschuB hat einen Bericht des Finanz-
ministers entgegengenommen und fithrte dar-
Uiber eine Diskussion.

4. Haushaltssituation der Stadt Kénigswinter und des 24
Rhein-Sieg-Kreises

Der AusschuB hat Berichte des Stadtdirektors
Schmitz, des Oberkreisdirektors Dr. Kiwitt
und des Kémmerers des Rhein-Sieg-Kreises
Kihn entgegengenommen und dariiber eine Dis-
kussion gefihrt.

5. Verschiedenes 21

a) Gesetz zur Anderung des Studentenwerksgesetzes
Drucksache 11/5768

Der Vorsitzende des federfilhrenden Ausschus-
ses wird gebeten, den Haushalts- und
FinanzausschuB nachrichtlich an der Anhérung
am 5. November 1993 zu beteiligen.

Der Haushalts- und Finanzausschuf beabsich-
tigt, den Gesetzentwurf abschlieBend am 25.
November zu beraten.

b) Haushaltsklausur im Jahre 1994

Als Termin wird der 22. und 23. September
1994 in Aussicht genommen. Es wird um eine
entsprechende Mitteilung des Sitzungsortes
rechtzeitig vor der néchsten AusschuBsitzung
gebeten.
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c) Umschulung von Bergleuten

Der AusschuB nimmt einen Bericht der Landes-
regierung entgegen und erkldrt die Angele-
genheit fiir erledigt.
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Aus der Diskussion

1. Gesetz dber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994
(Haushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/5900

a) Einzelplan 12 - Finanzministerium -

Vorlage 11/2396

Ministerialdirigent Jeske (Finanzministerium) fihrt aus, die
Situation in der Steuerverwaltung sei nicht ganz einfach,
aber in Nordrhein-Westfalen besser als anderswo. Gestern habe
sich der HaushaltsausschuB des Bundestages mit der Situation
in der Steuerverwaltung beschdftigt. In den Darstellungen der
Presse sei ein deutliches Bild dazu gezeichnet worden.

Die Aufgaben der Steuerverwaltung nehmen immer mehr zu. Die
Fallzahlen stiegen an, die Materie werde schwieriger. Die
Steuerverwaltung milsse sich mit einer Vielzahl von Anderungs-
gesetzen befassen. Es gebe Rechtsprechungen des Bundesverfas-
sungsgerichts, wonach Einzelbestimmungen fir nichtig erkl&rt
worden seien. Die Steuerverwaltung miisse darauf reagieren,
ohne da8 die entsprechenden Gesetze dafiir vorhanden seien.
Die Steuerbeamten wiirden aufgrund ihrer sehr guten Ausbildung
von den steuerberatenden Berufen abgeworben, so daf es auch
gewisse Personalschwierigkeiten gebe. :

Das alles dirfe die Steuerverwaltung nicht daran hindern, die
Steuergesetze durchzufiihren, Steuergerechtigkeit zu sichern.
Die Rahmenbedingungen lieBen eine Personalvermehrung nicht
zu. Deshalb miBten mit dem vorhandenen Personal die Aufgaben
bewdltigt werden.

Dies werde mit organisatorischen MaBnahmen gemacht, z. B. mit
der einheitlichen Arbeitnehmerveranlagung. Dies setze aller-
dings voraus, daB die Automation verstirkt werde. Bis zum
Jahr 1997 sollen alle Finanzimter verkabelt sein, eine gewal-
tige Anstrengung. Deshalb seien in dem Entwurf fir das Haus-
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haltsjahr 1994 auch groBe Betridge eingestellt worden, die
dazu dienten, die Verkabelung und Automatisierung der Steuer-
verwaltung fortzusetzen.

Im personellen Bereich wirden durch eine Verstdrkung der
Datenverarbeitung die Steuerbeamten von einfachen Routineauf-
gaben entlastet. Dadurch werde man im einfachen und mittleren
Dienst Stellen einsparen kénnen. Auf der anderen Seite werde
Personal benétigt, das als Systembetreuer 2zur Verfiigung
stehe, wenn es darum gehe, die Programmierung fortzuschrei-
ben. Zusammenfassend kénne gesagt werden: Keine Personalver-
mehrung in der Steuerverwaltung, aber gewisse Umschichtungen,
die aufgrund der Neuorganisation notwendig wiirden.

Im sonstigen Stellenplan sei als Folge des Steuerénderungs-
gesetzes 1991 ein weiteres Viertel der Beamten in den geho-
benen Dienst iibernommen worden. Die Stellenumwandlungen seien
aufgrund der Stellenobergrenzenverordnung erfolgt.

Kapitel 12 010 - Ministerium -

Titel 515 10 - Gerdte, Ausstattungsgegenstiinde und
Maschinen fir Verwaltungszwecke -

Abgeordneter Riscop (CDU) fragt, weshalb die Ansidtze fir 1994
um 20 % erhéht worden seien.

Ministerialrat Hollender (Finanzministerium) erl&utert, der
Betrag sei vorgesehen fir die Neuausstattung eines Sitzungs-
saals, der umgebaut werden miisse. Die Sitzungssidle des
Finanzministeriums bef&nden sich allgemein in einem Zustand,
der dem der filinfziger Jahre entspreche.
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Kapitel 12 020 -~ Allgemeine Bewilliqungen -

Titel 526 00 - Untersuchungen (Gutachten) insbesondere zu
organisationswissenschaftlichen Fragen -

Auf die Frage des Abgeordneten Riscop (CDU), welche Schluf-
folgerungen aus den Untersuchungen gezogen wiirden, antwortet
Finanzminister SchleuBer, die Angelegenheit sei mit den
Untersuchungen selbstverstdndlich nicht beendet. Diese MaB-
nahmen wiirden fortgesetzt. Er kénne sich vorstellen, daB es
eine Erginzungsvorlage der Landesregierung gebe, mit der die
Gutachtenbetréige noch aufgestockt werden sollen.

Auf die weitere Frage des Abgeordneten Riscop (CDU), ob schon
beziffert werden kénne, was noch kommen solle, erwidert
Finanzminister SchleuBer, er kdnne im Moment noch nicht
sagen, ob das jetzt schon konkret beziffert werden kénne.

Abgeordneter Trinius (SPD) ist der Meinung, daf der ausge-
druckte Ansatz nicht ausreichen werde, um auch ein Gutachten
fir die Verwaltung des Landtags zu erstellen.

Abgeordneter Walsken (SPD) weist darauf hin, daB es bei die-
sem Punkt noch Verfahrensprobleme geben kénne. Ein Organisa-
tionsgutachten fir die Verwaltung des Landtages miisse auch
eine fachmidnnische Begleitung durch den Arbeitsstab Aufgaben-
kritik finden. Wenn das der Verwaltung des Landtags selbst
uberlassen bleibe, k&énne nicht damit gerechnet werden und man
kénne dies auch nicht erwarten, daB eine fachgerechte Auf-
arbeitung einer Organisationsuntersuchung erfolge. Hier sei
auf das Kienbaum-Gutachten fiir die Polizei 2zu verweisen, das
auch ohne den Arbeitsstab Aufgabenkritik gelaufen sei. Des-
halb miisse gefragt werden, wie dieser Punkt verfahrensméfig
behandelt werden solle.

Der Vorsitzende sagt, er habe fachlich gewisse Bedenken, daB
ein Arbeitsstab, der sich der Exekutive annehmen solle, einen
Auftrag erhalte und Auftréige in Arbeit gebe, die an sich die
aufgabenkritische Untersuchung der Landtagsverwaltung zum
Ziel haben sollen. Auch beziglich der Kostenerfassung im Ein-~
zelplan 12 seien Bedenken anzumelden. Dies miisse im Einzel-
plan 01 erfolgen. Ferner habe er grundsidtzliche Bedenken,
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wenn von seiten der Exekutive irgendeine aufgabenkritische
Betrachtung fir die Parlamentsverwaltung stattfinde.

Finanzminister SchleuBer meint, dies koénne man unterschied-
lich bewerten. Das habe auch mit der Diskussion beziiglich der
Einrichtung des Arbeitsstabes zu tun. Die dienstliche Auf-
sicht liege beim Finanzministerium. Es gebe keine fachliche
Aufsicht. Die Diskussion verlaufe &hnlich wie bei den Mini-
sterien, die sagten, man sei selbst am besten in der Lage, so
etwas optimal zu steuern.

Der Punkt sei, daB man nicht ohne zusédtzliche fachliche Bera-
tung auskomme. Deshalb sei zur fachlichen Vorbereitung durch
den Arbeitsstab ein Arbeitskreis aus dem zustindigen Ressort
beigegeben worden, der das begleite.

Er habe die Diskussion auch immer so aufgefaBt, daB es um die
Verwaltung des Parlaments gehe und nicht um die Politik, die
untersucht werden sollte. Er habe Verstidndnis dafir, daB die
Ministerien apolitische GréBen seien und Politik ausschlieg-
lich in einem eng begrenzten Bereich stattfinde. Hier miisse

man gegeniber dem Landtag wohl unterschiedliche KXriterien
setzen.

Der Vorsitzende erwidert, die hohe Kompetenz des Arbeits-
stabes Aufgabenkritik stehe auBer Diskussion. Der Landtag
koénne, wenn er dies wolle, den Sachverstand des Arbeitsstabes
durchaus mit elnblnden, beratend tédtig 2zu werden. Natiirlich
gebe es im Landtag eine Verzahnung von Verwaltung und politi-
schen Vorgaben. Wenn man sich aber nicht itber die Vorgaben
einig sei, kdnne auch keine sinnvolle Untersuchung stattfin-
den.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) erkldrt, er sei bereit, sich dem
Sachverstand des Arbeitsstabes zu unterwerfen.

Ahgeordneter Frechen (SPD) fragt, ob auch beab51chtlgt sei,
im Sinne des Abbaus von Standards auch die Politik im Landtag
zu erfassen, um dadurch zu reduzieren und Kosten und 2Zeit
einzusparen, um 2u besseren Ergebnissen fiir die Bilirger =zu
kommen.
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Finanzminister SchleuBer erwidert, es gelte fiir alle Landtage
und auch fir den Bundestag, daB sich der Finanzminister aus
den Beratungen des Einzelplans 01 heraushalte. Deshalb be-
dauere er seine eben gemachten Anmerkungen.

Abgeordneter Trinius (SPD) verweist darauf, daB bei der
Justiz beziliglich der Untersuchung des Personalbedarfs der
Arbeitsstab Aufgabenkritik an Schreib- und Protokollkrifte
bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften herangegangen sei,
aber offensichtlich nicht an die weitere Organisation bei Ge-
richten und Staatsanwaltschaften.

Titel 531 20 - Nachwuchswerbung (einschlieBlich Zeitungs-
anzeigen) -

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Riscop (CDU)
antwortet Finanzminister SchleuBer, es sei schwierig, fir die
Flnanzverwaltung einen entsprechenden Nachwuchs zu finden. Da
es eine sehr fruhzeltlge Orientierung der jungen Menschen auf
bestimmte Bereiche gebe, miisse rechtzeitig geworben werden.
Dies gelte insbesondere fiir die Bereiche Polizei und Finanz-
verwaltung. Es gehe vor allen Dingen darum, qualifizierte
Krédfte zu bekommen.

Kapitel 12 050 - Oberfinanzdirektionen und Finanzimter -

Titel 513 10 - Rundfunk-, Post- und Fernmeldegebihren -

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Riscop (CDU)
antwortet MinR Hollender (FM), man habe noch keinen genauen
Uberblick, wie vor allen Dingen im Bereich Drucksachen die
Portokosten sich darstellen wiirden. Dies betreffe insbeson-
dere den Versand der Vordrucke fir die Steuererkl&rungen. Das
Prucksachenporte sei weggefallen. Es gebe ein neues Instru-
ment der Info-Post, das sehr kompliziert gestaltet sei. Es
werde noch eine entsprechende Steigerung bei dem Rechenzen-
trum geben. Insgesamt lasse sich sagen, daB man bei den Por-
tokosten eine steigende Tendenz haben werde.
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Auf eine weitere Frage des Abgeordneten Riscop (CDU) erwidert
MinR Hollender (FM), im Jahre 1992 seien die Portoerhéhungen
noch nicht beschlossen gewesen. Da man von der gegenwdrtigen
Situation ausgehe, habe man keinen AnlaB gehabt, hdhere An-
sdtze zu machen.

Titel 518 10 - Mieten und Pachten far Grundsticke,
Gebiude und Riume -

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Riscop (CDU)
antwortet MinR Hollender (FM), wenn man die Zahlen mit den
Zahlen der vergangenen Jahre vergleiche, werde man feststel-
len, daB man recht ginstige Mieten zu zahlen habe. In den
Ballungsrdumen wie 2z. B. Disseldorf und Kéln stiegen die
Bliromieten auf Betridge von iiber 20 DM/gqm. Es gebe auch Kon-
Kurrenten, die zu diesen Betrégen Biiror&ume anmieten kénnten.
Das niedrigere Niveau habe nur deswegen gehalten werden kén-
nen, weil es sich um langfristige Vertrige gehandelt habe.
Dies werde auch fiir die kommenden Jahre angestrebt.

Auf den Hinweis des Vorsitzenden, daB in der Erhéhung des An-
satzes auch eine gewisse Bevorratung zu erkennen sei, zumal
auch ein gewisser Personalabbau damit einhergehen solle, ant-
wortet MinR Hollender (FM), im Augenblick seien keine groéfe-
ren Neuanmietungen beabsichtigt. Man miisse aber flexibel
sein, um auf den Markt reagieren zu kodnnen. Die Automation
durch den Einsatz technischer Gerédte in den Amtern ziehe zu-
sétzlichen Raumbedarf nach sich. Es miiBten R&ume fir die
technischen Hilfsmittel reserviert werden.

Finanzminister SchleuBer weist darauf hin, daB von der deut-
schen Steuergewerkschaft und auch von anderen politischen
Gruppierungen die 2ahl der Finanzbeamten nicht fir ausrei-
chend gehalten werde. Durch eine Umorganisation solle nicht
Personal eingespart werden, sondern es solle eine Personal-
mehreinstellung verhindert werden. Dies sei der Hintergrund
der Angelegenheit.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/982 S, 7

Haushalts- und FinanzausschuB 23.09.1993
47. Sitzung Bg/st

Titel 546 52 - Sonstige Kosten im Zahlungsverkehr -

Auf die Frage des Abgeordneten Riscop (CDU), worauf die Erhé-
hung zuriickzufiihren sei, antwortet MinR Hollender (FM), die
Erhéhung beruhe im wesentlichen auf den Kosten fiir Riicklast-
schriften. Diese hédtten ihre Ursache darin, das Steuerpflich-
tige erméchtigt hétten, die Steuerbetridge von ihrem Konto
abzubuchen. Das Ministerium sei daran interssiert, daf davon
méglichst umfangreich Gebrauch gemacht werde. Wenn auf dem
Konto aber keine Deckung vorhanden sei, dann belaste die Bank
das Finanzministerium mit Gebiihren, die sehr hoch seien. Lei-
der stiegen diese Betrige.

Auf die Frage des Abgeordneten Trinius (SPD), was Blitziiber-
weisungen seien, erwidert MinR Hollender (FM), es handele
sich um die Abwicklung der Zahlungen der Finanzédmter an die
Oberfinanzkassen bzw. die Landeshauptkasse. Andernfalls wiirde
das lédnger dauern. Durch die Blitziiberweisungen wiirden Zinsen
gespart. ’

Auf die Frage des Vorsitzenden zu Titel 727 00 - Finanzamt
Hilden - Neubau - dritter Teilbetrag erl#dutert MinR Hollender
(FM), das Finanzamt sei im Bau. Man rechne damit, daB der Bau
im n&chsten Jahr fertiggestellt werden kénne. Dieses Jahr
sollen 7,2 Millionen DM ausgegeben werden. Es blieben dann
noch fir das Jahr 1995 6,93 Millionen DM. Darauf werde mit
einer Verpflichtungsermichtigung zugegriffen. Man bleibe im
Rahmen der veranschlagten Baukosten.

Auf die weitere Frage des Vorsitzenden zu Titel 785 00 -~
Finanzamt Dortmund-Ost und Unna - erwidert MinR Hollender
(FM), nach den Planungen werde die BaumaBnahme in zwei Jahren
abgeschlossen sein. Es handele sich im wesentlichen um eine
Dachsanierung. Gleichzeitig wiirden die R&Aume auch fir die
Ausstattung mit der neuen Technik vorgesehen. Die Verpflich-
tungserméchtigung decke lediglich den Vorbehaltsbetrag ab.
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Kapitel 12 090 - Ausbildungs- und Fortbildungseinrich-
tungen der Landesfinanzverwaltung -

Auf die Frage des Vorsitzenden nach den Ausbildungskapazi-
tdten antwortet Finanzminister SchleuBer, das Ministerium
habe - unabhingig von dem eigentlichen Bedarf - die Ausbil-
dungskapazitéten voll genutzt. Sorgen wegen einer nachfolgen-
den Beschdftigung habe man nie gehabt, weil die Abginge immer
50 hoch gewesen seien. Es gebe Winsche der Abteilungs-
leitung II, die Ausbildungskapazitédt noch zu erhdhen.

MinDirig Jeske (FM) erléutert, die Personalabginge seien
immer noch zu hoch. Dies zeige ein Vergleich der ersten
Halbjahre 1991, 1992 und 1993. Abgédnge im gehobenen Dienst
1991: 167, 1992: 201 und 1993: 193; im mittleren Dienst:
1991: 40, 1992: 46 und 1993: 64.

Deshalb miBten die Fortbildungseinrichtungen voll ausgelastet
werden. Eine Erweiterung sei aber noch nicht akut.

Finanzminister SchleuBer sagt, die Abteilung II ké&nne sich
durchaus vorstellen, daB man eine gréBere Breite hidtte. Aber
es sel kein Einvernehmen mit der Abteilung I herzustellen.

Der Finanzminister habe sich auf die Seite der Abteilung 1
gestellt.

Auf die Frage des Abgeordneten Schumacher (SPD) 2zu Titel
125 00 - Einnahmen aus der Abgabe von Verpflegung - erwidert
MinR Hollender (FM), die aufgefihrten 27 000 DM betridfen
lediglich die Kiichenbediensteten, die diesen Betrag zu zahlen
hatten, wenn sie an der Verpflegung teilnehmen. Die Finanz-
anwérterinnen und Finanzanwédrter zahlten 120 DM bei Ledigen
und 80 DM bei Verheirateten pro Monat. Weil das aber Unter-
kunft und Verpflegung beinhalte, sei dies bei den Mieten und
Pachten vereinnahmt.

MinDirig Jeske (FM) ergdnzt, eine reine Kostendeckung kdnne
bei den Schulungseinrichtungen nicht erzielt werden. Es gebe
keine Grundlage, um die Schiiler zu verpflichten, in den Lan-
deseinrichtungen zu wohnen und an der Gemeinschaftsverpfle-
gung teilzunehmen. Es bestehe aber ein dienstliches Inter-
esse, die Anwdrter zusammenzuhalten.
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Kapitel 12 100 - Rechenzentrum -

Kapitel 12 200 - Landesamt fir Besoldung und Versorgung -

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Riscop (CDU)
erlautert MinDirig Jeske, das Kienbaum-Gutachten habe 2zu
erwagen gegeben, ob man nicht Synergieeffekte im Bereich der
Beihilfe dadurch erzielen kénnte, daf man mit den privaten
Krankenversicherungen 2zusammenarbeite. Wenn ein Beihilfe-
berechtigter seine Auslagen erstattet bekommen méchte, dann
misse er an die Beihilfestelle gehen und an den privaten
Krankenversicherer. Die Berechnungen wiirden zweimal gepriift.
Man habe versucht, ob man mit dem Verband der privaten Kran-
kenversicherer eine gemeinsame Rechnungspriifungsstelle griin-
den koénne, die fir beide - also Beihilfestelle und privaten
Krankenversicherer - die Richtigkeit dieser &rztlichen Ligui-
dation idberpriife und dann abgerechnet werde.

Der Verband der privaten Krankenversicherer habe wenig Inter-
esse gezeigt. Die Interessenlage bei den privaten Krankenver-
sicherern sei eine andere. Die privaten Krankenversicherer
stiinden untereinander in Konkurrenz. Wenn sie anfingen, an
der &rztlichen Liquidation zu kritisieren, daB der Arzt zu-
viel berechnet habe, hitten sie die Sorge, daB sie ihre Kun-
den verlieren, weil diese dann sagten, das sei keine generése
Krankenversicherung, die eine Rechnung beanstande. Die priva-
ten Krankenversicherer seien also an einer gemeinsamen Rech-
nungspriifungsstelle nicht interessiert.

Kapitel 12 620 ~ Lastenausgleichsverwaltung -

Auf die Frage des Abgeordneten Riscop (CDU), wie lange das
Verfahren noch dauern werde, antwortet Ministerialdirigent
Dr. Oerter (Finanzministerium), es sei Stand der Entwicklung,
daB es noch etwa 30 000 Antrdge auf Schadensfeststellung
gebe. Durch die Vereinigung Deutschlands sei die arbeitsauf-
wendige Rickforderung gewdhrter Hauptentschéddigungen fiir Ver-
mdgensschéden in der ehemaligen DDR hinzugekommen. Dies seien
etwa 110 000 Fille. Es kénnten auch aus Ungarn noch weitere
Fdlle hinzukommen. Man werde sicher umstrukturieren miissen.
Aber der urspringlich geschétzte kontinuierliche weitere
Abbau der Lastenausgleichsverwaltung werde sich erheblich
verzdgern. :
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Generelle Erdrterung zu Einzelplan 12

Auf den Hinweis des Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE) zu dem Be-
richt des Landesrechnungshofes beziiglich Méngeln in der
Steuerverwaltung antwortet Finanzminister SchleuBer, er habe
wiederholt dargestellt, daB er die Zahlen, die aus nahelie-
genden Griinden immer wieder genannt wiirden, fiir falsch halte,
weil sie pauschal auf einem Prozentsatz des Bruttosozial-
produkts beruhten. Viele Dinge blieben unberiicksichtigt, was
beispielsweise die privaten Haushalte selbst angehe, was
steuverirrelevant sei, wie auch die Nachbarschaftshilfe. Mip-
brauchen werde nachgegangen.

Es sei eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden aus Mitgliedern
des Finanzministeriums, der Oberfinanzdirektionen und der
Finanzédmter vor Ort, um aus der Praxis heraus zu verliBlichen
Zahlen zu kommen. Vieles, was genannt worden sei, sel durch
die Finanzverwaltung tberhaupt nicht administrativ zu errei-
chen. Zur Uberpriifung der Schwarzarbeit seien die Mittel der
Finanzverwaltung nicht sonderlich ausgeprégt. Man werde
sehen, zu welchen Ergebnissen diese Arbeitsgruppe komme.

Wenn vom Vorbeischleusen am Finanzamt die Rede sei, so seien
es sicher nicht die Milliondre, die groBe Summen am Finanzamt
vorbei verwendeten. Er vermute aber, daB es eine sehr grofe
Zahl kleinerer Einheiten sei. Die Uberwachung von kleineren
Einheiten kénne nur erreicht werden, wenn es eine sehr de-
taillierte Uberwachung jedes einzelnen Steuerpflichtigen ge-
ben wirde. Man habe abzuwédgen, ob eine solche Teilkontrolle
des einzelnen Steuerpflichtigen im Einklang mit méglichen an-
deren Grundsédtzen zu bringen sei.

Auf den Hinweis des Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE), daB der
Bericht des Bundesrechnungshofes auf Mingel in der Steuer-
verwaltung abstelle und daher ein neues Konzept geschaffen
werden milsse, damit nicht alles beim alten bleibe, erwidert
Finanzminister SchleuBer, er vermute, daB es auf die Inter-
pretation des Berichtes des Bundesrechnungshofes ankommen
werde. Aus den Anmerkungen des Landesrechnungshofes ergebe
sich der Hinweis, daB er der Finanzverwaltung immer wieder
vorgeschlagen habe, mehr Gewicht auf die sogenannten groBen
Steuerfdlle zu legen und nicht jede einzelne Steuererkl&rung
daraufhin zu untersuchen, ob 42 km oder 39 km zwischen Wohn-
ort und Arbeitsplatz angemessen seien.



d in-W t

Haushalts- und FinanzausschuB 23.09.1993
47. Sitzung Bg/st

Der Vorsitzende stellt fest, daB damit der erste Beratungs-
durchgang des Einzelplans 12 abgeschlossen ist.

c) Text des Haushaltsgesetzes 1994
Vorlage 11/2397

§ 4 Abs. 9

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) weist darauf hin, daB es diese
Regelung auch frither schon gegeben habe und fragt, weshalb
dies nun als neue Regelung dargestellt werde.

Ministerialdirigent Dr. Berg (Finanzministerium) antwortet,
diese Regelung gelte bis Ende des Jahres 1993. In Anlehnung
an den entsprechenden Passus des Bundes sei eine Verléngerung
um 2zwei Jahre vorgesehen. Dies sei in den vergangenen Jahren
periodisch ebenfalls so gehandhabt worden.

§ 6 Abs. 6

Auf die Frage des Abgeordneten Riscop (CDU), weshalb Bewilli-
gungen fir StrukturhilfemaBnahmen aus den iibertragenen Aus-
gaberesten ausgesprochen wiirden, antwortet MinDirig Dr. Berg
(FM), es seien die Ausgabereste abzuwickeln. Es gebe auch
noch einen kleinen Betrag an freien Mitteln, die je nach Be-
darf eingesetzt wiirden.

§ 6 Abs. 7

Auf die Frage des Abgeordneten Riscop (CDU), wie hoch die
Haushaltsausgabereste seien, fihrt MinDirig Dr. Berg (FM)
aus, dies sei jetzt schwierig zu beantworten, weil man dies
erst zum Ende des Jahres wisse. Es kdnnten daher nur Erfah-
rungswerte angegeben werden. Generell kénne gesagt werden,
daB es sich bei den Positionen, die dafiir vorgesehen seien,
um zeitlich befristete Programme 2zwischen Bund und L&ndern
oder um ressortiibergreifende Programme handele.
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Im Jahr 1992 habe der Erfahrungswert fiir die Reste bei
118 000 000 DM Ggelegen. Bislang seien bis zum 31.8.
193 000 000 DM beschlossen, so daB man davon ausgehen misse,
daB auch bis zum Ende des Jahres Reste in dieser Hohe ent-
stehen wiirden.

§ 7 Abs. 6

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) fragt, weshalb Abs. 6 des
Haushaltsgesetzes 1993 nicht mehr in das Haushaltsgesetz 1994
Ubernommen worden sei.

MinDirig Dr. Berg (FM) erléutert, es sei eine systematische
Unmstellung erfolgt. Bislang seien den Ressorts die Stellen
zugeschlagen worden. Dafir h&tten im Einzelplan 20 zentral
36 000 000 DM zur Verfligung gestanden. Das Verfahren, daf man
Stellen zuteile und nicht die Mittel, kénne zu Mehrausgaben
fihren, weil man nicht wisse, wann und zu welchem Zeitpunkt
die Stellen besetzt wiirden.

Aus diesem Grunde habe man fiir 1994 die Mittel zugeteilt. Es
sei im Haushalt 1994 nur noch ein Verstarkungsbetrag von
6 000 000 DM 2u finden. Dieser Betrag sei vorgesehen, falls
Betrdge dezentral fir die Ressorts bei Kapitel 020 zu veran-
schlagen seien. Damit sei eine Mehrausgabe ausgeschlossen.

Auf den Hinweis des Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE), daB die
Stellen zur Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im
Haushaltsgesetz 1993 zusé#tzlich eingerichtet worden seien,
erwidert MinDirig Dr. Berg (FM), es handele sich hier um
Stellen besonderer Art. Die Ressorts diirften auch dafir die
zugewiesenen Mittel in Anspruch nehmen.

§ 7 a Abs. 1 Buchst. f)

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB es in der ersten Zeile
"im Haushaltsjahr 1994" heiBen miisse.
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§ 7 Abs. 6 Haushaltsgesetz 1993

Abgeordneter Trinius (SPD) regt an, die Regelung in Abs. 6
auch fir das Haushaltsgesetz 1994 zu ubernehmen.

Der Vorsitzende schldgt vor, daB sich der Unterausschu8
"Personal"™ mit dieser Angelegenheit beschédftigen solle. Wenn
die BeschluBempfehlung im Unterausschuf "Personal™ einver-
nehmlich gefaBt werde, kdnnte dies formal auch vom Haushalts-
und FinanzausschuB so verabschiedet werden.

§ 8 Abs. 4

Auf die Frage des Abgeordneten Trinius (SPD), weshalb der
erste Satz in Abs. 3 des Haushaltsgesetzes 1993 gestrichen
und nicht in Abs. 4 des Haushaltsgesetzes 1994 ubernommen
worden sei, antwortet Leitender Ministerialrat Dr. Schneider
(Finanzministerium), der alte Abs. 3 des Haushaltsgeset:zes
1993 beziehe sich nur auf das Verhdltnis 2zwischen Finanz-
ressort und Fachressort. Nur in diesem Verhdltnis sollte ein
einmal behandelter Wirtschaftsplan verbindlich sein. Das
Fachressort sollte davon nicht herunterkommen kdénnen.

Dies habe 1in einigen Fédllen 2zu Auslegungsschwierigkeiten
gefihrt. Deshalb sei diese Regelung nach § 8 Abs. 1 letzter
Satz umgesetzt worden. Die neue Formulierung entspreche in
etwa auch der Regelung im Bundeshaushaltsgesetz.

Auf eine weitere Frage des Abgeordneten Trinius (SPD) erléu-
tert LMR Dr. Schneider (FM), der Ablauf stelle sich wie folgt
dar: Es werde ein Wirtschaftsplan erstellt. Dieser Wirt-
schaftsplan sei nicht immer, aber sehr oft zwischen Finanz-
ministerium und Fachressort behandelt worden. Wenn jetzt das
Fachressort im nachhinein von dem in einem Bewilligungs-
bescheid zugrunde gelegten Wirtschaftsplan abweichen wolle,
dann sei das nur nit Einwilligung des Finanzministeriums mbg-
lich. Die Ausgaben seien dann bis zur Erteilung der Einwilli-

gung gesperrt.
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Der Vorsitzende weist darauf hin, daB der AusschuB zu allen
Einzelplédnen ausfilhrliche Erlduterungen bekommen habe, mit
Ausnahme des Einzelplans 0l. Zum Einzelplan 01 sei bisher nie
eine offizielle Erlduterung mit Vorlagennummer verteilt wor-
den. Zuletzt sei dies in Form einer Tischvorlage erfolgt.

Er rege an, daB der AusschuB auch zum Einzelplan 01 eine Vor-
lage mit Vorlagennummer bekommen sollte. Wenn dies fiir 1994
bereits geschehen sein sollte, bitte er um Nachsicht.

- Der AusschuB jist damit einverstanden, daB so verfahren wer-
den sollte, wenn eine entsprechende Vorlage noch nicht
erstellt worden ist.

2. Novellierung des Sparkassengesetzes

Bericht des Finanzministers

Finanzminister SchleuBer fithrt aus, es gehe um die Frage, wie
man die Sparkassen in Nordrhein-Westfalen auf die verscharf-
ten Rahmenbedingungen ausrichte. Er habe vor eineinhalb Jah-
ren den Obleuten des Ausschusses bereits dargestellt, welche
Absichten er bei einer Novellierung des Sparkassengesetzes
habe. Es sei zundchst die Frage diskutiert worden, ob man zum
Universalprinzip tendiere, allerdings eingeschrinkt, oder ob
man einer Konzentration den Vorzug geben solle. Die Entschei-
dung sei in Richtung des eingeschrdnkten Universalprinzips
gefallen, um die Sparkassen in Zukunft schlagkriftiger zu
machen.

In zweiter Linie sei es ihm darum gegangen, in der gegenwir-
tigen politischen Situation sicherzustellen, wer Eigentimer
der Sparkassen sei. Die Gesetzesnovelle zum Sparkassengesetz
stelle eindeutig klar, daB die Sparkassen Wirtschaftsunter-
nehmen der Kommunen seien.

Der dritte Punkt sei die Frage der Privatisierung gewesen,
die in vielen Berichterstattungen und Vortrdgen deutlich
geworden sei. Die Gesetzesnovelle lege im Prinzip den &6ffent-
lich-rechtlichen Status der Sparkassen in Nordrhein-Westfalen
fest, lasse also fir die Privatisierung keinen Raum. Der
Bundeskanzler habe auf dem Sparkassentag ziemlich nachdriick-
lich dazu Stellung genommen. Er befinde sich insoweit in
voller Ubereinstimmung mit Qder Aussage des Bundeskanzlers,
was die Privatisierung von Sparkassen angehe.



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 11/982 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)


