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1 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1993
(Nachtragshaushaltsgesetz 1993) und zur Anderung des Gesetzes
sur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbiinde und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Ge-
meinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushalts-
Jahr 1993 und zur Anderung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5510 1

- Artikel 11 -
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Artikel II des Gesetzentwurfs wird mit den Stimmen der SPD
gegen die Stimmen der CDU bei Abwesenheit der Vertreterin
der GRUNEN und des Vertreters der F.D.P. zugestimmt.

2  Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4983

in Verbindung damit

Erstes Gesetz zur Verbesserung von Rahmenbedingungen, Inhalten
und Strukturen der kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-
Westfalen

(Erstes Selbstverwaltungsentwicklungsgesetz - 1. SEG)

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/2741

und

Gesetz zur Erweiterung des Biirgerantrags in der Gemeindeord-
nung

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/2083

und

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung (Gesetz zur Akten-
einsicht durch Stadtverordnete und Bezirksvertreter und Bezirks-
vertreterinnen)

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/3010

und
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Ersatz von Kinderbetreuungskosten von Inhabern und
Inhaberinnen kommunaler Ehrenimter

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/2774

und

Gleichstellungsstellen in der novellierten Gemeindeordnung
absichern!

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/2082

und
Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/4930

sowie

Gesetz zur Einfithrung des kommunalen Volksentscheids

Getetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN

Drucksache 11/1562
Der Ausschuf8 diskutiert iiber folgende Themen:
a) Die Stellung des Biirgermeisters 3
b) Gleichstellungsbeauﬁragte ' 5

¢) Biirgerbeteiligung (Einwohnerantrag, Biirgerbegehren,
Biirgerentscheid) 11
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d) Auslinderbeirite 19

e) Stellung und Rechte der Fraktionen 25

f) Modernisierung des kommunalen Haushaltsrechts 45

(Fortsetzung der Beratung
am 25. August 1993)
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2 Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4983

in Verbindung damit

Erstes Gesetz zur Verbesserung von Rahmenbedingungen, Inhalten und
Strukturen der kommunalen Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen
(Erstes Selbstverwaltungsentwicklungsgesetz - 1. SEG)

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D_P.
Drucksache 11/2741

und
Gesetz zur Erweiterung des Biirgerantrags in der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/2083

und

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung (Gesetz zur Akteneinsicht
durch Stadtverordnete und Bezirksvertreter und Bezirksvertreterinnen)

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
]%rucksache 11/3010

und

Ersatz von Kinderbetreuungskosten von Inhabern und Inhaberinnen
kommunaler Ehrenimter ‘

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/2774

und
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Gleichstellungsstellen in der novellierten Gemeindeordnung absichern!

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/2082

und
Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/4930

sowie
Gesetz zur Einfiihrung des kommunalen Volksentscheids

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/1562

Amtierender Vorsitzender Grevener schickt voraus, die Klausurtagung solle dazu
dienen, liber die beabsichtigten Anderungen der Kommunalverfassung ausfihrlich zu
diskutieren. Grundlage sei der Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache
11/4983.

Der Innenminister habe freundlicherweise eine Auswertung der vom Ausschufl
durchgefiihrten Anhorung von Sachverstindigen erarbeiten lassen. Diese sowie das
Protokoll iiber die Anhdrung (APr. 11/925) ligen allen AusschuBmitgliedern und den
ibrigen Teilnehmern an der Klausurtagung vor. Er schlage vor, die Diskussion
anhand der Auswertung des Innenministers zu fiithren. - Damit erkldrt sich der
AusschuB einverstanden.

a) Die Stellung des Biirgermeisters

Abgeordneter Leifert (CDU) legt dar, seine Fraktion sei mit diesem Kapitel des
Gesetzentwurfs nicht einverstanden, da wesentliche Aspekte in der Kommunalver-
fassung, insbesondere in der Gemeindeordnung nicht gedndert wiirden. Sie sei in
erster Linie fiir die Vereinigung des Aufgabengebiets des Hauptverwaltungsbeamten
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mit dem des Biirgermeisters/Oberbiirgermeisters, folglich fiir die Abschaffung der
Doppelspitze, und fiir die Urwahl des Biirgermeisters durch die Biirgerinnen und
Biirger.

Uber die Abschaffung der Doppelspitze werde seit langem in der Offentlichkeit bis
hin zu Parteitagen diskutiert. Da sich der SPD-Parteitag dagegen ausgesprochen habe
und daran gegenwiirtig nichts gedndert werden kénne, sollte es sich der Ausschuf3
ersparen, sich heute mit den Details zu befassen.

Falls die SPD nach ihrem niichsten Landesparteitag bei ihrer Haltung bleibe, werde
die CDU ein Volksbegehren durchfiihren. Die CDU-Fraktion werde ihre Vorstellun-
gen im (brigen in Antrigen, die den anderen Fraktionen rechtzeitig zugeleitet wiir-
den, zum Ausdruck bringen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) iuBert, Herr Leifert habe im wesentlichen die
Ansicht seiner Fraktion wiedergegeben, die - etwas schirfer formuliert - in der ersten
Lesung des Gesetzentwurfs vorgetragen worden sei. Er beziehe sich in gleicher Weise
auf das fiir die SPD-Fraktion in der ersten Lesung Gesagte; dies sei heute Verhand-
lungsstand.

Aus Griinden der Verfahrensokonomie empfehle er, die Punkte "Stellung des Biirger-
meisters” und "Stellung des Gemeindeausschusses” an das Ende der Beratungen zu
setzen, von ihrer Behandlung mdglicherweise zunichst ganz abzusehen, damit der
umfassende, griindliche und sicherlich fruchtbare Meinungsbildungsproze8 innerhalb
der Sozialdemokratischen Partei einfliefen kdnne.

Abgeor(}nete Hohn (GRUNE) duflert, ihre Partei sei nach wie vor gegen die Ver-
einigung von Biirgermeister- und Stadtdirektorenamt. Sie werde sich in diesem Sinne
weiter in die Diskussion einbringen. Sie bittet zu erfahren, welchen Gang der Mei-
nungsbildungsprozeB innerhalb der SPD seit dem letzten Parteitag genommen habe
und wie er beurteilt werde.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) erwidert Frau Héhn, aufgrund der Erfahrungen in
ihrer eigenen Partei werde sie wissen, wie virulent und manchmal uniibersichtlich
Meinungsbildungsprozesse sein konnten. Die Sozialdemokraten im Ausschufl fir
Kommunalpolitik gehdrten nicht zu denjenigen, die heute {iberblickten, in welche
Richtung sich die Meinungen neigten. '
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b) Gleichstellungsbeauftragte
(§ 7 GO-Entwurf)

Abgeordnete Hohn (GRUNE) legt dar, der Vorschlag ihrer Fraktion zu diesem
Thema sei weiterreichend als der Entwurf der Landesregierung. Sie sei zum Beispiel
fiir eine Erweiterung der Kompetenzen der Gleichstellungsbeauftragten, fiir ihre
bessere Unterstiitzung innerhalb der Amter und fiir die Anhebung der Gemeindegré-
Be, ab der Gleichstellungsbeauftragte einzurichten seien.

Die in der Anhorung geduBerten grofien Vorbehalte gegen die Einsetzung von Gleich-
stellungsbeauftragten teile ihre Fraktion nicht. Um eine wirkliche Gleichstellung von
Frauen und Miinnern zu erreichen, seien solche Stellen unbedingt erforderlich.

Abgeordneter Leifert (CDU) merkt an, auch bei diesem Punkt gelte es zwischen
dem Ziel und den Belangen des hohen Gutes kommunale Selbstverwaltung abzuwi-
gen. Er frage Staatssekretiir Riotte, was den Innenminister dazu bewogen habe, die
Grenze 25 000 Einwohner einzufiihren.

Staatssekretiir Riotte (Innenministerium) antwortet, maBigebend sei gewesen, daf3
die Verwaltungskraft ausreichen sollte, um diese Aufgabe chne nennenswerte zusitzli-
che Belastung der Gemeinde hauptamtlich wahrnehmen lassen zu kdnnen. Diese
Verwaltungskraft sollte bei 25 000 Einwohnern gegeben sein.

Abgeordneter Wilmbusse (SFD) sagt, in seiner Fraktion seien die Meinungen in
dieser Frage geteilt, ein AbstimmungsprozeB sei noch nicht herbeigefiihrt worden.
Insbesondere weibliche Mitglieder der Fraktion seien fir die Grenze 10 000 Ein-
wohner, die Mehrheit des kommunalpolitischen Arbeitskreises habe sich fiir 25 000
ausgesprochen, da dies dem bisherigen Aufbau entspreche; fiir die verschiedenen
Aufgaben, die den Stidten und Gemeinden zugewiesen wiirden, gebe es bekanntlich
folgende Grenzmarken: 25 000 Einwohner, 60 000 Einwohner und die Schwelle
zwischen kreisangehdrig und kreisfrei.

Von den Gegnerinnen der Grenze 25 000 wiirden als Beispiel fiir die Grenze 10 000
die Linder Niedersachsen und Schleswig-Holstein angefiihrt. Dort sei jedoch der
Gemeindeaufbau ganz anders. Von der Grenze 25 000 Einwohner wiren in Nord-
- rhein-Westfalen ungefihr 70 % aller Gemeinden betroffen.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBlprotokoll 11/948 S. 6

Ausschuf fiir Kommunalpolitik _ 24.08.1993
33. Sitzung , zi-ma

Aufgrund der Erfahrung in seiner Stadt und in ihm gut bekannten anderen Stidten und
Gemeinden mit Gleichstellungsbeauftragten schliefie er, daB fiir die von Frau Hohn
geforderte Erweiterung der Kompetenzen bis in die einzelnen Amter hinein zumindest
im kreisangehorigen Raum keine Luft bleibe. Die Gemeindeordnung kdnne nicht
darauf abgestellt werden, daB alle Vorschriften fiir die GroBstidte fiir alle Stidte und
Gemeinden gilten. Erst recht kénne keine zweigeteilte Gemeindeordnung - eine fiir
die kreisfreien und eine fiir die anderen Gemeinden - geschaffen werden. Die Sozial-
demokraten vertrauten darauf, daB die Rite danach handelten, was verniinftig sei.

Diskutiert werden miisse noch iiber die Frage, ob in der Gemeindeordnung organisa-
torische Festlegungen getroffen werden sollten, ob die Gleichstellungsbeauftragte zum
Beispiel berechtigt sei, an der Beigeordnetenkonferenz oder der Dezernentenkonferenz
teilzunehmen oder mitzuwirken. Bei einer Vielzahl kreisangehoriger Gemeinden ginge
dies ins Leere, denn die Gemeinden unter 10 000 Einwohner diirften keinen Bei-
geordneten haben, manche Gemeinden zwischen 10 000 und 25 000 hétten nur einen
oder zwei herausgehobene Amtsleiter, die Dezernentenkonferenz bestiinde allein aus
dem Gemeindedirektor.

Die SPD-Fraktion sei fiir ein Eingreifen in das Organisationsrecht der Gemeinden nur
wenn unbedingt erforderlich. Thre Zielsetzung sei die Stirkung, nicht die Beschrin-
kung der kommunalen Selbstverwaltung; kommunale Selbstverwaltung beziehe sich
auch auf die Art der Organisation des Lebens im Rathaus, nicht nur aulerhalb des
Rathauses. Insoweit bestiinden in der Fraktion auch noch Bedenken gegen einige
Fassungen des Gesetzentwurfs, die die Ausgestaltung des Amtes der Gleichstellungs-
beauftragten betrifen.

Abgeorjlnete Hohn (GRUNE) erwidert Herrn Wilmbusse, ihre Fraktion wolle nicht,
daB in allen Amtern eine Person fiir Gleichstellungsaufgaben abgestellt werde, son-
dern daB Ansprechpartnerinnen installiert wiirden, um so die Wirksamkeit der Arbeit
der Gleichstellungsbeauftragten bis in die Amter hinein zu erhohen. Dies sei auch in
kleinen Gemeinden méglich. Wenn dort eine Gleichstellungsbeauftragte nicht ausgela-
stet sei, konne sie fiir andere Aufgaben herangezogen werden. Wie die Stiidte und Ge-
meinden dies organisatorisch lésten, sollte thnen iiberlassen bleiben.

Abgeordneter Leifert (CDU) wiederholt, es gelte abzuwigen zwischen der Selbstver-
waltungshoheit und der Erreichung eines bestimmten Zweckes.

Viele Aufgaben in den Gemeinden wiirden freiwillig geleistet. Dies sei wesentlich
besser, als die Erfiillung durch gesetzliche MaBnahmen erzwingen zu miissen. Daf} es
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unter den 396 Stidten und Gemeinden auch im Hinblick auf die freiwilligen Aufgaben
schwarze Schafe gebe, miisse in Kauf genommen werden. Er wisse von vielen
Gemeinden unter 25 000 Einwohner, die eine Gleichstellungsstelle eingerichtet hatten,
und glaube nicht, daB sehr viele Gemeinden {iber 25 000 nicht &iber eine solche
verfiigten. Folglich wiirde im Grunde ein Zustand festgeschrieben, der in weiten
Teilen freiwillig bereits existiere. Viele Gemeinden hitten entsprechend der bisherigen -
Kann-Vorschrift gehandelt, die kleineren naturgemaf in geringerem Umfang.

Er stimme Frau Hohn darin zu, daB die Frauen eine Ansprechpartnerin briuchten.
Dies konne in kleinen Gemeinden sicher anders geregelt werden. In der Gemeinde-
ordnung sollte aber moglichst wenig zentral vorgegeben werden und mdglichst viel
der Entscheidung der Ratsmitglieder iiberlassen bleiben. '

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) hilt die Formulierung im Gesetzentwurf fiir zu
weitgehend. GemiB Absatz 1 handle es sich nicht um eine Spezialaufgabe nur eines
einzelnen Beauftragten, sondern der Gemeindeverwaltung und des Rates insgesamt.
Im Interesse der Selbstverwaltung sollten auch diese liberlegen, wie eine organisatori-
sche Regelung aussehen konne.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) gibt zu bedenken, daf laut Gesetzentwurf eine
Gleichstellungsbeauftragte ab 25 000 Einwohner hauptamtlich zu beschiftigen sei.
Dies bedeute - auch nach der Begriindung - nicht, daB sie mit voller Kraft beschiftigt
sein milsse, sondern sie kdnne mit anderen Aufgaben betraut werden. Da "haupt-
amtlich” im Unterschied zu "ehrenamtlich” zu sehen sei, kdnne in Gemeinden lber
25 000 Einwohnern nicht ein Ratsmitglied mit dieser Aufgabe betraut werden. Dies
sei das Wesentliche dieser gesetzlichen Bestimmung. Er bitte zu iiberlegen, ob der
Frage d}:‘r Grenze ein so hoher Stellenwert beigemessen werden miisse, denn keine
Gemeinde konne davon abgehalten werden, einem Hauptamtsleiter nebenbei die
Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten zu iibertragen,

Die Bestimmung kdnne noch so scharf formuliert werden, sie niitze nichts, wenn die
Gemeinden nicht mitzichen wollten. Auch unter diesem Gesichtspunkt appelliere er
noch einmal dafiir, Formulierungen zu verwenden, die das Interesse der Gemeinden
auch auf dieses wichtige Gebiet lenkten und sie dafiir gewinnen, eine Gleichstellungs-
stelle einzurichten. Der Versuch, die Stidte und Gemeinden per Gesetz zu knebeln,
werde ohnehin nicht gelingen.
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Abgeordnete Hohn (GRUNE) greift das Argument Teilnahme an der Beigeordneten-
konferenz auf und sagt dazu, von dieser abgesehen gebe es andere Gremien, mit
denen sich der Stadtdirektor bespreche und daraufhin seine Entscheidungen treffe. Thr
gehe es darum, daB die Gleichstellungsbeaufiragte an diesen Gesprichen teilnehmen
und mitreden konne, damit auf diese Weise die Rechte der Frauen in der Verwaltung
und innerhalb der Stadt gestirkt wiirden. Eine Gleichstellungsbeauftragte kodnne
selbstverstindlich nicht gegen die Verwaltung arbeiten, sie miisse Vertrauen in der
Verwaltung geniefen. Auf einige Verwaltungen miisse jedoch ein wenig Druck
ausgeiibt werden, eine solche Stelle zu schaffen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) hilt dagegen, seiner Meinung nach sei das Ver-
stindnis fiir ein solches Verfahren in den unterschiedlichen GréBenklassen der Stidte
und Gemeinden nicht weit ausgeprigt. Wenn ein Teilnahmerecht der Gleichstellungs-
beauftragten an der Beigeordnetenkonferenz festgeschrieben wiirde, miifiten der Stadt-
direktor und seine Beigeordneten sie zu allen ihren Gesprichen hinzuzichen, selbst
wenn es beispiclsweise um das Klarwerk gehe. Aus seiner Praxis kdnne er berichten,
daf er als Biirgermeister an den Gesprichen zwischen dem Stadtdirektor und den zwei
Beigeordneten seiner Stadt nicht teilnehme, wenn es um Angelegenheiten gehe, in die
er nicht hineinreden wolle. Nun fiir die Gleichstellungsbeauftragte ein Teilnahmerecht
zu manifestieren halte er fiir lebensfremd. Dies wiirde bei den anderen an wichtigen
Positionen in der Stadtverwaltung Stehenden, fiir die das Teilnahmerecht nicht
festgeschrieben sei, Frustrationen verursachen und die Stellung der Gleichstellungs-
beauftragten in keiner Weise stirken.

Abgeordneter Grevener (SPD) fiigt hinzu, aus seiner Praxis als Stadtdirektor einer
Stadt von 18 000 Einwohnern ohne Beigeordnete wisse er, daB ein Teilnahmerecht
nicht inStitutionalisiert werden konne. Alle Amtsleiter kimen. hochstens einmal im
Jahr zu einer Besprechung zusammen, in der Regel trifen sich digjenigen, die von
demn anstehenden Problem betroffen seien. Frau Hohn habe somit ein Problem
angesprochen, das sich in der Praxis nicht stelle.

Er widerspreche auch der Aussage Frau Héhns, dafl in Gemeinden unter 10 000 Ein-
wohnern aufgrund der kleineren Amter weniger zu tun sej. Die Bediensteten kleinerer
Amter seien fiir viel mehr Sachbereiche zustindig und deshalb mindestens ebenso
ausgelastet wie Bedienstete groBerer Amter.

Abgeordnete HGhn (GRI':TNE) entgegnet Herrn Wilmbusse, es gehe nicht darum, dafl
die Gleichstellungsbeauftragte von einem Gespriach zum nichsten rennen und sich
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durch jede Vorlage durcharbeiten solle. Thr sollte aber das Recht zur Teilnahme an
denjenigen Sitzungen eingerdumt werden, in denen es um die Belange gehe, um die
sie sich zu kiimmern habe. Fiir Gespriche tiber das Kliarwerk treffe dies selbstver-
stindlich nicht zu.

Herrn Grevener erwidert sie, die einzelnen Beschiftigten in einem kleinen Amt hitten
nicht weniger zu tun als diejenigen in einem groBien, wohl aber sei die Zahl der
Beschiftigten geringer, um die sich die Gleichstellungsbeauftragte zu kiimmern habe.

Sie bittet die Vertreter des Ministeriums zu beantworten, wie viele Gemeinden zwi-
schen 10 000 und 25 000 Einwohner es in Nordrhein-Westfalen gebe, wie viele davon
keine Gleichstellungsbeauftragte hitten und wie viele Gemeinden tber 25 000 dieses
Amt nicht installiert hitten.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) zitiert § 52, wonach sich der Hauptverwaltungs-
beamte regelmiBig mit den Beigeordneten und der Gleichstellungsbeauftragten beraten
miisse. Praktisch kénne diese Vorschrift so aufgefait werden, daB die Gleichstellungs-
beauftragte dann hinzugezogen werde, wenn Probleme ihres Zustindigkeitsbereiches
zu besprechen seien. Dem stehe jedoch die Begriindung entgegen, aus der geschlossen
werden miisse, es gebe die Beigeordnetenkonferenz als stindige Einrichtung und die
Gleichstellungsbeauftragte diirfe an ihr teilnehmen. Er kdnne sich nicht vorstellen,
daB selbst in GroBstidten stindig alle Beigeordneten zur Besprechung aller Themen-
kreise zusammentriifen, und frage, wie erreicht werden konne, dal die Gleichstel-
lungsbeauftragte berechtigt sei, mit dem Hauptverwaltungsbeamten und allen Bei-
geordneten nur dann zusammenzukommen, wenn es um ihre Belange gehe. '

Abgeorhneter Grevener (SPD) trigt nach, aus seiner Kenntnis der Praxis auch in
kreisfreien Stiidten wisse er, daB dort in der Regel die Beigeordnetenkonferenzen an
einem bestimmten Wochentag stattfinden. Daran ndhmen alle Beigeordneten teil.

Minister Dr. Schnoor verdeutlicht, in § 7 Abs. 2 sei etwas geregelt, was den Ge-
meinden ohnehin freigestanden habe. Dieser Regelung bediirfte es somit nicht. Sie sei
dennoch aufgenommen worden, um im Interesse von Frauenférderung und Gleichbe-
rechtigung ein politisches Zeichen zu setzen. Verzichtet werden kdnnte auch auf das
Anwesenheitsrecht der Gleichstellungsbeauftragten an der Beigeordnetenkonferenz
gemiB § 52 Abs. 1 Satz 1, denn Regelungen seien nicht nétig, wenn Harmonie herr-
sche. Fehle die Harmonie, hiilfen aber meist auch solche Gesetze nicht.
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Die vorgeschlagene Regelung sei deshalb als KompromiB zu verstehen. Man wolle die
Frauenfoérderung und eine Politik zur Frauenforderung weiter akzentuieren, nicht aber
in dem MabBe, daB sie von den Gemeinden als Oktroi empfunden werde. Dies wiirde
den gegenteiligen Effekt verursachen.

Nachdem sich die kommunalen Spitzenverbdnde generell gegen diese Vorschriften
ausgesprochen hitten, wiirde er drmgend dazu raten, nicht iiber den Vorschlag im
Gesetzentwurf hmauszugchcn Bei einer Anderung im Sinne Frau Hohns sei zu
befiirchten, daB, wie es Herr Wilmbusse beschrieben habe, das Amt- als Karikatur
empfunden und die Gleichstellungsbeauftragte in der Verwaltung diskriminiert werde.

In Niedersachsen sei die Grenze 10 000 Einwohner gewihlt worden. Im Vergleich mit
der dortigen GroBe der Gemeinden decke die nordrhein-westfilische Regelung prozen-
tual ungefihr so viele Gemeinden ab wie in Niedersachsen.

Leitender Ministerialrat Krell (Innenministerium) antwortet auf die Frage von Frau
Hohn, in Nordrhein-Westfalen hitten 160 Gemeinden iiber 25 000 Einwohner und
160 Gemeinden zwischen 10 000 und 25 000 Einwohner. Uber die Zaht der Gemein-
den iiber 25 000 Einwohner, die eine hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte
eingerichtet hiitten, liege keine amtliche Ubersicht vor. Aus Gesprichen mit der
Gleichstellungsministerin sei jedoch bekannt, daB in der GrdBenklasse 25 000 bis
60 000 Nachholbedarf bestehe; die Defizite seien regional verschieden. Wenn eine
Regelung geschaffen werde, sollte sie daher fir diese GroBenklasse gelten.

Gemeinden unter 25 000 Einwohner kdnnten selbstverstdndlich eine Gleichstellungs-
stelle einrichten. Im Interesse der Organisationsstruktur und der Finanzsituation der
Gemein%en sollte die Grenze aber bei 25 000 festgelegt werden.

Abgeordneter Leifert (CDU) bittet zu bestitigen, daB die Gleichstellungsbeauftragte
nach dem vorgeschlagenen § 52 Abs. 1 Satz 1 berechtigt sei, an der Beigeordneten-
konferenz teilzunehmen, gehdrt zu werden und mitzuberaten, daB Satz 3 der geltenden
Bestimmung, die Berechtigung, abweichende Meinungen vorzutragen, aber nur flir die
Beigeordneten gelte und daB der Gleichstellungsbeauftragten eigene Offentlichkeits-
arbeit nicht zustehe. - Minister Dr. Schnoor bejaht dies und verweist auf die Ein-
heitlichkeit der Verwaltungsfiihrung.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) fragt den Minister, weshalb die Grenze nicht bei
10 000 Einwohnern gesetzt werde, zumal entsprechend der Begriindung auch den
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hauptamtlich titigen Gleichstellungsbeauftragten andere Verwaltungsaufgaben iiber-
tragen werden kénnten.

Minister Dr. Schnoor erklirt, angesichts der Verpflichtungen, die die Gemeindeord-
nung fiir kleinere Gemeinden vorschreibe, passe es nicht zu fordern, dal diese eine
hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte, nicht aber einen Sozialbeigeordneten oder
einen Kulturbeigeordneten hitten. Dies wire nicht im Interesse der Gleichstellungs-
politik, sondern fiihrte dazu, da8} die Gleichstellungsbeauftragte in der Gemeinde auf
Abwehr stole. Er warne deshalb davor, an dieser Stelle zu weit zu gehen.

Er bitte auch die Finanzsituation zu bedenken, in der eine solche Vorschrift zum
Tragen komme. Unter den Kommunalpolitikern herrsche Einigkeit dariiber, dal den
Gemeinden keine weiteren Standards vorgeschrieben werden diirften, daB vielmehr
Standards abgeschafft werden sollten. Mit der hauptamtlichen Gleichstellungsbeauf-
tragten werde ein weiterer Standard eingefiihrt. Es gelte deshalb, hier sehr behutsam
Zu sein.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) befiirchtet, die neue Bestimmung werde insbesonde-
re in den Grofstidten nicht dazu fithren, dal ein Beamter oder Bediensteter der Stadt
nebenamtlich als Gleichstellungsbeauftragter titig werde, sondern dafl sich aufgrund
der eingeriumten Rechte ganze Apparate entwickelten und viele Personen nichts
anderes machten, als an Sitzungen teilzunehmen, in denen Fragen der Gleichstellung
iiberwiegend keine Rolle spielten. Dies stiinde im Widerspruch zur herrschenden
Finanzsituation der Gemeinden, weshalb die einzelnen Formulierungen deutlich
zuriickgenommen werden sollten.

.
L.

c) Biirgerbeteiligung (Einwohnerantrag, Biirgerbegehren, Biirgerent-
scheid)
(88 17 a, 17 b GO-Entwurf)

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) befiirwortet Biirgerbegehren und Biirgerentscheid,
die systematisch zueinander paBten und durch die die Biirgerrechte eine neue Qualitit
erfiihren.

Gleichzeitig kritisiert er das vorgesehene Instrument des Einwohnerantrags, der zwar
vergleichbare Ziele verfolge, nimlich die stirkere Einbindung der in der Gemeinde
lebenden Menschen in die értlichen Angelegenheiten, die Teilnahmeberechtigung aber
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auf Auslinder und Personen ab dem 14. Lebensjahr ausdehne, dann allerdings
wiederum formale Hiirden aufbaue.

Herr Ruppert regt an, vor dem Hintergrund, auslindische Mitbiirger und ab 14jdhrige
beteiligen zu wollen, § 6 ¢ - Anregungen und Beschwerden - und § 17 a - Einwohner-
antrag - inhaltlich zusammenzuziehen und die Formalismen wie Quoren entfallen zu
lassen. '

Deutlich davon ab hiébe sich dann das insofern "sanktionsbewehrte” Biirgerbegehren,
als der Rat es zwar auch ignorieren kdnne, welches aber den Weg zu einem Biirger-
entscheid 6ffne.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) setzt sich fiir die von ihrer Fraktion in deren Gesetz-
entwurf vorgeschlagene Staffelung der Beteiligungsverfahren von der Einwohnerver-
sammlung iiber die Einwohnerfragestunde bis zum Einwohnerantrag - wobei letzterer
nach den Vorstellungen der GRUNEN eines Quorums von 2,5 % der Einwohner/-
innen bediirfte, um den Gemeinderat zu verpflichten, die Anregung oder Beschwerde
im Plenum wie eine Vorlage aus der Mitte des Rates zu behandeln - hin zum Volks-
entscheid ein.

Die von der Landesregierung vorgesehene Vier- oder Fiinf-Prozent-Hiirde fiir den
Einwohnerantrag empfinde ihre Fraktion in diesem Zusammenhang als zu hoch, da
mit dem Einwohnerantrag gerade die Liicke zwischen dem schon jetzt mdglichen
"Biirgerantrag” (§ 6 ¢ GO - alt), den jeder und jede einzeline ohne Einhaltung eines
Quorums, aber auch ohne die Moglichkeit, den Rat zu binden oder zu verpflichten,
einreichen konne, und dem Biirgerentscheid geschlossen, das heiBe, die Beteiligung
der Einwohner an Angelegenheiten gestattet werden solle, die zwar nicht die gesamte
Einwohnlerschaft der Gemeinde betrifen und interessierten, aber immerhin einen
groferen Kreis, so daB einerseits ein Quorum vorausgesetzt werden kdnne, dies aber
nicht zu hoch sein diirfe.

AuBerdem befiirwortet Frau Héhn mit Blick auf GroBstddte die Einsetzung absoluter
anstatt von Prozentzahlen.

Was das Biirgerbegehren betreffe, so héhle die Landesregierung dieses Instrument mit
den zahlreich formulierten Ausnahmetatbestinden wieder aus und lasse es als Alibi
erscheinen. '
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Abgeordneter Leifert (CDU) begriif8t ausdriicklich die Erweiterung der Mitwirkungs-
rechte der Biirger durch Einwohnerantrag, Biirgerbegehren und Biirgerentscheid.

Abgewogen werden miisse in diesem Feld allerdings zwischen der Schaffung hand-
habbarer Vorschriften und dem Ziel, Rechte wirklich bis zum Biirger iiberkommen zu
lassen.

Im einzelnen erwihnt Herr Leifert positiv die Anderung der Uberschrift des § 6 c in
"Anregungen und Beschwerden", da es sich bei dem dem Biirger hier verlichenen
Recht wirklich nicht um ein Antragsrecht handele. Denn zu diesem zihlte, eine
bestimmte Maschinerie in Gang setzen zu kénnen, was mit den Mitteln des § 6 ¢
nicht moglich sei.

Was den Einwohnerantrag angeht, so unterstiitzt der Redner die von der Landes-
regierung vorgeschene Staffelung der Anzahl der notwendigen Unterschriften, doch
verliere ein solches Quorum politisch ohnehin an Bedeutung, da sich jeder Rat auch
bei Nichterreichen der Mindestzahl der Unterschriften einem von einer grofleren
Gruppe von Einwohnern vorgetragenen Thema zuwenden werde.

Herr Leifert erkundigt sich dann nach Griinden, weshalb man - erstens - fiir den
Einwohnerantrag gerade die Altersgrenze 14 Jahre gewihlt und - zweitens - beim
Biirgerbegehren auf eine Staffelung verzichtet und generell den Satz 10 v. H. als
Mindestgrenze festgesetzt habe: Denn gerade die Erfahrungen in Baden-Wiirttemberg
und neuerdings Schleswig-Holstein zeigten, dafl ein Biirgerbegehren in kleinen
Gemeinden cher als in groBeren und grofien zustande komme, was fiir eine Differen-
zierung und die Aufnahme absoluter statt der Prozentzahlen spreche, um ein Biirger-
begehren in den groBeren und groBen Stiddten zu erleichtern.

i3

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) bezeichnet den Streit um die Altersgrenze "14 Jah-
re" und um das Quorum beim Einwohnerantrag als iiberfliissig, denn wendeten sich
in einer Stadt etwa 500 oder auch weniger Menschen jedweden Alters mit einer
Anregung oder einer Beschwerde an den Rat, werde es sich kein Rat politisch erlau-
ben, das Thema nicht auf die Tagesordnung zu setzen.

Zum Einwohnerantrag meint Innenminister Dr. Schnoor, er halte die Entkopplung
der Antragsberechtigung vom aktiven und passiven Wahlrecht erstens wegen der bis
zur nichsten Kommunalwahl nicht méglichen Einfithrung des Auslinderwahlrechts
und zweitens deshalb fiir notwendig, um Jugendlichen ein Signal zu geben, ihnen
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anzubieten, am Offentlichen Leben teilzunehmen, und damit Politikverdrossenheit
entgegenzuwirken.

Im ibrigen gelte es, zwischen dem Petitionsrecht und dem Einwohnerantrag zu
unterscheiden: Das Petitionsrecht - § 6 ¢ - gewihre dem einzelnen Biirger die Chance,
sich mit jedwedem Anliegen an den Rat zu wenden, verpflichte diesen aber nicht, die
Angelegenheit in einer Plenarsitzung zu behandeln, was im Gegensatz dazu durch den
Einwohnerantrag geschehe und also ein Quorum rechtfertige.

Ferner sollte eine Abwigung stattfinden, was man den Gemeinden tatsichlich vor-
schreiben wolle oder wieweit man auf das Funktionieren des Selbstverwaltungsrechts
vertraue: Ein niedrigeres Quorum wirkte vielleicht eher als Zwang und damit Hinder-
nis als das Vertrauen auf Freiwilligkeit.

Nicht auBer acht gelassen werden diirfe mit Blick auf das Quorum beim Biirgerbegeh-
ren, daB ein Biirgerbegehren letztlich in einen Biirgerentscheid iiberleite und dazu
filhren konne, daf sich die Biirger gegeniiber dem Rat durchsetzten. Da in der Praxis
einem Biirgerbegehren vermutlich ein Einwohnerantrag oder zumindest eine breite
offentliche Diskussion der in Rede stehenden Sache vorausgegangen sein werde,
erscheine es, wenn sich der Rat dennoch weigere, einem Biirgerantrag nachzukommen
und aus dann wahrscheinlich guten Griinden ein” Biirgerbegehren riskiere, gerecht-
fertigt, das von der Landesregierung vorgeschlagene, also nicht zu niedrige Quorum
anzusetzen.

Absolute Zahlen anstelle der erforderlichen Prozente halte er beim Biirgerbegehren
fiir ausgeschlossen, da ein Biirgerbegehren zur Durchsetzung des Gesamtinteresses
dienen solle, nicht aber den Weg zur Verwirklichung von Partikularinteressen &ffnen

diirfe.
Y.

Abgeordneter Leifert (CDU) erkundigt sich, ob Biirgerbegehren iiber die Aufnahme
von Krediten, die VerduBerung von Grundstiicken und die Ubernahme von Biirg-
schaften unter die in § 17 b Abs. 5 vorgesehene Ausnahmeregelung fielen.

Zu dem Stichwort "Bauleitplanung” (§ 17 b Abs. 5 Ziffer 6) hebt Herr Leifert die
Wichtigkeit einer fiir eine Gemeinde geschlossenen Bauleitplanung hervor, so daf
nicht in einem Ortsteil etwa ein Kanal entstehe, der in dem nichsten nicht fortgefiihrt
werden kdnnte. Die Einschrinkungen halte er insofern fiir berechtigt. Nicht zu den
Ausnahmen zdhlten seines Erachtens ohnehin Mafnahmen wie beispielsweise das
Anlegen einer griinen Insel auf einer Strafle.
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Unter dem Gesichtspunkt "Haushaltssatzung"” (§ 17 b Abs. 5§ Ziffer 3) will Herr
Leifert ausgeschlossen wissen, dafB vielleicht die Biirger Giber die Kanal- oder die
Abwasserbeseitigungsgebiihren mittels Volksbegehrens und Volksentscheids abstim-
men kénnten: Diese Dinge miifiten eindeutig in der Gesamtverantwortung des ja
schlieBlich demokratisch gewihlten Rates einer Gemeinde liegen.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) kritisiert den Katalog des § 17 b Abs. 5 insgesamt als
all das ausschliefiend, iiber das verniinftigerweise Biirgerbegehren abgehalten werden
konnten, denn die meisten die Biirger und Biirgerinnen interessierenden und betreffen-
den Anliegen tangierten entweder die Haushaltssatzung (Ziffer 3) oder auch Planfest-
stellungsverfahren (Ziffer 5) - gehe es nun um den Bau eines neuen Jugendheimes
oder die Errichtung einer Miillverbrennungsanlage. Damit aber besitze das Volks-
begehren im Sinne der Landesregierung nur eine Alibifunktion und werde bei den
Biirgern und Biirgerinnen zu noch mehr Politikverdrossenheit fiihren.

Hingegen befiirwortet Frau Hohn die Regelung des § 17 b Abs. 2, als es zur Mit-
bestimmung gehdre, daB sich die Biirger und Biirgerinnen, wollten sie eine MaBinah-
me durchsetzen, Gedanken {iber die Kostendeckung zu machen hitten.

Die beiden Vorschriften der §§ 17 b Abs. 2 und 17 b Abs. 5 Ziffer 3 zusammen-
nehmend beklagt die Rednerin dann eine mangelnde Differenzierung und Klarheit der
Abgrenzung.

Frau H6hn geht anschlieBend auf die Ziffern 5 und 6 des § 17 b Abs. 5 ein, wenn sie
zwischen der nach ganz konkreten gesetzlichen Vorgaben verlaufenden Biirgerbeteili-
gung in einem Planfeststellungs- oder bei Verfahren wihrend der Aufstellung, Ande-
rung oder Ergénzung von Bauleitplinen und der mit Biirgerbegehren und Biirgerent-
scheid zi treffenden politischen Entscheidung iiber ein Projekt unterscheidet. Diese
unterschiedliche Zielsetzung mache beide der genannten Beteiligungsformen notwen-
dig.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) erinnert an den auch mit Blick auf die Ausnahmere-
gelungen des § 17 b Abs. 5 Ziffern 1 bis 10 erforderlichen Abwigungsprozef zwi-
schen dem Wunsch, dem Biirger mehr Mitwirkungsrechte einzurdumen, auf der
anderen Seite aber auch der Notwendigkeit, als Rat handlungsfihig zu bleiben, um
gegebenenfalls - fiir einen Teil der Biirger - unangenehme Beschliisse umzusetzen,
sprich, etwa den Bau einer Miillverbrennungsanlage einzuleiten.
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Abgeordneter Lindlar (CDU) weist, auf § 17 b Abs. 5 Ziffer 6 aufmerksam ma-
chend, darauf hin, daB in der kommunalen Praxis ohnehin ¢in Bauleitplan kaum gegen
den Widerstand der Biirger aufgestelit wiirde - die Biirger also, auch wenn eine
Beteiligung in Ziffer 6 ausgenommen werde, ihren politischen Willen zum Tragen
brichten.

Zu dem Aspekt "Biirgerbegehren und Biirgerentscheid in einem Planfeststellungsver-
fahren” - § 17 b Abs. 5 Ziffer 5 - meint Herr Lindlar, daB, nihme man das Beispiel
des Baus einer von den direkt Betroffenen abgelehnten Miillverbrennungsanlage und
lieBe Biirgerbegehren und Biirgerentscheid zu, ein Ja der Mehrheit zu einem solchen
Projekt zu einer Unterstiitzung des Vorhabens fiihren konnte.

(Abgeordneter Dr. Twenhdven [CDU] Gibernimmt den Vorsitz.)

Innenminister Dr. Schnoor betont, es gebe vermutlich kein Biirgerbegehren ohne
irgendeine Konsequenz fiir den Haushalt - und seien es Verwaltungskosten -, so daf},
wie sich aus § 17 b Abs. 2 ergebe, mit dem Argument "Haushalt" nicht simtliche
Biirgerbegehren abgelehnt werden konnten.

Auf eine Frage des Abgeordneten Ruppert (F.D.P.) und auf die Anregung des
Vorsitzenden, aus Griinden der Klarheit auf das Wort "durchfithrbaren” zu ver-
zichten, es also bei einem den "gesetzlichen Bestimmungen entsprechenden” Kosten-
deckungsvorschlag zu belassen (§ 17 b Abs. 2), Bezug nehmend, erlidutert
Dr. Schnoor, aus schiede etwa der Vorschlag, den Anteil der Gemeinde an der
Einkommensteuer erhdhen zu wollen. Ebenfalls nicht in Betracht kime, daB eine
Gemeind®, die dazu haushaltsmiBig gar nicht in der Lage wire, aufgrund eines
Biirgerbegehrens gezwungen werden konnte, eine Investition durchzufiihren; Motto:
Wenn der Rat es nicht beschlieBen diirfte, diirften die Biirger es auch nicht. - Staats-
sekretir Riotte (Innenministerium) hilt fiir "den gesetzlichen Bestimmungen
gemiB" auch den Vorschlag, zur Deckung der Kosten einen Teil der Gemeindemit-
arbeiter zu entlassen.

Leitender Ministerialrat Krell (Innenministerium) kommt auf die Frage nach der
Aufnahme von Krediten, der VeriuBierung von Grundstiicken und der Ubernahme von
Biirgschaften zuriick: Die Zuldssigkeit eines Biirgerbegehrens hinge davon ab,
inwieweit solcherlei Entscheidungen unmittelbare Auswirkungen auf den Haushalt
hitten. In der Regel werde dies der Fall sein. '
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Was den einem Burgerbegehren beizufiigenden Kostendeckungsvorschlag betreffe, so
miisse es sich nicht um einen kompletten und detaillierten Haushaltsplan jedoch um
eine realistische Alternative handeln.

Zur Systematik fiihrt Herr Krell aus, wihrend die Bundeslidnder Schleswig-Holstein
und Baden-Wiirttemberg einen Positivkatalog aufgenommen hitten, habe die nord-
rhein-westfilische Landesregierung eine Negativliste in den Gesetzentwurf hineinge-
schrieben, doch seien deshalb in Baden-Wiirttemberg und Schleswig-Holstein keines-
wegs mehr Verfahren einem Biirgerbegehren zugénglich.

Als Ziel habe man vor Augen gehabt, moglichst diejenigen Planungsverfahrer von
einer neuen und erweiterten Biirgerbeteiligung auszunehmen, fiir die es bereits eine
sehr detaillierte Offentlichkeitsbeteiligung gebe. Gegenstand eines Biirgerbegehrens
konnte allerdings sein, eine bestimmte StraBe zu einer verkehrsberuhigten umzubauen,
ein Frauenhaus oder eine Kindertagesstitte einzurichten, und dies trotz der auch damit
verbundenen finanziellen Folgen.

Unzuliissig wire aber ein Biirgerbegehren iiber eine MaBnahme, die den Haushalt
derart strangulierte, daB andere Projekte ausschieden. Das heiBe: Abs. 5 Ziffer 3
meine, daB Biirgerbegehren und Biirgerentscheid unzulissig seien iiber die Haushalts-
satzung in ihrer Gesamtheit und damit dariiber, wie der Haushalt der Gemeinde
auszusehen habe. - Im {ibrigen habe man diese Vorschrift aus den anderen Bundes-
lindern iibernommen; in der Praxis habe sie keinerlei Probleme bereitet.

Zur Verdeutlichung differenzieren dann Minister Dr. Schnoor und Leitender
Ministerialrat Krell zwischen dem Ob und dem Wie einer Maflnahme: Von einem
Biirgerbegehren erfaBt werden kénnte die Frage, ob ein Jugendheim errichtet, ob eine
UmgehuhgsstraBe gebaut oder ob eine VerkehrsberuhigungsmaBnahme durchgefiihrt
werden solle oder nicht. Die Umsetzung, das Wie, vollziche sich dann in den dem
Biirgerbegehren unzuginglichen Verfahren als da seien Bauleitverfahren und Planfest-
stellungsverfahren.

Abgeordneter Ruppert fiihrt dann die Formulierung der F.D.P.-Fraktion in die
Diskussion ein, nach der es auch dem Rat moglich sein solle, einen Biirgerentscheid
anzuberaumen, allerdings nur im Rahmen der den Gemeinden obliegenden Aufgaben
(s. § 13 Abs. 2 des Gesetzentwurfs der F.D.P.-Fraktion Drucksache 11/2741.)
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Aus Sicht des Abgeordneten Wilmbusse (SPD) lohne es sich, {iber diesen Weg
nachzudenken - zu kliren blieben Fragen wie: Sollte der Rat mit einfacher Mehrheit
einen Biirgerentscheid einleiten kdnnen, miiite es einen Minderheitenschutz geben
etc.? -, wenngleich auch bei Verzicht auf diese Mdaglichkeit der Rat, wolle er eine
Entscheidung der Biirger, Wege finden werde, iiber die Parteien "von unten" das
entsprechende Verfahren zu initiieren.

Der Vorsitzende hilt einen Biirgerentscheid "von oben" fiir ein undemokratisches
Mittel; der Biirgerentscheid verkdme dann zu einem rein taktischen Instrument.

Abgeordneter Leifert (CDU) bezeichnet den Vorschlag der F.D.P.-Fraktion ebenfalls
als diskussionswiirdig, will aber fiir einen entsprechenden Ratsbeschluf keinesfalls
eine Minderheit ausreichen lassen.

Als Vorteil eines Biirgerentscheides, initiiert durch den Rat, sieht Herr Leifert die
dann groBere Akzeptanz der Biirger gegeniiber einem bestimmten Vorhaben, be-
zweifelt allerdings, ob Biirgerentscheide das vielbesprochene VerantwortungsbewuBt-
sein der Ratsmitglieder fiir das Ganze stirkten. Dieses VerantwortungsbewuBtsein der
Ratsmitglieder miisse jedoch erhéht werden, damit sie sich nicht letztendlich bei allen
schwierigen Fragen auf einen Biirgerentscheid zuriickzdgen.

-

Als wesentliches und positives Element eines Biirgerbegehrens und -entscheides "von
unten” betont Abgeordnete Hohn (GRUNE) die Information der Biirger und Biirge-
rinnen im Zuge der Einleitung eines solchen Verfahrens beim Sammeln der Unter-
schriften etc., wihrend diese Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger bei Festset-
zung einds Entscheides von oben in viel schwicherem MafBe zum Tragen kime.

Auflerdem 6ffnete die Befugnis zur Anberaumung eines Biirgerentscheides "von oben”
dem Taktieren des Rates, dem die Umsetzung mittels des ihm zur Verfiigung stehen-
den Verwaltungsapparates keine groBen Probleme bereitete, Tiir und Tor; bei einem
Biirgerentscheid "von unten" bestehe diese Gefahr nicht, da fiir die Biirger und
Biirgerinnen die Initiierung eines Begehrens einen immensen Aufwand bedeute.

Innenminister Dr. Schnoor gibt zu erwigen, dafl es sich bei Biirgerbegehren und
-entscheid um Elemente der direkten Demokratie handele, die dazu bestimmt seien,
die reprisentativen Elemente der Demokratie zu ergéinzen und zu verstirken sowie die
Akzeptanz der Biirger fiir kommunalpolitische Beschliisse zu verbessern. Jedoch
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diirften sie nicht zum Vehikel werden, mit dem sich der Rat seiner Vérantwortung
entzichen konne: Zunichst sei er in der Pflicht. Deshalb lehne er, Schnoor, die
Anregung aus dem F.D.P.-Gesetzentwurf ab.

Erginzend fiigt Dr. Schnoor hinzu, Zweck der Novellierung der Gemeindeordnung
sei natiirlich zum einen die Effizienzverbesserung der Kommunalverwaltung, zum
anderen aber, Politikverdrossenheit abzubauen. Bei letzterem komme es daher vor-
dringlich auf die Beteiligung der Biirger an dem EntscheidungsprozeB an, nicht so
sehr auf das Ergebnis ihrer Entscheidung.

d) Auslinderbeiriite
(§ 17 ¢ GO-Entwurf)

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) faBt die Anderungen zusammen, die seine Fraktion
am Vorschlag der Landesregierung vorsehe. Entscheidungen seien noch nicht getrof-
fen worden. '

- Ein Auslinderbeirat sei zu bilden, wenn in einer Gemeinde mindestens
2 000 Auslinder wohnten oder wenn 5 % der auslindischen Wahlberech-
tigten gemiB § 17 ¢ Abs. 3, mindestens jedoch 200 dies beantragten.

- Die Hochstzahl der Mitglieder des Beirats solle von 21 auf 29 angehoben
werden.

- Die Wahlen zum Auslinderbeirat sollten am sechsten Sonntag nach der

Kommunalwahl stattfinden.
x,

- Nach Absatz 9 solle in einem neuen Absatz 10 geregelt werden, dafl dem
Auslinderbeirat die zur Erledigung seiner Aufgaben erforderlichen Mittel
zur Verfiigung zu stellen seien.

- Das Prinzip der unmittelbaren Wahl zum Auslidnderbeirat se1 zu gewihr-
leisten.

- Die Bezeichnung "Sprecher” solle durch "Vorsitzender” ersetzt werden.
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Abgeordnete Hohn (GRUNE) kommt auf die beiden Modelle der Zusammensetzung
des Auslidnderbeirats zu sprechen. Beide Modelle - nur mit Auslindern besetzter
Beirat; mit Auslindern und deutschen Mitgliedern des Rates besetzter Beirat - hitten
Vor- und Nachteile. Bei der gemischten Zusammensetzung sei vorteilhaft, daB die
Ergebnisse nach vorheriger Einigung wesentlich stirker verankert wiren, beim reinen
Auslinderbeirat kdnnten die Betroffenen ihre Interessen stirker artikulieren und
versuchen, sie durchzusetzen.

Thre Fraktion sei fiir die gemischte Zusammensetzung, denn ihrer Ansicht nach sei es
fiir einen reinen Auslinderbeirat schwieriger, seine Ziele durchzusetzen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) legt dar, seine Fraktion sei nach der Diskussion
auch mit Vertretern der Organisationen der Auslinderbeirite zu dem Ergebnis ge-
langt, daB es effektiver sei, wenn in den Auslinderbeiriten auch Deutsche vertreten
seien. In der Praxis habe sich gezeigt, daB ein deutsches Mitglied eines Auslinderbei-
rats, das auch sonst eine starke Stellung einnehme, die in den Sitzungen des Beirats
formulierten Begehren gegeniiber den deutschen Institutionen schr viel nachhaltiger
vertreten und durchsetzen kénne, In Lemgo sei beispielsweise ein bekannter Rechts-
anwalt der Stadt Vorsitzender des Auslinderbeirats. Thm werde bei Auseinanderset-
zungen mit den Behdrden groBeres Gewicht beigemessen als etwa einem tiirkischen
Mitbiirger.

Abgeordneter Leifert (CDU) iuBert, seine Fraktion sei gegenwirtig der Meinung,
daB die Auslinderbeirite fiir die Vertretung der Interessen der auslindischen Mit-
biirger keinen Vormund brauchten. '

Im HinbYick auf die von der SPD-Fraktion vorgeschlagene Bezugsgrofe, da ein
Auslinderbeirat auf Antrag von mindestens 200 auslindischen Mitbiirgern zu bilden
sei, gebe er zu bedenken, daB wohl nur in wenigen Gemeinden weniger als 200 Aus-
lander lebten.

Nachdem die Méglichkeit erdffnet worden sei, die Zahl der Ratsmitglieder um sechs
zu vermindern, kénnte es kiinftig vorkommen, daB der Gemeinderat aus 21, der Aus-
linderbeirat hingegen aus 29 Mitgliedern bestehe.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) stellt zu den Bezugsgrdfien klar, § 17 ¢ Abs. 1
Satz 1 bleibe unveriindert. Dann solle hinzugefiigt werden, daB in einer Gemeinde, in
der mindestens 2 000 Auslinder lebten, auf Antrag von 5 % der wahlberechtigten
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Auslinder, mindestens jedoch von 200 ein Ausldnderbeirat ebenfalls gebildet werden
miisse.

Abgeordneter Dr. Twenhiven (CDU) erwidert Frau Héhn, in Miinster werde seit
der Einfiihrung des Auslinderbeirats das reine Auslinderbeirats-Modell praktiziert.
Der Vorsitzende des miinsteranischen Auslinderbeirats, Herr Marinos, nehme auf-
grund seiner Personlichkeit eine mindestens ebenso starke Stellung ein wie etwa der
Vorsitzende des Sozialausschusses, er habe leichteren und schnelleren Zugang zu
Dezernenten, als dies bei einem Kommissionsvorsitz méglich wire; dies habe sich vor
einiger Zeit anliBlich eines internen Konfliktes mit der Vorsitzenden der Behinderten-
kommission deutlich gezeigt. Von Personlichkeiten seines Schlages konnten die
Belange der Auslinder sehr gut vertreten werden. Mitglieder des Rates in Miinster,
die sich fiir die Auslinder besonders engagiert hitten, sei dagegen hiufig eine Art
Stempel aufgedriickt worden. Ihr Engagement werde nicht in dem Mafle gewichtet,
das dem Vorsitzenden des Ausldnderbeirats zuteil werde.

Da in Miinster mit dem reinen Auslinderbeirat gute Erfahrungen gemacht worden
seien, hege er mehr Sympathien fiir dieses Modell.

Abgeordneter Leifert (CDU) bittet Herrn Wilmbusse zu prézisieren, ob unter
"erforderliche Mittel” die Sitzungsgelder oder auch Papier und Bleistift fielen.

Abgeordnete Rothstein (SPD) berichtet, in Solingen gebe es seit 21 Jahren einen
Auslénderbeirat, seit dreieinhalb Jahren werde er in Urwahl gewihlt. Er bestche aus
15 Ausl%r;c):lern und je einem Mitglied der Ratsfraktionen. Die Vertretung der Deut-
schen sei begriifit worden, denn auf diese Weise wiirden die anstehenden Angelegen-
heiten in die Ratsausschiisse transportiert.

Sie selbst sei insbesondere nach dem Brandanschlag dafiir gewesen, moglichst viele
Vorschriften fiir die Auslidnderbeirite in der Gemeindeordnung festzuschreiben.
Nachdem in Solingen aber versucht worden sei, die ausldndischen Mitbiirger im
Auslinderbeirat - auch an der Gemeindeordnung vorbei - stirker in die Ratsarbeit ein-
zubinden, um deren Bereitschaft zur Mitarbeit in Ausschiissen und Bezirksvertretung
zu testen, habe sie eingesehen, daBl es nicht sinnvoll sei, zu viele Einzelheiten in der
Gemeindeordnung zu regeln, sondern im Gegenteil mdglichst viele Entscheidungen
dem Rat selbst zu iiberlassen. Selbstverstindlich miiite dic BezugsgroBe vorgeschrie-
ben werden. Sie hielte es auch fiir gut, zumindest einen vorsichtigen Hinweis auf die
Moéglichkeiten der Hauptsatzung zu geben, um die Ausldnder einzubinden.
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Fiir auBerordentlich wichtig halte sie die Freistellung der ausldndischen Vertreter im
Beirat. Viele sehr engagierte Mitglieder wiirden noch aktiver mitarbeiten, wenn ihnen
von ihren Arbeitgebern die Mdglichkeit dazu eingerdumt wiirde. In Solingen seien die
betreffenden Arbeitgeber angeschriecben worden mit der Bitte, mit der Freistellung
groBziigiger zu sein. Eine Beiratssitzung finde nur einmal pro Monat statt, manche
auslindischen Mitglieder konnten jedoch nur zwei- oder dreimal jéhrlich teilnehmen,
weil sie zum Beispiel Spitschicht hitten und sich das Fernbleiben von der Arbeit
finanziell nicht leisten kdnnten.

Die auslindischen Vertreter fithlten sich den deutschen gegeniiber dadurch diskrimi-
niert, daB sie weder von der Arbeit freigestellt wiirden noch Sitzungsentschidigung
erhielten. Letztere betrage in Solingen 20,80 DM pro Ratsmitglied. Bei den Erstattun-
gen durch die Arbeitgeber handle es sich vermutlich ebenfalls um keine grofie Sum-
me.

Sie plddiere dafiir, die Entscheidung, welche Regelungen fiir die auslindischen
Beiratsmitglieder getroffen werden sollten, den Gemeinden zu iiberlassen.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) spricht sich dafiir aus, daB auch Eingebiirgerte zum
Auslinderbeirat wahlberechtigt sein sollten. Im Gesetzentwurf ihrer Fraktion befinde
sich dazu eine Regelung. Diejenigen Mitglieder, die ihre Einbiirgerung beabsichtigten,
diirften danach nicht von ihren Rechten als Beiratsmitglied ausgeschlossen werden.
Vielmehr sollte eine Ubergangsfrist festgelegt werden, um zum einen weiterhin die
Integration zu férdern, zum anderen zu verhindern, daBl der Auslinderbeirat die
Interessen derjenigen Auslinder vertrete, die bereits etabliert seien und es am wenig-
sten nétig hitten.

¥

Abgeordnete Rothstein (SPD) erwidert Frau Hohn, iiber den Aspekt Einbiirgerung
sei im Auslinderbeirat Solingens lange debattiert worden. Es sei die Meinung ver-
treten worden, daB Eingebiirgerte nicht mehr wahlberechtigt sein diirften, aber
wihlbar seien. Ihrer Uberzeugung nach sollte den ausldndischen Mitbiirgern soviel
Miindigkeit zugestanden werden zu entscheiden, wen sie wihlten.

Abgeordneter Lindlar (CDU) duBlert, bedauerlicherweise schliefle die Tatsache, daB
es in einer Stadt einen Auslinderbeirat gebe, Vorkommnisse wie den Brandanschlag
nicht aus. Dies spreche fiir den Grundansatz Frau Rothsteins, nicht unter dem Ein-
druck der Geschehnisse in eine Regelungswut auszubrechen und mdglichst viel in die
Gemeindeordnung hineinzupacken.
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Er sehe in der Aufnahme der Auslidnderbeirite in die Gemeindeordnung wie im Fall
der Gleichstellungsbeauftragten ein politisches Signal, das {iber das Jahr des Inkraft-
tretens hinaus wirken solle. Bis der goldende Mittelweg gefunden sei, werde intensiv
beraten werden miissen.

Auf seine Frage, auf welche Auslinder das Auslindergesetz nach seinem § 2 Abs. 1
keine Anwendung finde - § 17 ¢ Abs. 4 b) Gesetzentwurf -, antwortet Oberregie-
rungsrat Wesseler (Innenministerium), es handle sich um die Diplomaten.

Minister Dr. Schnoor legt dar, die Regelung iiber Auslidnderbeirite sei Ersatz fiir das
fehlende kommunale Wahlrecht fiir Auslinder. Wenn es dieses fur alle Auslinder
gebe, kénne den Gemeinden ein verbindlicher AusschuB} vorgeschrieben oder anheim-
gestellt werden.

Bei der Konzeption sei man davon ausgegangen, daB der Ausldnderbeirat nicht voll
einem Ausschuf gleichgestellt werden sollte. Dies kdnne aufgrund der gegenwirtigen
Diskussion politisch auch anders gesehen werden. Deshalb sei auch weder eine Ent-
schiidigungsregelung noch eine Freistellungsregelung getroffen worden; es sei aber
mdglich, sie einzufihren.

Es bestehe Einigkeit dariiber, daB das aktive Wahlrecht nur Auslidnder haben sollten.
Aus diesem Grunde seien inzwischen Eingebiirgerte davon ausgeschlossen.

Im Hinblick auf das passive Wahlrecht sei vorgesehen, da8 dies allen Wahlberechtig-
ten sowie allen Biirgern der Gemeinde zustehe. Deutsche Staatsbiirger kdnnten
folglich in den Auslidnderbeirat gewihlt werden. Unter diesen jedoch nach Personen
zu differenzieren, die gerade eingebiirgert, und solchen, die schon lange eingebiirgert
seien, halte er fiir etwas schwierig. Dadurch werde der Gefahr Vorschub geleistet,
daB bestimmte Deutsche besonders privilegiert wiirden. Ferner sei zu fragen, bei
welchem Zeitpunkt der Einbiirgerung die Grenze gezogen werden solle. Mit der
vorgesehenen Méglichkeit werde der gegenwirtigen Lage, daf in einigen Ausldnder-
beiriten deutsche Staatsbiirger Mitglied seien und den Vorsitz fiihrten, Rechnung
getragen. '

Auf die Frage von Herrn Leifert nach den "erforderlichen Mitteln" antwortet er, dies
sei ein objektives Kriterium und kdnne nur bedeuten: entsprechend den Ansiitzen im
Haushaltsplan.
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LMR Krell (IM) fiigt hinzu, Sitzungsgeld und -entschidigung seien in der Gemeinde-
ordnung ohnehin geregelt. Gemeint sein kdnnten nur Arbeits- und Sachmittel und die
Moglichkeit, zum Beispiel eine Sekretdrin in Anspruch zu nehmen.

Grundsitzlich gebe er zu bedenken, daB es eine solche Regelung bisher in der Ge-
meindeordnung fiir Ausschiisse nicht gebe. Sie konnte AnschluBforderungen zur Folge
haben.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) kommt auf die Rechte der Auslinderbeirite zu
sprechen. Ihrer Ansicht nach wiirden sie mit der in § 17 c Abs. 9 vorgesehenen Rege-
lung degradiert, wenn sie lediglich zu ihnen vorgelegten Fragen Stellung nehmen
diirften. Nach dem Gesetzentwurf ihrer Fraktion sollte der Beirat selbst aktiv werden
konnen. AuBerdem sollten seine Mitglieder zur besseren Verzahnung ausdriicklich in
anderen Ausschiissen vertreten sein.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) erwidert LMR Krell, wie Minister Dr. Schnoor
ausgefiihrt habe, solle der Auslinderbeirat kein AusschuB sein. Wenn er effizient
arbeiten solle, miiBten ihm aber die personellen und sichlichen Mittel gegeben
werden.

Er sei dagegen, im Gesetz zu regeln, welche Hohe zulissig sei. Diese Entscheidung
solle dem einzelnen Rat iiberlassen bleiben. Im Rat von Lemgo beispielsweise sei es
Tradition, einmal im Jahr eine groBe Kulturveranstaltung fiir Auslénder durchzufih-
ren. Organisiert werde diese vom Auslidnderbeirat, die Mittel dafiir stammten aus dem
Haushalt. Mit den Haushaltsmitteln konnten sicher auch die Kosten fiir die Offentlich-
keitsarheit abgedeckt werden, zum Beispiel wenn ein Ausldnderbeirat nach einem
Ereignis' wie in Solingen ein Flugblatt herausgeben wolle.

Wiirde dem Auslinderbeirat die Stellung eines Ausschusses eingerdumt, wire eine
solche Regelung nicht notig. Dem Umkehrschiul, dafl die Ausschiisse fordern kdnn-
ten, was einem "Nicht-AusschuB}® zugestanden werde, kdnne er aber nicht folgen.

Abgeordneter Leifert (CDU) schlieft daraus, daB selbst Veranstaltungen mit den
"erforderlichen Mitteln" finanziert wiirden. Dies gehe ihm zu weit. Zwar kdnne im
Haushalt eine Grenze festgesetzt werden, die Gemeindeordnung regle aber die Haus-
haltsfiihrung im einzelnen, und dem Rat wiirde es mit einer solchen Formulierung im
Gesetz verwehrt, Teile des Haushalts zu beschriinken. Er verstehe unter "erforderliche
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Mittel” diejenigen Mittel, die erforderlich seien, damit der Auslinderbeirat arbeiten
konne. Uber eine solche Anderung sollte der Ausschuf} intensiv sprechen.

Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU) merkt dazu an, viele Auslinderbeiriite ver-
fiigten nicht iiber einen Biiroraum, Telefon, Papier etc.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) stellt klar, die von ihm angefiihrte Kulturveranstal-
tung sei Sache des Rates. Dieser konne selbstverstindlich Mittel fiir Offentlichkeits-
arbeit in den Haushalt einstellen, wenn er die Auslinderpolitik oder die Arbeit des
Auslinderbeirats in den Vordergrund stellen wolle.

Die von seiner Fraktion vorgeschlagene Anderung entspreche § 88 der hessischen
Gemeindeordnung:

Dem Auslinderbeirat sind die zur Erledigung seiner Aufgaben erforder-
lichen Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Darunter falle alles, was der Auslidnderbeirat fiir seine Arbeit dringend benétige, auch
Papier und Bleistift. '

(Unterbrechung von 13.10 Uhr bis 14.35 Uhr)

Vorsitzender Dr. Twenhiven dankt an dieser Stelle den beteiligten Mitarbeitern des
Innenministeriums fiir die systematisierte Zusammenstellung der Ergebnisse der
Anhfirung“.

e} Stellung und Rechte der Fraktionen -
(§ 30 ¢ GO-Entwurf)

Abgeordneter Leifert (CDU) befiirwortet, daf den Fraktionen ein eigener Paragraph
gewidmet werde, denn sie hitten wesentliche Bedeutung fir die Ratsarbeit.

Zu § 30 ¢ Abs. 1 - Fraktionsstirke - vertrete er die Ansicht, daB die Mindestzahl 3
auch fiir die groften Stidte des Landes nicht ausreichend sein kdnne. Wegen der
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Arbeitsfihigkeit und der Sparsamkeit wire es besser, die Mindestgrofe mit 4 festzule-
gen. Er frage, weshalb sich das Ministerium fiir 3 entschieden habe.

Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU) fiigt hinzu, diese Regelung habe neue Brisanz
erhalten, seit sich die Fraktionen aufteilten - Beispiel Diisseldorf.

Minister Dr. Schnoor erklirt, fiir die Landesregierung sei die Festlegung auf 3 kein
Dogma gewesen. Insbesondere im Hinblick auf die Tatsache, daB sich Fraktionen
teilten und die Splittergruppen Fraktionsstatus mit den dazugehdrigen Wohltaten
gendssen, hielte er es fiir gut, wenn eine andere Regelung gefunden werden konnte.
Dabei gelte es zu beachten, daB Parteien, die 5 % der Stimmen erreicht hitten, eine
Fraktion bilden kdnnen miifiten.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) legt dar, die 5 %-Klausel sorge fiir die Begrenzung
der Zuwachsvoraussetzungen. Dies konne im Einzelfall bei den Kleinstgemeindegrd-
Ben im Zusammenwirken mit d’Hondt dazu fiihren, da8 nur ein Mitglied einer Partei
oder Gruppe in den Rat gewihlt werde, im Normalfall seien es mindestens zwei.

Die vorgeschlagene Mindestgréfle 3 konne auch bei Réten iiber 50 Mitgliedern dazu
fiilhren, daB eine Partei im Zusammenwirken mit d’Hondt mit 5,x oder 6 % der
Stimmen in den Rat gewihlt werde, aber nur zwei Mitglieder habe und die Fraktions-
starke nicht erreiche. '

Sicher sei ein Regulativ nétig, damit sich nicht durch Zellteilung massenhaft Mini-
fraktionen bilden konnten. Fiir sehr bedenklich halte er, daB mit dem Vorschlag, in
einem Rat mit mehr als 50 Mitgliedern miisse eine Fraktion aus mindestens drei
Personen bestehen, im Zusammenwirken mit d’Hondt Parteien oder Gruppierungen
im Grunde sinnwidrig der Fraktionsstatus genommen werde. Dies miisse iiberdacht
und angemessen geldst werden.

Auch das Problem der Zellteilung sollte geldst werden. Vielleicht kénne sogar an die
5 %-Klausel bei der Wahl angekniipft werden. Dies wiirde, je nach Gemeinde- und
Ratsgrofe, zu flieBenden MindestgroBen der Fraktionen fiihren.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) erwidert Herrn Ruppert, er habe diese Bedenken
“schon bei der Beratung iber das Kommunalwahlgesetz geduBlert, er, Wilmbusse, habe
sich schon damals aber nicht vorstellen kdnnen, fiir welche Gemeinde dies gelten
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konnte. Bei der Mindestgrofe eines Rates von 21 Mitgliedern gelangten bei 5 % der
Stimmen stets zwei Mitglieder einer Partei in den Rat.

Uber die Fraktionsstirke und die "Zellteilung" sei in seiner Fraktion sehr eingehend
diskutiert worden. Diese Fragen seien fiir sie so wichtig, daB sie dazu neige, § 30 ¢
Abs. 1 Satz 2 folgendermaflen zu dndern:

Eine Fraktion muB aus 5 vom Hundert der Mitglieder des Rates oder einer
Bezirksvertretung bestehen, mindestens jedoch aus zwei Personen.

Die Fraktionsstirke wire dann an die Stirke des jeweiligen Rates angebunden.

Abgeordneter Leifert (CDU) konstatiert, die Regelung, in den kleinen Gemeinden
miisse eine Fraktion aus mindestens zwei Personen bestehen, habe sich bewdhrt, an
ihr sollte nichts geéndert werden.

Im Hinblick auf die Einfithrung einer weiteren Grenze habe er die Uberlegung
angestellt, daB die nichste Grenze bei etwa 75 Ratsmitgliedern mit der Fraktionsstirke
4 gezogen werden miifite, wenn 5 % Uberschritten wiirden. Eine Regelung allein fiir
die Stadt Koln, deren Rat aus mehr als 90 Mitgliedern bestehe, wiirde er nicht
befiirworten.

Ebenfalls nicht befiirworten wiirde er, daB die Mindestfraktionsstirke von Uberhang-
mandaten abhinge. Auch eine Sondervorschrift in der Gemeindeordnung fur Zell-
teilungen hielte er fiir schlecht. Er bitte das Ministerium durchzurechnen, ob seine
Uberlegungen beziiglich der Festlegung einer weiteren Grenze beriicksichtigt werden

Kk
onnten}ﬁ

Abgeordneter Dr. Twenhoven (CDU) wirft ein, bei der Formulierung "5 % der
Mitglieder des Rates” ergibe sich immer mehr als ein Mitglied.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) spricht sich nachdriicklich dagegen aus, die Frak-
tionsstirke 1 festzuschreiben.

Ministerialdirigent Held (Innenministerium) hebt hervor, 5 % der Stimmen miisse
der Grundgedanke bleiben. Da sich die Schwierigkeit stelle, daB gelegentlich mit
Bruchteilen gerechnet werden miisse, sei der gesetzestechnisch einfacheren Handha-
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bung willen vorgeschlagen worden, daB in einem Rat mit mehr als 67 Mitgliedern die
Fraktionsstirke 4, mit mehr als 83 Mitgliedern 5 sein solle.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) rekapituliert, eine Fraktion konne nicht aus einer
einzigen Person bestehen. Er stimme auch darin tiberein, daB eine Partei, die 5 % der
Stimmen erhalten habe, eine Fraktion bilden kénnen miisse. Wenn ein Rat aber aus
51 Mitgliedern bestehe, miisse eine Partei 6 % der Stimmen erreichen, um eine
Fraktion, wenn diese aus drei Personen bestehen miisse, bilden zu kénnen. Bei 5,x %
wiirden nur zwei Mitglieder in den Rat gewihlt.

Er gebe zu bedenken, da 5 % oder 5,1 % der Wihlerstimmen nicht 5 % der Rats-
mitglieder bedeute. Bei einem Rat mit 83 Mitgliedern kdnne eine Partei, die 5,x %
der Wihlerstimmen erhalten habe, zwar mit vier Mitgliedern rechnen, dies seien aber
weniger als 5 % der Ratsmitglieder, und die Fraktionsstirke wére nicht erreicht.
Deshalb sollten entsprechend dem Vorschlag von Herrn Held unabhidngig von der
Ratsgrofle feste Zahlen gewahlt werden und sichergestellt werden, daB jede Partei, die
5 % der Stimmen erhalte, eine Fraktion bilden kénne, daB dies aber bei Zellteilungen
nicht mehr gelte.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) macht darauf aufmerksam, da8 eine Gruppe, die 5 %
der Wihlerstimmen erreicht habe, in der Bezirksvertretung micht zwei Mandate,
sondern nur eines erhalte, weil dieses Gremium sehr klein sei. Dieser einen Person
wiirden in der Bezirksvertretung Rechte verwehrt, die ihr in einem gréBeren Gremium
eingerdumt wiirden, obwohl sie 5 % der Wihler reprisentiere. Sie habe zum Beispiel
kein Antragsrecht und erhalte weniger Informationen.

%

Abgeordneter Leifert (CDU) sagt, er kdnne sich, unabhidngig vom Gremium, eine
Ein-Personen-Fraktion nicht vorstetlen. Fiir die Bezirksvertretung konne aufgrund der
GroBe allenfalls die Mindestgrofe 2 festgelegt werden. Dies sollte klar geregelt
werden.

Im Hinblick auf die 5 %-Regelung sei zu ﬁbérpriifen, ob die Grenze 50 Ratsmit-
glieder richtig sei. Vielleicht wire 60 besser.

Da der Landtag beschlossen habe, daB sich der Rat freiwillig verkleinern konne,
werde es demnichst auch Rite mit 81 Mitgliedern geben. Es sei zu bedenken, dal der
Rat damit unter Umstiinden EinfluB auf die Fraktionsgrofie gewinnen kdnne. Deshalb
sei es gleichgiiltig, ob eine feste Grenze oder 5 % festgelegt werde.
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Er hielte es fiir am besten, drei feste Zahlen zu verankern. Im Hinblick auf die
Mindestregelung 2 konne er sich nicht vorstellen, daB Weiterungen, die aus dem
Fraktionsstatus erwiichsen, praktiziert werden konnten.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) faBt zusammen, festgeschrieben werden miifiten
5 % der Ratsmitglieder und eine Regelung, damit der von Herrn Ruppert geschilderte
Fall nicht eintreten konne.

Abgeordneter Leifert (CDU) kommt sodann auf die Erstattung der Kosten fiir
Fraktionsmitglieder zu sprechen. Er befiirwortet, daf3 der Fraktionsvorsitzende - bei
Fraktionen mit mindestens 15 Mitgliedern auch der stellvertretende Fraktionsvor-
sitzende oder ein geschiftsfiihrendes Fraktionsmitglied - eine erhShte Aufwandsent-
schidigung erhalten kdnnen solle, bezweifelt aber, dal die Neuregelung tatséchlich
ausschlieBe, daB ein hauptamtlicher Fraktionsgeschaftsfiihrer aus den Zuwendungen
zur Fraktionsgeschiftsfiihrung alimentiert werde. Seiner Meinung nach miiflte ex-
pressis verbis in die Gemeindeordnung aufgenommen werden, daf3 Ratsmitglieder
nicht sowohl hauptamtlich als auch ehrenamtlich Kommunalpolitik betreiben diirften.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) schickt voraus, iiber das Thema hauptamtliche
Fraktionsgeschiftsfiihrer sei in seiner Fraktion sehr kritisch diskutiert worden.
Besonders im Hinblick auf die Ehrenamtlichkeit anderer sei die Frage aufgeworfen
worden, ob es verantwortlich sei, hauptamtliche Fraktionsgeschiftsfithrer zu haben.

Ihm sei an folgender Fragestellung deutlich geworden, worum es gehe: Bei den
Jesuiten sei streitig gewesen, ob beim Brevierlesen eine Zigarre geraucht werden
diirfe; sicher sei aber, daBl beim Zigarrenrauchen breviergelesen werden diirfe. - In
gleicher Weise sei wohl umstritten, ob ein Ratsmitglied hauptamtlicher Geschifts-
filhrer einer Fraktion sein diirfe, ob ein hauptamtlicher Geschiftsfihrer Ratsmitglied
' werden diirfe, sei eine andere Frage.

Quintessenz: Es scheine eine Frage der Inkompatibilitit zu sein. Er konne eine Ver-
quickung von Interessen aber nicht erkennen. Der Geschiftsfihrer kdnne zwar ent-
scheiden, wem er zum Beispiel wieviel Geld zuteile, dies sei jedoch ein Argument,
das neben der Sache liege.

Eine andere Frage sei, ob ein hauptamtlicher Fraktionsgeschiftsfiihrer zusitzlich
Funktionen bekleiden kénne, die eine herausgehobene Entschddigung ausldsten. Es sei
richtig, daB eine solche Person neben ihrem Verdienst die Ratsentschddigung erhalte,
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ihre Hauptbeschiftigung sei aber die besondere Beschiftigung mit der Ratsarbeit.
Wiirde ihr eine Entschidigung als Fraktionsvorsitzender oder stellvertretender Frak-
tionsvorsitzender zugestanden, machte dies angesichts der Héhe der iiblichen Bezah-
lung den Kohl nicht fett. Die Diskussion in der SPD-Fraktion habe dazu gefiihrt, daB
auch hauptamtliche Fraktionsgeschiftsfiihrer Ratsmitglieder sein diirfen sollten.

Abgeordneter Lindlar (CDU) wirft die Frage ein, wie das Mandat eines haupt-
amtlichen Fraktionsgeschiftsfiihrers eingeschrinkt werden konne, um auszuschlieBen,
daf} er Biirgermeister werden kdnne.

Abgeordnete Héhn (GRUNE) dulert, sie halte es nicht fiir ehrenriihrig, wenn ein
Mitglied eines Rates als Fraktionsgeschftsfiihrer arbeite, denn die Arbeit im Rat sei
ehrenamtlich, und das Mitglied miisse irgendwo sein Geld verdienen. Die Fraktion
miiBte, wenn die Arbeit nicht von einem Fraktionsmitglied getan wiirde, eine Person
beschiftigen, und das Geld dafiir ginge der Fraktion, nicht dem Steuerzahler verloren.

In ihrer Partei werde nach Amt und Mandat getrennt. Sie selbst beispielsweise konne
nicht gleichzeitig ihrer Titigkeit als Angestellte des Landes nachgehen und Abgeord-
nete sein, da sie als Abgeordnete moglicherweise iiber Belange mitentschiede, die sie
als Angestellte treffen konnten. Auch Personen, die bei der Gemeinde arbeiteten,
diirften iiblicherweise nicht gleichzeitig Mitglied des Rates sein.

Die Praxis bei den Fraktionen sei unterschiedlich. Bei einigen wiirden die Geschafts-
fiihrer als Angestellte der Stadt gefiihrt. Dies sei ihrer Ansicht nach unzuléssig, denn
sie seien als Ratsmitglieder befangen, da sie iiber ihre eigenen Belange mitbestimmen
kénnt%n. Wiirde die Fraktion ihren Geschiiftsfiihrer aus Fraktionszuschiissen bezahlen,
wire dies "schusselig”, da diese Arbeit ohnehin von der Stadt bezahlt werde. Es sei
aber Sache des Rechnungspriifungsamtes, dies bei der Priifung des Umgangs mit
Fraktionszuschiissen zu beanstanden.

Aus ihrer Sicht sei es problematischer, daB der hauptamtliche Geschilftsfiihrer in der
Regel eine Schlisselfigur sei, die durch ihre Mitgliedschaft im Rat und die Tatigkeit
als Fraktionsgeschiiftsfihrer die anderen Ratsmitglieder dominieren und am Weiter-
kommen hindern kénne. Es sei aber Sache der Fraktionen, ihre Strukturen zu gestal-
ten.

Abgeordneter Dr. Twenhidven (CDU) stellt fest, dem Gesetzestext sei nicht zu
entnehmen, da8 auf diese Frage eingegangen werde. In der Erliduterung dazu werde
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jedoch behauptet, daB sie geregelt sei. Er erinnere daran, daB sich der AusschuB in
der Vergangenheit mit entsprechenden Fillen beschiiftigt habe, damals aber darauf
verwiesen worden sei, daB sic im Rahmen der Reform der Kommunalverfassung
endgiiltig geregelt wiirden. Er bitte um Auskunft, an welcher Stelle die klaren Rege-
lungen zu finden seien.

MD Held (IM) antwortet, in § 45 sei geregelt, daB fiir zusitzlichen Aufwand eine
zusitzliche Aufwandsentschiadigung gewiihrt werden kdnne. Anerkannt werden solle
nunmehr der Aufwand nicht nur des Biirgermeisters und des Fraktionsvorsitzenden,
sondern auch des stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden. Nach Auffassung des
Ministeriums diirfe aber nicht die erh6hte Entschidigung in Anspruch genommen und
gleichzeitig ein Gehalt bezogen werden.

Abgeordneter Dr. Twenhiven (CDU) stellt klar, es gehe einerseits darum, wie die
Fraktionen mit den Mitteln, die sie aus dem stidtischen Haushalt erhielten, umgehen
diirften, andererseits um die direkten Zuweisungen aus dem stiddtischen Haushalt an
einzelne Personen, die herausgehobene Funktionen bekletdeten.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) betont, die Aufwandsentschiadigung sei flir ehren-
amtliche Ratsmitglieder gedacht, sie sei kein Gehalt. Er sehe hier einen Widerspruch.

Minister Dr. Schnoor wendet ein, ein Fraktionsgeschiftsfiihrer sei als Ratsmitglied
nicht hauptamtlich titig.

i1

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) fihrt fort, wenn ein Fraktionsgeschiftsfiihrer, der
die erhohte Aufwandsentschidigung erhalte, nicht hauptamtlich titig sei, wire in-
kludiert, daB ein Fraktionsvorsitzender von seiner Fraktion nicht noch zusétzlich
besoldet werden konnte.

In dem Gesetzentwurf werde nicht die Frage behandelt, ob ein Fraktionsmitglied
{iberhaupt zusitzlich besoldet werden kdnne, ob fir haupt- oder nebenamtliche
Titigkeit. Er hielte es wie Herr Wilmbusse fiir puristisch, generell auszuschliefien,
daB ein Mitglied einer zum Beispiel 30képfigen Fraktion hauptamtlicher und aus den
Mitteln der Fraktion besoldeter Geschiftsfiihrer sei.
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Auch er sehe nicht, daB eine Regelung explizit aus dem Gesetzestext und der Erldu-
terung dazu hervorgehe. Der Ausschufl habe iiber dieses Thema in Ansitzen in der
Vergangenheit diskutiert und sich dafiir ausgesprochen, eine Regelung in die Ge-
meindeordnung aufzunehmen.

Abgeordneter Leifert (CDU) vertritt die Auffassung, der neue § 45 Abs. 1 Satz 2
wiirde bedeuten, daB ein hauptamtlicher Geschiftsfiihrer eine erhdhte Aufwandsent-
schidigung erhielte; dies wire unerhdrt. Er verhinderte nicht, daB es hauptamtliche
Geschiftsfiihrer gebe, die Ratsmitglieder seien. Fiir diesen Personenkreis wire die
ehrenamtliche Titigkeit in der Kommunalpolitik nur de jure noch gewahrt, de facto
eine schone Fiktion, die der Biirger irgendwann nicht mehr akzeptieren werde.

Bei den Mitteln der Fraktionen handle es sich um Steuermittel, es sei denn, eine
Fraktion erhebe einen Fraktionsbeitrag von ihren Mitgliedern.

Die Fraktionen seien Teil des Rates. Wenn sie zur Erledigung ihrer Ratsarbeit einen
hauptamtlichen Geschiftsfiihrer anstellten, halte er dies fiir in Ordnung. Die Frage,
was zu tun sei, wenn dieser gleichzeitig Ratsmitglied sei, misse {iber die Inkom-
patibilitit gelost werden. Wenn die Stadt Angestellte als Fraktionsgeschiftsfihrer
abstelle, diirften diese nicht dem Rat angehéren; wenn die Fraktion eine Person dafiir
beschiftigte, diirfe diese dem Rat angehéren. Die Interessenkonflikte seien und
blieben dieselben.

Er sei dafiir, daB Ratsarbeit weiterhin ehrenamtlich neben einem anderen Beruf,
welcher weder iiber die Aufsicht noch iiber sonstige Zusammenhinge mit der Rats-
arbeit verbunden sei, verrichtet werden diirfe, er habe aber groBte Bedenken dagegen,
daB ein Fraktionsgeschiftsfiihrer, der gleichzeitig Ratsmitglied sei, aus Steuermitteln
bezahlt Werde. Diese Meinung werde in manchen Stidten und Gemeinden so nicht
geteilt. Deshalb sollte aus Griinden der Klarheit und Wahrheit ehrenamtlicher kom-
munalpolitischer Arbeit eine Regelung gefunden werden.

Abgeordneter Grevener (SPD) berichtet, im Rat der Stadt Velbert sei der Fall
aufgetreten, daB ein Ratsmitglied bei seiner Fraktion beschiftigt gewesen sei. Fir die
Teilnahme an Sitzungen habe es Auslagenersatz und Verdienstausfall erhalten, das
Gehalt sei deshalb in Hohe des Verdienstausfalls gekiirzt worden. Im iibrigen fiihrten
die Ratsmitglieder 50 % der Entschidigung an die Fraktionen ab.

Er plidiere dafiir, die Entscheidung iiber solche Fille und die Frage, ob die Fraktio-
nen iiberhaupt Geld fiir einen hauptamtlichen Geschiftsfilhrer ausgeben kdnnten,
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ihnen selbst zu tiberlassen. Der Gesetzgeber sollte den Fraktionen hier nicht in thre
Selbstverwaltung hineinreden.

Wenn von der "Entschddigung" der Fraktionsvorsitzenden, Biirgermeister und dem-
nichst méglicherweise der stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden gesprochen werde,
werde meist nicht klargestellt, daB es sich um eine Aufwandsentschidigung handle,
nicht um Ersatz fiir sonstigen Broterwerb. Wer sich der ehrenamtlichen Arbeit ver-
schreibe, wisse, dal er dafiir Zeit investieren miisse und keinen Verdienstausfall
erhalte, wenn sein Lebensunterhalt gesichert sei.

Befangenheit liege hier nicht vor. Wer sich fiir eine solche Aufgabe wihlen lasse,
miisse sich dariiber klar sein, in welche Abhéngigkeit er sich begebe.

Abgeordneter Dr. Twenhioven (CDU) erwidert Herrn Grevener, in Miinster sei,
ausgeldst durch den Regierungsprisidenten, eine sehr schwierige Diskussion mit dem
Gemeindepriifungsamt tiber die Zuweisungen an und deren Verwendung durch die
Fraktionen gefiihrt worden. Eine Lésung wie die von Herrn Grevener beschriebene
wire dabei vom Regierungsprisidenten nicht akzeptiert worden.

Der AusschuB8 sollte diejenigen Punkte, die er als Schwachpunkte erkannt habe,
angehen und klar regeln. Da insbesondere im Zusammenhang mit den Fraktionen
stindig Diskussionen gefiihrt wiirden und sich die Regierungsprésidenten bekanntlich
unterschiedlich verhielten, sollte gerade an diesem Punkt keine Liicke gelassen
werden. In Minster schalte sich zudem zwischen den Ubermittlungsstellen von Stadt
und Regierungsprisident hidufig die Presse ein, obwohl dort in dieser Hinsicht nur
wenig experimentiert werde. Dies sei unangenehm und auf Dauer kaum durchzuste-
hen. Nigmandem sei mehr verstindlich zu machen, da3 ein Ratsmitglied etwa Ver-
dienstauestfall wegen Sitzungsteilnahme in Anspruch nehmen kénne - es sei denn, es
gebe eine saubere gesetzliche Regelung.

Abgeordneter Lindlar (CDU) sieht zwei Gesichtspunkte dieses Themas:

Erstens die "Waffengleichheit". Vor einiger Zeit habe sich das Innenministerium mit
dem Fall des Geschiftsfiihrers der CDU-Kreistagsfraktion im Rhein-Sieg-Kreis befalit,
der neben seiner Offizierspension eine kleine Aufwandsentschidigung erhalten habe.
Dieser sei, da er bei allen wichtigen Veranstaltungen prisent sein kdnne, mit der
bestinformierte Mann in der Fraktion. Dasselbe gelte fiir den SPD-Geschiftsfiihrer,
der zugleich SPD-Unterbezirksgeschiftsfithrer sei. Beide seien die professionellen
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Hechte im ehrenamtlichen Karpfenteich. Hier spielten die Chancengleichheit und die
Frage, wie der einzelne sein ehrenamtliches Mandat verstehe, eine Rolle.

Zweitens die Rechtslage. Bleibe es beim ehrenamtlichen Biirgermeister, konne einem
hauptamtlichen Fraktionsgeschiiftsfiihrer, der zugleich Ratsmitglied sei, nicht verwehrt
werden, Biirgermeister zu werden, auch wenn er einer Fraktion besonders verpflichtet
sei, denn sein Beruf sei Fraktionsgeschiftsfiihrer.

Werde der hauptamtliche Biirgermeister eingefiihrt, wie von der CDU gewollt, miifite
festgeschrieben werden, daB dieser nicht Mitglied des Landtags oder Bundestags sein
kdnne. Falls dies fiir hauptamtliche Fraktionsgeschiftsfithrer nicht in gleicher Weise
gelte, konnten demnichst Fraktionsgeschiftsfithrer Mitglied des Landtags werden.

Aus seiner iiber zehnjihrigen Erfahrung als Fraktionsfiihrer in einer Stadt mit 35 000
Einwohnern wisse er, wie wertvoll ein Fraktionsgeschiftsfithrer sei und in welchem
MabBe er an "Bifi" gewonnen habe, seit er aufgrund seines Landtagsmandats in seiner
Fraktionsfiithrung frei sei und beispielsweise Sprechzeiten mit dem Stadtdirektor oder
den Behorden nach Belieben festlegen kdnne. Gegeniiber einem "normalen” Ratsmit-
glied, das tagsiiber zur Arbeit gehe und sein Mandat erst nach Feierabend wahr-
nehmen kdénne, sei er dadurch sehr im Vorteil.

Sowohl beim ehrenamtlichen als auch beim hauptamtlichen Biirgermeister sei rechtlich
nicht eindeutig zu kliren, wie das Ratsmandat als Ehrenamt zu verstehen sei. Bei der
Frage, ob das Abgeordnetenmandat iibergeordnet sein solle oder ob ein Fraktions-
geschiftsfiihrer Ratsmitglied mit beschriinkten Rechten sei, damit es nicht Biirgermei-
ster werden kénne, werde man immer in eine Grauzone kommen.

Abgeoraneter Wilmbusse (SPD) stellt fest, die Linge der Diskussion zeige, wie grof3
das Unbehagen bei dieser Regelung sei. Das Unbehagen werde aber bleiben.

Der Fall, daB eine Person Geschiiftsfiihrer einer Fraktion und ehrenamtlicher Biirger-
meister sein konne, werde nicht auszuschlieBen sein. Im Interesse der Klarheit und
Wahrheit sei ihm dies aber lieber als so manche waghalsige Konstruktion, die schon
gewihlt worden sei, zum Beispiel die Position als Wasserdirektor. Ein hauptamtl:cher
Biirgermeister hingegen kénne nicht hauptamtlich noch woanders tatlg sein. Des-
gleichen konne ein Stadtdirektor nicht nebenamtlich Geschiftsfiihrer einer Fraktion
sein.

Das Thema sei so schwierig, weil das Land so grof sei. AuBerdem gebe es tatséchlich
den Unterschied zwischen Rheinland und Westfalen und insbesondere Lippe sowie
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den Unterschied zwischen den grofien und den kleinen Fraktionen. Im Kreis Lippe sei
unvorstellbar, daB eine Fraktion einmal einen hauptamtlichen Geschiftsfiihrer anstelle,
wie es Herr Lindlar geschildert habe, dessen Kreis offensichtlich finanziell besserge-
stellt sei. Die Mehrheitsfraktion im Lemgoer Rat erhalte jihrlich 14 000 DM von der
Stadt. Wollte sie einen hauptamtlichen Fraktionsgeschéftsfiithrer einstellen, wire dies
der Offentlichkeit gegeniiber nicht darzustellen.

Ein Modell, das in einer der Stidte oder in einem Kreis praktiziert werde, kdnne
nicht allen anderen iibergestiilpt werden. So sei auch die Sachlage nicht, denn es gebe
schlieBlich hauptamtliche Geschiftsfithrer und wahrscheinlich kdnne nicht erreicht
werden, daf} alle ihre Berufe aufgiiben. Es kénne auch nicht plétzlich eine Regelung
getroffen werden, wonach sie aus Griinden der Inkompatibilitdt aus den Réten aus-
treten miifiten.

Die bisherige Praxis sollte weiter zugelassen werden. Wenn es einer gesetzlichen
Formulierung in der Gemeindeordnung bediirfe, sollte dies geschehen. Ferner sollte
iiber die Grundentschidigung hinaus keine zusdtzliche Aufwandsentschidigung
gewihrt werden. Da dies nicht moglich sein werde, miiten als Korrelativ die Ein-
kiinfte und Ausgaben im Haushalt dargestellt und den Biirgern gegeniiber deutlich
gemacht werden.

Zu § 30 ¢ Abs. 3 - Zuwendungen zu den_sdchlichen und personellen Aufwendungen
der Fraktionen - vertrete die SPD-Fraktion die Meinung, daB Satz 1 eine MuB-Vor-

schrift sein solle. Die Fraktionen sollten einen Anspruch auf die Zuwendungen erhal-
ten.

Zu § 45 - Aufwandsentschiadigung. Die Arbeitsfahigkeit der Fraktionen hinge wesent-
lich von der Arbeit der Fraktionsfiihrung ab. Die Verteilung der Aufgaben unter dzem
VorsitzeXden und den stellvertretenden Vorsitzenden fihre manchmal jedoch zu
Ungerechtigkeiten. § 45 sehe daher folgerichtig vor, daB fur Fraktionsvorsitzende bei
Fraktionen mit mindestens 15 Mitgliedern in der Hauptsatzung entsprechende Rege-
lungen getroffen werden kénnten. Die SPD-Fraktion sei jedoch der Ansicht, dafl das
Problem damit nicht geldst sei und trete fiir eine Differenzierung nach der Fraktions-
groBe ein, Danach sollte bei Fraktionen mit mindestens zehn Mitgliedern fiir einen,
mit mindestens 20 Mitgliedern fiir zwei und mit mindestens 30 Mitgliedern fiir drei
stellvertretende Vorsitzende eine entsprechende Regelung getroffen werden konnen.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) berichtet, siec und die Kollegen ihrer Partei hitten die
Aufwandsentschidigung fiir ihre Tatigkeit im Rat voll an die Fraktion abgegeben und
zwei Personen fiir die Fraktionsgeschéftsfilhrung beschiftigt und gut bezahilt.
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Sie halte es fiir falsch, in der Gemeindeordnung festzuhalten, daB der Fraktionsvor-
sitzende, der stellvertretende Fraktionsvorsitzende oder ein geschiftsfithrendes Frak-
tionsmitglied eine zusiitzliche Aufwandsentschidigung erhalten solle. Demokratie
koste Geld. Wenn die Fraktionsmitglieder die Fraktionsarbeit nicht selbst ausfihren
konnten, miiten sie eine Person dafir anstellen. Wenn aber ein Fraktionsmitglied
Zeit habe und diese Arbeit iibernehmen wolle, miisse es ehrenamtlich arbeiten. Davon
unabhingig miiBiten jeder Fraktion Mittel zur Verfiigung gestellt werden, damit sie -
demokratisch arbeiten und etwa auch Zuarbeit bezahlen kénnten.

Sie hielte es fiir sinnvoller, mit der Fraktionsgeschiftsfithrung kein Ratsmitglied zu
betrauen. Dies habe aber eher etwas mit politischer Trennung zu tun. Threr Meinung
nach erhielte ein Fraktionsgeschiftsfiihrer, der gleichzeitig Ratsmitglied sei, zu viel
Macht, die anderen Fraktionsmitglieder wiirden degradiert. Diese Situation kdnne
aber nicht iiber § 45, sondern nur iiber die Fraktionszuschiisse und die Fraktions-
abrechnungen geindert werden. Die Fraktionen sollten dazu verpflichtet werden, ihre
Ausgaben offenzulegen.

Threr Meinung nach brauche eine Fraktion, die aus 30 Mitgliedern bestehe, nicht zwei
stellvertretende Vorsitzende mehr als eine Fraktion mit 10 Mitgliedern, denn die
Arbeit - zumeist Koordination - falle unabhingig von der Grofie einer Fraktion gleich
an. Es sollte deshalb ein Sockelbetrag eingefiithrt werden.

Fiir einen Skandal halte sie die Freistellung des Fraktionsvorsitzenden der SPD in
Bottrop von seiner Titigkeit als Angestellter der Stadt Oberhausen. In gleicher Weise
leisteten sich Babcock und die Deutsche Bank ihren Stadtverordneten. Fiir sie sei dies
eine Frage der Moral.

Aufler bei der GRUNEN-Fraktion erhielten die Vorsitzenden der Landtagsfraktionen
zusf«itzlic%e Diisiten. Noch mehr anzukreiden sei, da sie in Aufsichtsriten vertreten
seien und ihren Arbeitgebern Auftrige "zuschustern" konnten. Dies sei problemati-
scher, als einen Fraktionsgeschiftsfiihrer aus den Fraktionszuschiissen zu finanzieren.

Sie plidiere dafiir, in § 45 die Bezeichnung "geschéftsfilhrendes Fraktionsmitglied”
zu streichen und dafiir zu sorgen, daB die Fraktionen bei der Verwendung ihrer
Zuschiisse Transparenz schafften.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) schickt voraus, die Frage der Fraktionen berge vicle
Fallstricke. Es gelte aufzupassen, daB nicht Fragen des guten Geschmacks und
Fragen, die justitiabel oder legislabel seien, miteinander verquickt wiirden. Der Fall,
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daB ein Biirgermeister gleichzeitig weisungsgebundener Mitarbeiter einer Fraktion sei,
werde kaum vorkommen, dies wiirde schon der gute Geschmack verhindern.

Die F.D.P. in Wuppertal habe einen hauptamtlichen Fraktionsgeschiftsfiihrer, der
nicht Mitglied des Rates sei. Wiire er Mitglied des Rates, ndhme er an den Rats- und
HauptausschuBsitzungen sowohl ehrenamtlich als auch dienstlich teil. Wenn er dafiir,
daB er ehrenamtlich an den Sitzungen teilnehme, obwohl dies gleichzeitig zu seiner
Arbeit gehdre, Verdienstausfall kassieren k&nnte, wobei wahrscheinlich die Hilfte
seiner Titigkeit die ehrenamtliche Ratsarbeit ausmache, weshalb er von der Fraktion
nur zur Hilfte bezahlt werden miiite, so daB ein zweiter und sogar ein dritter Frak-
tionsgeschiftsfiihrer eingestellt werden kdnnten, wire dieses Verfahren ein wunder-
bares Fraktionsfinanzierungsinstrument. Im eigenen Interesse und im Interesse der
Akzeptanz der Demokratie sollten hier Ddmme eingebaut werden. Alles kdnne sicher
nicht geregelt werden, bestimmte Extremsituationen sollten aber von vornherein nicht
entstehen diirfen. '

Er stimme Frau Ho6hn darin zu, dafl gewisse Minima der Gleichbehandlung der
Fraktionen, unabhingig von ihrer GroBle, beachtet werden miifiten. Er halte es deshalb
fiir nicht verniinftig, daB in einigen Hauptsatzungen die Aufwandsentschidigung fiir
den Fraktionsvorsitzenden von der GroBe der Fraktion abhidngig sei, denn letztlich sei
die Belastung dieselbe. Er warne auch vor der Inflation des zweiten, dritten und
vierten stellvertretenden Vorsitzenden. Eine Abstufung in der Fraktionsausstattung je
nach Grofle miisse es hingegen geben.

Minister Dr. Schnoor duBert, in dem Gesetzentwurf sei versucht worden, die bisheri-
ge Diskussion und die Zweifelspunkte aufzugreifen und - auch im BewuBtsein der
Regelur;g:n, die in der Vergangenheit getroffen worden seien - einen Mittelweg zu
gehen, Er erinnere an den 1987 unter Beteiligung der Sprecher des kommunalpoliti-
schen Ausschusses und der Sprecher der Kommunalpolitischen Vereinigung und der
SGK erarbeiteten ErlaB - im Nacken die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts
Gelsenkirchen, Beanstandungen der Gemeindepriifungsidmter, eine in der Frage der
Parteienfinanzierung besonders kritische Offentlichkeit und die Tatsache, daB es nun
~ einmal groBe Fraktionen gebe und deren Bedeutung in der Realitit ganz anders
geworden sei, als in der Gemeindeordnung bisher ausgewiesen.

Ihm liege an einer klaren Regelung und an der Kenntnis, welche Verantwortung er in
der Kommunalaufsicht habe. Deshalb sei er bereit, listige Pflichten zu {ibernehmen
und etwa in Rechtsverordnungen die Hohe von Entschiidigungen zu regeln. Dazu
brauche er aber klare Vorgaben durch den Gesetzgeber.
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Eine Gemeindeordnung sollte breit getragen werden. Er hoffe noch immer, daB es
gelinge, eine Gemeindeordnung zu schaffen, die in allen Punkten akzeptiert werde.
Dazu gehdrten aber so sensible Fragen wie Fraktionen und Fraktionszuschiisse. Er
bitte, iiber folgende Aspekte nachzudenken und mdglichst zu einer Verstindigung
dariiber zu gelangen, was in das Gesetz geschrieben werde.

Erstens: Im Landtag werde als selbstverstindlich akzeptiert, daB die hauptamtlichen
Fraktionsgeschiftsfiihrer Abgeordnete seien. Seiner Meinung nach sollte zumindest
den groBeren Stidten die Moglichkeit, daB die Geschiftsfihrung einer groflen Frak-
tion von einem bei der Fraktion angestellten Fraktionsmitglied wahrgenommen werde,
nicht verweigert werden. Zwar sei danach zu differenzieren, dab die Geschiftsfiihrung
von einem Fraktionsmitglied ehrenamtlich oder ehrenamtlich mit Aufwandsentschidi-
gung wahrgenommen werden kdnne, in diesem Zusammenhang stelle sich aber die
Frage der Unabhiingigkeit des Ratsmitglieds und der Unabhingigkeit des Fraktions-
geschiftsfiihrers. Dies gelte fiir den Landtag genauso.

Zweitens: Die Regelung, dal ein Angestellter der Gemeinde nicht gleichzeitig Rats-
mitglied sein kénne, bleibe unverindert. Ein Fraktionsgeschiftsfiihrer sei Angestellter
der Fraktion, nicht der Gemeinde. Wenn es sich aber um einen Fraktionsgeschifts-
fiihrer handle, der Angestellter einer Gemeinde und von dieser freigestellt worden sei,
sei die Nihe doch sehr grof.

Drittens: Wenn der hauptamtliche Fraktionsgeschiftsfiihrer, der gleichzeitig Ratsmit-
glied sei, nur aus den Beitrigen der Fraktionen bezahlt und dies offengelegt werde,
sei dagegen nichts einzuwenden.

Viertens: Den Fraktionen sei erlaubt worden, Personen zu beschiftigen. In der
Rechtspgechung sei dies zum Teil sehr kritisch gesehen worden. So sei vorgeschlagen
worden, "daf die anfallenden Aufgaben von der Gemeinde iibernommen werden
kénnten, Dies widerspreche jedoch dem Selbstverstindnis der Fraktionen, die bewufit
nicht auf die Verwaltung angewiesen, sondern ein Gegengewicht dazu sein wollten.
Es sei zu fragen, ob dies mit dem vorhandenen Bild von Rat und Gemeinde zusam-
menpasse oder ob es nicht eher zu einem Modell Stadtregierung und Stadtparlament
komme.

Fiinftens: Offentlichkeitsarbeit werde in der Gemeindeordnung akzeptiert. In der
Anhdrung sei sie in Frage gestellt worden. Es sei zu fragen, bis zu welchem Grade
sie gehen diirfe. Wahlwerbung kénne sicher nicht zugelassen werden.

Die Reform werde von Kritik nicht verschont bleiben - sei es von den Kommunal-
politikern vor Ort, vom Bund der Steuerzahler oder von der Presse.
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Abgeordneter Lindlar (CDU) greift den Vergleich mit dem Landtag auf. "Parlamen-
tarischer Geschiftsfilhrer” sei kein Beruf, sondern eine Funktion innerhalb des
Fraktionsgefiiges. Ein Parlamentarischer Geschiftsfiihrer einer Landtagsfraktion, der
vor dieser Titigkeit zum Beispiel Lehrer gewesen sei, werde nach seinem Ausschei-
den aus dem Landtag wieder vom Kultusministerium aufgenommen. Wenn sich aber
jemand darauf einlasse, hauptamtlicher Geschiftsfiihrer einer Ratsfraktion zu werden,
griinde darauf seine soziale Existenz.

Die Umfrage zu den Bedingungen der Kommunalpolitik habe ergeben, daB schon in
den kleineren Stidten und Gemeinden die Angelegenheiten der Fraktionen und das
Biirgermeisteramt ehrenamtlich fast nicht mehr zu leisten seien. Aus diesem Grunde
sehe er die Gefahr, daB hauptamtliche Fraktionsgeschiftsfiihrer als Biirgermeister
eingesetzt wiirden. Aus eigener Erfahrung kdnne er berichten, daB in seiner 35 000
Einwohner groBen Stadt hiinderingend nach einer Person gesucht werde, die dieses
Amt iibernechmen konnte, denn in Frage kdmen nur Personen, deren Arbeitgeber
groBziigig sei, etwa der hauptamtliche Geschiftsfiihrer des Roten Kreuzes des Kreises
oder #hnlicher parastaatlicher Organisationen. In seinem Kreis habe friiher Dynamit
Nobel, ein riesiges Unternechmen, ganze Generationen von Biirgermeistern gestellt;
nachdem die Zeiten hirter geworden seien, habe sich das Unternehmen zuriickgezo-
gen.

Mit einer solchen Regelung bekime der "Kélner Kliingel" die Qualitit der Ordnung
in einem Midchenpensionat, das nach den Grundregeln von Opus Dei gefiihrt werde.
Er bezweifle, daB auf Dauer toleriert werden konne, dab zum Beispiel an den Rats-
aufwendungen immer weiter "gedreht" werde. Es konne nicht angehen, dafl jedes
Ratsmitglied unterschreiben miisse, 25 % der Aufwendungen an die Fraktion abzuge-
ben, damit diese am Leben erhalten werden kdnne. Er beflirchte das Schlimmste,
wenn cig aus dem Stadtsickel bezahlter Fraktionsgeschiftsfiihrer aus Inkompatibili-
titsgriinden nicht Mitglied des Rates sein diirfe, ein auf dem Umweg iiber die Frak-
tionskasse und scheinbar aus den Spenden der Fraktionsmitglieder bezahlter Ge-
schiftsfithrer aber Biirgermeister werden diirfe.

Abgeordneter Grevener (SPD) kommt auf das von Minister Dr. Schnoor angespro-
chene "Bild von der Selbstverwaltung" zuriick und #uBlert, der Landtag kdnne mit
seinem Gesetz und das Ministerium mit seinen Erlassen allenfalls den Rahmen
aufzeigen, die Wirklichkeit werde in jeder Stadt anders aussechen.

~ Aus seiner 40jdhrigen Titigkeit in der Kommunalverwaltung und in der Selbstver-
waltung wisse er, daf die Findigkeit der Menschen groB genug sei, um selbst die
Aufsichtsbehérde zu umgehen. Bei dem von ihm beispielhaft erwidhnten Fraktions-
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beschiftigten, der fir die Teilnahme -an Ratssitzungen Verdienstausfall bezogen habe,
habe es sich im iibrigen um einen nach BAT VI b bezahlten Angestellten gehandelt
und nicht etwa um einen Abteilungsleiter. Dies sei rechtlich einwandfrei gewesen und
hiitte der gerichtlichen Uberpriifung standgehalten. Welche Gestaltungsméglichkeit die
Titigkeit bei einer Fraktion weiter biete, wisse er aus einer anderen Stadt, in der ein
Arbeiter bei der Stadtverwaltung, der Fraktionsvorsitzender geworden sei, nach dem
Ausscheiden aus seinem Amt Angestellter nach BAT III geworden sei.

Herrn Ruppert erwidert er, in Velbert werde vom Biirgermeister erwartet, dafl er
seinem Amt ungehindert nachgehen kénne. Deshalb erhalte er fiir die Zeit im Amt
Verdienstausfall, und dem Arbeitgeber wiirden 50 % des Verdienstes erstattet. Auf
diese Weise werde es vielen Personen ermdglicht, sich in dieses Amt wihlen zu
lassen.

Er sei fiir einen einwandfreien Weg, warne aber davor, zuviel in der Gemeindeord-
nung zu reglementieren. Vielmehr solle denjenigen vertraut werden, die ehrenamtlich
titig seien, und dies sei die Mehrheit.

Von vielen Seiten werde dariiber geklagt, daBl in den Riten immer mehr im &ffentli-
chen Dienst Beschiiftigte vertreten seien. Er halte dagegen, dafl es sich bei diesen
gerade um Personen handle, die nur die Aufwandsentschiadigung erhielten. Deshalb
sollte man sich dariiber freuen, daB so viele Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst bereit
seien, ihre Freizeit fiir die Ratsarbeit einzusetzen. Auch deshalb sollte so wenig wie
moglich reglementiert werden.

Abgeordneter Leifert (CDU) erwidert Herrn Grevener, er sei bisher davon ausge-
gangen, daB alle Ratsmitglieder ehrenamtlich arbeiteten. Dieses Engagement sollte
auch mh dem necuen Gesetz gestiarkt werden.

Die Staatsform Demokratie sei teuer; die Politik miisse sich aber immer wieder darum
bemiihen, daB sie - auf allen Ebenen - maBvoll werde. Der Ausschull miisse dariiber
diskutieren, ob die Hilfskonstruktionen, die vor allem in den groferen Stidten prakti-
ziert wiirden, sein diirften, und dafiir sorgen, daB die Ehrenamtlichkeit nicht weiter
zur Farce werde. :

Er kénne sich keine Ein-Personen-Fraktion mit Sockelbetrag, Aufwandsentschddigung
und gleichzeitiger hauptamtlicher Geschiiftsfiilhrung vorstellen. Unumstritten bendtig-
ten Fraktionen ab einer gewissen Grofenordnung Personal, woriiber der Rat be-
schlieBen sollte.
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Der Landtag miisse klar regeln, was zuldssig sei, und streng nach ehrenamtlicher
Ratsarbeit und Fraktionsarbeit als Teil des Rates, hauptamtlichem Personal der Frak-
tion und vor allem nach Fraktionsarbeit und Parteiarbeit trennen. In den Haushalten
miilten die Mittel fiir die Fraktionsarbeit ausgewiesen werden. In der Frage haupt-
amtliche Fraktionsarbeit eines Ratsmitgliedes bestehe im Gesetz eine Liicke. Damit
spiter nicht mit Erlassen des Ministeriums gearbeitet werden miisse, sollte der
Landtag diese Frage expressis verbis aufnehmen. Seiner Meinung nach sollte nur ein
Ratsmitglied hauptamtlich Kommunalpolitik betreiben diirfen: der Biirgermeister.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) faBt zusammen, in seiner Fraktion seien alle
Argumente, die der AusschuBl vorgebracht habe, zur Sprache gebracht worden. Nach
dem letzten - vorldufigen - Stand der Beratungen sollte es zuldssig sein, da der
Geschiiftsfiihrer einer Fraktion gleichzeitig Ratsmitglied sei.

Zu § 30 b Abs, 5 schlage seine Fraktion folgende Anderung vor:

Das Innenministerium regelt durch Rechtsverordnung

1. die Hohe der monatlichen Aufwandsentschidigungen sowie die
Hohe der Sitzungsgelder,

Hintergrund sei das Problem, das auch im Landtag bestehe, daB die Abgeordneten
ihre Diiiten selbst festsetzen miiiten. Die damit verbundene leidige Diskussion setze
in den Gemeinden, wenn neue Hochstsitze beschlossen worden seien, in gleicher
Weise ein. Um dies zu verhindern, sollte die Héhe vom Ministerium vorgegeben
werden.

*
MD Held (IM) berichtigt die Formulierung im Gesetzentwurf:

Das Innenministerium regelt im Einvernehmen mit dem Ausschuf} fiir
Kommunalpolitik durch Rechtsverordnung

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) befiirwortet dies ausdriicklich.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) spricht sich dafiir aus, die Hochstsétze in kiirzeren
zeitlichen Abstinden anzuheben; die letzte Verordnung stamme aus dem Jahr 1985.
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Auf diese Weise wiirden erhebliche Spriinge vermieden. Politisch umstritten seien die
Anhebungen ohnehin immer.

Abgeordneter Leifert (CDU) vertritt die Meinung, den Riiten solle selbst iiberlassen
bleiben, ob sie sparen und nicht die volle Héhe der Aufwandsentschiddigung in
Anspruch nehmen wollten. Es wire jedoch sinnvoll, die Rechtsverordnung iiber die
Hochstsidtze ofter anzupassen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) tritt dafiir ein, daB in § 30 b Abs. 4 der Satz "die
Anzahl der Fraktionssitzungen, fiir die ein Sitzungsgeld zu zahlen ist, ist zu beschrin-
ken." gestrichen werde. Wenn grofle Fraktionen sparsam sein wollten, bildeten sie
Arbeitskreise, deren Sitzungen Fraktionssitzungen im Sinne dieser Entschidigungs-
regelung seien. Da es kleine und groBe Fraktionen gebe, frage er, welche der Mal-
stab fiir die Beschrinkung seien. Er halte es fiir véllig unangemessen, den Riten
vorschreiben zu wollen, wie viele Fraktionssitzungen sie abhalten diirften.

Abgeordneter Leifert (CDU) bringt das Thema Befangenheit zur Sprache. Er
konzediert, daB dieses Problem schwierig zu losen sei, sagt, daB die Vorentscheidun-
gen immer hiufiger in den Fraktionen getroffen wiirden, und fragt, an welcher Stelle
geregelt sei, daB befangene Personen in der Fraktion weder mitberaten noch mitent-
scheiden diirften.

Er erkundigt sich ferner, ob sachkundige Biirger Fraktionsmitglied sein kénnten und
inwieweit sie etwa bei der Wahl des Fraktionsvorstandes stimmberechtigt seien.

%

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) verweist beziiglich der Regelung Giber die sachkun-
digen Biirger auf § 44 Abs. 4 des Gesetzentwurfes seiner Fraktion Drucksache
11/2741 und fiigt hinzu, wenn sachkundige Biirger an den Fraktionssitzungen teil-
nehmen diirften, miiBten Bestimmungen iiber die Vertraulichkeit festgelegt werden.
Eine Regelung, an welchen Sitzungen sachkundige und andere Biirger teilnehmen
diirften, hielte er fiir lebensfremd.

MD Held (IM) antwortet, Befangenheit wire kein Problem, wenn eine Fraktion ein
nicht rechtsfihiger Verein, eine eigene Gesellschaft, eine BGB-Gesellschaft oder
privatrechtlich organisiert wire. In diesen Fillen konnten selbst Dritte den Sitzungen
beiwohnen. Der hessische Oberverwaltungsgerichtshof habe kiirzlich jedoch ent-
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schieden, daf bei Entscheidungen in der Fraktion nur Fraktionsmitglieder anwesend
sein diirften, denn die Anwesenheit von Dritten konne bereits die Entscheidungs-
findung beeinflussen. In dem vom Gericht zu priifenden Fall hitten sich Mitglieder
der Partei an der Diskussion beteiligt. Mitarbeiter der Fraktionen, soweit sie Post-
stellenfunktion wahrnihmen, diirften teilnehmen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) hilt es fiir lebensfremd anzunehmen, daB die
Fraktionen bei der Beratung iiber bestimmte Themen die sachkundigen Biirger nicht
hinzuzdgen. Dabei handle es sich aber sicher nur um die dem betreffenden Ausschufl
angehorenden sachkundigen Biirger.

Er sehe das Problem bei den kleinen Fraktionen. In seiner Stadt seien die sachkundi-
gen Biirger in den Fraktionssitzungen regelméaBig in der groflen Mehrheit. Dies fiihre
manchmal dazu, daB bei Kontroversen nicht den sachkundigen Biirgern gefolgt
werden kénne, weil die Fraktion bereits einen anderen Beschluf3 gefafit habe. Auf den
Landtag iibertragen mache dies deutlich, daB die SPD-Fraktion manches tolerieren
miisse, was bei den kleinen Fraktionen im argen liege. Er spreche sich dagegen ans,
in das Gesetz eine Regelung aufzunehmen, die die punktuelle Hinzuziehung der
sachkundigen Biirger ausschliefle.

Abgeordneter Dr. Twenhoven (CDU) fiigt hinzu, fiir die Ausschiisse sei im iibrigen
geregelt, daB die Zahl der sachkundigen Biirger die Zahl der Fraktionsmitglieder nicht
ibersteigen diirfe.

Abgeoreneter Lindlar (CDU) berichtet aus seiner Praxis, aufgrund der Tatsache, dal}
seine Gémeinde aus iiber 90 Dorfern bestehe und mdoglichst viele von ihnen im Rat
vertreten sein sollten, habe seine Fraktion intern geregelt, daf jedes Ratsmitglied
einen direkten Vertreter habe, damit dessen Dorf bei seinem Ausscheiden weiter
vertreten sei. Ferner werde jeder bei der Wahl stellvertretende Direktkandidat sach-
kundiger Biirger. Diese Personen wiirden in der ersten AusschuB3sitzung vereidigt und
kénnten an allen Sitzungen teilnehmen. Dariiber hinaus wiirden, da die Partei {iber
viele junge interessierte Biirger verfiige, die stellvertretenden sachkundigen Biirger in
der zweiten Sitzung vereidigt, sie kdnnten an den Sitzungen stellvertretend teilneh-
men. Auf diese Weise bestehe seine Fraktion aus bis zu 60 den Regeln der Gemeinde-
ordnung verpflichteten Personen.

Um den von Herrn Wilmbusse geschilderten Fall auszuschlieBen, sei in der Fraktions-
geschiiftsordnung festgehalten, dafl bei kontroversen Abstimmungen die Entscheidung
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durch die Ratsmitglieder und die im AusschuB vertretenen sachkundigen Birger
herbeigefiihrt werde. Bisher sei lediglich zweimal eine zweite Abstimmung erforder-
lich geworden.

Insbesondere im lindlichen Raum miiBten, um die Fraktionsarbeit auf breite Fiille
stellen und méglichst viel in und aus den Ortsteilen transportieren zu kdnnen, solche
Hilfskriicken konstruiert werden. Er bitte, dieses Problem zu durchdenken und eine
Rechtslage zu schaffen, die den Gemeinden moglichst viel Freiheit lasse und dennoch
eindeutig sei.

Abgeordneter Leifert (CDU) konstatiert, Herr Lindlar habe veranschaulicht, wie sich
die Wirklichkeit am Gesetz vorbeientwickle. Er behaupte, daB die Bestimmung des
§ 30 c Abs. 1 Satz 1 "Fraktionen sind freiwillige Vereinigungen von Mitgliedern des
Rates oder einer Bezirksvertretung” fast nirgendwo so gehandhabt werde.

Dem AusschuB seien die Fiille bekannt, in denen in dieser Hinsicht etwas schiefgelau-
fen sei. Er sollte Klarheit dariiber schaffen, was den Fraktionen erlaubt sei und was
nicht.

Die Fraktionen seien keine Vereine, sondern Teil des Rates. Aus dieser Qualitit leite
sich die Alimentierung ihrer Arbeit aus 6ffentlichen Mitteln der Stadt her. Fiir den
Fall, daB ein nordrhein-westfilisches Gericht in einer solchen Sache einmal ein Urteil
fillen miisse, sei es wichtig, in bezug sowohl auf die Befangenheit als auch auf d'e
Anbindung der. sachkundigen Biirger an die AusschuBarbeit und an die Fraktionen
klare Verhiltnisse zu haben. Seiner Ansicht nach sollten letztere in den Fraktions-
sitzungen mitberaten diirfen.

*

Abgeordnete Hohn (GRUNE) spricht das Problem an, daB die in die Bezirksver-
tretung Gewihlten fiir diese Sitzungen oft nicht freigestellt wiirden, da sie nicht als
Mitglieder der Fraktionen anerkannt wiirden. Es miisse danach differenziert werden,
wer abstimmungsberechtigt sei und wer fiir die Sitzungen freigestellt werden kdnne,
denn es sei sinnvoll, sachkundige Biirgerinnen und Biirger sowie Mitglieder der
Fraktionen hinzuzuziehen, die aber nicht majorisieren kénnen diirften.

Abgeordneter Lindlar (CDU) erwidert Herrn Wilmbusse, zwar kdnne die Frage der
Abstimmungsberechtigung von sachkundigen Biirgern, nicht aber deren Anwesenheit
differenziert geregelt werden. Wenn zum Beispiel fiinf Ausschuflsitzungen anstiinden,
konne kein Zeitplan aufgestellt werden, der garantiere, dafl die sachkundigen Biirger
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zu ihren Themen in allen Sitzungen anwesend sein kdnnten. Er pladiere dafiir, in
bezug auf die Anwesenheit eine gangbare Losung zu finden.

Minister Dr. Schnoor sichert zu, einen Formulierungsvorschlag zu diesem Punkt zu
unterbreiten.

(Unterbrechung von 16.30 Uhr bis 17.00 Uhr)

f) Modernisierung des kommunalen Haushaltsrechts
(§§ 64-86 GO-Entwurf)

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) begriiit die von der Landesregierung unterbreiteten
Vorschlige, insbesondere den Abbau der Genehmigungspflicht (§ 66 Abs. 5 GO -
neu). :

Als wichtigstes Petitum seiner Fraktion bringt Herr Wilmbusse den Wunsch ein, es
dem Innenminister durch eine Vorschrift tatsichlich zu erlauben, den Kommunen, die
es mit dem Stichwort "Konzern Stadt" und "Tilburger Modell" ernst nihmen, das
Abweichen von haushaltsrechtlichen Regelungen in dem gebotenen MabBe zu gestatten,
sollte dies trotz der novellierten Haushaltsbestimmungen notwendig werden, was man
jetzt nicht fiir jeden Einzelfall iiberschen konne - s. Formulierungsvorschlag des
Innenministers in der Auswertung der Sachverstindigenanhdrung, die folgendermalen
lautet:

"§ 115 bO erhilt folgende Fassung:

*Zur Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung kann das Innenministerium
im Einzelfall Ausnahmen von organisations- und haushaltsrechtlichen Vorschriften
dieses Gesetzes oder der zur Durchfiihrung ergangenen Rechtsverordnungen erlassen.
Ausnahmen kénnen insbesondere zugelassen werden von den Regelungen iiber den
Haushaltsplan und die Haushaltssatzung, den Stellenplan, die organisationsrechtliche
Stellung des Kimmerers, die Jahresrechnung, die Rechnungspriifung und von Rege-
lungen zum Gesamtdeckungsprinzip, zur Deckungsfihigkeit und zur Buchfihrung.’"
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Fiir die CDU-Fraktion signalisiert Abgeordneter Leifert ebenfalls Zustimmung zu
den Neuregelungen und befiirwortet wie sein Vorredner insbesondere die Offnungs-
klausel. '

Abgeordnete Hohn (GRUNE) erklirt sich mit einer Lockerung der Aufsicht einver-
standen, hegt aber Bedenken, ob die schlechte Finanzlage der Kommunen und infolge-
dessen die Notwendigkeit von Haushaltssicherungskonzepten nicht doch wieder zu
mehr Kontrolle fiihrten.

Nicht iibersehen wissen mochte Frau Héhn, daB mit den Bestimmungen des Gesetz-
entwurfs das Sparen auf der untersten, der Gemeindeebene und damit dort gefdrdert
werde, wo es die Biirger und Biirgerinnen am meisten treffe, wihrend die Kreise und
die dariiberliegenden Ebenen, je hdher sie in der Hierarchie stidnden, wesentlich mehr
Spielrdume hitten.

Die Abgeordnete plidiert schlieflich fir ein eigenes Budgetrecht der Bezirksver-
tretungen, um sie aufzuwerten und die Dezentralisierung zu férdern.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) spricht dem Innenministerium ein ausdriickliches
Lob fiir die Novellierung des Komplexes "Haushaltsrecht” aus und bewertet die Eir-
filhrung einer Experimentierklausel uneingeschrinkt positiv: Sie ebne den Weg iber
eine Modernisierung der Kommunalverwaltung hin zu einem Dienstleistungsunter-
nehmen Stadt.

Herr Ruppert teilt die Befiirchtung Frau Hohns, daB Genehmigungsvorbehalte zwar
auf der einen Seite entficlen, aber durch die "Hintertiir Haushaltssicherungskonzepte”
in versBirktem MaBe doch wieder eingefiihrt wiirden: Denn ab 1995 befinden sich die
Gemeinden ohne Haushaltssicherungskonzept vermutlich in der Minderheit.

AnschlieBend thematisiert der Abgeordnete den Punkt "Kreisumlage", die auf die
50 % zulaufe und damit die gemeindliche Finanzhoheit sowie die kommunale Selbst-
verwaltung aushohle, wenngleich natiirlich andererseits die Kreisumlage fiir die Kreise
das einzige Instrument der Refinanzierung darstelle. Es bleibe zu kliren, ob man es
dem Verfassungsgericht iiberlassen -sollte, die Grenze fir die Kreisumlage - die bei
50 % liegen diirfte - zu ermitteln, oder selbst eine Barriere einbauen wolle.

Das Problem der Kreisumlage wird nach den Worten des Abgeordneten Wilmbus-
se (SPD) dann besonders virulent, wenn eine Kommune mit einem Haushaltssiche-
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rungskonzept lebe, welches simtliche Ausgaben tangiere, nur nicht die Kreisumlage,
so daB nicht ausgeschlossen werden konne, daB freiwillige Ausgaben, die der Ge-
meinde durch das Haushaltssicherungskonzept nicht mehr méglich wiren, dennoch auf
dem Wege iiber die Kreisumlage getitigt wiirden.

Eine solche Verlagerung aber widerspriche nicht zuletzt dem angestrebten Ziel
vermehrter Eigenstindigkeit der Kommunen und fithrte zu mehr Uberértlichkeit.

Aus diesem Grunde sollte in den entsprechenden Fillen nicht nur der gemeindliche
Haushalt, sondern auch der Kreishaushalt auf den Priifstand gehoben werden, um
Einsparungspotentiale auch beim Kreis und als Konsequenz die Mdglichkeit der
Senkung der Kreisumlage zu untersuchen, und zwar etwa durch die Festlegung einer
diesbeziiglichen Grenze von 50 %. In Betracht kime auch eine Einzelfallentscheidung
der Aufsichtsbehorde, ob, wiirde einer Gemeinde ein Haushaltssicherungskonzept
auferlegt, es nicht auch eines solchen fiir den Kreis bediirfte. - Ein aus gemeindlicher
Sicht richtiges Verfahren, und dies nicht zuletzt deshalb, weil die Kreise zum Teil fiir
die gleichen Aufgaben ihr Personal wesentlich hher dotierten, als die Kommunen es
koénnten, héherqualifiziertes und unverhéltnismiBig viel mehr Personal aufwendeten,
welches dann zum Teil nichts anderes tite, als den Gemeinden vorzugeben, was auf
kommunaler Ebene alles, beispielsweise im Umweltschutz, zu geschehen habe. Die
Gemeinden zwinge dies angesichts ihrer geringeren personellen und fachlichen
Ausstattung dazu, externen Rat einzuholen, was wiederum einen immensen Ver-
waltungsaufwand, Kosten und Zeitverzug bedeute.

Ungleiches sollte aber auch nicht gleich behandelt werden: Ein sparsamer Kreis kdnne
nicht durch einen Eingriff der Aufsichtsbehdrde in Form eines Haushaltssicherungs-
konzeptes fiir unverhiltnismifiges Wirtschaften einer seiner Mitgliedsgemeinden

bestraft werden.
*

Da das eben skizzierte Verfahren natiirlich einen erheblichen Eingriff in die Kreis-
autonomie mit sich brichte, empfehle sich ein nochmaliges Gesprich mit dem Land-
kreistag und dem Stiddte- und Gemeindebund, um eventuell Alternativen zu finden.

Beriicksichtigt werden miisse, dafl die Diskussion heute vor dem Hintergrund einer
steigenden Zahl von Haushaltssicherungskonzepten stattfinde, die Situation also véllig
von der noch vor einigen Jahren giiltigen und "normalen”, fiir die die Vorschlige des
Innenministers ausgereicht hitten, abweiche.

Mit den bisher vom Rat gepflegten Instrumenten zur Reduzierung von Einsparungen
kénne dieser im {ibrigen in der jetzigen Lage {iberhaupt nicht mehr zu dem gewiinsch-
ten Ziel kommen, nimlich ganz Uberproportionale Abstriche vorzunehmen. Hier
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bediirfe es unbedingt des Mitwirkens des Verwaltungswissens. Wenn es gelinge,
dieses dazu zu motivieren, kénnten die Bemiihungen halbwegs erfolgreich sein.

Gleiches gelte fiir den Kreis: Ohne das Verwaltungswissen des Kreises selbst und
damit dessen Willen zum Mithelfen werde es den Gemeinden niemals gelingen, bei
der Haushaltsplanaufstellung des Kreises entsprechende Einwendungen vorzubringen
(s. § 44 Kreisordnung).

Als weiteren Punkt der Gesamtdiskussion erinnert Herr Wilmbusse an das Argument
der Kreise, Hohe und Steigerung der Kreisumlage hingen nicht zuletzt von den
Landschaftsverbinden ab, die uneingeschrinkt wie bisher arbeiteten. Auch die Land-
schaftsverbinde habe man also in die Beratungen einzubezichen.

Auch nach Ansicht des Abgeordneten Leifert (CDU) werde man angesichts der in
den nichsten Jahren voraussichtlich immer schlechter werdenden Finanzsituation der
Gemeinden und der vermehrten Anwendung von Haushaltskonsolidierungskonzepten
nicht umhinkommen, das Verhiltnis Kommunen : Kreise in die Betrachtung ein-
zubeziehen: Insofern stimme er Herrn Wilmbusse betreffend die Uberpriifung beider
Ebenen zu. Die Kreise miiiten zwar weiterhin ihre Pflichtaufgaben und das, was von
manchen einzelnen Gemeinden nicht geleistet werden konne, erfiillen kénnen, doch
bediirfe die Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben durch einen Kreis einer Durch-
leuchtung, weil diese Aufgaben eigentlich zu dem Titigkeitsfeld der jeweiligen
Mitgliedsgemeinden zdhlten. Es frage sich allerdings, ob hier iiber den Weg eines
zusitzlichen Haushaltssicherungskonzeptes fiir den Kreis, in dem sich mindestens eine
Gemeinde mit einem Konsolidierungskonzept befinde, ein Ausgleich gelingen kdnne.
Auf jeden Fall aber werde der Kreis, falls der Umlagesatz eine bestimmte Hohe
iiberschreite, dies zu erklidren und die Unabdingbarkeit nachzuweisen haben; freiwil-
lige Auf#aben miiBten bis auf das absolut UnerliBliche zuriickgefahren werden. - In
der Vergangenheit habe sich etwa bei Ausgleichsstockgemeinden gezeigt, daf ent-
gegen wiederholter Beteuerungen letztendlich doch noch Einsparungen mdéglich
gewesen seien.

Bei einer Kreisumlage um die 50 % sieht der Vorsitzende die Selbstverwaltung der
Gemeinden gefdhrdet.

Nach Auskunft des Leitenden Ministerialrats Kruppa (Innenministerium) betrigt
der Umlagesatz schon jetzt durchschnittlich fast 50 %. Und in Anbetracht weiterer
Kiirzungen setze in Zukunft ein noch stirkerer Verteilungskampf ein: Die kommuna-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/948 S. 49

Ausschuf} fiir Kommunalpolitik . 24.08.1993
33. Sitzung ni-sto

len Spitzenverbdnde hitten erst jiingst gegen Kiirzungen des Bundes im Bereich der
Arbeitsforderung protestiert, die niamlich zu einer Verlagerung der Kosten auf die
Sozialhilfe und zu einem Kostenschub fiir die Kreise, die ihre Haushalte natiirlich
auch ausgleichen miiiten, fihren wiirden. - Eine Entwicklung, daB die Gemeinden "in
Armut lebten", wihrend die Kreise fleiig neues Personal einstellten und kosten-
trichtige Aufgaben iibernihmen, halte er im iibrigen fiir ausgeschlossen.

Als Problem bittet Herr Kruppa in die Uberlegungen einzubeziehen, daB die Kom-
munalaufsicht der verschiedensten Ebenen wegen der geringen Zahl des zur Ver-
fiigung stehenden Personals schon in der Vergangenheit iiberfordert gewesen sei. In
schlechten wirtschaftlichen Zeiten wie heute erklirten die Gemeinden deshalb auch
zunichst immer einmal, sparen konnten sie nur auf dem Gebiet der freiwilligen
Aufgaben. Bei niherer Betrachtung stelle sich aber meist heraus, da8 auch und gerade
bei den Pflichtaufgaben Reduzierungen erfolgen kénnten, denn es stehe den Gemein-
den natiirlich frei, fiir eine bestimmte Sache etwa zwei oder zehn Personen zu be-
schiftigen.

Als deutliche Qualititsverbesserung im Verhiltnis Kreis/Gemeinden zugunsten der
Mitgliedskommunen bezeichnet Ministerialdirigent Held (Innenministerium) den
§ 44 Kreisordnung: Das Verfahren der Haushaltsaufstellung werde transparent; die
Presse kdnne die politische Auseinandersetzung, wendeten die Kommunen etwas ein,
in 6ffentlicher Kreistagssitzung mitverfolgen.

Zweifel hege er, ob der Umstand, daB eine kreisangehdrige Gemeinde ihren Haushalt
nicht ausgleichen kénne oder wolle, MaBstab fiir einen Eingriff in die Autonomie des
Kreishaushaltes sein diirfte. Angesichts der vielen "Gestaltungsmoglichkeiten” fiir die
Gemeinden, mit ihrem Haushalt umzugehen, scheide die Tatsache, daB eine kreis-
angehdrige Gemeinde mit einem Haushaltssicherungskonzept wirtschaften miisse, als
Kriterium fiir einen Eingriff der Aufsichtsbehérde in die Haushaltsaufstellung des
Kreises aus. Zudem habe auch die Rechtsprechung in der Vergangenheit ausdriicklich
die Verantwortlichkeiten in das Verhiltnis Gemeinden : Kreis gelegt und ein Haus-
haltsgestaltungsrecht der Aufsichtsbehdrden verneint. Dieser Tendenz folge nunmehr
der neue § 44 Kreisordnung, der seines Erachtens aber auch das MaB dessen beinhal-
te, was fiir die Aufsichtsbehdrden iliberhaupt machbar sei. - AuBlerdem hétten auch die
Kommunalen Spitzenverbinde, die sich sonst sehr "erfinderisch” zeigten, keinen Lo-
sungsvorschlag fiir dieses Problem unterbreitet, was darauf hindeute, daB es vielleicht
anders, als durch den Innenminister jetzt vorgesehen, gar nicht 13sbar sei.
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Staatssekretir Riotte (Innenministerium) bestitigt die Ausfilhrungen Herrn Helds,
daB die Rechtsprechung der Aufsichtsbehdrde die Moglichkeit genommen habe,
gestaltend in den Kreishaushalt einzugreifen. Es verbleibe daher wirklich nur die
Rechtsaufsicht, wobei sich die Frage stelle, ab welchem Umlagesatz Rechte der
Gemeinden verletzt seien, was dann die Moglichkeit erdffnete, auf den Kreishaushalt
einzuwirken. Eine absolute Grenze zu finden scheine auBerordentlich schwer, denn
die Einstufung eines Beitrags als iiberproportionale Inanspruchnahme hinge von der
jeweiligen Aufgabenverteilung zwischen Kreis und Kommunen ab.

AnschlieBend widmet sich der Ausschuf der Diskussion einzelner Vorschriften des
Gesetzentwurfs zur Gemeindeordnung.

$ 65 GO - Haushaltsplan

Abgeordneter Wirtz (SPD) macht darauf aufmerksam, da} entsprechend der Neure-
gelung in § 65 Abs. 2 GO, nach der der Stellenplan Teil des Haushaltsplans werde,
jede Anderung des Stellenplans voll dem Haushaltsinderungsverfahren, also einem
Nachtragshaushalt, unterworfen und den Gemeinden damit ein Stiick Flexibilitit
genommen wire. Er-plidiere daher fiir die Beibehaltung der alten Fassung der GO.

Abgeordneter Leifert (CDU) will den Sachverhalt differenziert betrachtet wissen:
Einerseits beflirworie er die Neuregelung, denn fiir eine kleine Gemeinde bedeute
beispielsweise die Schaffung von drei neuen Stellen keine Kleinigkeit mehr und sollte
deshalb einem Nachtragshaushalt vorbehalten bleiben, wihrend die Anwendung des
gesamte® Nachtragshaushaltsverfahrens fiir die Verschiebung einer Stelle von der
einen in eine andere Abteilung als zu aufwendig erscheine.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) spricht sich mit dem Argument, dafl die Neurege-
lung durch das Einstellen einer Leerstelle in den Haushaltsplan ohnehin umgangen
werden kénne, ebenfalls fiir das Festhalten an der alten Vorschrift aus: Denn die
Aufmerksamkeit des Rates werde auch jetzt schon bei einer Erginzung des Stellen-
planes geweckt.
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§ 67 GO - Nachtragssatzung

Nach Ansicht der Abgeordneten Wilmbusse (SPD) und Leifert (CDU) sollte in § 67
Abs. 3 Ziffer 1 nicht der Begriff "unbedeutende”, sondern, wie in der alten Fassung,
das Wort "geringfiigige” gewihlt werden, um Interpretationsschwierigkeiten vor-
zubeugen.

Ministerialrat Schneider (Innenministerium) betont, daB die Anderung der Wort-
wahl ohne Bedeutung sei, zumal in der Begriindung (s. S. 21) des Gesetzentwurfs
widerum von "geringfligig" gesprochen werde.

§ 69 GO - Uberplanmiiiige und auBlerplanmiiflige Ausgaben

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) ist der Ansicht, dafl die Regelung der Ubertrag-
barkeit der Haushaltsausgabereste in der Gemeindehaushaltsverordnung erfolgen
miifite.

Ministerialrat Schneider (Innenministerium) teilt die Absicht des Innenministeriums
mit, eine entsprechende Vorschrift in § 19 Gemeindehaushaltsordnung aufzunehmen,
die allerdings erst nach Verabschiedung der Gemeindeordnung gedndert werden
konne.

"“ $§ 71 GO - Verpflichtungsermichtigungen

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) geht auf § 71 ein, der - erstens - auch bei Ver-
pflichtungsermichtigungen die Ubertragbarkeit zulasse und - zweitens - die Geringfii-
gigkeit im Verhiltnis zu allen in einem Haushaltsjahr festgesetzten Verpflichtungs-
ermichtigungen messe. Eine solche Regelung liefe in kleinen Gemeinden mit nur
einer Verpflichtungsermichtigung ins Leere. Es frage sich also, ob die Geringfligig-
keit daher nicht besser am Gesamthaushalt orientiert werden sollte.

Ministerialrat Schneider (Innenministerium) erldutert, von Geringfiigigkeit sei in
dem Gesetzentwurf nicht die Rede. Es werde nur davon gesprochen, daB {iber- und
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auferplanmiBige Verpflichtungsermichtigungen cingegangen werden diirften, wenn
sie unabweisbar seien und der Gesamtbetrag - {iber den der Rat entschieden habe - der
Verpflichtungsermichtigungen nicht Giberschritten werde. Auf diesem Wege habe man
dem Rat das Recht auf Verschiebungen zubilligen und sein Budgetrecht insoweit nicht
einengen wollen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPPD) folgert daraus, dafB, enthielte ein Haushaltsplan
mehrere Verpflichtungsermiichtigungen, die dann nicht voll ausgeschdpft wiirden,
iberplanméBige Verpflichtungsermichtigungen zulissig wiren, nicht jedoch in dem
Falle, in dem ein Rat sorgliltig arbeite, nur eine Verpflichtungserméchtigung in den
Haushalt einstellte und diese ausschdpfe.

Gemeindehaushaltsordnung i.V.m. Verdingungsordnung

Abgeordneter Grevener (SPD) greift die Bindung der Gemeinden {iber die Gemein-
dehaushaltsordnung an die Verdingungsordnung auf, was zu Mehrkosten von minde-
stens 15 % im Baubereich fiihre. Es kénnte in einer Zeit des Zwangs zum Sparen
dariiber nachgedacht werden. ob man sich eine derartige Foérderung des Handwerks
weiterhin erlauben sotlte.

Staatssekretiir Riotte (Innenministerium) teilt mit, eine Lockerung dieser strengen
Vergabegrundsiitze wire in der Vergangenheit mdglich gewesen, verbiete sich jetzt
aber durch EG-Recht. - Einer Abweichung, ergiinzt Ministerialrat Schneider (IM),
stinden u. a. die Lieferkoordinierungsrichtlinie, die¢ Baukoordinierungsrichtlinie, die
DienstleMtungsrichtlinie, die Scktorenrichtlinie, die Sektorendienstleistungsrichtlinie
und die Uberwachungsrichtlinie. aufgrund derer Bund und Linder Spruchkammern
einzurichten hitten, entgegen.

(Im AnschluB} an die Sitzung folgt der Ausschull einer Einladung
des Verbandsvorstehers des Landesverbandes Lippe, Herrn Helmut
Hollinder, zum Abendessen mit kultureller Untermalung durch
Kiinstler des Lippischen Landestheaters in Detmold.)

gez. Dr. Twenhdven gez. Grevener
Vorsitzender Amtierender Vorsitzender
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