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1. Gesetz iber die Feststellung eines Nachtrags zum 4

Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 1993 (Nachtragshaushaltsgesetz
1993) und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung
der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbdnde und zur Regelung
des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Be-
teiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1993 und zur

Anderung anderer Vorschriften
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5510

Erster Beratungsdurchgang

Der Ausschuf erdrtert im Rahmen des ersten
Beratungsdurchganges Einzelveranschlagungen.



Haushalts- und HMinanzausschuB

44. Sitzung

4.

Uber- und anBerplanmiBige Ausgaben mit Betrigen von
50 000 DM und dariber im 1. Quartal des Haushalts-
jahres 1993
hier: Genehnigung nach Artikel 85 Abs. 2 LV

in Verbindung mit § 37 Abs. 4 LHO

Antrag des 7inanzministeriums
Vorlage 11/2162

Der AusschuBf stimmt dem Antrag des Finanz-
minis:eriums (Vorlage 11/2162) mit den
Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimme
der F.D.P.-Fraktion bei Stimmenthaltung der
Fraktionen der CDU und DIE GRUNEN zu.

Bericaterstatter Abgeordneter Lothar Nigge-
loh SPD

Gesetz {iber die Versorgung der Wirtschaftspriifer
und der vereidigten Buchpriifer (WPVG NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5393

Der Ausschuf nimmt den Gesetzentwurf der
Landesregierung (Drucksache 11/5393} ein-
stimnig an.

Berichterstatter Abgeordneter Karl Meulen-
bergt. CDU

Zur Anhdrung der Vertreter der Wirtschaftspri-
ferkzmmer, Kammerprisident Volck und Rechtsan-
walt Dr. Korfmacher - Seiten 13 bis 18 dieses
Protckolls - stellt der AusschuB einstimmig die
Offertlichkeit dieses Sitzungsteils her,

Kassen— umni HaushaltsabschluB 1992
Vorlage 11/2154

Der Ausschu8 hat von der Vorlage 11/2154
Kenn:nis genommen.

.06.1993
Bg/st
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S. Schuldenstard des Landes Nordrhein-Westfalen 20
Vorlage 11/:155
Der Ausschuf hat von der Vorlage 11/2155
Kenntnis genommen.
6. Einrichtung von Leerstellen 20
Vorlagen 11,2164, 11/2200 und 11/2206
Der AusschuB stimmt den Vorlagen des
Finanzministers 11/2164, 11/2200 und
11/22C6 mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD, der CDU und der F.D.P. bei Stimm-
enthaltung der Fraktion DIE GRUNEN zu.
7. Stand der Verhandlungen zum bundesstaatlichen Finanz- 21
ausgleich
Bericht des Finanzministers
Der Ausschuf hat einen schriftlichen Be-
richt des Finanzministers entgegengenommen.
Der AusschuB ist damit einverstanden, das
der Punkt nicht mehr st&ndig auf die Tages-
ordnung gesetzt wird.
Der AusschuBf betrachtet die Angelegenheit
vorerst als abgeschlossen.
8. Leistungen (des Landes an die Gemeinden nach dem 22

Fliichtlingsiaufnahmegesetz

Drucksache

11/5501

Der Ausschuf hat die Angelegenheit in ei-
nem ersten Durchgang beraten.

Ein weiterer Bericht der Landesregierung
wird fir die Sitzung des Ausschusses anm
2. September 1993 erwvartet.
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9. VerauBerung landeseigener Grundsticksfléachen ia 27

Bereich der Ruhr-Universitit Bochum an die
Entwicklungsgesellschaft Ruhr-Bochum mbH

Vorlage 11/2180

Der AusschuBf stimmt dem Antrag der Landes-
regierung in der Vorlage 11/2180 mit den
Stimmz2n der Fraktionen der SPD, der CDU und
der F.D.P. bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE GRUNEN zu.

Berichterstatter Abgeordneter Peter Bens-
mann ZDU

10. VerduBerunqg des landeseigenen Grundsticks 28
Hans-Bdckler-Strafe 35 in Disseldorf

Vorlage 11,2194
Der 2usschuf stimmt dem Antrag der Landes-
regierung in der Vorlage 11/2194 einstimmig
zu.

Berichterstatter Abgeordneter Gilinter Harms
SPD
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Der Ausischuf stimmt dem Antrag des Finanzministe-
riums (Vorlage 11/2162) mit den Stimmen der SPD-
Fraktion gegen die Stimme der F.D.P.-Fraktion bei
Stimmenthaltung der Fraktionen der CDU und DIE GRU-
NEN Zzu.

Berichterstatter Abgeordneter Lothar Niggeloh SPD

3. Gesetz illber clie Versorgung der Wirtschaftsprifer und der
vereidigten Fuchprifer (WPVG NW)

Gesetzentwur{ der Landesregierung

Drucksache 11/5393

Der Vorsitzende weist darauf hin, daf der Gesetzentwurf der
Landesregierung am 6. Mai 1993 vom Plenum ausschlieBlich dem
Haushalts- und FinanzausschuB {berwiesen worden sei. In der
Sitzung am 13. Mai habe sich der Ausschuf mit der Angelegen-
heit befaBt und auf Anregung aus der F.D.P.-Fraktion einstim-
mig - bei Abwesenheit der Fraktion DIE GRUNEN - beschlossen,
erst dann ilber den Gesetzentwurf 2zu entscheiden, nachdem der

AusschuBf dies mi: Sachversténdigen in einer 6ffentlichen Sit-
zung erdrtert habe.

Auf Wunsch der Wirtschaftspriferkammer, die vom Finanzmini-
sterium als Sachverstidndige benannt worden sei, habe er das
Thema in die heutige Tagesordnung aufgenommen. Die schrift-
liche Stellungnalime der Wirtschaftspriferkammer liege bereits

vor und sei als Zuschrift 11/2670 an die AusschuBmitglieder
verteilt worden.

Er schlage vor, zunichst die Offentlichkeit der Sitzung her-
zustellen, um di.e Stellungnahme der Kammer entgegenzunehmen
und den Sachverhilt mit den Vertretern der Wirtschaftsprifer-
kammer zu erdrtern. Danach sollte der AusschuB das Thema in
einem nicht-6ffentlichen Teil der Sitzung erneut intern bera-
ten.

Der AutsschuB ist einstimmig damit einverstanden,
dap dis Offentlichkeit des folgenden Sitzungsteils

gemdB § 31 Abs. 1 der Geschiftsordnung hergestellt
wird.
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Der Vorsitzende fiéhrt fort, es seien folgende Vertreter der
Wirtschaftsprife: -kammer anwesend: der Prasident der Landes-
vertretung der Wirtschaftspriiferkammer Gerd-Rudolf Volck, der
Geschaftsfihrer der Landesvertretung der Wirtschaftsprifer-
kammer, Herr Lichtner und Herr Rechtsanwalt Dr. Korfmacher.

(Die Sachverstandigen betreten den Sitzungssaal)

Der Vorsitzende begriBt die Vertreter der Wirtschaftskammer
und bedankt sich, daB die Herren so kurzfristiqg hdtten zur
Verfdgung stehen koénnen. Er weist sodann darauf hin, daB die
Offentlichkeit der Sitzung hergestellt worden sei und nach
den Stellungnahmen und der Beantwortung von Fragen die ab-
schlieBende Bera:ung und Abstimmung in nichtéffentlicher Aus-
schuBsitzung erfolgen werde.

Gerd-Rudolf Volck: Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren!
Die Wirtschaftspriiferkammer als Berufsorganisation der Wirt-
schaftspriifer und vereidigten Buchprifer hat das Gesetz-
gebungsverfahren zur Errichtung eines Versorgungswerkes ange-
regt, nachdem ¢ine Umfrage unter allen Berufsangehdrigen

durchgefihrt worden ist, die eine Zustimmungsquote von rund
70 % erbracht ha-:.

Die Gesichtspunkte, die fir ein berufsstindisches Versor-
gungswerk sprechzn, sind in der Gesetzesbegrindung angegeben.
Ich will noch einmal kurz hervorheben, daB die allgemeine
Existenzsicherunj eines lberwiegend freiberuflich ausgeilbten
Berufes unterstitzt wird, d4daB mittelsténdische Strukturen
aufrechterhalten oder unterstitzt werden k&énnen, im Gegensat:z
zu einer eher angestelltentAtigkeitsorientierten Berufsaus-
tbung und daB insbesondere die in diesem Beruf typischen Ver-
dnderungen wihrend des Berufslebens unterstitzt werden von
einer Angestelltentdtigkeit, die am Anfang Voraussetzung ist,
um berhaupt zun Berufsexamen zugelassen zu werden, 2zu einer
spdteren freiberuflichen Téitigkeit, die gerade bei den Wirt-
schaftspriifern regelmd#Big nicht vor Mitte der dreiBiger
Lebensjahre erreicht werden kann. Wer sich selbst&ndig macht,
kann sich ja nicht sinnvoll freiwillig in der Sozialversiche-
rung weiterversichern.

Die Unabhédngigkeit der Wirtschaftsprifer und der vereidigten
Buchprifer ist von besonderer Bedeutung bei den gesetzlich
vorgeschriebenen Prifungen, die unter anderem im Handels-
gesetzbuch den Wirtschaftspriifer und vereidigten Buchpriifer
als gesetzlichen Prifer von Jahresabschliissen vorsehen.
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Die Unabhdngigkeit fiur Risikolagen: Tod, Invalidit&t und die
Kosten des Alters stitzt die materielle Unabhdngigkeit der
Berufsangehotrigen.

Unter all diesen Gesichtspunkten begriiBt die Wirtschafts-
priuferkammer den Gesetzentwurf der Landesregierung und hat
keinerlei Einwerdungen dagegen. Im Gegenteil, wir wirden es
sehr begriBen, wenn dieses Gesetzesvorhaben die 2ustimmung
des Landtages finden kénnte.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Volck. Gibt es hierzu Fragen?

Abgeordneter Meulenbergh (CDU): Ich habe eine grundsdtzliche
Frage dazu. Sie vertreten ja alle 11 000 Wirtschaftsprifer,
ein Drittel davon wohl in Nordrhein-Westfalen. Aus diesenm
Grunde ist es sicherlich richtig, daB wir mit dem Versor-
gungswerk - &hnlich wie dem der Rechtsanwdlte und Notare -
anfangen. Wenn ich aber hochrechne - Nordrhein-Westfalen ist
das gréBte Land - und dividiere das durch alle Bundeslénder,
dann werden im faarland X wohnen und in Bremen X wohnen. Wie
stellen Sie sich vor, daB dieser geringe Teil dann unter-
gebracht wird? :5ollen die sich dann Nordrhein-Westfalen an-
schlieBen? Oder wie ist das auf Dauer gedacht?

Gerd-Rudolf Volck: Zundchst einmal ist es so, daB in Nord-
rhein-Westfalen alle Wirtschaftspriiferorganisationen ihren
Sitz haben. Die Wirtschaftspriiferkammer und das Institut for
Wirtschaftsprifer sind in Disseldorf angesiedelt, und zwar
seit 1923. Da iter 3 000 Mitglieder der Wirtschaftspriiferkam-
mer in Nordrhein-Westfalen berufsansissig sind, bietet sich
Nordrhein-Westfalen als Startland an. In der Gesetzesbegrin-
dung ist auch diese Pilotfunktion erwdhnt.

Soweit mir bekarnt ist, gibt es bei anderen Versorgungswerken
unterschiedliche Regelungen, daB sich entweder in den anderen
Landern dann selbsténdige Versorgungswerke bilden oder - wenn
dort die Anzahl der potentiellen Mitglieder nicht groB genug
sein sollte - daB dann andere Regelungen gefunden werden, die
aber méglicherweise jetzt nicht 2zu entscheiden sind. Das
kénnte man dann zu gegebener Zeit einfihren.
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Abgeordneter Wickel (F.D.P.): Ich habe zwei Fragen:

1. Haben Sie bei der Landesregierung angeregt oder haben Sie
der Landesrecierung einen Vorentwurf iberreicht, wie Sie
gerne die Ausjestaltung hitten?

2. Sie schreiben in der Konzeption, es soll im wesentlichen
dem Versorqungswerk der Rechtsanwédlte gefolgt werden. Was
ist da anders? Was unterscheidet Ihr Versorgungswerk vom
Versorqungswerk der Rechtsanwidlte?

Dr. Korfmacher: Das Versorgungswerk ist von seiner Konzeption
her dem seit 1984 von Nordrhein-Westfalen beschlossenen
Gesetz iiber die Rechtsanwaltsversorgung nachgebildet. Nach-
gebildet heiBt natirlich nicht, daB es abgeschrieben worden
ist. Die Mitgliedschaft muBte anders geregelt werden als im
Rechtsanwaltsversorgungswerk. Es muBte gezielt auf den
Berufsstand abgestellt werden. Zum anderen sind die auf-
sichtsrechtlichea Regelungen anders gefaBt als in der Rechts-
anwaltsversorgunj. So war es nach unserem Dafiirhalten zutref-

fend, daB in der Begriindung ausgefilhrt worden ist: "im
wesentlichen".

Hinsichtlich der organisatorischen Strukturen entspricht das
Versorgungswerk in vollem Umfang der Rechtsanwaltsversorgung
in Nordrhein-Westfalen. Es gibt einige Deta11&nderungen,
Detaxlabwelchungan, andere Formulierungen, die sich im Hin-
blick auf ander2 Versorgungswerke inzwischen herausgeblldet

haben. Es gibt jetzt schon 60 Versorgungswerke in Deutsch-
land.

Der Berufsstand der Wirtschaftsprifer gehdrt zu den letzten,
die noch kein Varsorgungswerk haben. Insofern halten wir es
fiar zutreffend, daB in der Begrindung ausgefﬁhrt wird, das es
sich um ein Ver:orgungswerk handle, das im uesentlichen demn

Versorgungswerk dJder Rechtsanwélte in Nordhrein-westfalen ent-
spricht.

Anrequng oder Vorentwurf, so ist gefragt worden. Wir haben
angeregt, sich auch bei der Konzeption dieses Versorgungswer-
kes 2zu orientieren an der Versorgungswerkslbsung hier in
Nordrhein-Westfalen, was ja auch im Gesetz- und Verordnungs-
blatt des Landes Nordrhein-Westfalen verkindet worden ist.

Einen Vorentwurf in dem Sinne, daB wir Vorschlige fiir kon-
krete Formuliertngen gemacht haben, haben wir nicht vorge-

legt.
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Abgeordnete Meyer-Schiffer (SPD): Sie haben in Ihrer Darstel-

lung die Bedeuturg des Versorgungswerkes konzentriert auf den

Punkt: Erhalt mittelstdndischer Strukturen. Das ist fir mich

ein ganz wichtiger Gesichtspunkt. Ich habe dazu zwei Fragen:

1. Sind Versorgungswerke geeignet, der Konzentration im Hin-
blick auf groBe Wirtschaftsprifungsgesellschaften entge-
genzuwirken? lst es ein Instrument dafir?

2. wirde mich interessieren: Wie sieht.die Nachwuchssituation
aus? Sie haben ja - auch was die altersmiBige Beschrénkung
betrifft - s:cherlich auch Uberlegungen angestellt, wie
man die Nachwuchsvorsorge durch ein solches Versorgungs-
werk auch en:sprechend abwickeln kann. Mich wirde also
interessieren, wie die Situation aussieht und ob es ent-

sprechende Grindlagen dafiir auch bei den Wirtschaftspri-
fern gibt.

Gerd-Rudolf Volck: Fir den Berufsstand der Wirtschaftsprifer
und vereidigten Buchpriifer ist vielleicht anders als bei
anderen Berufen hervorzuheben, daf auch in der Rechtsform der
Kapitalgesellscheft die Berufsausiilbung mbéglich ist und daB
dadurch Konzentrationen im gréBeren Stil mdglich sind. Bei
den Rechtsanwélten dndern sich die Strukturen derzeit auf der
Ebene von BGB-Gasellschaften und von (berdrtlichen Socie-
tédten. Wirtschaf:spriifungsgesellschaften sind aber schonseit
Schaffung des Berufes 1923 zuldssig, so daB hier unterschied-
lichste Formen dar Berufsausibung m&glich sind. Das geht von

der l-Personen-Praxis bis zur Prifungsgesellschaft, die 2 500
Mitarbeiter hat.

Die Frage, die Sie gestellt haben, wie mittelsténdische
Strukturen gestiil.zt werden kdnnen, kann man s0 sehen: Da man
Wirtschaftsprifer nur werden kann, wenn man finf Jahre - dem-
ndchst vielleicht: vier Jahre - Berufspraxis hat und diese als
Angestellter eines Wirtschaftspriifers oder vereidigten Buch-
prifers ausfiillt, ist man also zunéchst Angestellter. Wenn
man die heutigen {iblichen Ausbildungszeiten sieht und die
Tatsache hinzunimmt, daB 95 § des Berufsnachwuchses minde-
stens eine akacemische Ausbildung haben, {berwiegend als
Betriebswirt, sind die jungen Berufsangehdérigen zwischen An-
fang und Ende 30, wenn sie in den Beruf eintreten.

Wenn sie dann ein berufsstindisches Versorgungswerk hitten,
kénnten sie sich leichter fir die Selbstindigkeit entschei-
den, weil sie vwiiBten, daB die Frage der Invaliditit, des
Todes und des Alters schon besser abgesichert ist. Sie konn-
ten dann auch olne weiteres - wenn es aus unternehmerischen
Grinden nicht gelingen sollte - wieder als Angestellte zu-
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rickkehren, ohne daB sie ein Risiko hdatten. Die Méglichkeit,
sich selbsténdic¢ zu machen, wird nach meiner Einschatzung da-
durch verbessert.

Abgeordneter Meulenbergh (CDU): Ich habe eine Frage zu der
Offnungsklausel. Wiirden Sie das lieber in einem Land wie
Nordrhein-Westfeélen mit 3 000 Mitgliedern sehen? Oder glauben
Sie, daB es besser ist, das in kleineren Landern 2zu machen,
damit es dann auch zu mehreren Versorgungswerken kommt? Wie
viele Mitglieder miBten vorhanden sein, um ein eigenstidndiges

Versorgungswerk zu gruinden? Dariber haben Sie sich sicherlich
Gedanken gemacht..

Dr. Korfmacher: Zu der letzten Frage: Wie viele Mitglieder
muB ein Versorgungswerk haben, um Uberhaupt funktionsf&hig zu
sein? - Ich darf darauf hinweisen, daB im Lande Nordrhein-
Westfalen das Versorgungswerk der Notare besteht, das 304
Mitglieder hat und das grundsédtzlich funktionsfdhig ist. Ver-
sicherungsmathenatisch sind auch in anderen Lindern mit weni-
ger Mitgliedern selbstdndige Versorgungswerke denkbar.

Als Nachteil bei einer Konzeption von vielen kleineren Ver-
sorgungswerken ist zum einen 2zu bericksichtigen, daB natur-
gemdB die Verwaltungskosten pro Mitglied wesentlich hdher
sein werden. Zun anderen handelt es sich bei den Wirtschafts-
prufern und vercidigten Buchprifern um einen Berufsstand, der
dafir sprechen wirde, nicht in jedem Land ein eigensténdiges
Versorgungswerk 2zu errichten. Es gibt dazu verschiedene
Lésungen, wie in anderen Lindern entsprechende Versorgungs-
regelungen eingefihrt werden kénnen.

Es ware nach unserem Dafirhalten nicht unbedingt erforder-
lich, eine Regelung zu dieser Frage vorzusehen oder iberhaupt
diese Frage im Gesetzgebungsverfahren anzusprechen. Das kann
durch verschiedene Ldsungen, z.B. Staatsvertragslésungen oder

durch eigensténiige Versorgungswerke in anderen Lindern ge-
schehen.

Abgeordneter Bensmann (CDU): Ich habe eine Verst&ndnisfrage.
Die Satzung léft es zu, daB es eine solche Offnungsklausel

gibt, also eine Kooperation mit anderen, in welcher Foram auch
immer?
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Dr. Korfmacher: Eine Kooperation mit anderen Versorgungstra-
gern ist sicherlich uneingeschrinkt méglich. Staatsvertrige
sind auch uneingeschrénkt méglich, Staatsvertrdge z.B. in der
Form, daB ein anderes Bundesland mit dem Land Nordrhein-wWest-
falen einen Staa:svertrag schlieBt, aufgrund dessen alle dort
beruflich ansdssigen Wirtschaftspriifer und vereidigten Buch-
prifer Mitglied des Versorgqungswerkes in Nordrhein-Westfalen
sind. Das ist mdglich. Da gibt es auch bereits Prazedenz-
fdlle. Das bedarty keiner Regelung in dieserm Gesetz.

Vorsitzender: Siad noch weitere Fragen? - Das ist nicht der
Fall. Ich bedank=2 mich fiir Ihre Ausfiihrungen und Ihren sach-
verstédndigen Rat. Ich darf damit die dffentliche Sitzung wie-
derum aufheben und zum nichtdffentlichen Teil zurickkehren.

(Die Sachverstdndigen verlassen den Sit-
zZungssszal)

Abgeordnete Meyer-Schiffer (SPD) erkldrt, nach dem, was
gerade zum Thema Offnungsklausel gesagt worden sei, wolle sie
davon absehen, das in den Gesetzentwurf mit aufzunehmen. Die
angesprochene Staatsvertragslbsung kdnne auch kanftig immer
noch als Mbglichlkeit gesehen werden, tber Nordrhein-Westfalen
hinaus zu einer Regelung zu kommen. Sie schlage daher fiir die
SPD-Fraktion vor den Gesetzentwurf zu verabschieden.

Der Vorsitzende sagt, die BeschluBempfehlung und auch das
Protokoll wirden die Punkte der Sachversténdigenanhdrung und
des Meinungsaustausches mit beinhalten. Von daher werde er-
sichtlich, auf welcher Grundlage das Gesetz beschlossen
werde. Der Wille des Gesetzgebers werde aus der Diskussion
erkennbar.

Der AusschuB nimmt den Gesetzentwurf der Landes-
regierung (Drucksache 11/5393) einstimmiqg an.

Berichterstatter Abgeordneter Karl Meulenbergh CDU

Auf Anregung des Abgeordneten Trinius (SPD) ist der AusschuB
einstimmig damit einverstanden, daB der Berichterstatter bei
der Plenarsitzung den erginzenden milndlichen Bericht fir alle
Fraktionen erstai:tet.
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