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Ausschuf} fiir Kommunalpolitik

Protokoll

31. Sitzung (nicht 6ffentlich)
19. Mai 1993

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.00 Uhr bis 14.30 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU)
Stenographin: Zinner

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Wahlrechtsinderungsgesetz

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5113

in Verbindung damit

Artikel 1 - Anderung des Kommunalwahlgesetzes -
des Ersten Selbstverwaltungsentwicklungsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/2741

sowie

Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/1811 : 1
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Der AusschuB diskutiert iiber die eingebrachten Anderungsantrige.

Wortlaut der Anderungsantrige und Ergebnis der Abstimmungen
siche BeschluBempfehlung Drucksache 11/5486.

2 Finanzierung der Ubergangsheime fiir Aussiedler und Asylbewerber

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/4821 -

Uber diesen Tagesordnungspunkt wird nur abgestimmt, da dies bei
der Behandlung in der letzten Sitzung versdumt worden ist.

Der Antrag wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der
CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN
abgelehnt. |

3  Gesetz zur Anderung des Strafien- und Wegegesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen (StrWAndG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU '
Drucksache 11/4909 -

Da ein interfraktioneller Antrag zu diesem Gesetzentwurf in den
Landtag eingebracht werden soll, verzichtet der AusschuB  auf
Vorschlag des Abgeordneten Wilmbusse (SPD) im Vertrauen darauf,
daB der federfithrende VerkehrsausschuBl die kommunalen Belange
beriicksichtige, auf die Mitberatung,

- kein Diskussionsprotokoll -
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4 Erweiterte Belegungsrechte fiir einkommensschwache Haushalte

Ahtrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/5026 . -

Der Ausschufl kommt iiberein, die Beratung aufzunehmen, wenn der
vom federfiihrenden AusschuB vom zustindigen ‘Ministerium
angeforderte Bericht vorliegt.

5 Gestaltung der differenzierten Kreisumlage gemifl
§ 45 Abs. 4 Kreisordnung NW

Vorlage 11/2113 | 9
Mit der Maligabe, daB der letzte Satz der Ziffer 2 der Vorlage

gedndert wird, nimmt der Ausschu]} die Vorlage zur Kenntnis (bei -
Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN).

6 Haushaltssicherung in der Gemeinde Blankenheim -
Gewihrung einer zusitzlichen Bedarfszuweisung

Vorlage 11/2170 - 11

Der AusschuB spricht sich fiir die Zuweisung aus.

Er stimmt der Vorlage einstimmig zu (bei Abwesenheit der Ver-
treterin der GRUNEN),
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7  Verschiedenes

a) SPD-Unterbezirk Euskirchen zu den Abwasserkosten -
Artikel im "Kdélner Stadt-Anzeiger" iiber die Haltung
des Ausschusses ) 14

b) Vorsitzender Dr. Twenhéven zu Sitzungsgeldern 15

¢) Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) zu Korruption in kommuna-
len Behorden 15

Nichste Sitzung: 16. Juni 1993
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Aus der Diskussion

1 Wahlrechtsiinderungsgesetz

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5113

in Verbindung damit

Artikel II - Anderung des Kommunalwahlgesetzes -
des Ersten Selbstverwaltungsentwicklungsgesetzes

- Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/2741

sowie

Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/1811 '

Abgeordneter Wirtz (SPD) legt dar, zur Diskussion stiinden die zwei groBen' The-
men Einfiihrung des Kumulierens und Panaschierens und Einfiihrung der Urwahl des
hauptamtlichen Burgermensters

Das Kumulieren und Panaschieren wolle die SPD-Fraktion priifen und dariiber sowie
iiber die unterschiedliche Ausgestaltung dieses Wahlsystems mit der Basis diskutieren.
Da die Absicht bestehe, die niichste Kommunal- und die Bundestagswahl zusammen-
zulegen, halte sie die Einfilhrung des Kumulierens und Panaschierens zu diesem
Zeitpunkt fiir nicht besonders gliicklich. Er bitte die Oppositionsfraktionen, der SPD-
Fraktion die Gelegenheit einzuridumen, innerhalb der Partei iiber diese grundsatzllchen
Fragen zu diskutieren.

Mit der beantragten Einfiihrung der Urwahl des Burgermelstcrs tiber das Kommunal-
wahlgesetz mache die CDU-Fraktion seines Erachtens den zweiten Schritt vor dem
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ersten. Die Frage, ob der Biirgermeister hauptamtlich sein und direkt gewihlt werden
solle, sei in erster Linie aber eine der Ausgestaltung des kommunalen Verfassungs-
rechts und damit der Regelung in der Gemeindeordnung.

Abgeordneter Leifert (CDU) hebt hervor, die Gemeindeordnung sei in sich ein
Ganzes. Sie und das kommunale Wahlrecht seien im Grunde die zwei Seiten einer
Medaille. Wer deshalb die Gemeindeordnung reformieren wolle, miisse dies ins-
gesamt tun. Die CDU-Fraktion sei dazu bereit.

Dic Fraktionen hitten sich geeinigt, die Behandlung beider Komplexe aus formalen
und zeitlichen Griinden zu trennen. Zum kommunalen Wahirecht habe die CDU schon
1991 in einem Positionspapier vier Forderungen aufgestellt, um den dlrckten Einflu
des Biirgers zu stirken:

1. Direktwahl des hauptamtlichen Biirgermeisters.

2. Einfithrung des Instrumentes Kumulieren und Panaschieren, womit der Bérger,
die Basis, mehr EinfluB darauf habe, welche Kandidaten in den Rat kamen

3. Biirgerbegehren und Biirgerentscheid; diese Forderung werde im Gesetzentwurf
der Landesregierung erfiillt. -

4. Stiarkung der Bezirks- und Ortsteile.

Die CDU-Fraktion beantrage folgerichtig heute zum Thema kommunales Wahlrccht
die zwei Aspekte, die zum Wahlrecht gehérten, im Gesetzentwurf der Landesregie-
rung aber fehlten, nidmlich die Einfiihrung der Direktwahl des hauptamtlichen Biirger-
meisters und des Kumulierens und Panaschierens in Nordrhein-Westfalen.

Er sei gerade aus Mecklenburg-Vorpommern zuriickgekehrt und konne berichten, daB
dort nach dem relativ einfachen niederséichsischen System kumuliert und panaschiert
- werde. In Rheinland-Pfalz sei ebenfalls erst das einfache System dieses Wahlver-
fahrens, bei der niichsten Wahl dann die weiterentwickelte Variante durchgefiihrt
worden. So konnte auch in Nordrhein-Westfalen vorgegangen werden.

Die CDU-Fraktion sei nach intensiver Diskussion zu dem Ergebnis gekommen daf}
die Vergabe von nur drei Stimmen keine zufriedenstellende Losung sei; damit wéren
die Auswahlmdglichkeiten zu gering. Ihrer Ans1cht nach sollte der Biirger dreimal
maximal drei Stimmen verteilen kénnen.
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Sie habe sich ferner dazu durchgerungen, Wahlbereiche in einer sehr groen Spann-
breite einzurichten, so daB vor Ort in hohem MaBe freiwillig entschieden werden
konne, wie der Stadt- oder Gemeinderat aussehen solle.

Sie bestehe auf der Urwahl eines hauptamtlichen Biirgermeisters. Zusammen mit
Kumulieren und Panaschieren sei dies gerade in einer Zeit, in der immer mehr Biirger
fithlten, bei Personenwahlen zu wenig Einflu8 zu haben, wichtig. Der Biirger habe
somit die Mdglichkeit, den Chef der Verwaltung, welcher zustindig sei und die
politische Verantwortung trage, direkt zu wihlen und dariiber mitzubestimmen, wer
tatsichlich in den Rat einziche, wobei er seine Stimmen auf verschiedene Parteien und
Wihlergruppen verteilen konne.

Die Politiker verlangten am Wahitag von den Burgern ihnen zu vertrauen und ihre
Stimme zu geben, Es sei deshalb wichtig, daB mdglichst bald auch die Politiker in
Nordrhein-Westfalen den Biirgern zutrauten, klug genug zu sein, auch bei Personen-
wahlen diejenige Person zu wihlen, die die Geschlcke der Stadt mchtlg leiten kinne.

Er erklidrt sich damit einverstanden, uber den Antrag seiner fFraktlon in cumulo
abzustimmen; denn die Diskussion {iber Details lohne nur, wenn die SPD-Fraktion
den Antrag nicht von vornherein ablehne.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) schickt voraus, die Tatsache, daB die Mehrheits-
fraktion zwei Anderungsvorschlagc zum Gesetzentwurf der Landesregierung einge-
bracht habe, beweise, daB in einzelnen Punkten Bedenken angebracht seien. Die
F.D.P.-Fraktion habe dariiber hinaus nach wie vor Bedenken dagegen, daB die
niichste Bundestags- und die Kommunalwahl gleichzeitig durchgefiihrt wiirden, wobei
bei der einen Umschlige, bei der anderen keine verwendet wiirden. |

Die Anderung des Kommunalwahlrechts sei elementarer Bestandteil der Anderungen
der Kommunalverfassung insgesamt. Ziel sei neben einer besseren Organisation der
Kommunalverwaltung die stirkere Beteiligung der Biirger iiber Wahlen, Burgerbegeh~
ren und Biirgerentscheid. Zu den Wahlen gehdre die Direktwahl des. hauptamtlichen
Biirgermeisters als Chef der Verwaltung ebenso wie die Ausweitung der Moglichkei-
ten der Biirger, auf die Kandidatenauswah! EinfluB zu nehmen, und zwar durch das
Kumulieren und Panaschieren. Dariiber, wie vicle Stimmen der Biirger dafiir zur
Verfiigung haben solle, lasse die F.D.P.-Fraktion mit swh reden.

Mit dem Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion zur Direktwahl des Burgermelsters
stimme er iiberein. Dasselbe gelte fiir den Vorschlag, daB im ersten Wahlgang nur die
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absolute Mehrheit der abgegebenen Stimmen zihlen solle; wenn diese nicht erreicht
werde, solle im zweiten Wahlgang eine Stichwahl stattfinden. Keinen Gefallen finde
er hingegen an der vorgeschlagenen Einteilung in Wahlbereiche, da der Wihler
dadurch nur auf einen begrenzten Teil der zu Wihlenden EinfluB nehmen konne,
niamlich nur auf diejenigen Kandidaten, die in seinem Wohngebiet aufgestellt worden
seien. Dieses Verfahren sei dem bisherigen zu éhnlich. Dies sei im {ibrigen eine
Schwiiche auch des Landtagswahlrechts.

Die F.D.P.-Fraktion werde diese Ziele, die in ihrem Entwurf eines Selbstverwaltungs-
entwicklungsgesetzes enthalten seien, unabhingig vom Ergebnis dér heutigen Beratung
und der Abstimmung im Plenum iiber das Kommunalwahlgesetz welterverfolgen dies
entspreche nur der Logik der Zusammenhiinge.

Sie vertrete seit langem die Auffassung, daB das d’Hondtsche ‘Auszéhlungssystem
nicht geeignet sei, bei der Mandatsvergabe Chancengleichheit einzurdumen, sondern
die kleineren Parteien massiv benachteiligen kénne. Dieses Systein werde dann auch
bei der Bildung von Ausschiissen bis hin zu der von Kommissionen angewandt.

Hauptpunkt sei aber die Stirkung der Biirgerbeteiligung. Hier sei die F.D.P.-Fraktion
zwar nicht in Details, aber doch in der grofien Zielsetzung mit dem Vorschlag der
CDU-Fraktion einig. Es werde sich zeigen, dal die anderen Opposmonsfraktlonen
dhnliches verfolgten.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) duBert, auch fiir die GRUNEN sei die Kommunalvcr—
fassung ein in sich geschlossenes komplexes Gebilde, aus dem nicht bestimmte
Bereiche herausgegriffen werden kénnten und iiber sie entschieden werden konne.
Deshalb sei es unlogisch, iiber die Direktwahl des Biirgermeisters ein Volksbegehren
durchfiihren zu wollen, wie es die CDU-Fraktion beabsichtige. Hier miite dann auch
tiber ein Gegengewicht zu der sehr starken Person des direkt gewahlten Biirgermei-
sters entschieden werden.

Fiir ihre Fraktion liege der Schwerpunkt'auf der Stirkung der demokratischen Teil-
habe der Biirgerinnen und Biirger. Sie sei fiir deren erhebliche Erweiterung durch
Biirgerantrag und Biirgerbegehren in der Gemeindeordnung selbst und vor allem und
prinzipiell fiir das Kumulieren und Panaschieren. Diesbeziiglich gehe ihnen der Vor-
schlag der CDU-Fraktion nicht weit genug, dreimal drei Stimmen seien zu wenig,
denn erfahrungsgemi wiirden die Namen, die die Liste anfithrten, hiufiger ange-
kreuzt. Wenn nur so wenige Stimmen vergeben werden konnten, werde nicht zu
erreichen sein, daB sich andere Konstellationen innerhalb der Parteien bildeten. Zur
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Anwendung kommen sollte daher die reine Form des Kumulierens und Panaschierens.
Die CDU-Fraktion sollte {iberlegen, ob das von ihr angestrebte Volksbegehren nicht
die Frage des Kumulierens und Panaschierens zum Gegenstand haben sollte. Dieses
System verschaffte dem Biirger erheblich mehr demokratische Teilhabe.

Fir logisch halte sie, dal dic CDU-Fraktion die mit der Direktwahl des Biirgermei-
sters verbundenen Anderungen bereits bei der Diskussion iiber das Kommunalwahlge-
setz einbringe; dies sei der richtige Zeitpunkt, dariiber abzustimmen.

Zum Gesetzentwurf ihrer Fraktion merkt sie an, sie habe versiumt, die Wahlkreise
und Direktmandate, die es gegenwiirtig gebe, einzufordern. Im {ibrigen beantrage sie
die Einfithrung des Kumulierens und Panaschierens in der ausgeprigten Form.

Sodann wird der Vorschlag, das Kumulieren und Panaschieren einzufiihren,
mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der
F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt. :

Der Gesctzcritwurf der Fraktion DIE GRUNEN wird mit den Stimmen der
SPD und des Vertreters der F.D.P. gegen die Stimme der Vertreterin der
GRUNEN bei Enthaltung der CDU abgelehnt.

Der Vorschlag Direktwahl des Biirgermeisters wird mit den Stimmen der SPD
und der Vertreterin der GRUNEN gegen die Stimmen der CDU und des
Vertreters der F.D.P. abgelehnt.

Artikel 1I des Entwurfs eines Ersten Selbstverwaltungsentwicklungsgesetzes der
Fraktion der F.D.P. wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen des
Vertreters der F.D.P. und der CDU bei Enthaltung der Vertreterin der GRU-
NEN abgelehnt.

Anderungsantrag der Fraktion der CDU

Abgeordneter Leifert (CDU) erklirt, die wesentlichen Punkte seien nun mit Mehr-
heit abgeschmettert worden, librig bleibe cinzig der Vorschlag, daf die Gemeinden
und Kreise ihre Vertretungskorperschaften freiwillig verkleinern kdnnen sollten. Die
Vertreter des Stiddte- und Gemeindebundes und des Landkrcxstages hitten in der
- Anhorung entsprechende Wiinsche gedufert.
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Abgeordneter Marmulla (SPD) betont, er wende sich gegen den Ausdruck "abge-
schmettert". Bekanntlich seien auch in der CDU-Fraktion diese Punkte sehr umstritten
gewesen, weshalb die vorgetragene Position kaum als geschlossene Meinung angese-
hen werden konnte.

Abgeordneter Leifert (CDU) hilt dagegen, die Wortwahl miisse jedem Abgeordneten
selbst iiberlassen bleiben. - In der CDU-Fraktion sei iiber die genannten Punkte sehr
lange und umfangreich diskutiert worden. Die Abstimmung habe kein emstlmmlges
Ergebnis erbracht, wie dies auch bei der SPD-Fraktion nicht der Fall gewesen sei,
alle Abgeordneten der CDU-Fraktion im kommunalpolitischen AusschuB hdtten jedoch
ibereingestimmt.

Zu I1 9 b) des Andgrungsgntrggs

Abgeordneter Leifert (CDU) zitiert die vorgeschlagene Erganzung und fiigt hinzu,
die Tatsache, daB die Zahl der gewihlten Vertreter gerade sein miisse, habe mlt der
Direktwahl des Biirgermeisters zu tun,

Die Zahl, um die zu verringern wire, miiBte fiir kleinere Gemeinderite 4 sem; fiir
grofere miiBte die Marge erhoht werden. Hier sei ein redaktioneller Fehler unter~
laufen.

Anderungsantrag der Fraktion der SPD

Zu § 1l

Abgeordnete Hohn (GRUNE) bezeichnet die Formulierung des § 11 Abs. 2 als pro-
blematisch, Nach ithrem Rechtsverstindnis diirfe die Entscheidung, ob eine Person
unrechtmiBig Abgeordnete sei, nicht Sache des Parlaments sein. Der Schaden, der
entstiinde, wenn sich das Parlament getiuscht hitte und der entsprechenden Person
gerichtlich ihr Status bestitigt wiirde, wire vermutlich grifler, als wiirde die betref-
fende Person weiter an der Arbeit des Parlaments teilnehmen. Ein Parlament kénne
auch keine einstweilige Anordnung aufheben, wie es in § 11 Abs. 3 vorgeschlagen
werde. Hier werde die Kompetenz des Gerichts mit der des Parlaments vermischt.
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Abgeordneter Leifert (CDU) #duBlert ebenfalls Bedenken, ob iiber die Mitwirkung
eines Mitglieds des Landtags in dessen Gremien, von dem sich herausgestellt habe,
daB es diesen Status unrechtmiBig habe, bis zur Rechtskraft der Entscheidung mit
Zweidrittelmehrheit entschieden werden diirfe. Gewdhlt sei gewihit.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) merkt an, daB der Innenminister zu diesem Problem
schriftlich gehort worden sei.

Abgeordneter Wirtz (SPD) legt dar, die vorgeschlagene Regelung werde sowohl im
Bundestag als auch in anderen Lindern praktiziert. Er bitte zu bedenken, daf} eine
unrechtmiBig gewiihlte oder durch Wahlfilschungen in ein Parlament gekommene
Person unter Umstiinden das Ziinglein an der Waage sein konne. Welche Auswirkun-
gen sich zeltlgcn kénnten, wenn iber eine solche Person eine bestlmmte Partei an der
Willensbildung in einem Parlament beteiligt werde, habe sich im Kreistag Recklmg-
hausen gezeigt. Es habe sehr lange gedauert, bis rechtskriftig entschieden worden sei,
daB Wahlmanipulation vorliege und die entsprechende Person aus dem Parlament aus-
zuscheiden habe. In der Zwischenzeit hitten die Republikaner eindeutig mit Politik
gemacht. |

Abgeordneter Marmulla (SPD) fiigt hinzu, inklusive Fraktionszuschiisse habe den
Kreis Recklinghausen diese Sache 250 000 DM gckostet vom Arger ganz zu schwei-
gen. SPD, CDU und GRUNE hiitten in diesem Fall an einem Strang gezogen, nur die
Juristen hitten fiir ihre Entscheidung drei Jahre und einen Monat gebraucht.

Ministerialdirigent Engel (Innenministerium) dufert, es handle sich bei dieser
Bestimmung auch um einen Teil Reparatur von - allerdings nur im Ausnahmefall -
sehr listigen Wahlanfechtungsverfahren, die verkiirzt werden sollten. Man miisse aber
die Kautelen, die das Innenministerium den Abgeordneten in der Stellungnahme vom
6. Mai 1993 gegeniiber der Prisidentin mitgeteilt habe, vor Augen haben.

Jede Entscheidung nach dem neuen § 11 stehe unter verfassungsgerichtlicher Kon-
trolle. Aufgrund einer Entscheidung mit Zweidrittelmehrheit kime es in keinem Parla-
ment zur Bevormundung durch eine einzelne Partei. Bei der ReparaturmaBnahme
werde nicht der Abgeordnetenstatus angekrinkelt, sondern es werde lediglich die
Teilnahme an der Arbeit des Landtags zeitweilig ausgesetzt. Der Status selbst hiinge
von der rechtskriftigen Entscheidung ab.
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Uber eine vergleichbare Regelung verfiige nicht nur der Bundestag, sondern zum
Beispiel auch das Land Baden-Wiirttemberg. Dort sei das Quorum ¢in Zehntel, in der
vorgeschlagenen Formulierung sei das "dickere” Quorum ein Viertel gewihit worden.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) sagt, fiir sie sei entscheidend, wer die schwierigen
Fille heile. Der Landtag konne nur die Ungiiltigkeit der Wahl feststellen, letztlich
entscheiden, ob das Mandat rechtméBig vergeben worden sei, konne nur das Gericht.
Wenn der Landtag nun entsprechende Konsequenzen beschlieBen und damit der Ent-
scheidung des Gerichts vorgreifen kénnte, iibernihme er die Zustindigkeit des Ge-
richts. Dies bedeute, daB das Gesetz iiber den Verfassungsgerichtshof gedndert
werden miiBte; das Verfassungsgericht miifite nicht nur @iber die Beschwerden,
sondern auch iiber die RechtméBigkeit der einstweiligen Anordnung entscheiden. Die
Regelung in Baden-Wiirttemberg enthalte dasselbe Problem.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) erliutert, die Feststellung, ob eine Wahl ordnungs-
gemiB verlaufen sei, sei immer Sache des Parlaments. Wenn bei einer Wahl inicht
alles mit rechten Dingen zugegangen sei, miisse es versuchen, nach Mogllchkcit mit
rechtsstaatlichen Mitteln aus dem Dllemma herauszukommen.
Das vorgeschlagene Verfahren sichere seines Erachtens im weitestmdglichen Umfang
die Rechte auch des Betroffenen. Dies gehe aus den Absitzen 2 und 3 hervor. Wenn
_der Landtag eine Entscheidung nach Abs. 2 treffe, bedeute dies noch keine Aberken-
nung des Mandats, er versage der betroffenen Person damit die Teilnahme. Gleich-
zeitig kénne die betroffene Person nach Abs. 3 das Gericht anrufen, und dieses stelle
fest, ob der Landtag zu Recht gehandelt habe. g

Die Entscheidung, ob die betreffende Person wihrend der Dauer des Gcnchtsvcr-'
fahrens an der Arbeit des Parlaments teilnehme, werde dem Verfassungsgericht damit
letztlich wieder iiberantwortet. Bei jedem anderen Verfahren wiirde dieses Ergebnis
nicht erzielt. Er halte diesen Vorschlag fiir praktikabel und plidiere dafiir, ihm zu
folgen.

Ministerialdirigent Engel (Innenministerium) ergiinzt die Regelung beruhe auf
einem Vorschlag, den die Prisidentin des Landtags in das laufende Gesetzgebungs-
vorhaben gegebcn habe. Im {ibrigen sei die Regelung Baden-Wiirttembergs und des
Bundes, wie aus der forensischen Praxis geschlossen werden kénne, durch die Jahre
véllig unangefochten gewesen.
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