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Vorsitzender: Abgeordneter Dautzenberg (CDU)

Stenograph: Stock

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:
' Seite

1 Uber- und auferplanmiiflige Ausgaben mit Betriigen 1
von 10 000 DM und dariiber im 4. Quartal des
Haushaltsjahres 1989;

hier: Genehmigung nach Artikel 85 Abs. 2 LV
in Verbindung mit § 37 Abs. 4 LHO

Vorlage 11/89
Der Ausschufl stimmt der auBerplanmiiBigen Ausgabe

bei Kapitel 08 080 Titel 683 10 mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD, der CDU und der F.D.P.
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S. II
Haushalts- und Finanzausschufl 25.10.1990
5. Sitzung st8-sz/ro '
Seite
gegen die Stimme der Fraktion DIE GRUNEN und
den {ibrigen in der Vorlage aufgefiihrten {iber-
und auBerplanmiBigen Ausgaben mit den Stimmen
der SPD-Fraktion gegen die Stimmen der Frak-
tionen der CDU, der F.D.P. und der GRUNEN zu.
Als Berichterstatter fiir das Plenum wird Abge-
ordneter Walsken (SPD) benannt.
2 Uber- und auflerplanmiiBiige Ausgaben mit Betrigen 11

von 10 000 DM und dariiber im 1. Halbjahr 1990;

hier: Genehmigung nach Artikel 85 Abs. 2 LV
in Verbindung mit § 37 Abs. 3 LHO

Vorlage 11/124

Der Ausschul stimmt der Vorlage 11/124 mit den
Stimmen der SPD-Fraktion und gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU, der F.D.P. und der
GRUNEN zu. '

Des weiteren diskutiert er unter diesem Tages-
ordnungspunkt ausfiihrlich die haushaltsmiBigen
Auswirkungen der Anzeigenkampagne des Ministers
fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft zur
Abfallvermeidung.

Als Berichterstatter fiir das Plenum wird
- Abgeordneter Riscop (CDU) benannt.
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3 Aktuelle Viertelstunde

Auf Antrag des Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE)
128t sich der AusschuB Gber die Haltung des
Finanzministers zur stidtebaulichen Entwicklung
im Umfeld des Landtags informieren.

4 Schuldenstand des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorlage 11/128

Der AusschuB nimmt die Vorlage 11/128 zur
Kenntnis.

5 Gewﬁsserunterhhltlmg

Der Ausschuf 138t sich von der Landesregierung
einige noch offengebliebene Fragen beantworten.

25.10.1990
std-sz/ro
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6 Stellenausstattung des Fluggastkontrolldienstes

7

(Kapitel 03 110 Titel 425 10)

Vorlage 11/75 -
Der AusschuB willigt in die Aufhebung der in der
Vorlage 11/75 genannten 184 kw-Vermerke (zum

31.12.1990) mit der Mafigabe ein, daB dic Stellen
mit kw-Vermerken zum 31.12.1991 versehen werden.

Einrichtung von Leerstellen gemiifl § 7 Abs. 5 des
Haushaltsgesetzes 1990 fiir neu in den Landtag
Nordrhein-Westfalen gewiihlte Landesbedienstete
Vorlage 11/56

Der AusschuB willigt in die Einrichtung der in
der Vorlage 11/56 genannten Leerstellen ein.

Einrichtung von Stellen fiir den Landtag gemif § 7
Abs. 7 Buchstabe a Haushaltsgesetz 1990

Vorlage 11/133

Der Ausschufl willigt in die Einrichtunge der
in der Vorlage 11/133 genannten Stellen ein.

25.10.1990
sto-sz/ro
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9 Einrichtung einer Leerstelle im Einzelplan 08
gemiifl § 7 Abs. 5 Haushaltsgesetz 1990

Vorlage 11/127

Der AusschuB willigt in die Einrichtung einer
Leerstelle der Besoldungsgruppe B 4 bei Kapitel
08 010 Titel 422 10 ein. Er erwartet fur den
Haushaltsplan 1991 den Wegfall der im Nachtrags-
haushaltsplan bei Kapitel 08 010 Titelgruppe 79
eingerichteten kw-Stelle der Besoldungsgruppe B 4.

10 Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Einfiihrung einer gemeinschaftlichen Klassenlotterie
mit den Lindern Niedersachsen, Schleswig-Holstein,
Freie und Hansestadt Hamburg, Freie Hansestadt
Bremen und dem Saarland

Drucksache 11/406

Nach einer ausfiihrlichen Erlauterung seitens des
Finanzministeriums nimmt der Ausschu8 den Gesetz-
entwurf der Landesregierung mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der F.D.P. gegen die
Stimme der Fraktion DIE GRUNEN bei Stimmenthal-
tung der Fraktion der CDU an.

Als Berichterstatterin fiir das Plenum wird
Abgeordnete Berger (SPD) benannt.

25.10.1990
sté-sz/ro

Seite
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11 Gemeinschaftsaufgabe nach Artikel 91 b
Grundgesetz; '

hier: Forderung des Modellversuchs "Handlungs-

orientiertes Umweltlernen in Vereinen"

Vorlage 11/65

Der AusschuB empfichlt dem Plenum, die Vorlage

zur Xenntnis zu nehmen.

12 Unterausschuff "Pesonal";

- hier: Zahl der stellvertretenden Mitglieder

Die SPD-Fraktion schliigt als viertes stellver-

tretendes Mitglied den Abgeordneten Dr. Haak vor.

- Der AusschuBl beschlieBt dies einstimmig.

13 Verschiedens

a) Auswiirtige Sitzungen des Ausschusses im
Januar 1991

b) Terminplanung fiir erste Jahreshilfte 1991

Siehe Diskussionsprotokoll!

25.10.1990
std-sz/ro
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¢) Einstellungserméichtigung fiir Anwiirter

Nach einem Vortrag von Staatssekretir Dr. Haake
(Finanzministerium) ermichtigt der AusschuB die
Landesregierung, fir 50 % der im Haushaltsplan
veranschlagten Anwirterstellen Einstellungszusa-
gen erteilen zu konnen. Diese Quote soll nach
Eingang einer entsprechenden Vorlage der Landes-
regierung auf 75 % erhGht werden.

d) Hilfen zum Aufbau der Verwaltung und Rechts-
pflege in der ehemaligen DDR;

hier: Inanspruchnahme der Ermichtigungsklausel
des § 7 Abs. 7 Buchst. c) Haushaltsgesetz
1990 : '

Staatssekretir Dr. Haake (Finanzministerium) be-
richtet von weiteren Personalanforderungen sei-
tens der neuen Bundeslinder, die die Landesre-
gierung bezogen auf ihr Partnerland bzw. ihre
Partnerbezirke zu erfiillen gedenke, und kundigt
fiir die niichste Sitzung des Ausschusses eine
entsprechende Vorlage an.

25.10.1990
sto-sz/ro
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Zu 10: Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Einfiihrung
einer gemeinschaftlichen Klassenlotterie mit den Liindern Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein, Freie und Hansestadt Hamburg, Freie Han-
sestadt Bremen und dem Saarland

" Drucksache 11/406

Der Vorsitzende teilt mit, der vorliegende Gesetzentwurf sei in der Plenarsitzung
am 4.10.1990 an den Haushalts- und FinanzausschuB iberwiesen worden.

Mit der Vorlage 11/138 habe der Finanzminister die Vertragsentwiirfe zwischen
den Triigerlindern der Nordwestdeutschen Klassenlotterie und den Lindern der
chemaligen Deutschen Demokratischen Republik Gibersandt.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) weist zuniichst darauf hin, daB seinem am
2.10. geduBerten Wunsch nach Ubersendung des Vertragswerks vom Finanzmini-
ster bis zur Plenarsitzung am 4.10.1990 mit der Begriindung nicht entsprochen
worden sei, daB diec Vertriige noch nicht unterschricben seien. Aus der Vorlage
11/138 entnehme er aber, daB di¢ Vertrige schon zum 3.10. unterschrieben gewe-
sen seien. Diese 'Art von Informationspolitik sei ausdriicklich zu kritisieren und
unterscheide sich erheblich von den Informatxonsmoghchkeltcn der Abgeordneten
in anderen Parlamenten.

Der Abgeordnete fragt sodann nach der Hohe der Einnahmen der Nordwestdeut-
schen Klassenlotterie in 1989 und in 1990, nach der Hohe des Ausschiittungsan-
teils, nach der Hohe der an die Lotteriecinnechmer gezahlten Provisionen, nach der
Hdhe der Anteile an Lotteriesteuer und Gewinnausschiittungen und nach der Pro-
gnose der Landesregierung hinsichtlich der Einnahmeentwicklung. Ferner will er
wissen, wie die Landesregierung sicherstellen wolle, daB der Markt von den Lotte-
rieeinnehmern in der ehemaligen DDR und nicht von den Lotterieeinnehmern aus
der Bundesrepublik Deutschland bedient werde. AbschlieBend kritisiert er, daB, da
die nordwestdeutschen Linder die ersten seien, sie sozusagen auf kaltem Wege ein
Monopol errichteten, und fragt vor diesem Hintergrund, ob das EG-wettbewerbs-
rechtlich {iberhaupt zuliissig sei und ob die Landesregierung nicht befurchten mis-
se, daB § 8 des Gesetzentwurfs eintrete, wonach aufgrund besonderer Erelgmsse
der Vertragstext wieder zuriickgenommen werden miisse.
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Leitender Ministerialrat Arling (Finanzministerium) triigt dazu vor, der Umsatz
der Nordwestdeutschen Klassenlotterie habe in der letzten abgerechneten, der 83.,
Lotteric 268 000 084 DM betragen. Fiir 1989 werde ein Umsatz von etwa 550
Millionen DM mit steigender Tendenz fiir die nfichsten Jahre erwartet. Seit dem
Jahre 1986 hitten sich die Umsiitze der Nordwestdeutschen Klassenlotterie nahezu
verdoppelt.

Hinsichtlich der Ausschiittungsquote sei zu berlicksichtigen, daB nicht alle Lose
verkauft wiirden; dic Losauflage sei immer hSher als die Zahl der Absitze. Das
fihre dazu, daB die Lotteric im Grunde selbst mitspiele und Gewinne aus nicht
verkaufien Losen auf sie selbst entfielen. Man spreche hier von Uber- und Unter-
planspielen. Gerade in der 83. Lotterie habe ein Uberplanspiel stattgefunden; ein
GroBteil der Gewinne sei auf unverkaufte Lose entfallen. Bei dieser Lotterie habe
die Ausschiittung deshalb nur bei knapp 51 % gelegen, normalerweise liege sie bei
dber 52 %.

Die Lotteriecinnchmer seien durch eine teilweise am Erfolg ausgerichtete Provision
beteiligt, die in der 83. Lotterie bei 24,25 % gelegen habe,

An Lotteriesteuern - sic betriigen 16,33 % - seien im Jahre 1989 85,1 Millionen
DM cingenommen worden, von denen 36,7 % auf Nordrhein-Westfalen entfielen.
Dic Betriebskosten hitten sich auf 2,29 % belaufen. Von dem Gewinn in Héhe
von ca. 6,14 % seien etwa 2 Millionen DM in die Ricklage fiir Uber- und Unter-
planspiele eingestellt worden. Der Rest von 25,32 Millionen DM sei an die Tri-
gerlinder ausgeschiittet worden, an Nordrhein-Westfalen ca. 10,07 Millionen DM.
Durch einen eventuellen Beitritt der Linder der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik bestehe dic Moglichkeit, daB sich die Gewinnausschiittung und die
Einnahme aus Lotteriesteuern, die zur Hilfte nach der Bevdlkerungszahl und zur
Hilfte nach dem Losabsatz in den Liindern berechnet werde, veriindere: Sollte in
den Lindern der chemaligen Deutschen Demokratischen Republik kein Los ver-
kauft werden, miisse im Haushaltsjahr 1990 mit einem Verlust von 1,6 Millionen
DM an Steuern und von 3,2 Millionen DM an Gewinnen gerechnet werden, Bei
cinem Losabsatz, der dem in den westlichen Lindern entspreche, finde keine Ver-
inderung der Gewinnausschiittung statt. Bei einem griBeren Losabsatz werde sich
fiir die westlichen Linder cine giinstigere Gewinnausschiittung ergeben.

Ziel des Gesetzentwurfs sei gewesen, betont Herr Arling, die neuen Linder an
dem Geschiift mit der Lotterie partizipieren zu lassen; denn auch ohne eine ver-
tragliche Regelung wiren Lose in die friiheren Linder der Deutschen Demokrati-
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schen Republik geflossen, jedoch ohne, daB diese am Gewinn beteiligt wiren. Das
Vertragswerk sehe vor, die neuen Linder so zu stellen, als seien sic von Anfang
an der laufenden Lotterie beigetreten. Welches Land von dem Angebot, der Nord-
westdeutschen Klassenlotterie beizutreten, Gebrauch machen werde, kdnne natur-
gemiB noch nicht gesagt werden. Wiirde das Gesetz aber weiter hinausgezdgert,
hitte das zur Folge, daB der Beitritt der neuen Linder nicht vollzogen werden
kdnne, da dies voraussetze, daB die Landesregierung Nordrhein-Westfalen in der
Lage sci, den Vertrag mit den neuen Lindern abzuschlieBen. Die zweite Folge
wiire, daB keine weiteren Lottericeinnehmer in den ncuen Lindern konzessioniert
werden kdnnten. Die dritte Folge wiire, daB die neuen Linder keine Lotteriesteuer
" einnehmen kdnnten, und die vierte Folge wire, daB sie keine Gewinnanteile erhiel-
ten. Jedes weitere Warten fiihre dazu, daB andere in den Markt driingten.

‘Wie viele Lose bisher in den neuen Lindern abgesetzt worden seien, kdnne er
noch nicht abschlieBend sagen, weil dic Lotterie gerade erst begonnen habe Es
seien jedoch eine ganze Menge, meint Herr Arling,

Wettbewerbsrechtlich sei die MaBnahme von Bundeskartellamt gepriift worden.
Dieses habe keine Einwendungen erhoben. Es sei allgememe Auffassung, daB
Lotterien dem Ordnungs- und Polizeirecht unterligen und da8 in einem Land nicht
zwei oder mehrere gleichartige Lotterien konzessioniert werden diirften. Die Ent-
scheidung, welcher Klassenlotterie, der Nordwestdeutschen oder der Siddeutschen,
ein Land beitrete, bleibe den Lindern iiberlassen. Die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen habe den neuen Lindern an faires Angebot unterbreitet und hoffe natiir-
lich, daB sie der Nordwestdeutschen Klassenlotterie beitriiten.

Abgeordneter Schittges (CDU) hilt den Gesetzentwurf insbesondere im Hinblick
auf den frithen Zeitpunkt fiir eine ungliickliche Ldsung, weil dadurch der Anschein
erweckt werde, die Bevdlkerung der ehemaligen Deutschen Demokratischen Repu-
blik solle "Gberfahren" werden. Er kdnne sich des Eindrucks nicht erwehren, daff
der Gesetzentwurf ausschlieBlich zum Ziel habe, die Konkurrenz der Siddeutschen
Klassenlotterie auszuschalten.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) schlieBt sich diesen Bedenken ausdriicklich
an und bittet des weiteren um eine Interpretation des § 6 des Gesetzentwurfs, in
dem es heiBle, daB Parallellotterien nicht zuldssig seien.
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Leitender Ministerialrat Arling (Finanzministerium) antwortet, nach der Lotte-
rieverordnung der DDR, die nach dem Gesetz Giber die Bildung der Linder so
langc weitergelte, bis die neuen Linder eigene Lotterieverordnungen verlieBen,
seien chrschneldungcn zweier oder mehrerer gleichartiger Lotterien nicht zulés-
sig; zwei Klassenlotterien in einem Land kdnnten also micht durchgeﬁihrt werden.
. Es sei aber ohne weiteres mdglich, daB andersartige Lotterien wie zum Beispiel
das FuBballtoto daneben stattfinden. Diese Bestimmung hindere die Siddeutsche
Klassenlotterie aber nicht, selbst Lose in die neuen Linder zu entsenden. "Aber
auch wenn es verboten wire, lieBe es sich nicht verhindern. '

" Zu den Ausfihrungen des Abgeordneten Schittges merkt Herr Arling noch an, den
Lotterieeinnechmern der Nordwestdeutschen Klassenlotterie sei verboten worden,
Lose in die neuen Linder zu senden, da die Landesregierung nicht wolle, “da
_von hier aus das Geschiift gemacht wird". Die Landesregierung habe sich vielmehr
alle Mithe gegeben, daB in den neuen Liindern Lotterieeinnehmer zugelassen wiir-
den. Fiir einc angemessenc Zahl sei das inzwischen auch erreicht worden. DaB die
Landesregierung hier etwa unmoralisch handele, sehe er nicht. Sie bemilhe sich
vielmehr, die Dinge in geordnete Bahnen zu lenken. Dal gespielt werde, lasse sich
einfach nicht verbieten, schlieft der Vertreter des Finanzministeriums.

Abgeordneter Trinius (SPD) bringt zum Ausdruck, daB es nicht vom Gesetz
abhiinge, ob Biirger der neuen Linder an der Klassenlotterie teilnehmen; denn
bereits jetzt wiirden sie per Post von den Lotterien bedient. Das Argument, daf
mit dem Gesetzentwurf cin FaB der Verfiilhrung aufgemacht wiirde, konne er nicht
gelten lassen. Das Angebot der westlichen Linder, die neuen Linder an den Lotte-
riccinnahmen partizipieren zu lassen, trage vielmehr dazu bei, daB auch sie an der
deutschen Einheit verdienten. Seine Fraktion stimme dem Gesetzentwurf zu. -
Abgeordnete Berger (SPD) iuBert, daB Menschen an Glicksspiclen teilnihmen,
sei nun einmal eine Lebenswirklichkeit und lasse sich nicht verhindern. Konse-
quenz miisse es sein, daB die Landesregierung versuche, die Dinge in geordnete
Bahnen zu lenken, was zum Beispiel bedeute, daB aggressive Werbung ausgeschal-
tet werde. Das Angebot, das den neuen Lindern mit dem Gesetzentwurf gemacht
werde, biete hierzu Hilfestellung.

Weitere Wortmeldungen ergeben sich nicht.



~ Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/83 S. 30

Haushalts- und FmanzausschuB 25.10.1990
5. Sitzung sté-sz/ro

Der Vorsitzende lift nun abstimmen:

Der Gesetzentwurf der Landesrcglcrung wird mit den Stimmen der Fraktio-
nen der SPD und der F.D.P. gegen die Stimme der Fraktion DIE GRUNEN
‘bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU angenommen.

Als Berichterstatterin fiir das Plenum wird Abgeordnete Berger (SPD) benannt.

Zu 11: Gemeinschaftsaufgabe nach Artikel 91 b Grundgesetz;

hier: Forderung des Modellversuchs Handlungsonenuertes Um-
weltlernen in Vereinen"

Vorlage 11/65

Der Ausschufl empfichlt dem Plenum, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen.

Zu 12: Unterausschufi "Personal";

hier: Zahl der stellvertretenden Mitglieder .

Der Vorsitzende erinnert daran, daB der Haushalts- und FinanzausschuB am 6.
September 1990 einstimmig die Einrichtung des Unterausschusses "Personal” be-
schlossen gehabt habe (vgl. Vorlage 11/68). Das Plenum habe die gemi8 § 22
Abs. 2 der Geschiftsordnung erforderliche Zustimmung am 19. September 1990
erteilt.

Die SPD-Fraktion habe ihm zwischenzeitlich mitgeteilt, daB sie beabsichtige ent-
gegen dem obengenannten AusschuBbeschluB nur drei - und nicht vier - stellvertre-
tende Mitglieder fir den UnterausschuB "Personal” zu benennen. Da der Aus-
schuBbeschluB aber vier SPD-Mitglieder vorsehe, ist iber den Wunsch der SPD-
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