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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuRprotokell 11/745

11. Wahlperiode 26.11.1992
the-mj

AusschuB fiir Innere Verwaltung

Protokoll

32. Sitzung (nicht Sffentlich)
26. November 1992
Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 16.40 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Reinhard (Gelsenkirchen) (SPD)

Stenographen: Hesse, Theberath

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Bericht des Innenministers iiber die Ergebnisse der Arbeit der
"Schiiler-Kommission" 2

Der Bericht ist nach der Verschlufsachenordnung als
"VS-vertraulich" eingestuft.
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Seite

2 Haushaltsgesetz 1993
Drucksachen 11/4200 und 11/4626
hier: Einzelplan 03 - Innenminister
Vorlagen 11/1505, 11/1597, 11/1636, 11/1671 und 11/1681
Zuschriften 11/1560, 11/1913, 11/1990, 11/2026 und 11/2087 2

Der Ausschufl empfiehit dem Haushalts- und Finanzaus-
schufl, den Einzelplan 03 mit den sich aus der Vorlage
11/1707 ergebenden Anderungen anzunchmen.

3 Ziigige Umsetzung der Ergebnisse des Kienbaum-Gutachtens
"Funktionshbewertung der Schutzpolizei"

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/3463

Vorlagen 11/1046, 11/1132, 11/1575
Zuschriften 11/1668, 11/1679, 11/1694, 11/1709,
11/1754 und 11/2053 8

Der Antrag der Fraktion der CDU Drucksache 11/3463
wird mit den Stimmen der SPD bei Enthaltung von
F.D.P. und GRUNEN abgelehnt.

Berichterstatter: Abgeordneter Stallmann (CDU)
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4 Berufsordnung fiir Offentlich bestellte Vermessungsingenieure/Offent-
lich bestellte Vermessungsingenieurinnen in Nordrhein-Westfalen

Drucksache 11/3696 1

Der Punkt wird von der heutigen Tagesordnung abgesetzt
und soll in einer Sitzung vor dem Plenum am 9. Dezember
1992 abschlieBend behandelt werden.

5  Gesetz iiber die Anerkennung und Versorgung der
Verfolgten des Nationalsozialismus

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNE
Drucksache 11/2827 :

in Verbindung damit:

Bundesratsinitiative zur Errichtung einer Bundesstiftung
"Entschidigung fiir NS-Unrecht"

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/2838 - Neudruck -

Vorlagen 11/1058, 11/1063, 11/1188, 11/1411 und 11/1490

Zuschriften 11/1408, 11/1708, 11/1724, 11/1726, 11/1739,
11/1747, 11/1748, 11/1749, 11/1750, 11/1757,
1171829, 11/1845, 11/1876, 11/1914 und 11/1915 9

Der Ausschufl kommt liberein, zunichst das Votum des
mitberatenden Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales abzuwarten und dann auch die Richtlinien

des Innenministeriums fir den Hirtefonds mitzuberaten.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschufSprotokoll 11/745 S. IV

Ausschuf} fiir Innere Verwaltung 26.11.1992
32. Sitzung the-mj
Seite

6 Aufgabenkritische Untersuchung im Bereich der Polizei

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/4526

in Verbindung damit:
Aufgabenkritik bei der Polizei

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/4550 1

Der Punkt wird heute abgesetzt und soll unter Einbezie-
hung des F.D.P.-Antrags Drucksache 11/795 in einer
spiteren Sitzung beraten werden.

7  Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes NRW

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 11/4587 I3

Die Beratung des Antrags wird einvernehmlich bis zum
Vorliegen des schriftlichen Berichts des [nnenministers
zuriickgestellt.
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8 Abkommen iiber die Finanzierung des Kriminalpolizeilichen
Vorbeugungsprogramms des Bundes und der Liinder

Antrag der Landesregierung
auf Zustimmung zu einem Staatsvertrag

gemdl Artikel 66 Satz 2
der Landesverfassung

Drucksache 11/4570

Der AusschuB fiir Innere Verwaltung stimmt dem Antrag

der Landesregierung Drucksache 11/4570 ohne Diskussion
einstiminig zu.

9 Menschenrechtsverletzungen an Frauen als Asylgrund
anerkennen

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/4568

Der AusschuB erwartet hierzu vor einer weiteren
Beratung einen schriftlichen Bericht des Innen-
ministers.

26.11.1992
the-mj

Seite

15
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AusschuB fiir Innere Verwaltung
32. Sitzung

10 Gefahrguttransporte auf den Straflen Nordrhein-West-

11

falens - Konzept zum effektiveren Einsatz der Polizei
bei der Kontrolle von gefihrlichen Giitern auf den Straflen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/2695

Vorlage 11/1216

Der Ausschull verabredet das im Diskussionsteil
Seite 18 wiedergegebene Verfahren.

Zusammenlegung von Wahlterminen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/3695

Vorlage 11/1454 (entspricht Vorlage 11/1458)
Zuschrift 11/1847
Die BeschluBfassung wird zuriickgestellt, um Zeit

fiir eine Meinungsbildung in den Fraktionen zu
geben.

26.11.1992
the-mj

Seite

18

19



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuSprotokoll 11/745 S. VII
AusschuB fiir Innere Verwaltung 26.11.1992
32. Sitzung the-mj
Seite
12 Weg frei zum Standesamt fiir Schwule und Lesben
Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
19

Drucksache 11/4301

Der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN Drucksache 11/4301
wird mit den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P. abgelehnt.

Nichste Sitzung: Mittwoch, 9. Dezember 1992, 9.30 Uhr (vor dem Plenum)
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1  Bericht des Innenministers iiber die Ergebnisse der Arbeit der "Schiiler-
Kommission"

Der Bericht ist nach der VerschluBsachenordnung als "VS-vertraulich” eingestuft.

Laut BeschluBl des Ausschusses ist eine Niederschrift gefertigt worden, die in ihrem

einzigen existierenden Exemplar beim Geheimschutzbeauftragten des Landtags
hinterlegt ist.

2 Haushaltsgesetz 1993
Drucksachen 11/4200 und 11/4626
hier: Einzelplan 03 - Innenminister

Vorlagen 11/1505, 11/1597, 11/1636, 11/1671 und 11/1681
Zuschriften 11/1560, 11/1913, 11/1990, 11/2026 und 11/2087

Vorab bittet Abgeordneter Frechen (SPD) um Verstindnis dafiir, daB es bei der
Erstellung der Anderungsantriige sciner Fraktion krankheitsbedingt zu Verzdgerungen
gekommen sei und die Antrige deshalb erst unmitteibar vor Beginn der Sitzung haten
vorgelegt werden konnen.

Er trigt sodann die Anderungsantrige und ihre Begriindungen vor; sie sind im
einzelnen in der Vorlage 11/1707 an den Haushalts- und Finanzausschuf niedergelegt.

Er hitte es schon begriiit, duBert Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU), wenn die
Antrige so rechtzeitig vorgelegen hitten, dafll der Arbeitskreis seiner Fraktion sie
noch hitte beraten kdnnen.

Er wolle nun ad hoc zu den Antrigen Stellung nehmen. Die CDU befiirworte grund-
sdtzlich die Ausweitung der Moglichkeiten des Durchstiegs in den gehobenen Dienst.
Sie kritisiere jedoch in diesem Zusammenhang, dafl gleichzeitig Beférderungsmaglich-
keiten im mittleren Dienst gestrichen werden sollten. Wenn es schon Kiirzungen
geben miisse, sollten diese in den unteren Besoldungsgruppen des mittleren Dienstes
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und nicht bei den Planstellen A 9 und A 9 Z vorgenommen werden, damit nicht die
Nachschliisselungen eingeschrinkt wiirden.

Die weiteren Konsequenzen aus den Antriigen hitte auch die CDU-Fraktion gezogen.
Es sei verstindlich, dafl da die Regierungsfraktion etwas bessere "Zugriffsmoglichkei-
ten” auf die Exekutive habe. Insofern vertraue er auf die Informationen, die die SPD
bekommen habe, und schlieBe sich dem an.

-Der Abgeordnete stellt nunmehr die Antrdge der CDU-Fraktion vor und begriindet
sie; auch hier sind die Einzelheiten der schon erwihnten Vorlage 11/1707 zu entneh-
men.

Der Abgeordnete weist ausdriicklich darauf hin, daB zu allen ausgabenerhdhenden
Antragen entsprechende Streichungsvorschlige im Rahmen des Gesamtkonzepts
- nicht nur im Einzelplan 03 - gemacht wiirden. Der einzige Deckungsvorschlag im
Einzelplan 03 sei, den Ansatz bei Kapitel 03 020 Titel 881 70 (WDR-Bunker) zu
streichen.

Auch die Antriige der GRUNEN und deren Begriindungen, die vom Abgeordneten
Kreutz (GRUNE) dargelegt werden, sind aus der Vorlage 11/1707 ersichtlich.

Zu den Antrdgen der SPD bemerkt der Abgeordnete, der Anderung des Haushalts-
gesetzes stimme er zu. Das habe zur Konsequenz, daB er den EinzelmaBnahmen, die
erforderlich seien, um diese Ziele umzusetzen, ebenfalls zustimme.

Hinsichdich des Wegfalls der kw-Vermerke unterstiitze er den in dieser Frage wei-
tergehenden Antrag der CDU-Fraktion, wiirde im Falle der Ablehnung dieses Antrags
aber auch dem Antrag der SPD zustimmen kdnnen.

Dem CDU-Antrag auf Streichung des Ansatzes fiir den WDR-Bunker stimme er mit
Freude zu, weil er einem vorjihrigen Antrag seiner Fraktion entspreche,

Auch den von der CDU beantragten Stellenumschichtungen (im Sinne der Hoher-
gruppierung) stimme er zu. Sollte dieser Antrag von der Mehrheit abgelehnt werden.
gelte seine Zustimmung fiir den entsprechenden Antrag der SPD.

Allerdings konne er die Antrige der CDU, die auf eine generelle Stellenausweitung
bei der Polizei ausgerichtet seien, nicht unterstiitzen.

Bei dem Antrag fiir die Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung werde er sich der
Stimme enthalten, weil die Situation auch an anderen Hochschulen und Fachhoch-
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schulen prekir sei und die GRUNEN keine Privilegierung der Polizeiausbildung
wiinschten.

Abgeordnete Larisika-Ulmke (F.D.P.) trigt vor, in Anbetracht der Haushaltslage
des Landes habe ihre Fraktion insgesamt Kiirzungen in Hohe von 1 Milliarde DM
vorgeschlagen, dabei aber ausdriicklich den Einzelplan 03 ausgenommen, weil ihr die
Polizei und die innere Sicherheit besonders am Herzen ligen.

Es seien aber auch keine Erhohungsantrige gestellt worden, weil eben nicht mehr
geleistet werden kénne, als der Haushalt hergebe. Allerdings bedauere ihre Fraktion,
daB aus der Beantwortung der GroBen Anfrage keine Schliisse gezogen worden seien,
die sich im Haushalt niederschliigen. Aus diesem Grunde werde ihre Fraktion den
Haushalt des Innenministers ablehnen.

Beziiglich ihres beabsichigten Abstimmungsverhaltens erklidrt die Abgeordnete. sie
werde sich an der Abstimmung sowohl hier im AusschuB als auch spiter im Plenum
nicht beteiligen, weil sie von den Beschliissen persénlich betroffen wire. Sie halte es
fiir einen Akt der Fairnel, sich bei derartigen Beschliissen zuriickzuhalten.

Das vom Abgeordneten Paus (Detmold) (CDU) aufgezeigte Problem der Stellenredu-
zierung und der damit verbundenen eingeschrinkten Beférderungsmdglichkeiten im
mittleren Dienst greift Abgeordneter Frechen (SPD) auf und hebt hervor, seine
Fraktion werde noch einen Antrag nachreichen, der sich auf die Nachschliisselungen
beziche, so daB in diesem Punkt kein Meinungsunterschied bestehe.

Was den WDR-Bunker anlange, werde die SPD dem Antrag der CDU zustimmen.
Der Punkt sei schon mehrfach Gegenstand von Diskussionen gewesen, und mit
Ausnahme der GRUNEN bestche zwischen den Fraktionen wohl Einigkeit in der
Auffassung.

Zu der fiir Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst beantragten Stellenvermeh-
rung um 400 Stellen macht der Abgeordnete darauf aufmerksam. daB die angespannte
Finanzlage auf Bundes- wie auf Landesebene es nicht zulasse, daB gleichzeitig eine
Stellenausweitung und eine Besoldungsstrukturverbesserung beschlossen wiirden.
Hieriiber bestehe auch ein Agreement mit der Gewerkschaft der Polizei.

Hinsichtlich der Ausweitung der Stellen bei der Fachhochschule fiir &ffentliche
Verwaltung sei seine Fraktion im Grundsatz der gleichen Meinung, daB das Verhiit-
nis von hauptamtlichen zu nebenamtlichen Lehrkriften verbessert werden miisse. Nur
miisse dabei auch an die Hochschulen des Landes gedacht werden, an denen teilweise
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eine Uberlastquote von mehr als 100 % zu verzeichnen sei. Vor diesem Hintergrund
sei der Antrag fiir die Fachhochschule nicht zu vertreten.

Weil eben in der Sache Ubereinstimmung bestehe, der Antrag aber aus den dargeleg-
ten Griinden abgelehnt werden miiBte, gebe er zu iiberlegen, ob es nicht doch einen

Weg gebe, bis zur abschliefenden Beratung des Haushalts einen Konsens in dieser
Frage zu finden.

Nicht ganz nachvollziehbar sei fiir ihn die Argumentation der F.D.P.: Einerseits solle
insgesamt 1 Milliarde DM eingespart werden, die Polizei aber ausgenommen bleiben.
Andererseits werde Verbesserungen bei der Polizei nicht zugestimmt, obwohl immer
wieder moniert werde, da8 fiir die Polizei nicht genug getan werde. Diese Argumen-
tation erscheine ihm nicht logisch.

Zu dem Antrag der GRUNEN, Mittel fiir Neu- und Erweiterungsbauten von Unter-
kiinften der Bereitschaftspolizei zu streichen, duBert sich Abgeordneter Jentsch
(SPD): Er halte die Begriindung dieses Antrags schlicht fiir eine von Ahnungslosigkeit
gepragte Unverschdamtheit. Ein Gesprach sowohl mit den Ausbiidern als auch mit den
Auszubildenden hitte geniigt, um einen anderen Eindruck zu vermitteln.

Seine Fraktion jedenfalls sei froh dariiber, dafl} es endlich gelinge, angemessene
Unterrichts- und Wohngebiude fiir die jungen Polizeibeamten zu schaffen.

Die Haltung der GRUNEN werde erst durch die Wortwahl wirklich deutlich, unter-
streicht Abgeordnetg_ Dedanwala (SPD); deshalb zitiere sie aus der Begriindung zu
dem Antrag der GRUNEN:

So erhalten sie ihre soziale Grundprigung unter militirdhnlichen Bedingungen
einer nahezu totalen Institution, die ihren Tagesablauf {iber die ganze Woche
hinweg vom Aufwachen bis zum Einschlafen durchreglementiert und {iberwacht.

Es sei unvorstellbar, dafll damit die nordrhein-westfilische Polizei gemeint sein solle.
Sie konne die GRUNEN nur einladen, sich die Unterkiinfte der Bereitschaftspolizei
cinmal anzusehen und vor allem mit den jungen Menschen selbst zu sprechen, um

deren Ansichten zu erfahren.

Abgesehen davon wiirden die Unterkiinfte genutzt, wenn Bereitschaftspolizisten Dienst
hitten oder wenn etwa eine Einheit aus Brandenburg im Rahmen des Partnerschafts-
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vertrags mit Nordrhein-Westfalen zur Weiterbildung hierherkomme, nicht als gene-
relle Ubernachtungsmoglichkeit fiir alle Auszubildenden.

Er kdnne den Antrag der GRUNEN eigentlich nur so verstehen, wirft Innenminister
Dr. Schnoor ein, daB} in Niedersachsen und Hessen, wo die GRUNEN mit politische
Verantwortung triigen, nunmehr die Bereitschaftspolizei aufgeldst werden solle.

In der Begriindung fehle nur noch die Formulierung, fiigt Abgeordneter Lucas (SPD)
an, daB die Grundrechte abgeschafft wiirden und das Landespersonalvertretungsgesetz
aufgehoben sei. Thn erschiittere die Argumentation der GRUNEN.

An den Innenminister gewandt bemerkt Abgeordneter Kreutz (GRUNE), als kleine-
rer Partner in Koalitionsregierungen kdnne man allenfalls Wiinsche dufiern, wenn-
gleich es durchaus auch politische Mglichkeiten gebe, perspektivische Absichten zu
verdeutlichen.

Aufgrund der Diskussionsbeitrdge wolle er aber klarstellen: Die GRUNEN seien
keincswegs gegen eine Verbesserung der Lebens- und Ausbildungsbedingungen
angehender Polizistinnen und Polizisten, im Gegenteil. Sie hiitten aber ganz erhebliche
Bedenken gegen die Struktur einer kasernierten Polizei.

Der Redner wird an dieser Stelle durch anhaltende Zurufe von seiten der anderen
Fraktionen und durch Unruhe unterbrochen, ehe er fortfihrt, die GRUNEN hielten
thren Antrag aufrecht in dem Sinne. daB ein weiterer Ausbau von kasernierten
Einheiten nicht stattfinden solle.

Daf} eine vom jeweiligen Wohn- und Einsatzort und den Lebensbedingungen ver-
gleichsweise entfernte Ausbildung der Entwicklung der entsprechenden Kompetenzen.
des sttuativen Reagierens und der sozialen Interaktionsfihigkeiten abtriglich sei. licge
in der Natur der Sache. Am giinstigsten wire eine Ausbildung, die méglichst nah an
den alltdglichen Lebens- und Einsatzbedingungen liege und nicht unter weitgehend
kiinstlichen Sonderkonditionen stattfinde.

Offengeblieben sei noch die Frage der Nachschliisselung, konstatiert Abgeordneter
Paus (Detmold) (CDU). Aus diesem Grunde werde sich die CDU bei diesem Antrag.
obwohl sie thn in der Sache begriiBe, der Stimme enthalten.

Zu dem Antrag der GRUNEN seien hinreichende AuBerungen gemacht worden.
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Den Antrag beziiglich der Fachhochschulstellen kdnne er nicht zuriickziehen, gebe
aber im Hinblick auf die dargelegte Auffassung der SPD zu iiberlegen, ob sie sich
nicht hier der Stimme enthalten und sich vorbehalten kénne, die Entscheidung im
Haushalts- und Finanzausschuf} zu fillen.

Abgeordnete Larisika-Ulmke (F.D.P.) macht deutlich, ihre Fraktion lehne den
Haushalt deswegen ab, weil unter Umstinden auch durch interne Umschichtungen
Verbesserungen hiitten erreicht werden konnen. AuBerdem hitten die Konsequenzen
aus der Aufgabenkritik schon in diesem Haushalt ihren Niederschlag finden kénnen.

Nunmehr [d6t der Vorsitzende iiber die vorliegenden Antrige abstimmen. Die

Ergebnisse sind mit den jeweiligen Antrdgen detailliert in der Vorlage 11/1707
festgehalten.

In der Gesamtabstimmung empfiehlt der Ausschufi mit den Stimmen der SPD gegen
die Stimmen von CDU und GRUNEN bei Nichtbeteiligung der F.D.P. dem Haus-
halts- und FinanzausschuBb die Annahme des Einzelplans 03 in der sich nach den
beschlossenen Anderungen ergebenden Fassung.

Die Berichterstattung fir den Haushalts- und FinanzausschuB ibernimmt Abgeord-
neter Frechen (SPD).
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