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2 Abschluf§ der Haushaltsberatungen

a) Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1993
(Haushaltsgesetz 1993)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/4200 und 11/4626

Vorlagen 11/1518, 11/1530, 11/1560

Einzelplan 15: Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr
(Bereich Verkehr)

Vorsitzender Jaax verweist insbesondere auf die Erganzungsvorlage der Landes-
regierung Drucksache 11/4626. Danach sei fiir die Erstattung der Verwaltungsaus-
gaben an die Deutsche Bundesbahn eine ErhShung um 5 Millionen DM geplant.

Andgrungsgntrg"ge der Fraktion der SPD - Vorlage 11/1794

Zu § 29 Abs. 3 GFG

Abgeordnete Thomann-Stahl (F.D.P.) sicht in diesem Anderungsantrag einen
starken Eingriff in dic Personalplanung der Landschaftsverbinde. Falls fiir die
genannten Aufgaben das Einvernehmen mit dem Ministerium hergestellt werden
miite, wire ein erhebliches Berichtswesen erforderlich. Hier stelle sich die Frage
nach der ZweckmiBigkeit. Wenn die Auffassung bestehe, daB die Landschaftsver-
binde nicht ordentlich arbeiteten, sollte man " ganz ins Wasser springen und nicht nur
den groBen Zeh naB machen”.

Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr Kniola hilt dagegen, es gehe nicht um
die Einsatzplanung des Personals, sondern darum, auf die Reihenfolge von Planungen
EinfluB zu nehmen, um sicherzustellen, daB der Wille des Landtags umgesetzt werde.
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Abgeordneter Dreyer (CDU) spricht sich dafiir aus, es beim geltenden Verfahren zu
belassen und die Selbstverwaltung der Landschaftsverbande nicht einzuschrinken.

Abgeordneter Bose (SPD) duflert, seine Fraktion wolle sichergestellt wissen, daf die
Landschaftsverbéinde die StraBenbaugesetze des Bundes und des Landes nach Ab-
sprache mit dem Ministerium umsetzten und sich die MafBnahmen nicht beliebig
aussuchten. Nachdem ab 1993 die UA III-Mittel den Landschaftsverbinden erstmals
vom Land zugewiesen wiirden, habe dieses Anspruch darauf, daf die Mittel wie vom
Gesetzgeber gewiinscht eingesetzt wiirden. Auch wenn der Ablauf in der Vergangen-
heit gut gewesen sei, mit dem Haushaltsvermerk werde dafiir gesorgt, dafl es noch
besser werde.

Abgeordnete Nacken (GRUNE) erwidert Abgeordnetem Bdse, aus ihrer Sicht sei der
Ablauf bei den Landschaftsverbanden in der Vergangenheit nicht so korrekt gewesen.
Das grundsitzliche Problem lasse sich mit dem Haushaltsvermerk zwar nicht 13sen,
damit wiirden die Landschaftsverbinde aber immerhin in die Pflicht genommen, die
Projekte in der Reihenfolge umzusetzen, die mehrheitlich beschlossen worden sei.

Abgeordneter Hardt (CDU) fragt den Minister, ob sich die Landschaftsverbinde in
der Vergangenheit tatsdchlich nicht an die gesetzlichen Vorgaben gehalten hitten und
ob ein institutioneller Streit entstehen konnte, wenn der Bund andere Prioritdten habe
als das Land, die Landschaftsverbinde die Projekte aber mit diesem absprechen
miiBten.

Abgeordneter Bose (SPD) wirft ein, nach seiner Information existierten die Land-
schaftsverbidnde fiir den Bund nicht.

Ministerialdirigent Ley (Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr) legt dar,
nach dem Grundgesetz sei das Land Auftragsverwalter des Bundes fiir die Bundes-
fernstraflen. In Nordrhein-Westfalen seien die Landschaftsverbiande durch die Land-
schaftsverbandsordnung Auftragsverwalter des Landes fiir die BundesfernstraBen.
Gesprachspartner des Bundes sei das Land. Die Landschaftsverbiande wiirden zweck-
miBigerweise an den Gesprichen mit dem Bund beteiligt. Die Weisungen des Bundes
wiirden vom Ministerium an die Landschaftsverbinde weitergegeben. Diese seien im
iibrigen auch keine Briefpartner des Bundes.
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Die Priorititenreihung der Planung miisse vom Auftragsverwalter, vom Land, be-
stimmt werden. Es diirfe nicht sein, daB die Landschaftsverbinde, wie in den letzten
Jahren geschehen, entschieden, welche Projekte bei einer bestimmten Hohe von
UA III-Mitteln geplant wiirden und welche durchs Sieb fallen miiBten.

Abgeordneter Dreyer (CDU) erwidert, bisher entspreche lediglich die "Positivliste”
nicht genau den Vorschriften, Diese beziehe sich aber auf Projekte, die nicht in der
Kategorie "Vordringlicher Bedarf" enthalten seien und deshalb noch nicht geplant
werden sollten. Dafiir hitten die Landschaftsverbinde aber tiberwiegend eigene Mittel
verwandt. Er glaube nicht, daB durch die Gesetzesanderung eine nachhaltige Ver-
inderung eintrete.

Zu Kapitel 15 480 Titel 891 61 - Luftfahrt

Abgeordneter Bése (SPD) hilt es fiir geboten, daB sich der AusschuB angesichts der
knappen Kassen im niichsten Jahr intensiv mit den Forderrichtlinien fiir die Regional-
und kleineren Flughifen des Landes befasse. Regionalflughifen wie Lippstadt/Pader-
born, Dortmund, Siegen und Essen/Miilheim, die fiir das Zusammenspiel mit den
grofen Flughifen des Landes wichtig seien, miisse Prioritit gegeniiber denjenigen
Flugplatzen eingerfumt werden, die 1 iglich aus der Sicht der jeweiligen Kommune
bedeutend seien. Méglicherweise miisse der Fardertopf fiir jene erhoht werden.

Abgeordnete Thomann-Stahl (F.D.P.) bittet das Ministerium darum, eine Liste der
MaBnahmen, dic in den letzten drei bis vier Jahren - inklusive Férderhohe - gefordert
worden seien, zu erhalten.

Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr Kniola erwidert, die Investitions-
maBnahmen wiirden in den Erliduterungsbinden jeweils im einzelnen aufgefiihrt. 1993
miiften keine begonnenen MaBinahmen zuriickgestellt werden, allerdings kdnnten nicht
alle beabsichtigten realisiert werden. Welche MaBnahmen in welcher Hohe gefordert
wiirden, konne er erst nach Abschluf der Haushaltsberatungen mitteilen.
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Abgeordnete Thomann-Staht (F.D.P.) fragt sodann Abgeordneten Bose, welche
MaBnahmen, die in den letzten Jahren gefordert worden seien, er fiir tiberfliissig
halte.

Abgeordneter Bose (SPD) greift das Beispiel Lippstadt/Paderborn auf und legt dar,
er halte es fiir iiberdenkenswert, ob die dort beabsichtigte Verbreiterung der Start-
und Landebahn auf 40 Meter, wofiir erhebliche Landesmittel erforderlich seien, nicht
noch einige Jahre warten kénne.

Abgeordneter Wiichter (CDU) hilt Abgeordnetem Bése entgegen, dies widerspreche
dem Argument, daB die Regionalflughifen gestirkt werden miBten, damit sie die
groBen Flughifen des Landes entlasten konnten. Ehe Mittel gekiirzt wiirden, miisse
sich der AusschuB eine ausgewogene abschlieBende Meinung gebildet haben,

Abgeordneter Bose (SPD) erwidert, seine Fraktion sei gezwungen gewesen, kurz-
fristig 8 Millionen DM aus dem Haushalt fiir den LandesstraBenbau zu erbringen, um
die 55 Millionen DM zu erhalten. Der StraBenbau sei zur Zeit das dringendere Pro-
blem. ‘

Minister Kniola verweist auf Seite 119 des Erlduterungsbandes, betont, daB ins-
gesamt 10 Millionen DM plus 2,5 Millionen DM plus VE fir die Luftfahrt zur
Verfigung stiinden, und bittet darum, nicht zur Unzeit eine Diskussion iiber die
Verbreiterung der Start- und Landebahn in Lippstadt/Paderborn zu fiihren. Diese
MaBnahme sei nicht beriicksichtigt, weil der Betreiber sie nicht beantragt habe.

Abgeordneter Hardt (CDU) méchte wissen, welche MaBnahme als nichste begonnen
werde.

Minister Kniola wiederholt, darauf kdnne er erst nach AbschluB der Haushalts-
beratungen antworten.

Abgeordnete Nacken (GRUNE) sagt, in bezug auf die Luftfahrt freue sie sich
dariiber, daB ihre Fraktion nun Rickenwind dadurch erhalte, daf weniger Geld zur
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Verfigung stehe. Leider sei beim StraBenbau genau das Gegenteil getan worden; die
Aufstockung dieser Mittel um 55 Millionen DM passe nicht in die Zeit.

Andgmnggantrﬁgg der Fraktion der CDU - Vorlage 11/1792

Zu Kapitel 15 470 Titelgruppe 67

Abgeordneter Dreyer (CDU) legt dar, nach Meinung seiner Fraktion kénnten die im
laufenden Haushalt fiir Fahrzeugbeschaffung vorgesehenen 51 Millionen DM und die
im Haushaltsplan 1993 vorgesehenen 289 Millionen DM nicht verausgabt werden, da
entsprechender Vorlauf notwendig sei. Die Hohe dieser Mittel sej iiberzogen, gegen
die Anhebung der Fordersitze sei hingegen nichts einzuwenden.

Zur Sperrung der 1 Milliarde DM GVFG-Mittel merkt er an, seine Fraktion gehe
davon aus, daB die Erhohung auf 3 Milliarden DM nach den festgelegten Linderquo-
ten geltendes Recht sei. Sollte es bei den bevorstehenden Gesprachen zwischen dem
Chef der Staatskanzlei und dem Chef des Bundeskanzleramtes, danach zwischen dem
Bundeskanzler und dem Ministerpriisidenten zu einer Einigung unterhalb der gesetz-
lich geregelten Hohe kommen, hitte dies tiefgreifende Folgen auf den Landeshaushalt.
Aus verkehrspolitischer Sicht wire dies zu bedauern.

Minister Kniola fragt Abgeordneten Dreyer, ob bei den InfrastrukturmaBnahmen ein
entsprechender Landesanteil entfiele. Nach dem Vorschlag seiner Fraktion wire dieser
nicht gedeckt.

Abgeordneter Dreyer (CDU) bestiitigt dies und fiigt hinzu, daB nicht alle MaBnah-
men zu 90 % gefdrdert wiirden. Nach dem Erlauterungsband seien aber die Kom-
plementirmittel des Landes auch noch nicht disponiert.

Minister Kniola entgegnet, die Komplementiirmittel des Landes seien spitz dispo-
niert, denn sobald die Betriige und deren Aufteilung auf die Vorhabensbereiche
bekannt seien, stehe auch fest, welcher Anteil des Landes auf die einzelnen Bereiche
entfalle. Die Konsequenz dieses Rnderungsantrages der CDU-Fraktion wire, daB alle
InfrastrukturmaBnahmen nicht mehr zu 90 %, sondern zum Beispiel zu 85 % gefor-
dert werden miiBten.
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Der Betrag 289 Millionen DM sei in den Haushalt eingestellt worden, nachdem die
Stadte und Gemeinden und die Nahverkehrsunternehmen gefragt worden seien, wie
viele bestellte Fahrzeuge geliefert wiirden und wie viele fiir die chstungsauswcnung
bendtigt wiirden, Damit sei nicht beabsichtigt, die Abschreibungsfristen kiinstlich zu
verkirzen. In dem Betrag seien 38 Millionen DM fiir MaBnahmen der Deutschen
Bundesbahn, zum Beispiel Wagenmaterial, enthalten. - Die CDU-Fraktion fordere mit
ihrem Umschichtungsantrag etwas, was zum einen den Aussagen der Stidte und
Gemeinden widerspreche, zum anderen gegen diec Uberzeugung sei, daB der Bundes-
bahn zu mehr Wagen verholfen werden miisse.

Abgeordnete Thomann-Stahl (F.D.P.) bringt vor, sie habe in einer der vergangenen
Sitzungen einmal nach der Hohe der Komplementirmittel des Landes fir die jeweili-
gen Positionen gefragt und als Antwort darauf erhalten, dies hiinge von den Projekten
ab. Nunmehr miiBte es dem Ministerium doch méglich sein, die Komplementirmittel
zu den jeweiligen Titeln aufzulisten.

Im Hinblick auf die Fahrzeugforderung verweist sie auf eine Zuschrift des Herrn Ivo
und fragt, ob diese beriicksichtigt sei oder kiinftig beriicksichtigt werde.

Minister Kniola antwortet, das Ministerium habe der Bundesbahn angeboten, wie den
Nahverkehrsunternehmen der Stidte und Gemeinden 40 % fiir die Fahrzeuge und
75 % fiir die Ausstattung von Haltestellen des OPNV zu fordern. Die Bundesbahn
habe darauf bisher nicht reagiert.

Auf die Frage des Abgeordneten Aigner (SPD), ob zutreffe, daf die Bundesbahn von
der Regionalisierung Abstand nehme, wenn ihr 6,1 bis 10 Milliarden DM zur Ver-
fiigung gestellt wiirden, stellt Minister Kniola klar, Herr Diirr habe auf dem letzten
Kongref der GAED gesagt, er wiirde den Schienenpersonennahverkehr weiter betrei-
ben, wenn ihm statt der 6,7 Milliarden DM, die von den Liindern jetzt eingefordert
wiirden, plus Verlustabdeckung plus Ausgleich fiir nicht getatigte Investitionen plus
Dynamisierungsbetrag = 13 Milliarden DM 12 Milliarden DM zur Verfiigung gestellt
wiirden. Tatsache aber sei, daB der Bund die insgesamt 13 Milliarden DM nicht
anbiete, sondern lediglich 6,7 Milliarden DM. Der Bund sei noch vor einem Jahr von
6,2 Milliarden DM ausgegangen. Daran werde deutlich, wie wichtig die Forderung
der Linder nach der Dynamisierung der Kosten sei.
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Die Betriige seien jedoch nebensdchlich. Vorrangig miisse der Grundsatz sein, daB die
Regionalisierung nur in Frage komme, wenn simtliche fiir die Bundesbahn vorgesehe-
nen Mittel des Bundes auf die Linder und damit auf die Stidte und Gemeinden
dbertragen und die in den Sondervermdgen DB und DR enthaltenen Verluste des
Schienenpersonennahverkehrs ausgeglichen wiirden. Sollte sich der Bund mit seiner
Meinung durchsetzen, daB nicht nur auf die unterlassenen Investitionen verzichtet
werden konne, sondern dariiber hinaus den kiinftigen Betreibern Fahrwegentgelte
abverlangt werden kénnten, liefe dies auf eine Kappung des Schienenpersonennah-
verkehrs hinaus.

Abgeordneter Dreyer (CDU) kommt auf den Umschichtungsantrag seiner Fraktion
zuriick und merkt an, er vertraue darauf, das einige Stadte und Gemeinden wie schon
in der Vergangenheit bereit seien, dringend erforderliche MaBnahmen vorzufinan-
zieren. -

Leitender Ministeriairat Herz (Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr)
fihrt aus, die Fahrzeugzahlen seien im Frithjahr nach Durchschnittswerten geschatzt
und anschlieBend spitz erhoben worden. Die neuen Fordersitze zugrunde gelegt, liege
der Gesamtbetrag 1993 nunmehr bei 305 Millionen DM. Darin eingerechnet seien die
zu beschaffenden Fahrzeuge fiir die kommunalisierten Bundesbahnstrecken Diiren -
Heimbach und Kaarst - Neuss,

Damit, daB der gesamte Betrag 1993 in vollem Umfang abflieBe, sei nicht zu rechnen,
dies hinge auch von Betriebskonzepten ab. Dies sei aber zweitranging, denn die
beiden Titelgruppen seien gegenseitig deckungsfahig und flexibel. Problematisch sei,
daB im Fall der Titelgruppe 66 Komplementirmittel erforderlich seien. Wenn nun
eine groBe Umschichtung vorgenommen werde, miiiten zusitzliche Landesmittel zur
Verfugung gestellt werden. Es sei deshalb besser, es bei den bisherigen Planzahlen zu
belassen und im iibrigen darauf zu dringen, dafl die Mittel abfldssen - bei den Schie-
nenfahrzeugbestellungen zum Beispiel durch entsprechende Zahlungsweisen. Am
Jahresende kdnne dann iiberblickt werden, ob noch umgeschichtet werden kénne und
ob noch komplementire Deckung vorhanden sei.

Abgeordneter Aigner (SPD) erwidert Abgeordnetem Dreyer, gegenwirtig seien bei
der Fahrzeugbestellung Engpidsse denkbar, da die deutsche Industrie auf diesem
Sektor ziemlich ausgelastet sei. Ab nichstem Jahr miisse aber europaweit ausge-
schrieben werden, so da8 die Situation vermutlich gemildert werde.
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Abgeordneter Hardt (CDU) méochte wissen, ob dem Land Finanzhilfen des Bundes
verlorengehen konnten, da das Land keine Komplementirmittel habe.

LMR Herz (MSV) erklirt, die Landesregierung habe mit dem Bund eine Thesaurie-
rung in einem bestimmten Umfang vereinbart. Die Mittel fir InfrastrukturmaBnahmen
und Fahrzeugforderung, die nicht abfléssen oder nicht komplementir gegenfinanziert
werden kdnnten, konnten auf 1994 oder 1995 iibertragen werden, da der Bund fiir
MaBnahmen des Landesprogramms feste Linderquoten anerkannt habe. Das Land
habe somit Anspruch auf diese Mittel.

Auf die Frage des Abgeordneten Hardt (CDU), ob der Bund aus der Thesaurierung
die 1 Milliarde DM fiir den Aufbau der neuen Linder schropfen konnte, antwortet
Minister Kniola, Thesaurierung sei fiir das Land bisher kein Thema gewesen. Das
Land habe im Gegenteil von anderen Lander zusétzliche Betrige ausgeben kdnnen, da
feste Landerquoten fiir den OPNV nicht vorgesehen gewesen seien. Er rechne damit,
- daB im Laufe des Jahres so umgesteuert werden kdnne, daB der MittelabfluB weitge-
hend gewihrleistet sei. Ein erhebliches MaB an Flexibilitiit ergebe sich daraus, daB
Rechnungen nicht nur bei Auslieferung, sondern schon bei Bestellung fillig wiirden.

An antri r Fraktion der F.D.P, - Vorlage 11/1782

Zu Kapitel 15 480

Abgeordnete Nacken (GRUNE) merkt an, daB sie sich bei der Abstimmung hierzu
der Stimme enthalten werde, denn laut Haushaltsvermerk solle der Gewinn in die
Flughafenholding einflieBen.

An antri raktion RUNEN - Vor 11/1797

Zu Kapitel 15 470

Abgeordneter Bose (SPD) bezeichnet es als eine gute Sache, den Erhalt und den

Ausbau von Bundesbahnnebenstrecken fordern zu wollen, hilt es grundsitzlich aber
fur falsch, in vorauseilendem Gehorsam gegeniiber dem Bund Landesmittel bereitzu-
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stellen. Zudem wiirde Nordrhein-Westfalen damit aus der Phalanx aller Bundeslinder
ausscheren. Fiir die Erreichung des Zieles, diese Strecken zu erhalten und zu reakti-
vieren, sei eine ganz andere Finanzstruktur vonndten: eine Finanzausstattung auf
Dauer, zweckgebunden und dynamisiert. Wiirde dem Anderungsantrag zugestimmt,
wiire dies lediglich im Sinne des Bundesfinanzministers.

Abgeordnete Nacken (GRUNE) konzediert, da8 im Hinblick auf die Argumentation
gegeniiber dem Bund und auf die Notwendigkeiten im Land eine Gratwanderung
gemacht werden misse. Sie sehe die Situation dhnlich dramatisch, wie wenn zwei
Autofahrer, die aufeinander zurasten, abwarteten, wer zuerst ausweiche. - Mit dem
neuen Ansatz sollte nur in speziellen Fillen geholfen werden.

Minister Kniola gibt zu bedenken, daBl es nicht um einen einmaligen Betrag ginge,
vielmehr miiBten die Kosten auf Dauer iibernommen werden. Die Diirener Kreisbahn
sei ein Beispiel dafiir, wie schwierig zu erreichen sei, da die Bundesbahn dafiir
Mittel zur Verfiigung stelle.

Die Linder verhandelten mit dem Bund gegenwirtig nicht iiber die Abgabe von
Strecken, sondern iiber die Bezahlung von normalen I.,elstungsangeboten Wiirde dem
Anderungsantrag stattgegeben, setzte der Landtag ein Signal zur Unzeit. Das Land
wiirde damit nur den "Erpresser” ermutigen, nicht den Erpressungen entgegenwirken.

Abgeordneter Dreyer (CDU) wirft ein, das Defizit der Bundesbahn beim Nahverkehr
auf nordrhein-westfilischem Gebiet betrage 1,4 Milliarden DM.
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