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1  Kiritische Situation im Justizvollzug des Landes Nordrhein-West-

falen (sieche Anlage 1)

Auf eine Protokollierung wurde verzichtet.

2 Situation im Strafvollzug (siche Anlage 2)

Bericht der Vollzugskommission diber
a) den Besuch in der JVA Essen
b) den Besuch in der JVA Bonn

¢) den Besuch in der JVA Krefeld und Heinsberg 1

Im Mittelpunkt der Diskussion steht die JVA Essen und der sich
in Planung befindende Ersatzbau fur diese Anstalt in Gelsenkir-

chen.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/716 S. 11

Rechtsausschufl 04.11.1992
26. Sitzung ni-pr
Seite

Der Vorsitzende bittet abschlieBend den Justizminister namens des
Ausschusses, Anfang Januar eine {iberarbeitete Fassung des "Voll-
zugskonzeptes 2000" vorzulegen.

Ein Sanierungskonzept fiir die Essener Anstalt soll bis zur nichsten
Sitzung prisentiert werden, da es haushaltsrelevant werden kann.

3 Zehntes Gesetz zur Anderung des Juristenausbildungsgesetzes (siehe
Anlage 3)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/3875

Vorlagen 11/1566 und 11/1633
(Beratung auf der Grundlage der Gesetzesfassung nach der 2. Lesung

- Drucksachen 11/4467 und 11/4491 -) 8

Der Ausschuf} einigt sich auf eine Vertagung der Abstimmung und
spricht sich mit den Sttmmen von SPD, CDU und F.D.P. gegen den
Antrag der Fraktion DIE GRUNEN aus, Mitglieder der Fachschaften
als Sachverstindige zu hdren.

4 Haushaltsgesetz 1993

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4200

Vorlagen 11/1504 und 11/1596

Zuschriften 11/1908, 11/1939, 11/1997, 11/1999, 11/2020, 11/2070

und 11/2077 10
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Der Ausschuf} diskutiert Einzelaspekte unter den Stichworten: "Foto-
kopierer fiir Bewihrungshelferbiiros", "Umwandlung von Stellen

A 13 gehobener Dienst in A 13 hoherer Dienst fiir Rechtspfleger in
Geschiftsstellen”, "Abweichen von der Stellenbesetzungssperre bei
Ein-Mann-Einheiten in der Bewihrungshilfe”, "Aussetzen der Beset-
zungssperre fiir den Justizbereich” und "Unterstiitzung der Anlauf-
stelle fiir NS-Verfolgte in Kéln".

Der Ausschuff wird dem Vorsitzenden des Unterausschusses "Perso-
nal" auf dessen Schreiben vom 3. November 1992 (s. Anlage 4) mit-
teilen, dafl er die Regelung des Haushalts 1992 auch fiir die Zukunft
fiir erforderlich halte, und wird den Finanzminister auf seine im
Mitteilungsblatt des Finanzministeriums (s. Anlage Zuschrift
11/2077) gegebene Zusage hinweisen, dafl die an die Finanzgerichte
versetzten Betriebspriifer gleich den Betriebspriifern bei den Finanz-
dmtern behandelt wiirden.

5 Parlamentsreform fiir den Landtag Nordrhein-Westfalen

6

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/155

Die Beratung wird vertagt, um mit dem HauptausschuB} die Frage zu
kldren, weshalb dieser Antrag gerade jetzt zur Behandlung ansteht.

Entwurf eines Gesetzes iiber das Schiedsamt in den Gemeinden des
Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4069

Der Gesetzentwurf wird mit den Stimmen von SPD", CDU und
F.D.P. bei Ablehnung durch die Fraktion DIE GRUNEN ange-
nommen.

04.11.1992

ni-pr
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7 Gewalt gegen Kinder verhindern

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/4292 15

Die Beratung wird vertagt. Den AusschuBBmitgliedern soll zunichst
Gelegenheit gegeben werden, an einer entsprechenden Anhdrung des
Fachausschusses teilzunehmen.

8 Neuregelung der Wohnungszuweisung bei Milhandlung

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/4452 15

Der AusschuB empfiehlt dem federfilhrenden AusschuB3 mit den
Stimmen der SPD bei Enthaltung des Vorsitzenden, der CDU und
der F.D.P. gegen die Stimme der GRUNEN den Antrag abzulehnen.

9 Nicht-Beteiligung des Landtags Nordrhein-Westfalen an einem ver-
fassungsgerichtlichen Verfahren (siehe Anlage 5)

hier: Verfassungsgerichtliches Organstreitverfahren der Abgeord-
neten Dr. Manfred Busch, Birbel Hohn und Dr. Michael
Vesper gegen die Landesregierung vor dem Verfassungsge-
richtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen
- VerfGH 15/92

Vorlage 11/1573 16

Der Vorsitzende faBt zusammen, inhaltlich unterstiitze der Ausschu8
das Grundanliegen des Antrages.
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Der Ausschuf} spricht sich jedoch bei Enthaltung des Vertreters der
F.D.P.-Fraktion gegen den Vertreter der GRUNEN gegen einen
Beitritt zum Verfahren aus.

10 Terminplanung (s. Anlage 6) 17

Der Ausschuf} billigt den Terminplan wie vorgelegt.
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5 Parlamentsreform fiir den Landtag Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/155

Die Beratung wird vertagt, um mit dem Hauptausschu} die Frage zu
kldren, weshalb dieser Antrag gerade jetzt zur Behandlung ansteht.

6 Entwurf eines Gesetzes fiber das Schiedsamt in den Gemeinden des Landes
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4069

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Dr. Klose (CDU) teilt Staats-
sekretir Dr. Rower (Justizministerium) mit, seit der letzten Novellierung des
Gesetzes habe sich leider nichts gedndert: Schiedsminner und -frauen wiirden nur in
den Fillen, in denen das Gesetz dies zwingend vorschreibe, konsultiert. Ansonsten
fihre sicherlich auch die Anwaltsschwelle dazu, die Schiedsminner und -frauen nicht
aufzusuchen.

Ganz ausdriicklich lobt Staatssekretir Dr. Rower das Engagement der Schiedsfrauen

und -manner.

Der Gesetzentwurf wird mit den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P.
bei Ablehnung durch die Fraktion DIE GRUNEN angenommen.
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LANDTAG 4000 Disseldorf, den
NORDRHEIN-WESTFALEN Platz des Landtags )
Dr. Hans-Utrich Klose
Vizeprasident '
19.10.1992
An den

Vorsitzenden des Rechisausschusse
des LandtagsNordrhein-Westfalen
Herrn Friedrich Schreiber, MdL

im Hause

Sehr geehrter Herr Kollege,

namens der CDU-Fraktion bitte ich, fiir die ndchste Sitzung
des Rechtsausschusses.das Thema: "Kritische Situation im
Justizvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen" als
Tagesordnungspunkt'aufzunehmen.

Eine generelle Erdrterung der Problematik erscheint in
Anbetracht der alamierenden Nachrichten sus einigen
Justizvollzugsanstalten notwendig.

Mit freundlichem Gruf
gez.
Hans~Ulrich Klose

£.4.R.

Talatan N2 111 RA 40 * Pacterhlisffach 10 11 43







Herr Vorsitzender,

meine Damen und Herren,

seit der letzen Berichterstattung im Rechtsausschull hat die

Vollzugskommission vier Justizvollzugsanstalten hesucht

in Bonn, 15.6.1992
Krefeld ) 141.9.1992
Heinsberg ) 11.9.1992
und Essen 9.10.1992

Fir alle gilt dasselbe: Die Situaticn wird fir Gefangene

und Bedienstete immer unertriglicher.

- Die Anstalten sind bis zu 30 % Uberbelegt

- Der Auslanderanteil steigt dramatisch und Ober
20 Nationalitdten in einem Haus sind keine Seltenheit
mehr,

- 50 % und mehr der Neuzugéinge sind drogen- und /oder
alkoholabhangig,

- der Personalbestand bewegt sich an der unteren noch
verantwortbaren Grenze und scheint der neuen Klientel

nicht ausreichend gewachsen.

"Wir'bekommen kaum noch Diebe, RAuber, Schrénker, denen

wir in der JVA gewisse Vertrauensposten Ubertragen kdnnen®,
sagte mir im Zwiegesprédch ein Anstaltsleiter. "Es wird auch
nicht mehr ‘gesungen'®, worauf man einfach angewiesen 1ist,
wenn Zwischenfille, Ausbruchsversuche, Geiselnahmen usw.
frihzeitig erkannt und verhindert werden spllen. Die klei-
nen Bandenmitglieder organisieren sich in Windeseile und
betreiben mit den anderen Mitteln des Knastes ihre triben

Geschifte.




Anlage 2 zu APr 11/716

2o

-2 -

Durch die davernden (berbelegungen ist die saubere Trennung
von U-Gefangenen, einzelnen Nationaltiten und Gemeinschafts-
tdtern nicht immer méglich. Aulerdem kennen sich viele
Bandenmitglieder von drauBen, chne daBl die JVA das erkennen
kann. Der Frust bei den Bediensteten und die Aggressionen
bei den Gefangenen steigen! DBa die zuletzt besuchte JVA
Essen der umfassendsten und raschesten Hilfe bedarf, mdchte

ich damit beginnen:

JVA Essen, 9.10.1992

Der bauliche Zustand der JVA Esen ist sehr schlecht und der
frsatzneubau in Gelsenkirchen, avf den wir alle seit vber
einem Jahrzehnt warten, mufl nunmehr ernsthaft verangetrie-
ben werden. Davon unabhangig mufl die Kiche in Essen 1983
saniert werden. Es ist nicht zu verhindern, dafl permanente
RenovierungsmaBnahmen Zellen voribergehend unbewohnbar
machen, die dringend gebraucht wirden, Oas gilt fir das
Mianner- wie fiUr das Fravenhaus. Abt. C im Mdnnerhaus mit 41
Zellen wird gerade hergerichtet und das ist unverzichtbar!

Der Hof des Mannerhauses ist Ubersdt von Essensresten und
sonstigem Unrat, den die Gefangenen aus den Fenstern werfen
und der Ratten anlockt. Hier scheint nur engmaschiger Oraht
vor den Fenstern Abhilfe schaffen zu kénnen. An die Einsicht

zu appellieren hat bisher nichts gebracht.

Im Fravenhaus dagegen ist der Mof, auch durch Anpflanzungen,
ein erfreulicher Anblick. Selbst die schlechte Bausubstanz
im Inneren verstehun die Frauen durch einzelne Pflanzen und
Bilder fraoundlicher zy gestalten. ’



Aber da wir dort ist die Uberbelegung das groBe Problem. Die
meisten Zellen sind (berbelegt und auch Freizeitraume als
Zellen genutzt, im Ménnerhaus in einem Fall mit bis zu

14 Gefangenen, im Frauenhaus mit 7 Gefangenen mit jeweils

nur einem Waschbecken und einem WC.

Nach einer im Sommer in der JVA durchgefiihrten Personalbe-
darfsberechnung fehlten 15 Stellen im Madnnerhaus (5 wurden
inzwischen besetzt) und 13 Stellen im Fravenhaus. 117.000
Uberstunden haben sich allein im Madnnerhaus angesammelt.

2 Psychologen fir ca.600 Gefangene werden bei dew heutigen
Klientel als viel zu wenig empfunden und der einzige Drogen-
berater im Minnerhaus hofft auf eine Gleichstellung mit dem
Frauenhaus, wo inzwischen eine zusdtzliche Sazialarbeiterin
flir die suchtmittelabhdngigen Frauven eingestellt und eine
weitere Bedienstete des allgemeinen VYollzugsdienstes als

Suchtberaterin freigestellt wurde.

Vom Persaonalrat erfuhren wir, daB bis zum Jahr 2000 im-
Minnerhaus ein Drittel der Belegschaft durch Erreichen der
Altersgrenze ausscheidet. Es miisse schon heute for naht-
losen Ersatz gesorgt werden, wenn nicht alles zusammen-
brechen soll. Die spezielle Alterssituation in der JVA Essen

sei dnbedingt zu berucksichtigen!

Positiv vermerkte der Personalrat die Hilfe des Justiz-
ministers im Sommer, nach der gewerkschaftlich agrganisier-
ten Protestaktion von Bediensteten vor dem Rathaus Essen.
Es seien 5 zusdtzliche Stellen zugewiesen worden, von denen
die letzte per 1.11.1992 besetzt wurde, 50 Gefangene wurden
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verlegt. Diese spirbare Erleichterung war jedaoch nach
wenigen Tagen wieder aufgezehrt durch die rapide steigenden
Zugange van U-HéXftlingen. Da auch alle anderen JVAs Uberbe-
legt sind, kdnnen Verlegungen nicht mehr erfolgen.
Besondere Bitte des Personalrats:

Die durch das Ausscheiden ven 2 Mitarbeitern freigewordenen
Anwdrterstellen mififen bei der JVA Essen bleiben!
Anwdrterstellen werden jadhrlich durch das Vollzugsamt ver-
teilt!

Die Vollzugskommission unterstitzt die Bitte des Personal-
rats ausdrocklich!

Trotz der vielen Probleme sei das "Betriebsklima" gut, sagte
uns der Personalrast und das konnten wir auch spiiren. Die
neuve Anstaltsleiterin hat die Sache gut im Griff und im
Umgang mit dem Personal offenbar eine glickliche Hand. Sie
braueht dennoch in den genannten Bereichen die Unterstiitzung
des Justizministers, insbesondere durch eine vorausschau-

ende Personalplanung.




L]

und hatte am Besuchstag 26 Nationalit#ten im Haus, insgesamt
200 H&ftlinge. Eine saubere Trennung bestimmter nationaler
Gruppen sei wegen der (berbelegung nicht immer maglich, er-
klarte der Anétaltsleiter.

Mehr als 2 sogenannte "Geheimdienstler"™ kdnnten in der An-
stalt voneinander getrennt nicht untargebfacht werden. Dar-
auf habe man den fir die Vallstreckung zustindigen General-

bundesanwalt mehrfach hingewiesen.

Die durchschnittliche Verweildauer der Abschiebehék%tlinge
wurde mit 3 Monaten angegeben, auf Landesebene liege sie mit
30-35 Tagen erheblich niedriger. Wo sind die Grinde dafir zu

suchen?

Im Gesprdch mit dem Personalrat wurden das sehr gute Be-
triebsklima und der familisre Charakter in der JVA Bonn ge-
lobt. Das unterstreicht ein niedriger Krankenstand. Sorgen
machen sich die Leute allerdings um ihre berufliche Zukunft.
Der Neubau in Aachen soll einen Teil der Gefangenen und
Bediensteten aus Bonn Gbernehmen. Wann wird das sein und
und wen wird es treffen? Soll die JVA Bonn eventuell ganz
aufgegeben werden? Man erwartet rasche und klare Informa-
tionen vam Justizminister. Die Vollzugskommission unter-

stitzt diesen Wunsch.

Ubrigens wurden nach den Ausbrichen im Juli und September 92
erhqbliche SicherheitsmafBnahmen in der JVA Bonn angeordnet
und auch 15 Gefangene mit gravierenden Drogen- bzw. Gewalt-
delikten in andere Anstalten mit hdherem Sicherheitsgrad ver-
legt.
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Die Personalausstattung wurde als ausreichend und das
"Betriebsklima" - wie schon gesagt - als gut empfunden. Oer
Jahresdienstplan habe sich bewdhrt. Durch den Einsatz weib-

licher Bediensteter habe sich der Umgangston verbessert.

Der Anstaltsleiter winscht sich allerdings Verstdrkung durch
Spgzialarbeiter und ausgebildete Drogenfachleute fUr die
steigende Orogenproblematik. Die Diakoenie habe sich aus
dieser Arbeit ganz zurickgezogen 'und die Caritas ihre Akti-
vititen stark reduziert. Die Kapazit@ten reichen einfach
nicht mehr fUr den Knast. Kommuynale Einrichtungen gebe es
leider nicht, die in die Bresche springen kdnnten. Den in
Bonn tdtigen Verein "Pauke" h&lt man fir "vollzugsfeindlich™
und wolle ihn deshalb nicht im Haus haben.

In Einzelfillen waren in der Vergangenheit auch 14-jahrige
Kinder als Abschiebehéﬁftlinge in der JVA Bonn untergebracht.
Auch wenn das naéh dem Auslinderrecht mdglich ist, erwartet
die Kommission vom Justizminister Vorschlége fUr eine bessere

Lésung.



JVA Krefeld, 11.9.1932

Zweiganstalt der JVA Willich I, zustiéndig fir Untersuchungs-
haft, Auslieferungs- und Durchlieferungshaft fir erwachsene

Manner.

Die 60 Plitze waren am Besuchstag mit 81 Gefangenen helegt,

es sollen aber auch schon 90 und mehr gewesen sein. Wir be-

suchten eine mit 6 Personen belegte Zelle. Einer der Gefan-

genen war dort schon 5 Monate untergebracht.

Eine gewisse Erleichterung kénnte der rasche Bau der lange
geplanten Werkhalle auf dem Gefangnishof bringen. Wie ich
inzwischen auf Nachfrage erfahren habe, ist der erste Teilbe-
trag im Haushaltsjahr 1993 vorgesehen und der Rest durch

VE 1994 sichergestellt, so daB mit dem Bau nichstes Jahr be-
gonnen werden kann., Dann kdnnen heutige Arbeitsrdume als zu-
sdtzliche Zellen hergerichtet werden. Das wird etwas Ent-

spannung bringen.

Der hervorragend hergerichtete Sportplatz wurde bisher so gut
wie nicht genutzt, angeblich weil die bestellte Volleyball-
einrichtung fehle. Fir die Kommission war das ein Argernis.
Den so beengt untergebrachten Gefangenen wirde auch ein Ball
zum Bolzen schon genigen. Nach unserer Auffassung zeigen die
Bediensteten deshalb keine Eile, weil sie keine Sportaufsicht
bereitstellen kénnen oder mochten. Dieser Punkt ﬁuﬂ rasch ge-

klart werden.

Die arztliche Versorgung ist villig unzureichend. Ein Arzt
kommt 2 x pro Woche fir je 1 Stunde in die Anstalt. Diesen
Punkt habe ich bereits vorab Herrn Justizminister Dr. Rolf
Krumsiek gemeldet und das Vollzugsamt ist uym Abhilfe bemiuht.
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Ebenso vorab konnte geregelt werden, dafl der Bereitschafts-
dienst mit Eurosignalempfdngern ausgestattet wurde, um fir die

knappe Nachtbesetzung im Notfall rasch abrufbar zu sein,

Das "Betriebsklima" wurde als gut bezeichnet und von uns auch
so empfunden. Am Besuchstag. war niemand krank! Die Anstalt
wurde trotz alter Bausubstanz blitzsauber vorgefunden.
Dienststellen-Leiterin: Frau Schwarz.

JVA Heinsberg, ebenfalls 11.9.1392
Zustandig fir Untersuchungs-, Auslieferungs- und Durchliefe-
rungshaft sowie fir Jugendstrafen fir unter 18-Ja&hrige im

offenen und geschlassenen Vaellzug.

Hier handelt es sich noch immer vm eine Vorzeige-Anstalt mit
ausgezeichneten Rahmenbedingungen, was Unterbringung, Bil-
dungs- und Ausbildungsangebote sowie Freizeitmoglichkelten
angeht, Auch relativ gute Personalausstattung. Eine halbe

Psychologenstelle sollte rasch wieder besetzt werden!

VYon auBen kommen ca. 80 ehrenamtliche Betreuerinnen und Be-

treuer und Fachleute aus der DOrogenberatung.

Die Probleme bestehen in dieser Anstalt ver allem mit der

schwieriger werdenden Klientel.

- Rasanter Anstieg der Drogen- und Alkoholabhangigen,

- des Auslédnderanteils

- und der Analphabeten, nicht nur bei Auslandern.

- Es sind kaum noch genigend junge Leute fir die Bildungs-
und Aushbildungsangebote zu finden,

- die Aggressionen und Gruppenbildungen innerhalb der Gefan-
genen nehmen zu, wobei Auslénder, aber auch nicht varher-
sehbare gemischte Gruppen aufeinander losgehen.

- Im grofen und ganzen hat man noch alles im Griff, aber das

Personal ist hart gefordert.




Zusammenfassend muff ich fur die Vollzugskommission deutlich
machen, daB die Sitvation in den nordrhein-westfdlischen Ge-

fangnissen sich dramatisch verschlechtert.

Die Bediensteten  tun, was sie konnen, fithlen sich durch die
neven Herausforderngen aber oft {berfordert. Die neuve Klien-
tel erfordert neue Konzepte und die mOssen rasch in die Tat
umgesetzt werden, wenn wir keine Unruhen riskieren wollen,
wie sie im Sommer aus franzdsichen Gefdngnissen bekannt ge-
worden sind. Die Lage ist ernst und ich hoffe, der Rechts-
ausschufl wird mir den langsten Bericht, den ich je als Spre-

cherin der Vollzugskommission gehalten habe, verzeihen.
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Heinz Lanfermann MdL 3. November 1992
Rechtspolitischer Sprecher

der F.D.P.-Fraktion im
Landtag Nordrhein-Westfalen

Zur Sitzung des Rechtsausschusses am 4. November 1992 werden zum
Tagesordnungspunkt

Beratung des Zehnten Gesetzes zur Anderung des Juristenaus-
bildungsgesetzes in der vom Landtag am 15. Oktober 1992 in
zweiter Lesung beschlossenen Fassung
folgende Anderungen beantragt:
I.
In Artikel 1 wird die neu eingefiigte Nr. 3 gestrichen.

II.

In Artikel 1 erhilt Nr. 3 (nach 2. Lesung Nr. 4) die Fassung gemafn
der BeschluBenmpfehlung des Rechtsausschusses.

ITY.

In Artikel 1 erhidlt Nr. 4 {nach 2. Lesung Nr. 5) die Fassung gemdl
der BeschluBempfehlung des Rechtsausschusses.

iv.

In Artikel 1 erhilt Nr. 5 (nach 2. Lesung Nr. 6) die Fassung gemdfl
der Beschlufempfehlung des Rechtsausschusses. :

v.
Nr. 7 (nach 2. Lesung) wird Nr. 6.
VI.

In Artikel 1 erhdlt Nr. 6 (neu) fclgende Fassung:

§ 18 Absatz 2 wird durch den Absatz 2 des derzeit geltenden Rechts
ersetzt:

"Der Prufungsausschuﬁ bestimmt, ob un wie lange das Studium an
einer Universitit im Geltungsbereich des Deutschen Richterge-
setzes fortzusetzen ist, an welchen Lehrveranstaltungen der
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det der Vorsitzende des Justizprifungsamtes".

Absatz 3 erhilt die Fassung des Absatzes 3 des derzeit geltenden
Rechts:

wvauf Antrag erlidpdt der Vorsitzende des Justizpriifungsamtes dem
Priifling fiir die Wiederholungspriifung die Anfertigung entweder
der hiuslichen Arbeit oder der Aufsichtsarbeiten, soweit diese
Prifungsleistungen - die Aufsichtsarbeiten im Durchschnitt -
mit "ausreichend" (4,00 Punkte)} oder besser bewertet worden
sind. Einzelne Aufsichtsarbeiten diirfen nicht erlassen werden.
Satz 1 findet keine Anwendung, wenn die Priifung wegen ordnungs
widrigen Verhaltens fiir nicht bestanden erklért wird oder die
Priifung als nicht bestanden gilt."

Es wird folgender Absatz 4 angefligt:

"Wer die Priifung endgiiltig nicht bestanden hat, kann auch nach
erneutem Studium nicht noch einmal zur Prifung zugelassen wer-

den." i
VI (e
VI I -

In Artikel 1 werden Nr. 9 und 10 gestrichen. Sie werden in Nr. 8
{neu) durch folgenden § 18 b ersatzt:

"(1) Wer die erste juristische Staatspriifung in Nordrhein-West-
falen bei Vorliegen der Voraussetzungen fiir einen Freiversuch
nach § 18 a bestanden hat, kann zur Verbesserung der Gesantnote
die Priifung einmal wiederholen. Der Antrag auf Zulassung ist
innerhalb eines Jahres nach Bekanntgabe des Priifungsergebnisses
zu stellen.

(2) Erreicht der Priifling in der Wiederholungspriifung eine hd-
here Punktzahl in der Gesamtnote, so erteilt der Vorsitzende
des Justizpriifungsamtes hieriiber ein Zeugnis."

VIII.

In Artikel 1 erhdlt Nr. 12 (Fassung nach 2. Lesung) folgende Fas-
sung:

11. § 28 erhdlt folgene Fassung:

vg 28

Die Vorschriften des § 4 Abs. 4 und Abs. 5 Satz 2, der §§ 5 und
6, des § 7 Abs. 2 Satz 2, des § 9 Abs. 1, des § 10 Abs. 1 und 2
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und des § 11 Abs. 1 und 3 sowie der §§ 12 bis 19 ~ mit Ausnahme
von § 16 Abs. 4, § 17 Abs. 3 Satz 4 und der §§ 18 a und 18 b -
geltend entsprechend, soweit sich aus dem folgenden nichts an-
deres ergibt."
IX.
In Art. 1 entfdllt Nr. 13 (Fassung nach 2. Lesung).
X.
In Art. 1 entfillt Nr. 14 (Fassung nach 2. Lesung).
XI.
Artikel II des Gesetzentwurfs erhilt die Fassung der BeschluSenp-

fehlung des Rechtsausschusses zur zweiten Lesung.

Begriindung:

I. Ziel des Antrages der F.D.P.~-Fraktion ist eine Verabschiedung
des Gesetzentwurfes ohne die weitgehenden Anderungen und Ergédnzun-
gen, die der Entwurf der Landesregierung bei der zweiten Lesung
des Gesetzes im Plenum des Landtags durch die Mehrheit der SPD-
Fraktion erfahren hat.

Diese Anderungen bestehen zum einen aus den Vorschldgen, die auf-
grund eines an diesem Tage vorgelegten Anderungsantrages der SPD-
Fraktion in der Sitzung des Rechtsausschusses am 7. Oktober 1982
beraten und mit den Stimmen der SPD-Fraktion Teil der
BeschluBempfehlung zur 2weiten Lesung des Gesetzes
(Landtagsdrucksache 11/4467) geworden sind.

zum anderen handelt es sich um die im Anderungsantrag der SPD-
Fraktion {Landtagsdrucksache 11/4491 vom 13.10, ausgegeben am
14.10.1992) enthaltenen Regelungen, die in der zweiten Lesung am
15.10. mit den Stimmen der SPD-Fraktion beschlossen worden sind.

In der so veridnderten Fassung des Gesetzes so0ll durch eine Neufas-
sung des § 18 Abs. 2 die Még;}chkeit erweitert werden, bei dem
zweiten Regelversuch Teile aus dem insgesamt miSlungenen ersten
Regelversuch zu erlassen. Widhrend nach § 18 Abs. 3 des geltenden
Rechts nur die Mdglichkeit bestand, einen der beiden schriftlichen
Priifungsteile zu erlassen, wird diese Miglichkeit nunmehr auf
simtliche drei Priifungsteile, d.h. die beiden schriftlichen Pri-
fungsteile sowie die miindliche Priifung, erweitert. Zugleich ent-
£f511t die bisher in § 18 Abs. 2 vorgesehene Entscheidung des Pri-



Die Erweiterung der Erlafmdglichkeiten ist auch dann nicht sachge-
recht, wenn sie - worauf § 18 Abs. 2 Satz 2 in der AusschuBfas-
sung, die auch in 2. Lesung beschlossen worden ist, hindeuten
kdénnte -, den Zweck verfolgen sollte, auf eine rasche Meldung zun
Wiederholungsversuch hinzuwirken. Eine schnellstmdgliche Meldung
liegt nidmlich nicht stets im wohlverstandenen Interesse des Prif-
lings. Daher sollte die Entscheidung des Priifungsausschusses bei-
behalten bleiben, der am besten beurteilen kann, wie lange und in
welcher Weise der Priifling noch eines vertieften studiums bkedarf.

Durch die auf Antrag der SPD-Fraktion neu eingeflihrten Regelungen
sind Erleichterungen fiir solche Priiflinge geschaffen worden, die
bei dem gemdB § 18 a einzufihrenden "rFreiversuch" versagt haben.
§ 18 b schafft die Méglichkeit, eine auf einzelne Prilfungsteile
peschrinkte Wiederholung des "Freiversuchs" zur Notenverbesserung
vorzunehmen. § 18 c ermdglicht die Anrechnung einzelner Priifunygs-
teile aus dem gescheiterten Freiversuch.

Diese Neuregelungen sind aus mehreren Griinden abzulehnen:

Sie entwerten das erste juristische Staatsexamen in Nordrhein-
westfalen, da sie praktisch die Méglichkeit erdffnen, die Pri-
fungsvorbereitung “aufzuteilen"; hierauf hat der Justizminister in
der Sitzung des Rechtsausschusses vom 7. Oktober 1992 bereits hin-
gewiesen. Eine solche Aufteilung ist mit der "FreischuBregelung”
nicht bezweckt. Sie ist zudem unsozial, da sie diejenigen Priif-
linge besserstellt, die es sich leisten kénnen, nach erfolgreichem
"FreischuBf" eine Teilwiederholung zum Zwecke der Notenverbesserung
vorzunehmen. Dieser Einschidtzung steht nicht der Umstand entgegen,
daf in Nordrhein-Westfalen fiir erfolgreiche Absolventen der 1. ju~
ristischen Staatspriifung noch immer Wartezeiten fir die Aufnahme
in den Vorbereitungsdienst bestehen; denn es macht einen Unter-
schied, ob sich der Betreffende bereits hierfiir melden und dann
wihrend der Wartezeit sinnvoll beschdftigen kann oder ob er die
Meldung noch gar nicht vornehwmen kann - oder will -, da er sich
noch auf die Teilwiederholung der Priifung zum Zwecke der Notenver-
pesserung vorbereiten muf.

Im librigen hat der Justizminister in seiner Zuschrift vom 21. Ok-
tober 1992 bereits darauf hingewiesen, daB die Neuregelung des
§ 18 b mit § 5 d Abs. 5 Satz 4 DRiG n.F. unvereinbar ist.

Unvereinbarkeit mit Bundesrecht hat er zu Recht auch beziiglich

§ 18 c konstatiert, der mit § 5 d Abs. 5 Satz i DRiG n.F. unver-
einbar ist. Im lbrigen sprechen fiir eine Streichung des § 18 ¢
auch weitere sachliche Griinde. Es ist nicht zwingend erforderlich,
bei einem miBlungenem "Freischus" dieselben Regelungen zu treffen
wie bei miflungener erster Regelpriifung. Der Beafiirchtung eines
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*Freischiitzen", durch einen friihen, miBlungenen Priifungsversuch
die Chancen fiir das Bestehen der ersten Staatspriifung insgesamt zu
mindern, kann dadurch begegnet werden, daB bei einem Fehlschlag
der "FreischuBf" insgesamt als nicht bestanden gilt. Weiterer Pri-
vilegierungen bedarf es insoweit nicht.

Die Rickfilhrung auf die derzeit geltende Gesetzesfassung in § 18
sowie der Ersetzung der in 2. Lesung beschlossenen §§ 18 b und
18 ¢ durch einen § 18 b neuen Inhalts bedingten den Wegfall der
Folgednderungen, die aufgrund der Nummern I. bis V. des Antrages
der SPD-Fration (Drucksache 11/4491) in die Neufassung Eingang
gefunden haben.

Die in Nr. VII des vorbezeichneten Anderungsantrages enthaltenen
und ebenfalls in 2. Lesung beschlossenen Anderungen bediirfen eben~
falls der Streichung. Sie sehen eine Teilanrechnungsméglichkeit
der schriftlichen Leistungen bei Wiederholung der 2. Staatspriifung
vor. Es wird damit eine dem § 18 Abs. 3 des geltenden Rechts ent-
sprechende Regelung eingefithrt. Fir eine Gleichbehandlung besteht
kein Bedarf, da bei dem Assessorexamen gemdf § 32 Abs. 3 geltenden
Rechts -~ anders als bei der ersten Staatspriifung - die Mdglichkeit
einer zweiten Wiederholung der Priifung besteht und Hirten, die
durch die fehlende Teilanrechnungswmdglichkeit auftreten, dadurch
gemildert werden.

Heinz Lan







NORDRHEIN-WESTFALEN Platz des Landtags 1, Postfach 10 11 43
< Tel, {0211) 88 40 Durchwahl 8 84 - 27 67

Peter Bensmann Teletax {02 11) 8 84 - 22 58

MdL Wahlkeeisbiro:

4750 Unna
) Gesellschaftgstrale 14
Vorsitzender

‘Postfach 12 47 .
Telefon: (0 23 03) 1 68 28
Telefax: [0 23 03} 1 41 61

des Unterausschusses "Personal”
des Haushalts- und Finanzausschusses

. An den Vorsitzenden
des Rechtsausschusses jéé,q
Herrn Friedrich Schreiber Md4L

im Hause /ﬁai;éféé
_ Hau AI/AV/é

. R
L///e
Haushaltsplan-Entwurf 1993

hier: § 7 2 Abs. 1 des Haushaltagesetzes

Sehr geehrter Herr Kollege Schreiber,

der Unterausschuf "Personal" des Haushalts- und
Finanzausschusses hat sich in seiner Sitzung am 29.10.19%2 mit
dem Entwurf des Textes des Haushaltsgesetzes 1933 befaBt.

U.a. hat er die Frage erdrtert, ob eine Streichung der
Vorschrift des § 7 a Abs. 1 Buchst. b) des Haushaltsgesetzes
1592 erforderlich und zweckmifig ist. Danach ist keine
Ausnahme von der Stellenbesetzungssperre fiir die Stellen, die
im Haushaltsplan 1992 bei Kapitel 04 070 zur Beschleunigung
der Asylverfahren éingerichtet worden sind, mehr vorgesehen.

e o ﬂ{fﬁ,‘_.
S o~
"",E;;E -



Anlage 4 zu Apr 11/716 }H

Seitens des Finanzministeriums wurde die Meinung vertreten,
der Haushaltsgesetzgeber habe die Vorschrift gezielt in
Haushalt 1992 veranschlagt, um die gleichzeitig neu
ausgebrachten Stellen von der grundsitzlichen Besetzungssperre
auszunehmen. Da diese Stellen vor Ablauf des laufenden
Haushaltsjahres besetzt sein milBten, k&nne die Regelung
entfallen.

Der Vertreter des Justizministeriums wies darauf hin, das
insbesondere die Stellen des nichtrichterlichen Bereichs im
Haushaltsjahr 1992 nicht vollst#ndig besetzt werden k&nnten.
Im Hinblick auf die im Kapitel 04 020 des Haushaltsentwurfs
1993 etatisierten kw-Vermerke (zum 31.12.1993) sei eine
Besetzung nicht mehr méglich, denn die Justiz habe die im
Haushalt 1992 im Kapitel 04 070 neu ausgebrachten Stellen
unter Beriicksichtigung der Haushaltsvermerke zu
bewirtschaften. ' '

Da die Landesregierung diese Bewirtschaftung als zwingend
notwendig voraussetzt, ist die Frage, ob haushaltsrechtlich
andere Mdglichkeiten bestehen, nicht erdrtert worden.

Ferner ist zu bedenken, daPR die genannten Stellen gesperrt
sind, wenn sie besetzt waren und im Laufe des Haushaltsjahres
1993 frei werden.

Da die Meinungsbildung im UnterausschuB "Personal" noch nicht
abgeschlossen ist, rege ich an, die Problematik im
Rechtsausschuf? zur Aussprache zu stellen.

Ich wire Thnen dankbar, wenn Sie mich ggf. rechtzeitig (bis
spdtestens zum 26.11.1992) iiber das Beratungsergebnis des

Rechtsausschusses unterrichten wiirden.

Mit freundlichen Griifien
Ihr

W U



Antrag

des Abgeordneten Appel
und der Fraktion DIE GRUNEN

Der Rechtsausschuf wolle wie folgt beschlieBen:

Der Landtag tritt in dem Verfassungsgerichtlichen
Verfahren der Abgecrdneten Busch u.a. gegen die
Landesregierung (VerfGH 15/92) den Antragstellern
bei.

Der Landtag bekr&ftigt einen individuellen Anspruch’
jedes/r einzelnen Abgeordneten auf Beantwortung
ihrer/seiner Fragen an die Landesregierung im Rahmen der
Geschidftsordnung des Landtages.

Die Antwortverweigerung der Landesregierung mit dem Hin -
wels, der betreffende Bereich sei auch Gegenstand eines
parlamentarischen Untersuchungsausschusses, gibt zu Be-
sorgnis AnlalB.

Der Landtag teilt in diesen Zusammenhang folgenden Sach-
verhalt, den er als beispielhaft hierfiir erachtet, mnit:
Am 13.2.92 beriet der Haushalts~ und Finanzausschuf eine
“*Unterrichtung™ des Finanzministers liber die VerduBerung
der Thyssen-Grundstiicke in Oberhausen.

Als Ergebnis dieser Beratungen forderte der Ausschufl so-
dann einstimmig den Finanzminister auf, im Rahmen einer
Vorlage zur ndchsten Sitzung zu erklidren,warum er nicht
die Einwilligung des Landtages zur Ver#duferunyg dieses
Grundstiicks eingeholt habe, wie § 64 LHO es vorschreibe.

-vgl. Protokoll der Ausschussitzung vom
26.3.92 (Drs. 11f529, 5. 17}-

Am 26.3.92 lehnte der Finanzminister es -entgegen sei
ner vorherigen Zusage- ab, dem einstimmigen Wunsch des
HFA nachzukommen, mit der Begriindung, die Beratungen im
ausschuf hdatten zu ruhen, bis die Sacherhebungen im
Untersuchungsausschus abgeschlossen seien.

- vgl. o.g. Protokoll S. 18-

Sollte dieses Beispiel Schule machen ~und der Landtag
hdlt eine Wiederholungsgefahr Ffiir gegeben- s wilrde
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dies bedeuten, daB die verfassungsméBig verankerten
Kontrollbefugnisse der ParlamentarierInnen aupBerhalb
eines Untersuchungsausschusses solange und soweit sus-
pendiert widren, wie sie den Gegenstand einer soclchen
Untersuchung beriihren kdnnten. Uber diese Vorausset-
zung wilrde die Landesregierung nach eigenem Gutdiinken
entscheiden. '

Appel
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