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5. Jugendbericht der Landesregierung
Drucksache 11/134
Erstes Gesetz zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - AG-KJHG -

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/380

- Offentliche Anhérung -

Vorsitzender Heckelmann eréffnet die Sitzung, begriiit diec Anwesenden und teilt
mit, daf} der 5. Jugendbericht der Landesregierung und das Erste Gesetz zur
Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes gemeinsam erértert wiirden, weil
zu beiden Themenbereichen weitgehend die gleichen Verbiénde und Instltutlonen
angehort werden sollten.

Wegen der Vielzahl der eingeladenen Sachverstindigen miisse die Anhérung an zwei
Tagen durchgefithrt werden. In der heutigen Sitzung sollten die Verbdnde und
Institutionen zu Wort kommen, in der morgigen ausgewihlte Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler bzw. Expertinnen und Experten. In die Beratung wiirden die
beim Landtag eingegangenen Stellungnahmen einbezogen.

Abgesagt hiitten fiir die heutige Sitzung das Katholische Biiro, Kommissariat der
Bischdéfe NW und die Landesvereinigung der Arbeitgeberverbinde NW e. V. Der
Deutsche Gewerkschaftsbund, die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft und der
Deutsche Beamtenbund seien zwar vertreten, verzichteten jedoch auf eine eigene
Stellungnahme, da sie sich mit den Ausfithrungen des Landesjugendrings weltgehend
. decke. Schriftlich wiirden sie im nachhinein jedoch Stellung nehmen.

Im folgenden gibt er Hinweise zum Ablauf der Anhérung.

Winter (Landesjugendring Nordrhein-Westfalen): Der Landesjugendring mdchte
seine Ausfithrungen im wesentlichen auf das KTHG beschranken, weil es nach unserer
Ansicht zur Zeit dringlicher ist, hieriiber zu reden als iiber den Jugendbericht. Auch
wir schen, daB sich die Bereiche miteinander verkniipfen lassen und daB analoge
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Verbindungen beriicksichtigt werden miissen, insbesondere, wenn man Jugendarbeit
zukunftsorientiert sechen, betreiben und fordern will. Dennoch denke ich, daB die
Weichen fiir das KJHG in den landesgesetzlichen Grundlagen gestellt werden. Wir
sind der Ansicht, daBl das eine das andere bedingt.

Ich méchte nun auf den Fragenkatalog zum KJHG detailliert eingehen. Wir halten es
fiir richtig, ihn der Reihenfolge nach abzuhandeln, um aus unserer Sicht ein klareres
Bild im Rahmen der Interessenvertretung herstellen zu kdnnen.

Zu Frage 1:

Welche Regelungen sollte das Land zur Besetzung

a) der Jugendhilfeausschiisse und
b) der Landesjugendhilfeausschiisse

treffen?

Der Landesjugendring hat seine Ausfilhrungen dazu zum erstenmal am 5. September
im Ministerium dargestellt. Wir mochten sie bei dieser Gelegenheit wiederholen.

Die im Landesjugendring zusammengeschlossenen Jugendverbidnde fordern, daB die
Landesregierung im Ersten Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhil-
fegesetzes festlegen moge, dal bei der Besetzung der Jugendhilfeausschiisse und
analog bei der Besetzung der Landesjugendhilfeausschiisse beziiglich der zwei Fiinftel
stimmberechtigten Mitglieder die im Bereich des offentlichen Triigers wirkenden und
anerkannten Triger der freien Jugendhilfe durch die Vertretungskorperschaft zu
wihlenden Mitglieder auf Vorschlag der Jugendverbinde mindestens zu 50 %
beriicksichtigt werden. Diese Forderung beinhaltet nach unserer Ansicht das, was der
Gesetzgeber als "angemessen" bezeichnet hat. Ich will dies begriinden.

Der Gesetzgeber hat nach der Beschreibung der allgemeinen Rechte fiir junge
Menschen in § 1 Absatz 3 Ziffern 1 und 4 in Verbindung mit der Aufforderung zur
Mitbestimmung und Mitgestaltung und der Hinfilhrung zu gesellschaftlicher
Mitverantwortung in § 11 Absatz 1 insbesondere fiir die Jugendverbinde in § 12
Absdtze 1 und 2 festgelegt, daB diese unter Wahrung ihres satzungsgemiBen
Eigenlebens die Anliegen und Interessen junger Menschen zum Ausdruck bringen
und vertreten. Wo, fragen die Jugendverbinde, ist der Ort, an dem dies geschehen
kann, wenn nicht iiber eine entsprechende Vertretung in den fiir die Jugendhilfe
zustiindigen Ausschiissen? Wihrend in § 11 das jugendpolitische Mandat in der
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Jugendhilfe festgeschrieben ist, schreibt der Gesetzgeber in § 12 insbesondere den
Jugendverbinden dic Wahrnehmung dieses Mandats zu. Hieraus ergibt sich
folgerichtig die Forderung nach der aus der Sicht der Jugendverbinde "angemesse-
nen" Beriicksichtigung von mindestens 50 % der stimmberechtigten Mitglieder bei der
Wahl der freien Triger beziiglich der Besetzung der Jugendhilfeausschiisse bzw. der
Landesjugendhilfeausschiisse.

Im iibrigen mdochte ich erwéhnen, daB z. B. in Baden-Wiirttemberg beziiglich der
Besetzung der Jugendhilfeausschiisse die Regelung iibernommen werden soll, die
“bereits im bisher giiltigen Jugendwohlfahrtsgesetz vorgesehen ist. Meines Wissens
ist dies auch in anderen Bundeslindern der Fall. |

Zu Frage 2:

Soll die Zusténdigkeit fiir die Anerkennung von Triigern der Jugendhilfe durch
die Jugendhilfeausschiisse erfolgen, und in welcher Form sollte dies geregelt
sein?

Die Anerkennung als Triger der freien Jugendhilfe ist in § 75 grundsitzlich geregelt.
Bedauerlicherweise hat der Gesetzgeber Begriffe gewihlt, die juristisch dehnbar sind.
Mit Begrifflichkeiten wie "gemeinniitzige Ziele verfolgen" und "einen nicht
unwesentlichen Beitrag zur Erfiillung der Aufgaben der Jugendhilfe zu leisten
imstande ist" sind zukiinftigen rechtlichen Auseinandersetzungen Tiir und Tor
gedffnet. Stellt man eine Verbindung des § 75 zu § 74 Abs. 4 her, so verstirkt sich
eben beschriebener Sachverhalt.

Die Jugendverbinde empfehlen dringend, die Zustindigkeit fiir die Anerkennung von
Trigern der Jugendhilfe den jeweils zustindigen Jugendhilfeausschiissen zu iibertragen
und dies auch zu regeln. Uber die Form gibt es bei den Jugendverbinden keine
abschlieBende Meinung; ich kénnte mir allerdings vorstellen, daB nach dem
Gleichbehandlungsgrundsatz die Regelung in einer entsprechenden Satzung oder
Geschiftsordnung Eingang findet.

Zu Frage 3:

Halten Sie es fiir sinnvoll, im Gesetz festzulegen, daB bei der Erstellung der
Jugendberichte Expertisen eingeholt werden sollen?
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Die Bundesregierung beauftragt geméaB § 84 mit der Ausarbeitung der Berichte jeweils
eine Kommission, die sogenannte Jugendberichtskommission. Eine entsprechende
Bestimmung fiir die Linder ist nicht vorgegebenen. Die Landesregierung NRW
erstellt in regelmiBig parlamentarisch vorgegebenen Zeitriumen eigene Jugendberich-
te. Fiir den 5. Jugendbericht wurden erstmalig Expertisen eingeholt, die nun auch
einzeln verdffentlicht werden.

‘Die Jugendverbinde haben beziiglich obiger Fragestellung keine einheitliche Meinung,.

Eine Minderheit bevorzugt die in § 84 KIJHG vorgesehene Erstellung eines
Jugendberichts, wihrend die Mehrheit der Jugendverbinde der Ansicht ist, daB das
zur Erstellung des 5. Jugendberichts gewihlte Verfahren sinnvoll und sachgerecht ist
und die Belange der Jugendverbinde ausreichend beriicksichtigt. :

Zu Frage 4

Wie sollte die Verpflichtung zur Jugendhilfeplanung landesgesetzlich umgesetzt
werden?

Die Jugendverbiinde begriiBen ausdriicklich, daB die Jugendhilfeplanung in § 80
KIHG als verpflichtende Aufgabe festgeschrieben ist. Unserer Meinung nach muB
landesrechtlich geregelt sein, daB die zustindigen Jugendhilfeausschiisse Gber die
Jugendhilfeplanung der jeweiligen Gebietskorperschaft entscheiden. Fiir die Erstellung
der Jugendhilfeplanung sind seitens des Gesetzgebers fiir die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe allgemeinverbindliche Standards und qualitative Vorgaben festzulegen, so
daB eine objektive Vergleichbarkeit der Planung einschlieBlich der Forderung
hergestellt werden kann. Wir sind uns dennoch bewuBt, daf ortliche Gegebenheiten
beriicksichtigt werden miissen und eine gréftmogliche Flexibilitdt erreicht werden
soll.

Zu Frage 5:

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz wurde und wird massiv von Verbinden
der Jugendhilfe kritisiert.

Welche Moglichkeiten sehen Sie, durch ein Landes-Ausfihrungsgesetz die
vielen unverbindlichen Kann-Bestimmungen in Rechtsanspriiche umzuwandeln?
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Die Jugendverbinde kritisieren nach wie vor, da8 das KJHG ein Rahmengesetz ist.
Nach unserer Auffassung schwicht dies die Jugendhilfe erheblich, insbesondere
gegeniiber den Kammerern.

Damit die finanzielle Ausstattung der Jugendhilfe nicht zur verbalen Proklamation
verkommt, fordern die Jugendverbinde, den Landesrechtsvorbehalt in § 15 beziiglich
des ersten Abschnitts des zweiten Kapitels "Leistungen der Jugendhilfe” entsprechend
zu regeln. Wir erwarten, daB die Landesregierung landesrechtliche Bestimmungen fiir
diesen Leistungsbereich erlaBt. Wir erwarten insbesondere ein Gesetz zur Sicherung
und Forderung der Jugendarbeit. Wir sind bereit, bei der Erstellung eines solchen
Gesetzes mitzuwirken.

So wichtig der Bereich der Kinderbetreuung auch sein mag und durch ein entspre-
chendes Leistungsgesetz abzusichern ist - nicht vergessen werden darf in diesem
Zusammenhang, daf eine groBe Anzahl junger Menschen hieriiber nicht erfafBt
werden. Auch diese Mitglieder unserer Gesellschaft haben Anspruch auf staatliche
Férderung. Wenn es uns allen ernst ist, die Lebensqualitit des einzelnen zu steigern
bei gleichzeitiger Anregung zu sozialem Engagement und zu gesellschaftlicher
Mitverantwortung, wic es das Gesetz vorsieht, diirfen wir der Vereinsamung junger
Menschen unter dem Primat des ichbezogenen Handelns keinen Vorschub leisten.
Staatliche Investitionen in die Jugendforderung sind die Grundlagen gesellschaftlicher
Stabilitit im Erwachsenensein. Die spitere volkswirtschaftliche Belastung im Sinne
einer gesellschaftlichen Reparaturwerkstitte konnte um ein Vielfaches teurer sein als
priventive Investitionen.

Zur Frage 6:

Wie sollte die Gleichberechtigung von Frauen und Médchen durch die ge-
schlechterparititische Besetzung der Jugendhilfeausschiisse und die zwingende
Einbeziehung der Gleichstellungsbeauftragten sichergestellt werden?

Eine zwingende geschlechterparititische Besetzung der Jugendhilfeausschiisse ist aus
der Sicht der Jugendverbinde nicht méglich. Die Jugendverbinde sind auf der
Grundlage demokratischer Willensbildung gegriindet und sich selbst bestimmende
Organisationen. Eine Vorgabe iiber eine landesrechtliche Bestimmung zur ge-
schlechterparititischen Besetzung der Jugendhilfeausschiisse wire ein unzuléssiger
Eingriff in die Autonomie freier Tréger. Dariiber hinaus widerspricht eine derartige
Regelung unserer Ansicht nach § 12 Abs. 1 KJHG.
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Die Einbezichung der Gleichstellungsbeauftragten als ein zusitzliches beratendes
Mitglied im JugendhilfeausschuB wiirden wir allerdings begriiBen. Dies sehen wir
fiir sinnvoll an. .

Soweit, meine Damen und Herren, Herr Vorsitzender, die Aussagen des Landesju-
gendrings zum KJHG. Auf den Fragenkatalog zum 5. Jugendbericht mochten wir
nur ganz pauschal eingehen. Nach unserer Ansicht sind einige Fragestellungen,
insbesondere die Fragen 1 bis 3, in sehr engem Zusammenhang zu schen; sie kénnen
nicht voneinander geldst beantwortet werden.

Wir sind der Ansicht, daB der entscheidende Aspekt bei der Beschreibung der
Situation der Jugend, in der Pluralisierung der Lebenslagen vonJ ugendlichen, in der
Entwicklung jugendlicher Lebenszusammenhinge und infolgedessen in einer zuneh-
menden Individualisierung der Lebensfiihrung zu sehen ist. Diese starke Ausdiffe-
renzierung - wie es im Bericht gesagt wird - macht es natiirlich auch schwierig, den
Jugendbegriff klar abzugrenzen.

Wir sind der Ansicht, daB der Jugendbericht in seiner jetzigen Fassung eine wertvolle
" Hilfe fir Politik und Verbande ist, die Bereiche, die im Rahmen der Jugendarbeit
wichtig sind, aufzuzeigen. Wir denken auch, daB die notwendigen politischen
Konsequenzen gezogen werden miissen, insbesondere in bezug auf Planungssicherheit
und Absicherung der Jugendarbeit und, was den Part des Landesjugendrings angeht,
der Jugendverbandsarbeit.

Die Jugendverbinde haben sich in den letzten Jahren starken Wandlungen unterzichen
lassen. Ich denke, daB Jugendarbeit von Jugendverbinden nicht mehr in einem
geschlossenen Regelkreis stattfinden kann, sondern daB die Offnung eine notwendige
Folge ist, will man den Interessen und Anliegen junger Menschen gerecht werden.
Wir sehen aber auch, daB mit zunchmender Komplexitit der Arbeit in den
Jugendverbinden das ehrenamtliche Engagement zunehmend iiberstrapaziert wird. Das
gilt sowohl fiir die zeitliche Budgetierung ehrenamtlicher Mitarbeiter als auch fiir den
qualitativen Zusammenhang. Wenn man Jugendarbeit heute insbesondere in sozial
schwierigen Problemfeldern betreiben will, kann man keine Angebote machen und
warten, bis die Jugendlichen zu einem kommen, sondern man muB zu den Jugendli-
chen hingehen. Dies bedeutet einen erheblich héheren Aufwand: Man muf stadtteilbe-
zogener denken, man mufl die Zusammenhénge im Wohnumfeld beriicksichtigen, und
ein Hingehen bedeutet, daB der Aufwand auch im Zeitbudget und im Hinblick auf die
Motivation gréfier sein muB.
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Die Jugendverbiinde sind nach unserer Ansicht trotz aller Kritikpunkte der letzten
Jahre immer noch ein Hort, wo sich Jugendliche treffen konnen. Gerade im Hinblick
auf die Tatsache, daB sich die Familienbeziige zunchmend aufl5sen - die Scheidungs-
raten sind allen bekannt -, haben es die Kinder noch schwerer, gesellschaftliches
Lernen mitzubekommen.

Wenn wir das Ehrenamt stirken wollen, wie es im KJHG vorgesehen ist - ich will
es einmal so interpretieren -, bedeutet das unter Beriicksichtigung der Interessen-
und Lebenslagen der Jugendlichen, des Zeitbudgets und der Qualitdtsfragen der
chrenamtlichen Mitarbeiter, daB im Hinblick auf dic Aus- und Fortbildung
ehrenamtlicher Mitarbeiter und im Hinblick auf Freistellungen, das Sonderur-
laubsgesetz und andere Beziige, groBere Anstrengungen unternommen werden miissen.
Wir sehen aber auch, daB die ehrenamtliche Arbeit in den Verbinden zunehmend
durch hauptberufliche Zuarbeit gestiitzt werden mubB. Ich denke, hier sind wir
gemeinsam aufgerufen, wenn wir alle Problemlagen, die die Jugendlichen in unserer
Gesellschaft angehen, 13sen wollen. :

Ich mochte die Ausfihrungen des Landesjugendrings mit diesen Sitzen zum
Jugendbericht beschlieBen. Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit und stehe zu
Fragen selbstversténdlich bereit.

(Beifall)

Weber (Arbeitsgemeinschaft "Haus der offenen Tiir"): Mein Vorredner hat auf die
einzelnen Bestimmungen und Fragen zu einem Ersten Gesetz zur Ausfiilhrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes Stellung genommen. Ich kann feststellen, daB die in
der Arge zusammengeschlossenen Trigergruppen der offenen Jugendeinrichtungen mit
den Auffassungen des Landesjugendrings weitgehend iibereinstimmen. Dies bezieht
sich insbesondere auf die von Herrn Winter gemachten Ausfiihrungen zum Ehrenamt.

Fiir uns ist auch in Zukunft wichtig, wie die Jugendhilfeausschiisse in den Kommunen
und in den Landschaftsverbinden besetzt werden. Wir wiirden es selbstverstindlich
gern schen, wenn in den Jugendhiffeausschiissen auch Vertreter von Zusammenschliis-
sen von offenen Jugendeinrichtungen, die es mittlerweile in verschiedenen Stidten
gibt, zum Zuge kimen. Wir haben bereits bei der Anhérung zu dem Gesetzentwurf
im Ministerium dargelegt, daB fiir eine solche Besetzung auch beratende Mitglieder
in Frage kommen. Wir wiirden es begriien, wenn kiinftig Sprecher der offenen
Jugendeinrichtungen auch als stimmberechtigte Mitglieder berufen werden kdnnten.
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Allerdings wiirden wir es gern sehen, daB dies geschicht, ohne da8 die berechtigten
Wiinsche der Jugendverbinde eingeschrinkt werden.

Meine Damen und Herren! Bei einer Anhdrung zu einem Gesetzestext und zu
Fragestellungen dazu ist auch die erste Seite von gesteigertem Interesse. Sie hat hier
die Positionen "Zielsetzung" und "Losung”. Ich darf gerade auf diese beiden Aspekte
etwas niher eingehen, denn sie sind auch so etwas wie eine politische Absichtserklé-
rung des Jugendausschusses. Die Gesichter dieses Ausschusses haben sich nach der
letzten Landtagswahl erfreulicherweise verindert.

Bereits bei der Anhorung des Jugendausschusses am 6. Oktober 1988 sowie der
Anhdrung am 8. Februar dieses Jahres in Remscheid war Gegenstand unserer
Diskussionen, daB Sicherung und Entwicklung der offenen Kinder- und Jugendarbeit
von allen Beteiligten angestrebt wird. In Analogie zum Kindergartengesetz Nordrhein-
Westfalens und auf der Grundlage eines neuen Jugendhilferechts des Bundes kdnnen
und - ich behaupte - miissen zufriedenstellende landesrechtliche Regelungen gefunden
werden.

Ansatz dazu ist die erheblich stirkere Gewichtung der Jugendarbeit im neuen KJHG;
ich verweise nur auf die §§ 11 und 79. Insbesondere ergibt sich gemaB § 79 Abs. 2
im Rahmen von Gesamtverantwortung und Grundausstattung, daB von den fir die
Jugendhilfe insgesamt bereitgesteliten Mitteln ein angemessener Anteil fir die
Jugendarbeit zu verwenden ist. Um dies fiir alle Ebenen des Landes sicherzustellen,
ist gemiB § 15 KTHG eine landesrechtliche Regelung zur Sicherung und Entwicklung
der Forderung von Jugendarbeit erforderlich. In diesem Punkt sind wir mit dem
Landesjugendring vollig einig.

Zu Ihren Fragen zum Entwurf des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes sei angemerkt, daB der Gesetzgeber hier nicht nur unbestimmte
Rechtsbegriffe oder Kann-Bestimmungen formuliert hat. Es ist das eindeutige und
unabweisbare Gebot postuliert, daB ein angemessener Anteil der Mittel fiir Jugendhilfe
insgesamt fiir Jugendarbeit zu verwenden ist. Verstirkt wird dies fir die offene
Jugendarbeit durch die Férderungsverpflichtung fiir die Errichtung und Unterhaltung
von Jugendfreizeitstitten gemiB § 74 Abs. 6.°

Zu den Gesetzesformulierungen zur Regelung der Jugendarbeit im KTHG &uBern die
Triger der offenen Jugendarbeit nicht nur Kritik, sondern si¢ sind fur diese
Verdeutlichung dankbar. Si¢ erkennen darin eine deutliche Ausgangsposition fiir die
Handlungsnotwendigkeiten der nichsten Monate. In diesem Zusammenhang ist der
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vom JugendausschuB in Aussicht genommene Zeitplan fiir - die Entwicklung
landesrechtlicher Regelungen zum KJHG beachtenswert. Die Verweisung leistungs-
rechtlicher Regelungen in die Jahre 1991 und 1992 darf nicht zu einer fahrldssigen
Vertrdstung der Triger der Jugendarbeit fihren. Es besteht die Gefahr, daB andere
Bereiche der Jugendhilfe zwischenzeitlich die ohnehin angespannten Ressourcen
ausgeschopft haben und fir die im KJHG gestiirkte sozialpddagogische Position
"Vorbeugen ist besser als Heilen” kein Geld mehr zur Verfiigung steht.

Diese Befiirchtung ergibt sich aus den laufenden Haushaltsplanungen fiir 1991, die
bereits jetzt fiir die Abdeckung der tariflichen Erhdhungen zwischen 5 und 10 %
keine Fortschreibungen vorsehen. Die Erwartung, diese Finanzlast kdnne allein von
den freien Trigern und den Kommunen getragen werden, ist unrealistisch und
entspricht nicht der jahrelangen Versicherung der Jugendpolitiker des Landes, das
Land werde kontinuierlich zu seinen Leistungsverpflichtungen stehen.

Der 5. Jugendbericht ist durch eine Expertise, die von einem unserer Mitglieder, der
Katholischen Landesarbeitsgemeinschaft, erstellt worden ist, ergénzt worden. Seit
einigen Tagen liegt uns das Vorwort von Minister Heinemann zu dieser Expertise
vor. Minister Heinemann schreibt, daB die Expertise im Kontext mit dem Ihnen
bekannten 5. Jugendbericht zu sehen ist. Somit wird eine Liicke geschlossen, die zur
Klirung des Stellenwerts offener Jugendarbeit in NW beitriigt. Mit der Expertise hat
~ sich die Moglichkeit eroffnet, im Vorfeld der heutigen Anhdrung die gesellschaftli-
chen Probleme zu erliutern und zumindest einen Teil der Fragen des Fragenkatalogs
zu beantworten. Zusétzlich haben das Freizeit- und Bildungswerk, die Evangelische
Landesarbeitsgemeinschaft und die Katholische Landesarbeitsgemeinschaft Thesen
eingebracht, die Thnen vorliegen. Sie werden fiir die nachfolgende Diskussion
sicherlich sachdienlich sein. Der Autor der Expertise, Herr Norbert Hubweber, sitzt
unter uns und steht Thnen fiir Fragen zur Verfiigung. In gedruckter Form wird Thnen
die Expertise im Laufe der niichsten drei bis vier Wochen zugehen. - Ich bedanke
mich fiir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Dr. Breuer (Arbeitsgemeinschaft Heimstatthilfe NW): Meine Vorredner haben sich
hauptsichlich auf das KJHG bezogen. Da uns als Landesarbeitsgemeinschaft fur
Jugendsozialarbeit die Auseinandersetzung mit dem 5. Landesjugendbericht gerade
auch in Verbindung mit den Zielvorstellungen des KTHG und mit der im 5. Teil des
Landesjugendberichts gezogenen Bilanz besonders wichtig erscheint, beginne ich mit
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einigen Ausfiihrungen zum Landesjugendbericht und schliefe, sofern Zeit bleibt,
unsere Stellungnahme zum AG-KJHG an. '

Wir danken zuniichst einmal der Landesregierung fiir die ausfiihrliche Darstellung des
Arbeitsfeldes Jugendsozialarbeit im 5. Landesjugendbericht. Sie hat damit einen
Aufgabenbereich, den das KTHG durch die Einfiihrung eines eigenen § 13 "Jugendso-
zialarbeit" ausdriicklich anerkannt, gewiirdigt und einbezogen und auch in fritheren
Landesjugendberichten nachdriicklich behandelt. Wir wiirden vorschlagen, daB man
auf Zukunft hin neben den klassischen Aufgabenfeldern der Jugendsozialarbeit
- Jugendberufshilfe, Jugendwohnen, Eingliederungshilfen fiir junge Aussiedler und
Aussiedlerinnen und Fliichtlinge - auch die im Rahmen der Jugendsozialarbeit in
steigendem Umfang vertretenen Arbeitsfelder Madchensozialarbeit und Schulsozialar-
beit beriicksichtigen moge. Das entspricht auch den dafiir gegebenen Vorgaben im
KJHG.

Unter den im 5. Jugendbericht der Landesregierung angesprochenen Entwicklungen
scheint uns die in mehreren Kapiteln behandelte und damit als Querschnittsaufgabe
sichtbar werdende Problematik benachteiligter junger Menschen als besonders
bedeutsam. Wir miissen dabei auf die Vielfalt heutiger Benachteiligungen junger
Menschen hinweisen, die familidr, im Milieu, geschlechtsspezifisch, ethnisch,
politisch, volkswirtschaftlich oder arbeitsmarktpolitisch bedingt sein kdnnen.
Andererseits muB aber auch beriicksichtigt werden, wie § 13 KJHG sagt, daB wir es
inden Einrichtungen, Diensten und Veranstaltungen der Jugendsozialarbeit heute nicht
mehr nur mit benachteiligten Jugendlichen in diesem Sinne des Wortes zu tun haben,
sondern auch mit beeintriachtigten Jugendlichen: mit lernbeeintrichtigten, leistungs-
beeintrichtigten, entwicklungsbeeintrichtigten und psychosozialbeeintrichtigten
Jugendlichen. Besonders problematisch wird die Situation, wenn mehrere dieser
Benachteiligungen und Beeintrichtigungen in einem Menschen zusammenkommen und
man sich um den Abbau und die Uberwindung bemithen muB, wie es bei dem
verbleibenden Bestand etwa an langzeitarbeitslosen Jugendlichen weithin der Fall ist.
Damit ergibt sich ein sehr viel héherer qualitativer Anspruch an die Jugendsozialar-
beit, als er in der Vergangenheit zum Teil gegeben gewesen ist.

Von daher sehe ich auch eine sinnvolle Jugendhilfeplanung nicht nur unter
quantitativen Aspekten, also nicht nur unter Zuhilfenahme von Statistiken; etwa die
Frage: Wie beurteilen Sie Jugendberufshilfe unter dem Aspekt riicklaufiger
Jugendarbeitslosigkeit? kénnte uns dies eingeben. Wir miissen hier vor allen Dingen
die Einbeziehung qualitativer Aspekte verlangen, nur so wird das, was wirklich an
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Benachteiligung und Beeintriichtigung heute und in Zukunft gegeben ist, sichtbar, und
nur so wird man auch angemessene Hilfen zur Uberwindung entwickeln kdnnen.

Eine der Fragen bezieht sich auf die Komm-Struktur. Da missen wir darauf
hinweisen, daB wir insbesondere im Rahmen unserer Hilfen fir ausgesiedelte und
iibergesiedelte junge Leute sowie fiir junge Auslinder seit Jahrzehnten eine Geh-hin-
Struktur entwickelt haben, die auch in mehreren wissenschaftlichen Untersuchungen
beschrieben worden ist und die ganz unverzichtbar ist, wenn wir bestimmte
Personenkreise benachteiligter/beeintrichtigter Jugendlicher erreichen wollen, die eben
nicht mehr von Arbeitsimtern oder von Jugend- und Sozialbehdrden erreicht werden.
Der weitere Ausbau dieser Geh-hin-Struktur ist fiir den Gesamtbereich Sozialarbeit
véllig unverzichtbar. Wir kénnen dafiir entsprechende Vorarbeiten zur Verfligung
stellen.

Mit der Geh-hin-Struktur hiingt die Notwendigkeit einer sozialpddagogischen
Begleitung benachteiligter/beeintrichtigter Jugendlicher iber einen lingeren oder auch
langen Zeitraum zusammen. Es ist eben nicht so, daB mit einer einmaligen oder
mehrmaligen Beratung gedient ist, sondern was hier ansteht, ist eine sozialpddagogi-
sche Begleitung, die unter Umstinden in den letzten Klassen der Haupt- und
Sonderschule ansetzen muf und die unter Umstinden bis zur Einmiindung in eine
Berufstiitigkeit wihren kann. Das sind sicher Phasen, in denen die Betreuungsintensi-
tit unterschiedlich sein kann, aber immer bedarf dieser benachteiligte/beeintrichtigte
junge Mensch des Riickhalts und der Mdglichkeit einer Intervention im Krisenfall.
DaB es dazu einer intensiven Kooperation bedarf, daB Jugendsozialarbeit diese Arbeit
nicht im Alleingang leisten kann, ist véllig klar. Wir sind deshalb um eine Vertiefung
der Kooperation aller fiir den Sozialisationsproze8 der Jugendlichen verantwortlichen
Personen und - Institutionen bemiiht, also: Familien, Schulen, Ausbildungs- und
Beschiftigungsbetriebe, 6ffentliche Jugendhilfe und Arbeitsverwaltung als besonders
bedeutsame Partner.

Es ist nach der Ausgestaltung der Jugendsozialarbeit gefragt worden, besonders ist
auf die rtliche und iiberdrtliche Ebene abgehoben worden. Aus unserem Arbeitsbe-
reich und aufgrund unseres Arbeitsansatzes miissen wir darauf verweisen, daB wir es
eigentlich nicht nur mit zwei, sondern mit finf Ebenen zu tun haben:

- mit der 6rtlichen - Bereich des Jugendamts,

- mit der iiberdrtlichen - Bereich des Landesjugendamts,
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- mit der regionalen - Bereich des Landes,

- mit der iiberregionalen - Bereich des Bundes einschlieBlich der neuen
Bundeslinder und

- mit der internationalen Ebene - Bereich der EG, Osteuropa und der Krisenzo-
nen der Weltpolitik.

All das kommt in Gestalt junger Menschen auf unsere Einrichtungen und Dienste zu.

Wenn man uns fragt, wie sich die derzeitige Nutzung der MaBinahmen der
Jugendsozialarbeit auf die verschiedenen Ebenen bezieht, miissen wir feststellen, daf
der Landesebene eine vorrangige Bedeutung zukommt: Etwa 70 % unserer jungen
Leute kommen auf der regionalen Ebene in unsere Einrichtungen und Dienste.

Gefragt war nach dem Landesjugendplan als Férderungs- und Steigerungsinstrument.
Wir miissen sagen, daB der Landesjugendplan als ein sehr flexibles jugendpolitisches
Instrument dazu beigetragen hat, spontan und unkonventionell auf plétzlich auftretende
Notstinde einzugehen, Aufgaben aufzugreifen, die iiber die Verpflichtungen der
Jugendamter und der Landesjugendidmter hinausgehen, und Weichenstellungen fiir die
Weiterentwicklung der Jugendarbeit und unseres Arbeitsbereichs zu schaffen. Wir
wollen allerdings einen Wunsch anschliefien - oder, wenn Sie wollen, eine Forderung:

Wir brauchen auf Zukunft hin in erheblich stirkerem Mafe als bisher die Moglich-
keit, innovatorische Ansitze zu erproben. Wir wiirden uns wiinschen, daB das im
Landesjugendplan nicht nur in einem bestimmten Bereich, sondern insgesamt
verankert wird. Wir brauchen zur Entwicklung neuer Arbeitsansitze und Arbeitsfor-
men gerade bei der Hilfe fiir benachteiligte/beeintrichtigte junge Menschen solche
Modelle. Wenn wir solche Modellprogramme durchfiihren - wir haben sie iiber zehn
Jahre im kleinen Rahmen durchfithren konnen -, brauchen wir aber auch eine
wissenschaftliche Begleitung und Auswertung.

Zum AG-KJHG erinnere ich an den Hinweis, den Herr Weber gemacht hat. Auch uns
hat der Losungsvorschlag, daB an eine zeitliche Folge gedacht ist - zuniichst das AG-
KJHG, dann das oder die Gesetze, die sich mit Kindern befassen, dann die
leistungsrechtlichen Regelungen in bezug auf die Jugendhilfe - sehr betroffen gemacht.
Es besteht dann ndmlich die groBe Gefahr - wir sehen sie in der Praxis schon ganz
konkret -, daB der Kinderhilfe Vorrang vor der Jugendhilfe eingerdumt wird. Das ist
sicher nicht so gemeint, das entspricht auch nicht der Intention des Gesetzes, aber
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dieser Eindruck wird erweckt. Wir mdchten deshalb ernsthaft zu erwigen geben, ob
es nicht sinnvoller ist, beides energisch jetzt in Angriff zu nehmen. Uns scheint es
zu spit, wenn man sich erst in ein oder zwei Jahren der Jugendhilfe zuwendet. Wir
jedenfalls sind bereit, alles Erforderliche zu tun, um Voraussetzungen fiir eine
entsprechende Regelung auch der Jugendhilfe zu erméglichen.

Damit ergibe sich auch die Chance, im Bereich der Hilfen fiir die Jugendlichen und
jungen Volljahrigen zum jetzigen Zeitpunkt Flagge zu zeigen und Kann-Bestimmungen
in Soll-Bestimmungen umzuwandeln. Das scheint uns etwa in § 13 Abs. 2 und 3
KJHG dringend geboten, wo ja mit Kann-Bestimmungen gearbeitet wird und wo wir
zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen und individueller Beeintrichtigungen in der
Tat Soll-Bestimmungen nétig haben. Wir konnen es nicht dem Kann iiberlassen, da
entsprechende  Ausbildungs- oder BeschiftigungsmaBnahmen fiir benachteiligte
Jugendliche, fiir die keine anderen Mbglichkeiten gegeben sind, ergriffen werden.

Einige Bemerkungen noch zu dem auch uns besonders betreffenden § 21 AG-KJHG:
Erlaubnis und Untersagung des Betricbs einer Einrichtung. Ausgangspunkt ist
eigentlich § 4 KIHG, nach dem die ffentliche Jugendhilfe mit der freien J ugendhilfe
zum Wohl junger Menschen und ihrer Familien partnerschaftlich zusammenarbeiten
soll. Die Anwendung der Bestimmungen iiber die Erlaubnis und Untersagung des
Betriebs einer Einrichtung ist eigentlich ein Ernstfall dieser Zusammenarbeit, die wir
seit langem mit den Landesjugenddmtern pflegen.

Wir sind sehr dankbar, daB der Landesgesetzgeber iiber die Bestimmungen des
Bundesgesetzgebers hinaus in § 21 Abs. 2 und 3 KJHG die Beteiligung der
zustindigen zentralen Triger der freien Jugendhilfe vorgesehen hat. Was wir noch
erbitten méchten: Einmal sollte man auch in § 21 Abs. 4 des Ausfihrungsgesetzes
eine Mitteilung an den zustindigen zentralen Triger der freien Jugendhilfe wie auch
an das zustindige Jugendamt vorsehen; das ist im Grunde eine Selbstverstindlichkeit,
aber sie sollte zum Ausdruck gebracht werden. Eine solche Festlegung fehlt auch im
Hinblick auf eine Titigkeitsuntersagung, die im AG-KJHG nicht angesprochen ist,
aber in § 48 KJHG. Unseres Erachtens sollte in § 21 moglichst ein Absatz 5
eingefiigt werden, nach dem die Titigkeitsuntersagung geregelt wird. Dabei sollte
auch eine angemessene Form der Zusammenarbeit zwischen &ffentlicher und freier
Jugendhilfe festgelegt werden. Das entspricht dem seit langem mit Erfolg praktizierten
partnerschaftlichen Zusammenwirken der Landesjugendémter und der zentralen Tréger
der freien Jugendhilfe. |
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Ich darf auf einen unter Umstinden verhingnisvollen Druckfehler aufmerksam
machen: In § 21 Abs. 5 ist von der "Einrichtung von Trigerzusammenschliissen" die
Rede. Gemeint sind aber "Einrichtungen der Trigerzusammenschliisse”, wie aus der
Begriindung ganz klar hervorgeht.

Die Zustindigkeit fiir dic Anerkennung von Triigern der freien Jugendhilfe ist unseres
Erachtens durch das Gesetz bereits geregelt. Die Anerkennung als Triiger der freien
Jugendhilfe, § 75 KIJHG, ist in Verbindung mit § 70 KJHG, Organisation des
Jugendamts und des Landesjugendamts, zu sehen. Ein Rechtsakt von solch
grundsitzlicher Bedeutung wie die Anerkennung nach § 75 KJHG kann nicht in die
Geschifte der laufenden Verwaltung des Jugendamts fallen, sondern nur in die
Zustiindigkeit der Jugendhilfeausschiisse. Entsprechend ist unseres Wissens auch
bisher schon in vielen Fillen verfahren worden. Die Verwaltung hat dabei die
entsprechenden Antriige vorbereitet und dem JugendhilfeausschuB zur Entscheidung
vorgelegt.

Ein letzter Hinweis auf den Jugendbericht - damit schlieBt sich dann der Kreis. Dort
ist nach der Einholung von Expertisen gefragt worden. Wir halten die Einholung von
Expertisen bei der Erstellung des Landesjugendberichts fiir sehr sinnvoll und haben
sie auch so erfahren. Expertisen sind bereits in der Vergangenheit bei der Erstellung
von Jugendberichten des Landes wie des Bundes eingeholt worden, ohne dafl es dazu
einer gesetzlichen Fixierung bedurft hitte. Wenn man hier zu (iberlegen beginnt, ob
man so etwas festlegt, sollte man die Uberlegung unseres Erachtens ausweiten und
sich fragen, ob analog zu § 84 Abs. 2 KJHG eine von der Landesregierung
beauftragte Kommission mit der Ausarbeitung des Jugendberichts betraut werden
sollte. Das brichte auch eine Entlastung des Ministeriums mit sich, das den letzten
Bericht unter sehr schwierigen Umstéinden hat erstellen miissen. Auf keinen Fall - das
ist ein Wunsch aller unserer Trigergruppen - diirfte durch eine zusétzliche Regelung
die Lesbarkeit des Jugendberichts des Landes beeintrichtigt werden. Wir stellen das
heute beim Jugendbericht des Bundes fest; dieser ist fast nur noch fiir ausgesprochene
Experten zuginglich. Wir meinen, der Jugendbericht des Landes sollte von Aufbau
und Sprache her allen Interessierten, nicht nur den Experten, zuginglich sein.

Uns scheint, um damit zu schlieBen, besonders wichtig, daB der Landesjugendbericht
nicht nur einen - zum Zeitpunkt der Vorlage oft schon iiberholten - Riickblick bietet,
sondern im Sinne von § 24 des Entwurfs des Ausfiihrungsgesetzes einen Uberblick
dber die kinder- und jugendpolitischen Zielvorstellungen der Landesregierung
vermittelt. Ein riickblickender Rechenschaftsbericht hat sicher seinen guten Sinn, fiir
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den Vollzug praktischer Jugendhilfe - und darin sind wir eingebunden - sind
Perspektiven auf Zukunft hin wichtiger.

AbschlieBend diirfen wir zu bedenken geben, ob sich die Landesjugendberichte dazu
anbieten wiirden, statistische Angaben zur Jugendhilfe in einem eigenen Berichtsteil
zu verdffentlichen. Da die Landesjugendberichte in regelmiBigen Abstinden
erscheinen, kénnte damit eine kontinuierliche Statistik der Leistungen und anderen
Aufgaben der Jugendhilfe auf Landesebene auf Dauer hin erreicht werden. - Ich
danke Thnen fiir Thre Aufmerksamkeit. '

(Beifall)

Dr. Dr. Gernert (Landesjugendamt beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe):
Da dem AusschuB unsere Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung
vorliegt, werde ich mich schwerpunktmiBig auf ein paar ausgewdhlte Fragen des
umfangreichen Katalogs beschrinken.

Das Landesjugendamt Rheinland kann ich hier nicht vertreten, weil seine Stellungnah-
me auf dem Postwege steckengeblieben ist; ich kenne sie also nicht. Ich bitte um
Verstindnis, da8 ich nur fiir das Landesjugendamt Westfalen-Lippe spreche.

Zu Frage 5 des Katalogs: Ausgestaltung der Jugendarbeit.

Als wesentliche Ursachen verinderten Freizeitverhaltens junger Leute kdnnen zum
einen die verbesserten Wohnverhiltnisse von Familien gelten, zum anderen ¢in breites
Angebot von Sportklubs, Diskotheken, Freizeitzentren und Jugendbistros. Angesichts
frei verfiigbaren Taschengeldes und hoher Attraktivitit der kommerziellen Angebote
geht die Akzeptanz von Jugendverbanden und der offenen Jugendarbeit zuriick. Sie
werden zwar nicht zur Restkategorie, aber doch zu spezifischen Offerten fiir
bestimmte Gruppen. Deshalb ist der frither erhobene Anspruch, fir alle Jugendlichen
da zu sein, aufzugeben,

Die geschilderte Situation fiihrt dariiber hinaus zur Verjiingung. Zunchmend mehr
werden Kinder als Adressaten von Jugendarbeit einbezogen. Jugendstudien belegen,
daB sportlichen Aktivititen bei Jugendlichen aller Altersgruppen oberste Prioritit
zukommt. Sowohl als hiiufigste Freizeitbetitigung als auch bei den offenen Wiinschen
und den Mitgliedschaften in Vereinen steht der Sport obenan. Jugendarbeit muB
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diesem harten Interesse entgegenkommen, eventuell auch durch Kooperation mit
Sport- und Freizeiteinrichtungen.,

Weitere Mdglichkeiten ergeben sich in 'speziﬂscher Kinder- und Midchenarbeit in
erlebnispiddagogischen Angeboten. Zielgruppenorientiert sollen sie neben Animation
und Bildung auch Beratung und Lebenshilfe einbeziehen.
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Anstelle zentraler Angebote sind Wohnungebietsnihe, Partizipation und Kombina-
tionen mit Kultur und Sport erfolgversprechend.

Modellversuche sollten vom Land gefordert und durch die Landesjugendidmter
begleitet werden, um einer rigiden und einseitigen Férderung der offenen Jugend-
einrichtungen zu begegnen.

Nun zu Frage 8 - Empfehlungen zur Jugendhilfeplanung -: Wenn das KIHG die
Gesamtverantwortung fiir die Jugendhilfe dem Ortlichen Jugendamt zuweist, ist
konsequenterweise eine systematische Jugendhilfeplanung mit ProzeBcharakter zu
leisten, um den Bedarf rechtzeitig und angemessen zu befriedigen. Nach einer
sozial-rdumlichen Analyse sind dazu Bestandserhebungen und Zielvorstellungen zu
entwickeln, bevor die verschiedenen Arbeitsfelder der Jugendhilfe im einzelnen
geplant werden.

Anstelle einer reinen Verwaltungsplanung sieht das KJHG eine koordinierte Zu-
sammenarbeit des Jugendhilfeausschusses mit den freien Trigern vor, die von
vornherein in allen Phasen zu beteiligen sind.

Eine nur begrenzte Datenerhebung stellt sicher, daB die Ergebnisse trotz Beteili-
gung der Betroffenen im mittelfristigen Zeitraum vorliegen und beschlossen wer-
den konnen. Ein MafBnahmenkatalog, die zeitliche Festlegung und finanzielle Aus-
wirkungen erginzen dieses Programm.

Eine blole Zuschreibung der Jugendhilfeplanung als Aufgabe bestimmter Mitarbei-
ter, die iberwiegend mit anderen Aufgaben befaBt sind, reicht fiir diese anspruchs-
volle Planung kiinftig nicht mehr aus. Zumindest ist in jeder Kommune eine Stelle
fiir eine Planerin bzw. einen Planer hauptamtlich zu schaffen; diese Fachkraft soll
Impulse vermitteln, Aktivititen koordinieren, Vorlagen erarbeiten und Stellungnah-
men einholen.

Wihrend die Planung im Jugendamt selbst zu verankern ist, konnen bestimmte
Umfragen und Expertisen durch Auflenstchende erbracht werden. Sie stellen die
Anwendung des methodischen Instrumentariums sicher.
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Auch fiir die Jugendhilfeplanung ist eine Modellplanung mit Landesférderung
sinnvoll, die sich nicht nur auf den Sektor der offenen Jugendarbeit bezieht; denn
diese ist nur schwer im Planungsproze8 zu erschlieSen.

Zu Frage 9 - Stellenwert des Landesjugendberichts -: Jugendberichte auf kommu-
naler, regionaler und staatlicher Ebene dienen einer Weiterentwicklung der Jugend-
hilfe dann, wenn sie eine kritische Bestandsaufnahme zum Ausgangspunkt von
perspektivischen Vorschligen einer Expertenkommission machen. Der auftragge-
benden Stelle bleibt es vorbehalten, diese Analysen und Anregungen zustimmend,
modifiziert oder auch ablehnend in einer Stellungnahme zu gewichten. Diese Krite-
rien werden durch die Jugendberichte des Bundes seit langem adéquat erfiillt.

Die Landesjugendberichte leiden dagegen unter einer permanenten, jahrelangen
Verspitung. Das hat zur Folge, daB angemessene Plenardebatten zunichst in die
folgende Wahlperiode verschoben und dann unter Umstinden nur noch pflichtge-
mif abgehandelt werden.

Die Folge verspiteter Vorlage ist notgedrungen auch, daf die zugrunde liegenden
Daten und Erfahrungen veraltet sind und somit nicht mehr das Interesse von Tri-
gern und Mitarbeitern, geschweige denn AuBlenstehender finden kdnnen.

Obwohl bei einer Anhérung im MAGS sowohl die beiden Landesjugendimter, die
AGOT und die freie Wohlfahrtspflege dazu rieten, mit dem Bericht eine unabhéin-
gige Kommission zu beauftragen, sieht der Regierungsentwurf des AG-KJHG in §
24 - wie zuvor der Referentenentwurf - die Selbstdarstellung der Jugendpolitik
durch die Landesregierung vor. Dies sollte der Landtag nach unserer Meinung
korrigieren. Auch ein Mitteilungsblatt - vom Land finanziert und durch einen
freien Triger herausgegeben - konnte als Forum der Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen gute Dienste leisten.

Zu Frage 10: Landesjugendplan als Forderungs- und Steuerungsinstrument. - Der
Landesjugendplan hat der Jugendarbeit wesentliche AnstoBe gegeben. Er galt und
gilt in der Bundesrepublik als vorbildlich. Zwar blieb seine Grundstruktur in 20
Jahren nahezu unverindert; durch unterschiedliche finanzielle Ausstattung seiner
einzelnen Positionen konnten die Schwerpunkte jedoch dem jeweiligen Bedarf
mehr oder weniger stark angendhert werden.
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Dies 146t sich besonders in der Position 3.3 "Jugendberufshilfe” deutlich nachwei-
sen. Sie machte 1970 nur 5,5 % des Finanzvolumens des Landesjugendplans aus,
erreichte 1986, als sich der Riickgang der Jugendarbeitslosigkeit abzeichnete, mit
42,5 % ihren Hohepunkt und liegt 1990 bei 16,7 %.

Die Tatsache, daB der weitaus groBte Teil der Mittel des Landesjugendplans durch
Personalkostenzuschiisse gebunden ist, ist im iibrigen fiir einen gewissen Mangel
an Flexibilitdt des Landesjugendplans verantwortlich zu machen.

Durch die Kommunalisierung der offenen Jugendarbeit innerhalb des Landesju-
gendplans wird verhindert, daB die landespolitische Steverung durch detaillierte
Richtlinienvorgaben an 6rtlichem Bedarf vorbeigeht.

Die Bindung der fiir die offene Jugendarbeit zur Verfiigung gestellten Landesmittei
an das jeweils Doppelte der kommunalen Mittel sichert eine angemessene kommu-
nale Beteiligung und wirkt dadurch impulsgebend fiir die ortliche Bereitschaft zur
Realisierung jugendpolitischer Forderungen.

Die folgenden Vorschlige sollten fiir die Zukunft beachtet werden:

Erstens. Der Jugendschutz sollte Bestandteil des Landesjugendplans werden. Von
fast allen Jugendidmtern wird er als Teil der Jugendpflege angesehen. Insbesondere
sollte die Férderung der kommunalen Jugendschutzfachkrifte wieder mit Landes-
mitteln erfolgen, um zum Beispiel die Suchtprophylaxe offensiv zu verstirken.

Zweitens. Die rasante politische Entwicklung auf Europa 1993 und ein in Freund-
schaft verbundenes, einheitliches Europa - konkret: die Einbeziechung der osteuro-
piischen Staaten in die gesamteuropiische Gemeinschaft - erfordern eine wesentli-
che Aufstockung der Férderungsmittel fiir internationale Jugendbegegnungen. Wer
Jugend fiir Europa gewinnen will, muB bei ihr den Wunsch nach Kontakten,
Spracherwerb und Begegnungen wecken und unterstiitzen.

Zu Frage 14: Notwendigkeit der Stirkung der Familie. Die Notwendigkeit einer
Stirkung der Familie steht auBer jeder Frage. Schon die sogenannte Normalfamilie
ist heute mehr oder weniger stark belastet. Viele verschiedene Familienformen
weisen mehrheitlich eine je eigene Problematik auf. Als Symptome dafiir sind
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neben Erziehungsunsicherheit auch Vernachlissigung und Uberbehiitung, sexueller
MiBbrauch, iiberméBiger Medien- und Drogenkonsum zu nennen.

Viele Eltern kdnnen nicht mehr mit ihren Kindern spielen. Selbstverwirklichung,
Wohlstandskonsum und gesellschaftliche Reglementierung fithren ebenso wie die
wachsende Zahl von Einzelkindern zum Abnehmen der Empathie und des Sozial-
verhaltens. '

Die nur stichwortartig angedeuteten Probleme erfordern bei den Familien Grundla-
genwissen durch entsprechende Schulung, aber auch Gelegenheiten zur Einiibung
bei gemeinsamer Freizeit und Erholung, spezifische Beratungen und eine gezielte
kommunale Familienpolitik, die durch den Bund und das Land flankiert wird.

Die Verldngerung des Erziehungsurlaubs und ein erginzendes Erzichungsgeld des
Landes sind neben einer angemessenen Landesforderung von Beratungsstellen,
Familienbildung und Kindertagesstitten insbesondere angezeigt. Die Versorgung
der Tagespflege fiir Null- bis Dreijihrige, die integrative Erzichung Behinderter in
Regelkindergirten und eine bedarfsgerechte Ganztagsbetreuung durch Schule und
Hort zihlen dariiber hinaus zu den notwendigen Forderleistungen.

Insgesamt ist Familienférderung als Prophylaxe von Jugendhilfe ebenso ausbaufi-
hig wie erweiterungsbediirftig. Eine Fortschreibung des Landeskinderberichts von
1980 und das Entwickeln von Kriterien fiir die kinderfreundliche Gemeinde kénn-
ten dazu wertvolle Hilfen sein.

Lassen Sie mich abschlieBend noch auf einen Punkt der schriftlichen Stellungnah-
me zum AG-KJHG eingehen, der uns aus fachlichen Griinden besonders wichtig
erscheint. Das ist der harmlos wirkende § 2, der davon ausgeht, daB die Bestim-
mung groBer kreisangehdriger Stidte zu orilichen Trigern der Jugendhilfe nicht
von ihrer Leistungsfihigkeit zur Erfiilllung von Jugendhilfeaufgaben abhingig ge-
macht zu werden braucht, weil diese Leistungsfihigkeit als gegeben unterstellt
werden kann. Das bedeutet, daB die Verwaltungsvorschrift zu § 8 Abs. 1 AG-
JWG, die die personelle Mindestausstattung von Jugendimtern bei mittleren und
grofen kreisangehorigen Stidten regelt, auf die grofen Stidte keine Anwendung
mehr finden soll.
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Diese Nicht-Anwendung verkennt nach unserer Auffassung die Realitit. Die Ge-
wihrleistung der Leistungsfihigkeit eines kreisangehdrigen Jugendamtes zur Erfiil-
lung der Aufgaben nach dem KJHG hiingt nicht allein von der Einwohnerzahl und
der hinter ihr vermuteten Verwaltungskraft einer Stadt ab, sondern mindestens in
gleichem MaBe von der Leistungsbereitschaft fiir den Bereich der Jugendhilfe.
Diese ist wegen des geringen Prestiges der Jugendhilfe und der Bedeutungslosig-
keit, die ihr fiir das positive Image einer Stadt immer noch beigemessen wird,
keineswegs selbstverstiindlich.

Die konkrete personelle Besetzung der Jugendimter ist dem Landesjugendamt nicht
bekannt. Es muB daher Anhaltspunkte dafiir, ob es ausreicht, diese fachliche Aus-
stattung zu beurteilen, aus anderen Daten gewinnen.

Die Bereitschaft, fiir die Jugendhilfe etwas zu tun, ist nach unserer Auffassung vor
allem an dem Angebot der ambulanten Erzichungshilfen ablesbar. Ausweislich des
Materialbandes zum Jahresbericht 1988 des Landesjugendamtes gibt es in neun
Bereichen der 18 grofien kreisangehérigen Stidte in Westfalen-Lippe keine haupt-
amtlich gefithrten Erziehungsbeistandsschaften. Das bedeutet, da diese wichtige
ambulante Erziechungshilfe, deren Zielgruppe besonders die ilteren Kinder und
Jugendlichen sind und auf die bereits nach dem JWG ein Rechtsanspruch bestehen
diirfte, in der Hilfte der groBen kreisangehérigen Stidte tiberhaupt nicht vorgehal-
ten wird. Die Tatsache, daB sie bei den 35 mittleren kreisangehdrigen Stidten
sogar in 26 Fillen nicht anzutreffen ist, spricht neben anderen Uberlegungen da-
fiir, daB die Verwaltungsvorschrift zu § 8 Abs. 1 AG-JWG von 1982 zu sparsam
ausgefallen ist.

Bezicht man nach den jahrlichen Erhebungen des Landesjugendamtes bei den Ju-
gendiimtern auch die sozialpidagogische Familienhilfe in die Uberlegungen ein, so
ergibt sich folgendes: Der Prozentanteil der Anzahl der erhobenen ambulanten
Hilfen an der Anzahl der erzieherischen Hilfen insgesamt ist im Durchschnitt der
grofien und der mittleren kreisangehorigen Jugendidmter nahezu gleich. Konkret:
Er betriigt fiir die Altersgruppe der unter Zwoélfjihrigen bei den kreisangehdrigen
Gemeinden iiber 60 000 Einwohner 39 %, unter 60 000 Einwohner 41 %, fiir die
Altersgruppe der Zwdlf- bis Achtzehnjihrigen bei kreisangehdrigen Gemeinden
iiber 60 000 Einwohner 19 %, unter 60 000 Einwohner 17 %.
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Ergebnis: Betrachtet man die Erziehungsbeistandsschaft allein, ist die Situation bei
den mittleren kreisangehdrigen Stéidten erheblich schlechter als bei den groBen, wo
sie ebenfalls nicht gut ist. Bezieht man die sozialpidagogische Familienhilfe in die
Uberlegungen mit ein, so unterscheidet sich die Situation beider Jugendimtergrup-
pen kaum.

Daraus ist zu folgern: Unterwirft man die mittleren kreisangehodrigen Jugendidmter
den Vorschriften einer personellen Mindestbesetzung, so ist kein Grund ersichtlich,
bei den groBen kreisangehdrigen Jugendimtern anders zu verfahren.

Unser Vorschlag lautet also: Angesichts der zusdtzlichen Aufgaben, die das neue
KJHG den Jugendimtern zuweist, sollten auch die groBen kreisangehdrigen Stidte
den Regelungen fiir eine personelle Mindestausstattung ihrer Jugendimter unterlie-
gen. Diese Regelungen miiten der neuen Aufgabenstellung der Jugendamter ange-
pat werden. Die alte Regelung des § 8 sollte beziiglich der Einbeziehung der
groBien kreisangehdrigen Jugendimter in die Priifung ihrer Leistungsfahigkeit bei-
behalten werden. - Ich danke Thnen!

(Beifall)

Abgeordneter Riisenberg (CDU): Ich habe Fragen, die sich teilweise an alle
wenden, die bisher vorgetragen haben. Ich mdchte mich zundchst an den Vertreter
des Landesjugendrings wenden: Wir haben in der Vergangenheit dariiber diskutiert
- das wird sowohl im Jugendbericht als auch in der Darstellung des Ministers
beschrieben -, wie die Perspektiven von Jugendpolitik in dieser Legislaturperiode
aussehen. Um es auf den Punkt des Satzes des Ministers zu bringen, bedeutet das,
daB Jugendverbinde stirker in eine Legitimationskrise geraten, sic haben Schwie-
rigkeiten, Jugendliche auf Dauer fiir ihre Arbeit zu gewinnen. Diese Problematik
klingt ja auch im Jugendbericht im Hinblick auf die hier auch schon erwihnte
Konkurrenzsituation und die Konkurrenzangebote aus anderen Bereichen der Ju-
gendarbeit an. - Wie bewerten Sie als Vertreter der Jugendverbénde das, was hier
ausgesagt wird?

Herr Dr. Gernert hat die recht positive Tendenz angesprochen, die sich im Bereich
der Umstellung des Forderverfahrens fiir die offene Jugendarbeit in Nordrhein-
Westfalen auch durch das Verhiltnis ein Drittel : zwei Drittel und die Bewegung,
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die in den kommunalen Bereich hineingekommen sei, entwickelt hat. - Halten Sie
es in diesem Zusammenhang - wie auch in der Vorgabe der Landesregierung aus-
gefiihrt - fiir richtig, daB man iiber den Bereich der Regelung offener Jugendarbeit
auch eine weitere Ausweitung der Dezentralisierung der Jugendfrderung iiber die
offene Jugendarbeit hinaus in Zukunft aufgreifen und umsetzen soll?

An den Vertreter des Landesjugendrings habe ich folgende Frage: Sie sprachen an,
daB aus Ihrer Sicht eine angemessene Beriicksichtigung der Jugendverbinde bei
mindestens 50 % erreicht ist. Ist das einc politische Aussage, die an die Handeln-
den im Bereich der Jugendhilfetriiger gerichtet ist, oder geht ihre Intention dahin,
daB der Gesetzgeber dieses bereits mit in das Ausfiihrungsgesetz hineinschreiben
soll? : :

Die Zielrichtung der angemessenen Beriicksichtigung von Frauen im Jugendhilfe-
ausschuf wird dreimal beschrieben, einmal im Absatz 2, daB Frauen bei der Wahl
zu den Vertretungskorperschaften angemessen zu beriicksichtigen seien.

In § 5 Abs. 3 - dies betrifft die beratenden Mitglieder -, wo nach der Satzung
weitere sachkundige Frauen und Minner berufen werden konnen, heifit es auch:
"Auf eine angemessene Beteiligung von Frauen ist zu achten.”

Konkreter wird man nur in dem Bereich, der die Jugendverbinde und die Wohl-
fahrtsverbinde betrifft. Dort wird die Zielvorstellung des parititischen Geschlech-
terverhiltnisses konkreter formuliert.

Weil die drei Bewertungskriterien in eine Zielrichtung formuliert werden, frage ich
Sie: Soll man das einheitlich regeln? Wie ist das in § 4 mit dem parititischen
Geschlechterverhiltnis iiberhaupt zu verstehen? Kann es zu Problemen vor Ort
fiihren, wenn sich ein Jugend- oder ein Wohifahrtsverband bemiiht hat, eine Frau
zu finden, dies aber nicht gelingt? Kann eventuell der andere Adressat, also die in
den Kommunalvertretungskorperschaften sitzen, oder auch die Verwaltung, diesen
Vorschlag ad acta legen oder direkt zuriickgeben, weil gesagt wird, daB das nach
dem Gesetz noch nicht erfiillt ist? Bei der Gesetzesmaterie treten ja erst dann die
Probleme auf, wenn es zur praktischen Anwendung kommt.

Zur Erstellung des Jugendberichts gibt es unterschiedliche Aussagen. Diese Frage
mochte ich zundichst einmal offenhalten. Der Landesrechtsvorbehalt ist wiederholt
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erwihnt worden. Das wird teilweise auch negativ diskutiert. Ich mdchte es in
positiver Richtung mit einem Fragezeichen versehen. Der Landesrechtsvorbehalt ist
ja nicht so zu iibernchmen, daB man nichts tun soll, sondern hier hat der Bundes-
gesetzgeber einen erheblichen Regelungsbedarf selbst formuliert und die Adressa-
ten genannt. Diese konnen im Rahmen dieses Gesetzes unwahrscheinlich viel tun.

Deshalb bin ich auch dankbar fiir Thre Vorstellungen hinsichtlich moglicher gesetz-
licher Regelungen, was die Jugendarbeit in NRW generell anbelangt.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.): Meine Damen und Herren! Herr Vorsit-
zender! Im ersten Bericht wurde von Herrn Winter die Problematik oder - besser
gesagt - das Zusammenspiel mit Expertisen angesprochen. Heift das, daf diese
Expertisen, die jetzt nach und nach verdffentlicht werden sollen, im Jugendbericht
noch keine Aufnahme gefunden haben?

Ich bitte all diejenigen, die bereits gesprochen haben, und auch diejenigen, die in
den nichsten Gruppen noch folgen werden, ganz kurz auf die Bewertung der stati-
stischen Daten einzugehen, wie das einer der Redner eben schon gemacht hat. Wie
beurteilen Sie die zeitliche Folge der Prisentation der Jugendberichte?

Es wiirde mich interessieren, was Sie fiir eine praktikable und auch gut verwertba-
re Losung halten, einen Jugendbericht zu erstellen? Wie sehen Sie den Verbund?
Was wiinschen Sie sich? Wie soll hier das Land zusammenarbeiten? Es sind ja
einige sehr kritische Anmerkungen gemacht worden.

In bezug auf die statistischen Daten wiirde mich sehr interessieren, ob auch Sie
eine bessere Information erhalten kdnnen, wenn diese statistischen Daten von der
Landesregierung separat erfaft wiirden. Das andere deckt sich mit dem, was Herr
Riisenberg gefragt hat.

Abgeordnete Scheffler (GRUNE): Meine Fragen beschiftigen sich zunichst ein-
mal mit dem KJHG und der Besetzung der Jugendhilfeausschiisse. Ich habe eine
Frage, dic in Thren Ausfiihrungen iiberhaupt nicht behandelt worden ist: Welche
Maglichkeiten sehen Sie, Jugendliche, wenn sie betroffen sind, direkt an Entschei-
dungen zu beteiligen? Gibt es dazu in Thren Verbinden Uberlegungen?
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Als zweites habe ich eine konkrete Frage an Herrn Weber: Sie haben - wenn ich
das richtig verstanden habe - davon gesprochen, dal Sie sich wiinschen, zusitzlich
einen Sprecher der OTs regelmiBig in den Ausschiissen vertreten zu haben. Das
heift;: Wiren Sie unter Umstiinden dafiir, dic Zahl der Sitze zu erhShen? Das wire
ja die Konsequenz, wenn man per se bestimmte Menschen noch hineinnimmt.

Zur parititischen Besetzung, zur Teilnahme von Frauen in diesen Gremien: Mich
hat es, ehrlich gesagt, ein biBchen gewundert, daB Sie, Herr Winter, gesagt haben,
daB Sie die zwingende parititische Besetzung nicht fiir nétig hielten, weil dies ein
unzuldssiger Eingriff in die Autonomie der Triger wire.

Nun ist das natiirlich eine Debatte, die wir auf allen Ebenen fiihren; es geht hier
um das Gleichstellungsgesetz auf Landesebene, in Firmen und Betrieben. All das
stoBt ja immer wieder an die Grenze, daB man sagt, daB bestimmte Interessen
betroffen werden.

Ich wiirde Sie trotzdem noch einmal bitten darzulegen, wie Sie denn mit diesem
Text, wenn er denn Gesetzestext wird, damit umgehen wiirden, wenn dort steht,
daB eine angemessene Beriicksichtigung von Fraven und die parititische Besetzung
zu gewihrleisten sind? Dazu wiirde ich auch gerne von den nachfolgenden Redne-
rinnen und Rednern eine klarere Stellungnahme horen, falls das méglich ist.

Abgeordneter Jentsch (SPD): Ich habe drei Fragen, die, so denke ich, von allen
beantwortet werden konnten.

Erstens. Wie sehen Sie die integrative Arbeit mit ausléindischen Jugendlichen,

mit - ich will das jetzt nicht verbicgen, aber ich denke, es gehdrt mit

hinein - Punks, Skinheads und den FuBballfangruppen? Ich glaube, dariiber miiBten
hier auch Aussagen gemacht werden.

Zweitens. Welche Angebote sehen Sie, um die Bediirfnisse junger Frauen zu be-
friedigen? Diese Frage geht im Grunde genommen auch in die Richtung, die Kin-
dererzichung und Wohnen einzubezichen.

Drittens. Wie gehen wir mit der Konsumgesellschaft um, in der wir alle leben und
von der wir wissen, daB ein GroBteil der Jugendlichen diese Konsumgesellschaft
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nur aufnimmt, konsumiert? Ich spreche jetzt nicht vom Medienbereich, sondern
von den Bereichen, in denen viele Jugendliche anzutreffen sind: Spielhallen, Trink-
hallen und &hnliche Einrichtungen.

Was konnen wir dem entgegensetzen? Ich denke, daBl das eine wichtige Frage ist,
die wir hier auch einmal gemeinsam diskutieren sollten.

Abgeordneter Engelhardt (CDU): Ich mochte auf die sehr unterschiedlichen
Bemerkungen der Vorredner zur Erstellung des Jugendberichtes eingehen. Eine
kurze Frage an alle vier:

Bei der Verfassung des Landeskinderberichtes hat es sich eigentlich als gut erwie-
sen, daB eine unabhingige Kommission diesen Bericht erstellt. In Ihren Erlduterun-
gen haben Sie stellenweise die Praxis des Bundesgesetzgebers angesprochen.

Ich mochte konkret fragen: Teilen Sie die Auffassung, daB, dhnlich wie beim
Landeskinderbericht, der Landesjugendbericht ebenso von einer Kommission er-
stellt werden sollte? Die Frage nach der Periode der Erstellung ist ja bereits vorge-
bracht worden. |

In verschiedenen Wortbeitrigen wurde mehrfach die von der Landesregierung in
ihrem Gesetzentwurf beabsichtigte Stiickelung und Zeitregelung kritisch angespro-
chen. Hierbei taucht eigentlich die Frage auf:

Halten Sie eine Kombination in“einer einheitlichen Gesetzgebung fiir den Bereich
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe fiir sinnvoll? Das frage ich insbesondere, weil
ja auch von Ihnen zum Teil das Fehlen der Leistungsgesetze angesprochen worden
ist.

Ich hitte gerne von lThnen gewuBt, ob Sie eine einheitliche Zusammenfassung in

einem Gesetz oder in einer einheitlichen gesetzlichen Regelung befiirworten.

Winter: Herr Riisenberg, die Diskussion der Legitimationskrise von Jugendverbin-
den gegeniiber sonstigen Gruppen ist ja nicht neu, sie wird schon seit Jahren ge-
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fiihrt. Als Jugendverband darf man natiirlich nicht miide werden, diese Frage
entsprechend zu beantworten.

Ich will es folgendermaBen versuchen: In den Jugendverbinden insgesamt kénnen
wir, was die Legitimationskrise angeht, zur Zeit feststellen, daB wir wieder einen
groBeren Zulauf haben. Ich will Ihnen ein Beispiel aus meiner Organisation - ich
komme ja von der Sportjugend - nennen: Wir stellen fest, daB der Organisations-
grad trotz riickliufiger Zahlen der Kinder und Jugendlichen in Nordrhein-Westfa-
len - das galt zumindest, solange der groBe Zuzug von Aussiedlerkindern und -
jugendlichen nicht kam - permanent gestiegen ist. Wir haben in unserer Organisati-
on einen Organisationsgrad von 42 %. Dieses konnen andere Jugendverbinde fiir
sich in ihren Teilbereichen auch bestitigen.

Ich denke aber, daB es nicht sinnvoll ist, die Diskussion in der Polarisierung von
Initiativen, sonstigen Gruppierungen und Jugendverbinden zu fiihren, da wir, die
Jugendverbiinde, der Ansicht sind, daB8 alle diese Organisationsformen von Jugend-
arbeit in der Selbstorganisation Jugendlicher sinnvoll und richtig sind. Alles mu8
schon seinen Platz haben im Jugendbereich.

In diesem Zusammenhang ist nur die Frage an die Politik zu stellen: Wie will man
ein politisches Forderungssystem in diesen Gesamtbeziigen aufbauen? Auf der
einen Seite haben wir es mit Initiativen zu tun, die zeitlich begrenzt und themenbe--
grenzt arbeiten, was sicherlich berechtigt ist. Auf der anderen Seite haben wir es
mit Jugendverbinden zu tun, die aus ihrem historischen Zusammenhang fiir ihre
Mitglieder titig sein miissen, sich aber in den letzten Jahren auch gegeniiber
Nichtorganisierten erheblich gedffnet haben.

Ich will das an einem Beispiel aus meinem Verband, der Sportjugend, verdeutli-
chen. Ich denke, Beispicle sind vielleicht auch besser nachzuvollziehen:

Bei uns sind rund 1,5 Millionen Mitglieder organisiert. Fiir diese Mitglieder miis-
sen wir etwas tun, die diirfen wir nicht vernachlidssigen. Wir sind aber genauso
aufgerufen und bemiihen uns natiirlich auch - das gilt ebenso fir die anderen Ju-
gendverbiinde - in der Mitverantwortung fiir die Bereiche der Jugendlichen, die
iiber diesen Weg nicht oder schwerer zu erreichen sind, etwas zu tun. Wir wissen,
daB sich nicht alle Jugendlichen organisieren lassen. Wir erheben auch gar nicht
den Anspruch, daB8 wir alle Jugendlichen organisieren wollen.
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Ich will nur darauf aufmerksam machen, daB die Jugendverbinde rund 35 % der
Jugendlichen organisieren. Ich denke, daB das schon eine erhebliche Zahl ist. Ich
méchte auch nicht unerwihnt lassen, daB die politischen Parteien, glaube ich, 3 %
der Jugendlichen in ihren Jugendorganisationen organisieren. Das mag jeder fiir
sich bewerten.

Wir sind der Ansicht, da8 es hier keine Legitimationskrise gibt, sondern daB diese
eigentlich immer wieder hineininterpretiert wird. Es ist ja im Grunde bemerkens-
wert, dal in der letzten Zeit, in der die Jugendfrage nicht mehr so im Mittelpunkt
der Gesellschaft stcht, auch die wissenschaftlichen Untersuchungen nachlassen.
Man miifite an diesem Punkt wieder neuere Untersuchungen ansetzen.

Ich denke, daB wir eine plurale Gesellschaft sind und daB diese plurale Gesell-
schaft alle Bezugsgroflen zulassen muB. Ich denke aber auch, daf} die Politik - das
fordern zumindest wir als Jugendverbinde - den Teil der Jugendarbeit, der die
Jugendverbinde betrifft, entsprechend fordern und unterstiitzen muB, weil hier eine
nicht unbetriichtliche Arbeit zur Mitverantwortung in dieser Gesellschaft geleistet
wird.

Was die 50 %, die ich in der Stellungnahme des Landesjugendrings erwéhnt habe,
angeht, so sind wir durchaus der Meinung - ich meine, das auch deutlich gemacht
zu haben -, daB der Gesetzgeber dies formulieren soll. Wir sehen gar keine Veran-
lassung, warum dies nicht gemacht werden sollte. Wir halten dieses auch aus
unserer Sicht fiir dringend erforderlich; denn es handelt sich hierbei um ein Kin-
der- und Jugendhilfegesetz, und wenn man die Interessenvertretung der Kinder und
Jugendlichen - das sind die Jugendverbinde - nicht entsprechend beriicksichtigt,
dann frage ich mich, wen man eigentlich beriicksichtigen soll.

Was die Frauenquote angeht, ist das eine sehr problematische Diskussion. Ich will
sagen, daB wir iiberhaupt keine Probleme haben, Frauen einzubeziehen und auch
entsprechend zu beriicksichtigen. Nur gibt es einfach ein praktisches Problem. Ich
will das einmal am Beispiel des Landesjugendringes verdeutlichen:

Wir haben zur Zeit 16 Verbdnde im Landesjugendring organisiert. Jeder Verband
entsendet natiirlich seine Vertreter in den Landesjugendring. Was den Landesju-
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gendhilfeausschuB angeht, so richtet der Landesjugendring die Vorschlige an die
Landesjugenddmter.

Nur kann er sie natiirlich nur aus den Bereichen machen, die die Verbinde mittei-
len. Wie soll man aber eine Quotierung einfiihren, wenn dieses iiberhaupt nicht so
vorgegeben wird von den Interessenvertetungen der Jugendlichen, von den einzel-
nen Verbinden,

Ich kann mir nicht vorstellen, daB die Wohlfahrtsverbiinde oder die Familienver-
binde anders agieren kdnnen; denn diese haben die gleichen Bezugssysteme wie
wir.

Wiinschenswert ist es natiirlich, daB in allen Verbiinden entsprechende Anteile der
weiblichen Mitsprache vorhanden sind. Nur ist in diesem Zusammenhang eine
landesrechtliche Vorschrift hinderlich. Wir haben grofe Bedenken, dieses zu tun.
Das hat nichts damit zu tun, daB wir Midchen und junge Frauen nicht férdern
wollen. Das ist in diesem Zusammenhang iiberhaupt nicht unser Ansatz. Ich den-
ke, damit ist gleichzeitig auch die Frage von Frau Witteler-Koch beantwortet.

Was die Beteiligung und Anhdrungsrechte Jugendlicher angeht, mochte ich Frau
Scheffler nur entgegnen: Ich denke, daB das auch klar im KJHG geregelt ist; da-
nach sind die Jugendverbinde die Interessenvertretung. Das heifit, daB wir Jugend-
verbinde durch Jugendliche demokratisch legitimiert sind; denn die Wahl findet ja
“durch Jugendliche in den Jugendverbinden statt.

Frau Witteler-Koch hatte die Expertisen und Herr Engelhardt den Jugendbericht
angesprochen. Nach unserer Auffassung ist es vollig legitim, daB eine Landesre-
gierung die Darstellung ihrer Arbeit iiber einen Jugendbericht geben will. Dies tut
die Landesregierung. Das ist fiir uns nicht strittig. Ich denke, jedem freien Triger
ist es gestattet, im Rahmen eines Anhérungsverfahrens seine Stellungnahme abzu-
geben, '

Was die Expertisen angeht, so meinen wir, ist dieses in der Mehrheit der Jugend-
verbinde ein sinnvoller Weg, weil er beides ein bichen einschlieft.

Die Kommission der Bundesregierung hat auch nicht nur Vorziige. Denn diese
Kommission erschopft sich dann - das ist zumindest die Erfahrung der letzten Be-
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richte - in Minderheits- und Mehrheitsvoten. Das heiBt: Letztendlich kommt auch
nicht mehr dabei herum. Wichtig scheint mir der Ansatz zu sein, daB man natir-
lich bei Jugendberichten nicht nur in der Rickschau stehenbleiben darf, sondern
auch eine Vorschau auf das geben will, was man politisch umsetzen will. Wenn
man dieses miteinander verbinden kann, ist fiir uns die Darstellungsform nicht so
erheblich, sondern das, was tatsichlich in diesem Bericht enthalten ist und wie es
weitergefithrt werden kann.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.): Herr Winter, wir sind gar nicht auseinan-
der, wenn Sie sagen, die Landesregierung will sich darstellen und benutzt diesen
Bericht als Mittel dazu. Was ich von Thnen wissen wollte - vielleicht sollte ich es
fiir Sie alle etwas plakativer sagen -: Finden Sie, die Sie Expertisen erstellt haben,
sich in diesem Bericht wieder?

Winter: Was den letzten Jugendbericht angeht, so muf ich fiir die Jugendverbidnde
sagen, daB wir uns dort schon wiederfinden. Das kann man nicht anders sagen.
Wenn wir uns in anderen Jugendberichten eventuell negativ wiederfinden, dann
miissen wir uns auch damit auseinandersetzen. So ist halt dic Welt!

Zu Herrn Jentsch und Herrn Engelhardt mochte ich sagen: Ich halte eine einheitli-
che Gesetzgebung, Kinderbetreuung und Jugendhilfe zusammenzupacken, fir nicht
so sinnvoll. Nur ist die Frage in den Jugendverbdnden nicht ausdiskutiert, so da
ich hier eigentlich eine ungeschiitzte, persdnliche Meinung abgeben muf.

Wir bedauern natiirlich auch diese nachrangige Zigigkeit in den Zeitabldufen. Die
Frage ist natiirlich in anderem Zusammenhang zu stellen: Was ist zumutbar und
wie kann so etwas umgesetzt werden? Wir halten nichts davon, in einigen Teilbe-
reichen eine gesetzliche Regelung zu schaffen und das zugunsten der Zeit auf
Kosten der Qualitiit geht. Ich denke, daB man damit eigentlich einen etwas ldnger-
fristigen ProzeB verbinden miifite.

Was die Integration der Arbeit auslindischer Jugendlicher angeht, Angebote fiir
junge Frauen und die Probleme, die mit der Konsumgesellschaft zusammenhéngen,
so denke ich, daB ich bereits einen Teil dieser Fragen beantwortet habe, als ich
sagte, daB ich es fiir eine groBe gesellschafiliche Gefahr halte, dieser Individuali-
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sierung, wie sie bei uns voranschreitet, in erheblichem MaBe Vorschub zu leisten.
Ich denke, die Politik ist gefragt, bei entsprechenden Fdrderungsprogrammen - das
geht nur iiber Forderungsprogramme; denn Jugendarbeit kostet Geld und 148t sich
nicht {iber Sponsoren oder #hnliche Bereiche refinanzieren - nicht nur Planungssi-
cherheit und Erhohung der Standards bestchender Forderung, sondern natiirlich
auch innovative MaB8nahmen in der Zukunft zu sehen.

Nach Auffassung der Jugendverbinde hat sich der Landesjugendplan als Instru-
mentarium der Jugendpolitik bewdhrt. Nur hat er natiirlich auch einige Schwichen;
wenn ich als Jugendverband damit umgehe, denke ich im Grunde genommen an
"Schule und Bildung” mit ihren Vorschriften und "Jugenderholung” mit den Vor-
schriften und nur in Teilbereichen an Innovation.

Wir sind diesbeziiglich auch mit den Politikern im Gesprich. Der Ministerprisi-
dent hat in seiner Regierungserklirung darauf hingewiesen, daB der Landesjugend-
plan zur Diskussion steht, und Minister Heinemann hat vor dem Fachausschuf
auch noch einmal darauf hingewiesen.

Wir haben unsere Mithilfe angeboten, dariiber nachzudenken, was gemacht werden
kann. Wir werden dieses auch in der nichsten Zukunft mit den Ministerien und
den Parlamentariern tun. Ich denke, daB man neue Entwicklungen der Forderungs-
praxis aufnechmen muB. Wir miissen heute - darauf hatte ich hingewiesen - zu den
Jugendlichen hingehen; wir kénnen nicht warten, bis sie zu uns kommen.

Bei auslindischen Kindern und Jugendlichen, im Bereich der Aussiedler, bei sozia-
len Brennpunkten - diese Reihe konnte man jetzt sicherlich fortsetzen - ist es nicht
damit getan, als Jugendverband zu warten und einen Brief sowie eine Einladung zu
schicken und dann zu hoffen, daB diese¢ Jugendlichen zu unseren Veranstaltungen
kommen. Um es in der Vertretersprache zu sagen: Das ist Klinkenputzen und
Knochenarbeit, die - darauf hatte ich auch hingewiesen - bedeutend zeitaufwendi-
- ger ist und ehrenamtliches Engagement iiberfordert. Das heift: Hier brauchen wir
auch die Unterstiitzung zusitzlichen Fachpersonals. Das wiederum mufl auch finan-
ziell gefordert werden. Die Jugendverbinde haben keine eigenen Mittel, kein eige-
nes Geld. Wir kénnen die Taschen immer nur hochheben. Wir brauchen natirlich
in erheblichem Umfange die Unterstiitzung der Politik.

Abgeordneter Engelhardt (CDU): Ich will es nicht unnétig in die Lange ziehen;
aber ich glaube, daB an dieser Stelle noch ein biBchen Fleisch an den Knochen
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muB. Mir ist das jedenfalls zu wenig. Deshalb gestatten Sie mir, daB ich nach-
hake:

Sie haben den Landesjugendplan angesprochen und auch gesagt, daB Sie in Threm
Verband 16 Jugendverbinde organisieren und vertreten. Sie haben aus der nichtof-
fentlichen Sitzung den Minister zumindest "interpretiert”, daB er den Landesju-
gendplan angesprochen hat. Wenn Sie sich vergegenwirtigen, haben er und auch
andere Vertreter des Ministeriums immer wieder davon gesprochen, strukturelle
Veriinderungen des Landesjugendplans stiinden ins Haus.

Ich erinnere mich noch sehr gut an die Diskussion in den letzten Jahren gerade um
die Gestaltung und vor allen Dingen finanzielle Schwergewichtung, das heift
strukturelle Gewichtung des Landesjugendplans. Von Ihrer Seite oder Verbinden
Ihrer Seite gab es immer wieder die Frage, wie diese aussehen sollten, wo die
Anderungen in der Struktur sein sollten.

Jetzt eine Frage an Sie: Glauben Sie nicht, daB dieser Allgemeinplatz eine starke
Verunsicherung in den Jugendverbdnden hervorruft, die wir einfach abschaffen
miissen, indem wir ganz konkret sagen, was Sache ist? Diese Frage geht dann
natiiclich auch an den Minister: Ist diese Unsicherheit nicht unbefriedigend fiir Sie?

Winter: Das miiften Sie eigentlich den Minister fragen. Ich will Thre Frage ein-
mal aus unserer Sicht beantworten: Die Frage ist, was man in diesem Rahmen
unter Strukturverinderungen versteht. Wenn man darunter die Abschaffung des
Landesjugendplanes und einen totalen Neuaufbau eines Jugendférderungssystems
verstchen wiirde, dann wiirde ich sagen, daB dieses zu erheblichen Unsicherheiten
fithren wird. Denn Planbarkeit ist nicht mehr gegeben, Planungssicherheit wird in
erheblichem MaBe schwieriger. Da miifte man iiber viele Aspekte nachdenken.

Wenn aber Strukturverinderungen heiBt, auf die Bediirfnisse und Anforderungen
Kinder und Jugendlicher verstiirkt einzugehen und nach Instrumentarien zu suchen,
wie man dieses denn auch praktisch umsetzen kann, dann - wiirde ich sagen - sind
wir als Jugendverbinde durchaus bereit, diese Strukturverinderungen mit zu bear-
beiten; denn hier - und das ist eigentlich immer unser Standpunkt gewesen - han-
delt es sich ja neben den klassischen Forderungsprogrammen um Komplementiirbe-
reiche, die gefordert werden miiBten. Hier, denke ich, ist ein erheblicher Nachhol-
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bedarf vorhanden. Wir miiiten versuchen, miteinander ins Gesprich zu kommen
und entsprechende Ldsungen zu finden.

Vorsitzender: Danke schon, Herr Winter. - Als néchster Redner erhilt nun Herr
Weber das Wort. ' '

Aber bevor Herr Weber das Wort erhilt, méchte ich noch zwei Besuchergruppen
auf der Tribiine begriiben. Sie wohnen der Anhdrung zum Ersten Ausfihrungsge-
setz zum Kinder- und Jugendhilferecht sowie zum Fiinften Jugendbericht der Lan-
desregierung bei. '

Ich darf mir auch erlauben, unter den Zuhorern den ehémaligen Landtagskollegen
Franz Brodowski zu begriifien.

Herr Weber, Sie haben das Wort.

Weber: Ich mochte zundchst auf Herrn Riisenberg eingehen. Das Forderverfahren
in der offenen Jugendarbeit hat ja zur Folge, daB ab 31.12.1991 nur noch der
Jugendeinwohnerwert gelten soll. Der Jugendeinwohnerwert ist, wenn es keine
finanzielle Ausfallbiirgschaft des Finanzministers fiir fehlende Mittel im Landesju-
gendplan gibt, ein Instrument der permanenten Unsicherheit, weil nimlich der
Einwohnerwert jeweils nach Haushaltslage veriindert werden miiBte. Dies hitte zur
Folge, daB die Kommunen bzw. die freien Trager die jeweiligen Mittel aufzubrin-
gen hitten. Dazu werden sich die kommunalen Spitzenverbinde sicherlich hier und
heute noch duBern.

Eine Moglichkeit, dies zu iiberwinden, gibt es in hervorragender Weise, ndmlich
durch landesrechtliche Regelungen im Leistungsbereich. Deswegen ist dies von mir
auch zentral angesprochen worden, weil ich hier eine Méglichkeit sche, dieses
Problem dauerhaft zu iiberwinden.

Ich glaube, daB die Anmerkung von Herrn Prof. Gernert eher so zu verstehen ist,
daB er es begriit, daB die kommunale Selbstverwaltung gestiitzt wird. Ich glaube,
das ist auch ein sehr deutliches Interesse aller Kommunalpolitiker.
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Bei der Frage, wic man die Entwicklung der Jugendarbeit, insbesondere der offe-
nen Jugendarbeit, anhand gesellschaftspolitischer Probleme beurteilt, sind als eine
Ursache fiir den Riickgang der Nachfrage in Ballungsgebieten die Wohnverhiltnis-
se genannt worden. Ich hore fortgesetzt in den Medien, daB wir eine erhebliche
Wohnungsnot haben. Diese wirkt sich insbesondere fir kinderreiche Familien aus.
In den Ballungsgebicten kommt aber der Wohnungsbedarf fir Aussiedler, Uber-
siedler und Auslinder hinzu, so daB wir zumindest fiir die dortigen offenen Ju-
gendeinrichtungen nicht sagen konnen, daB sie von weniger Jugendlichen besucht
werden. Im Gegenteil, die Nachfrage steigt an.

Das wollte ich nur einmal zu bedenken geben. Ich nehme an, daB sich die Exper-
ten morgen auch mit dieser Frage beschiftigen werden.

Nun zu den Fragen im einzelnen: Frau Scheffler, Sie haben es richtig verstanden;
die offenen Jugendeinrichtungen sind in den einzelnen Kommunen von unterschied-
licher Zahl. In Koln haben wir beispielsweise mittlerweile 29 Einrichtungen in
freier Trigerschaft, die in einer Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen sind.
Diese 29 Einrichtungen sind auch im JugendwohlfahrtsausschuB vertreten, der nach
der Umstellung des Férderungsverfahrens in der Bemessung der Ressourcen fiir
die Jugendarbeit erheblich an Bedeutung gewonnen hat. Wie dies wiederum in
einer Kommune aussieht, in der es nur eine einzige offene Jugendeinrichtung gibt,
ist eine andere Frage. Ich habe iiber die Zusammenschliisse von offenen Jugend-
einrichtungen vorgetragen.

Ich erhebe nicht die Vorstellung, da8 im JWA eine einzelne Einrichtung vertreten
sein muB, genausowenig wie ich die Vorstellung erhebe, daf eine einzelne Initiati-
ve oder Selbsthilfegruppe dort vertreten sein muB. Das sage ich hier nur, um
einmal das MaB der Dinge deutlich zu machen.

Aber ich wiirde es begriiBen, wenn wenigstens Vertreter solcher Zusammenschliis-
s¢ als beratende Mitglieder in den Jugendwohlfahrtsausschiissen wiren. Bei der
Anhdrung im Ministerium wurde uns an dieser Stelle entgegengehalten, daB die
Erweiterung des Katalogs der beratenden Mitglieder insofern inflationdr wire, als
es dafiir auch noch viele andere Interessenten gibt, so daB wir uns in dem Anho-
rungsprotokoll - freundlicherweise auf Wunsch des Vertreters des Evangelischen
Biiros - mit einer entsprechenden Notiz begniigen mufiten.
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Uns ist aber an dieser Stelle in der Anhdrung des Ministeriums auch immer wieder
entgegengehalten worden, daB es in Zukunft nach der Regelung des Bundesgeset-
zes durchaus verschiedene Vorschlagsrechte gebe, die Vertretungskorperschaft aber
auch gehalten sei, diese Vorschlige nach der Bedeutung der Triger der Jugendhil-
fe im kommunalen Bereich zu beriicksichtigen.

Ich wiederhole: Ohne den berechtigten Anspruch der Jugendverbinde schmilern zu
wollen, wiren wir auf jeden Fall interessiert, als beratende oder stimmberechtigte
Mitglieder vertreten zu sein. Wenn dies nur Gber die Erhdhung der Anzahl der
Mitglieder geht, wiire dies durchaus ein richtiger SchluB.

Noch etwas zu den Expertisen: Ich habe ja gesagt, unsere Expertise, die vorliegt,
schlieBt eine Liicke. Ich kann hier nur anmerken: Soweit der 5. Jugendbericht
durch die Berichterstattung des Kreisjugendamtes Unna auf die offenc Jugendarbeit
eingeht, das sich, wie wir wissen, nur auf kommunal getragene Einrichtungen
bezogen hat, sehen wir dies als keinesfalls reprisentativ an. Deswegen haben wir
uns mit anderen - auch mit bereits gesammelten Unterlagen verschiedener ande-
rer - die Miihe gemacht, dies entsprechend zu vertexten und fir die heutige Bera-
tung vorzulegen.

Abgeordneter Hilgers (SPD): Herr Weber, ich habe eine priizise Nachfrage.
Gehen wir einmal von der Méglichkeit, fiir die ja manches spricht, aus, daB ein

3. Ausfithrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz, namlich ein Gesetz zur
Sicherung und Forderung der Jugendarbeit, nicht in Kraft tritt am 1. Januar 1992,
sondern vielleicht spiter. Darf ich dann Ihre Stellungnahme so interpretieren, dafl
Sie fiir diesen Fall die Forderung aufstellen wiirden, die Umstellung der Regelung
‘zur Férderung der offenen Jugendarbeit - diese Festbetrige - entsprechend zu
verschieben und die Ubergangsregelung zu verldngern?

Weber: Darauf eine konkrete Antwort: Sofern es eine Chance gibt, zu einer lan-
desrechtlichen Regelung im Leistungsbereich fiir Jugendarbeit - wie das im einzel-
nen heiBt, bleibt dahingestellt - zu kommen, wiirde ich zumindest eine Verschie-
bung fiir begriiBenswert halten, weil damit Probleme geldst wiirden und eine Beru-
higung eintreten wiirde.
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Meine Ausfilhrung darf aber insofern nicht miBverstanden werden, als ich es
durchaus fiir richtig halte, daB gleichzeitig mit landesrechtlichen Regelungen im
Bereich der Ganztagsbetreuung von Kindern ebenfalls die iibrigen Leistungsberei-
che des KJHG angesprochen werden, und zwar insbesondere der Leistungsbereich
der Jugendarbeit. '

Vorsitzender: Ich bitte jetzt Herrn Dr. Breuer zu antworten, darf aber noch eine
Nachfrage zu dem stellen, was Sie in einem Teilbereich vorgetragen haben:

Ich bin zwar des Lesens michtig, aber in der Systematik, Rechtstexte zu lesen, ist
mir das nicht ganz verstiindlich geworden, was Sie zum § 21 Abs. 5 gemeint ha-
ben. Vielleicht kénnten Sie das noch einmal erldutern. Sie meinten, dort sei ein
Schreibfehler enthalten.

Dr. Breuer: Meine Damen und Herren, ich darf vor allem zu den Fragen Stellung
beziehen, die unseren Arbeitsbericht betreffen. Ich gehe von Personenkreisen aus
und bin dankbar fiir diec Nachfrage im Hinblick auf die jungen Auslinder sowie
Midchen und jungen Frauen. Ich habe den Eindruck, daB in beiden Bereichen der
Schwung erheblich nachgelassen hat und da wir gemeinsam gut daran tun zu
iiberlegen, wie wir diesen doch sehr differenzierten Problemstellungen besser
gerecht werden kdnnen.

Bei den jungen Auslindern sprechen wir immer so pauschal von diesem Personen-
kreis. Das ist gar nicht so. Wir haben es in unseren Diensten und Einrichtungen
mit Kindern und Jugendlichen auslindischer Arbeitnehmer, mit jungen Auszubil-
denden, jungen Fortzubildenden und Berufstitigen aus dem Kreis der Auslinder
und mit jungen Asylbewerbern und Asylberechtigten zu tun. Wir haben es im
Rahmen des Jugendaustausches mit einem steigenden Anteil auslindischer Berufs-
titiger zu tun. Das ist ein ganz komplexes Problem, iber das man sich, glaube
ich, mehr Gedanken machen muB und bei dem man auch von seiten der Jugendhil-
fe mehr investieren muB, als das bisher geschehen ist. |

Fiir den Bereich der Madchen und jungen Frauen kann ich das gleiche sagen:
Wenn Sie mich nach einem Hauptproblem unserer Arbeit fragen, dann ist das zur



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/70 S. 37

AusschuB fiir Kinder, Jugend 24.10.1990
und Familie ' sl-ro
4. Sitzung

Zeit - das ist hier nur in einem Nebensatz angeklungen - die Jugendwohnnot. Das
ist etwas ganz Schlimmes und ungeheuer Belastendes.

Das betrifft keineswegs nur die Studenten; da haben wir ja inzwischen Gott sei
Dank Milliardeninvestitionen von Bund und Lindern. Das Problem gilt vor allem
fiir den Bereich berufstitiger sowie arbeitsloser Jugendlicher; denen sollten wir
unsere Aufmerksamkeit einmal stirker zuwenden.

Uberall in groBen Mittelstidten haben wir iiberbelegte Einrichtungen. Trotzdem
miissen wir bestimmte Personenkreise hinausdriicken, kénnen sie nicht zum Zuge
kommen lassen, weil wir zusitzlich Plitze fir Méddchen und junge Frauen auch in
bisherigen Heimen fiir Jungen und junge Miinner eingerichtet haben.

Ich wiirde darum bitten, daB man diesen Problemen, die uns zur Zeit auf den
Nigeln brennen, erheblich mehr Beachtung schenkt. Das zu den Personenkreisen.
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Jetzt noch einige Bemerkungen zum Landesjugendbericht, zum Landesjugendplan
und zum KJHG! - Wir sind in der Tat der Auffassung - ich habe das vorgetra gen -,

daB eine Kommission den Landesjugendbericht erstellen sollte. Der Landes-
jugendplan sollte auch mit den Intentionen des KTHG abgestimmt werden. Wir haben
ein neues Kinder- und Jugendhilfegesetz, kein iiberarbeitetes, sondern ein Gesetz, das
neue Intentionen formuliert. In § 1 Abs. 3 dieses Gesetzes konnen Sie lesen, daB es
in erster Linie darum geht, junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen
Entwicklung zu fordern und dazu beizutragen, Benachteiligungen zu vermeiden und
abzubauen. Dies muB meines Erachtens im Landesjugendplan durch eine strukturelle
Anderung stiirker sichtbar werden. In gleicher Weise gilt das fiir die weiteren hier
angesprochenen Intentionen.

Das KJHG in einem Gesetzespaket zusammenzufassen, ist, glaube ich, gar nicht
mehr moglich. Es besteht jetzt die Notwendigkeit, das erste Ausfiihrungsgesetz auf
den Weg zu bringen; es muB zum 1. Januar greifen. Wir meinen schon - und
mochten dabei bleiben -, da man synchron in zwei Gesetzen die Kinder- und die
Jugendhilfe regeln sollte. Andernfalls wiirde das ein so umfangreiches Gesetzespa-
ket, dal man im Hinblick auf die einzelnen Bereiche bei relativ abstrakten
AuBerungen bleiben miifte. Uns geht es jedoch um Konkretisierungen in diesen
Gesetzen. Wir brauchen konkrete Aussagen: Was sind “"soziale Benachteiligungen”,
was sind "individuelle Beeintriichtigungen”, was sind "sozialpidagogische Hilfe-
stellungen"? Antworten auf diese und andere Fragen erwarten wir von cinem
Ausfihrungsgesetz fiir den Bereich der Jugendhilfe; darum bitten wir hier nach-
driicklich. - Nun wurde noch nach § 21 Abs. 5 gefragt - -

Vorsitzender: Richtig. Diese Frage hat sich aber aufgrund einer Erlduterung durch
Herrn Buchholz mir gegeniiber schon erledigt. Danke!

Dr. Dr. Gernert (Landesjugendamt beim LV Westfalen-Lippe): Herr Vorsit-
zender! Meine Damen und Herren! Zu der Frage von Herrn Riisenberg: Die
Kommunalisierung der Férderung offener Jugendfreizeiteinrichtungen ist grundsitzlich
positiv zu beurteilen, wenn sie eine flexible Beriicksichtigung der drtlichen
Gegebenheiten sicherstellt. Wir wissen alle, daB es erhebliche Probleme bei der
Umsetzung gibt. Derzeit ist keine Erweiterung einer Kommunalisierung zu
befiirworten, allenfalls eine spitere Priifung, nachdem die Friktionen bei den rtlichen
Jugendimtern und beim MAGS behoben sind.
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Zur Frage von Frau Witteler-Koch und von Herrn Engelhardt! Der Landesjugend-
bericht sollte allenfalls einmal in jeder Legislaturperiode erscheinen, auf keinen Fall
sfter. Er sollte nach unserer Auffassung durch eine Sachverstindigenkommission
erstellt werden.

Frau Scheffler fragte nach den Mdglichkeiten, Jugendliche zu beteiligen. Wir
empfehlen, keine neuen Institutionen zu schaffen, vor allen Dingen keine Schein-
parlamente, die so tun, als ob sie Kompetenzen hitten, um nachher doch wieder in
Sandkastenspiele zu verfallen. Interessenvertreter der Jugendlichen sind einmal die
Jugendverbinde, zum anderen die offenen Jugendeinrichtungen sowie andere
Jugendfreizeitstitten, die von Jugendlichen besucht werden.

Zum JugendhilfeausschuB! "Eine parititische Besetzung ist anzustreben” - das wire,
wie wir meinen, die angemessene Formulierung fiir das Gesetz. Sie bindet einmal den
Vorschlagenden - wenn Frauen vorhanden sind, miiten sie beriicksichtigt werden -,

zweitens die Vertretungskorperschaften bei der Auswahl der Vorgeschlagenen, die
dem JugendhilfeausschuB} als Mitglieder angehdren sollen.

Zur Frage von Herrn Jentsch! Eine integrative Arbeit mit ausldndischen Jugendlichen
ist nicht durch Sonderangebote zu leisten, sondern hauptsichlich durch erhebliche
Sprachforderung. Die Erhéhung der Kompetenz in der deutschen Sprache trigt dazu
bei. Wir hatten auf die zielgruppenspezifischen Angebote fiir andere Adressaten
aufmerksam gemacht. - Zu den Spiel- und Trinkhallen haben Sie gefragt, was wir
dem entgegensetzen wollen. Ich denke, die Angebote und Einrichtungen, die durch
den Landesjugendplan im Rahmen der Jugendarbeit gefordert werden: Jugendverbén-
de, Streectworker, Jugenddmter, Wohlfahrtsverbinde der Kirchen und anderer
gesellschaftlicher Institutionen setzen dem eine Menge entgegen.

Zur Frage von Herrn Engelhardt, ob die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
einheitlich in einem zweiten Ausfilhrungsgesetz zusammenfassend geregelt werden
sollte: Wir befiirworten einen Vorrang des Kindertagesstitten-Bereichs - von Q bis
3, 3 bis 6 und 6 bis unter 15 Jahren; danach sollte der Familien- und der Jugend-
bereich folgen. Vor der Schaffung weiterer Anspriiche miissen jedoch die zur
Erfiillung der Rechtsanspriiche des KJHG notwendigen Finanzmittel bereitgestellt
werden.

Vorsitzender: Zusatzfragen - werden nicht mehr gewiinscht. Dann darf ich diese
Frage- und Antwortrunde als abgeschlossen betrachten. Wir fahren in unserer Liste
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der zu der Anhérung Eingeladenen fort. - Das Katholische Biiro hat keinen Vertreter
entsandt. Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen bei Landtag und Landesregie-
rung NW wird durch die Herren Koegel-Dorfs und Herrn Sibrand Forster vertreten.

Kirchenrat Koegel-Dorfs (Beauftragter der Evangelischen Kirchen): Herr
Vorsitzender! Sehr verehrte Abgeordnete! Meine Damen und Herren! Diese Anhdrung
ist so wichtig, daB8 ich mich sehr kurz fassen will, um dadurch priizise die uns
besonders am Herzen liegenden Punkte zu unterstreichen. Eine schriftliche
Stellungnahme haben wir abgegeben; sic wird Thnen sicher noch vervielféltigt
zugestellt werden.

Zur Zusammensetzung des Jugendhilfeausschusses nach dem Ausfithrungsgesetz zum
KJHG! Die obligatorische Beteiligung der kirchlichen Vertreter ist gewihrleistet. Wir
halten das fiir selbstverstiindlich, sind jedoch dankbar fiir die nunmehr geschaffene
notwendige Klarheit.

Sehr skeptisch zu beobachten ist die Entwicklung der Realisierung des Begriffs
"angemessen" in der Bestimmung, daB Vorschlige der Jugend- und der Wohl-
fahrtsverbinde angemessen beriicksichtigt werden sollen. Hier steht auch Demokratie
auf dem Priifstand. Wohlfahrtsverbinde und Jugendverbinde sind die Garanten der
Arbeit. In der Zusammensetzung des Ausschusses muB sich die Mitwirkung vor Ort
widerspiegeln, insbesondere Leistungen, Leistungsspektrum und jugendhilfemiBige
Bedeutung der jeweiligen Triger.

Zur Frage der Anerkennung als Triger! Wir schlieBen uns hier ausdriicklich der
Stellungnahme der Spitzenverbiinde der freien Wohlfahrtspflege an. Die Anerkennung
bedarf des Zusammenwirkens von Verwaltung und JugendhilfeausschuB. Die
Verwaltung darf nur nach entsprechender BeschluBfassung des Jugendhilfeausschusses
bzw. des Landesjugendhilfeausschusses die Anerkennung aussprechen.

Zu der Frage der landesgesetzlichen Regelung der Jugendhilfeplanung! Grundsitzlich
gilt fiir uns: Je ortsniher, desto besser! Aber dies bedarf eines Zusatzes dahin gehend,
daB die Ortsnihe nicht dazu filhren muf, daB sich das Land auf Kosten der
Kommunen oder der freien Triger entlastet. Den Letzten beifien die Hunde, so sagt
man ein wenig grob; wenn das finanzielle Risiko am Ende immer dort liegt, fithrt
dies zu einer erheblichen Beeintrichtigung, weil Verunsicherung und Behinderung.
SchlieBlich wird man aus Angst weniger tun als das, was auch vom Land gewiinscht
wird. Wir meinen, landesgesetzliche Planungsregelung ist nur angebracht im
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Zusammenhang mit einem entsprechenden Leistungsgesetz, sonst wiirde sie sich
eriibrigen.

Dies gilt auch fiir die Frage nach mdglichen Rechtsanspriichen. Hier geht es ebenfalls
um das Leistungsgesetz. Erst dieses wird zeigen, ob die Formulierung von
Rechtsanspriichen iiberhaupt einen Sinn hat.

Urspriinglich wollte ich auf die Frage der Vertretung von Midchen und Frauen -
also auf das Problem der Gleichberechtigung - nicht eingehen; dazu findet sich ein
Passus in unserer schriftlichen Stellungnahme. Nach der Anfrage von Frau Scheffler
will ich es doch tun. Im Grunde miifite dies uns allen selbstverstindlich sein. Aber
wir merken doch: Wir stellen es nicht her. Allerdings sind wir davon iiberzeugt, daB
eine strikte Vorschrift die Kirchen ohnehin in ihrem Selbstbestimmungsrecht gar nicht
binden wiirde. Wir vertreten jedoch die Ansicht, daB sie nicht zum Erfolg fiihren
wiirde; was dazu vorhin gesagt wurde, ist auch unsere Meinung: Die parititische
Zusammensetzung muB angestrebt werden, aber die Bestimmung darf nicht so
zwingend sein, daf sie am Ende nicht mehr realisierbar ist - warum nicht, das ist
bereits durch Beispiele hier erhértet worden.

Ich wende mich nun dem 5. Landesjugendbericht zu und sage vorab, was zuletzt
vorgetragen wurde: Die Vorlage eines Jugendberichts in einer Legislaturperiode
scheint sinnvoll zu sein, also alle finf Jahre, nicht - wie zuletzt - alle vier Jahre.

Zu den Fragen 1 bis 4: Es ist nicht zu iiberschen, daB sozial Benachteiligte auch
heute noch durch manche Raster fallen, da die sozialen Benachteiligungen auch
Verinderungen unterliegen, die sich immer noch nicht im Blick befinden, die aber
unbedingt beobachtet werden miissen. So ergeben sich Verschicbungen der
Altersstrukturen und andere Verschiebungen. Deshalb brauchen Kinder ein Angebot
vor Ort. Jugendliche sind unter Umstinden mobiler und kénnen sich zentrale
Spezialititenangebote mit besonderer Reizfunktion zu eigen machen.

In diesem Zusammenhang erlaube ich mir ein duBerst kritisches Wort gegen die
Titigkeit der kommerziellen Anbieter als einer gewissen Konkurrenz. Sie lassen sich
nicht verbieten oder verhindern; wir wollen das auch gar nicht. Aber fiir uns ist dies
immer wieder die Frage: Wie gestalten wir unsere Jugendarbeit, unsere Jugendhilfe
so, daB die jungen Menschen von dem Kommerziellen nicht in diesem Umfang
angezogen werden? Die Feststellungen des 5. Jugendberichts zu diesem Gesamtkom-
plex sind in der Analyse zutreffend. Aber gerade deshalb ist es notwendig, jeweils
vor Ort ortsnahe Lsungsansitze zu finden.
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Zu den Fragen 5 bis 7: Einbindung junger Menschen in Form der verbandlichen
offenen Jugendarbeit! Es ist wohl richtig, daB dies zunechmend schwieriger geworden
ist. Aber gerade die tigliche Jugendarbeit steht ja fiir verantwortliche und verbindliche
Jugendarbeit. Wir mochten betonen, daB im konfessionellen Rahmen Jugendarbeit
immer schon in ihren unterschiedlichen Arbeitsformen die Probleme der Kinder und
Jugendlichen im Blick gehabt und versucht hat, durch eine im elgenen Rahmen
vielfiltige Angebotspalette die Bediirfnisse, Wiinsche und Anderungen im Verhalten
der Jugendlichen aufzunchmen. Aber dazu gehort, dafl die notwendigen finanziellen
Mittel zur Verfiigung stehen. Wir diirfen wohl - wie auch andere - zu Recht sagen,
daB gerade ehrenamtliche Tatigkeit im grofen Bereich der Jugendarbeit und der
Jugendhilfe zu finden ist. Ohne Fachkrifte freilich 14t sich dies alles nicht herstellen.

Der Wohnumfeldbezug gewinnt zunehmend Bedeutung. Die Jugendhilfeplanung muB
sich deshalb dieser Situation vor Ort stellen. Ich wiirde sagen, je ortsniher, desto
besser, allerdings mit dem Zusatz: Je breiter gefichert und je spezialisierter die
Angebote sind, desto mehr Jugendliche und Kinder werden wir mit ihnen erreichen.

Zu den Fragen 8 und 9: Elternwille - Kindeswohl und insbesondere Elternwiinsche
nach Berufstitigkeit beider Elternteile! Dies ist so gewollt, aber es kann auch zum
Konflikt mit dem Kindeswohl fiilhren. Es wird Sie nicht iiberraschen, wenn wir
deutlich machen wollen, daB im Konfliktfall der Elternwille im Vergleich zum
Kindeswoh! Nachrang haben muB. Deswegen muB Jugendhilfeplanung in erster Linie
diese Gesichtspunkte im Blick haben; daraus ergeben sich gleichfalls Konsequenzen.

Probleme #lterer Jugendlicher kénnen insbesondere dadurch aufgenommen werden,
daB Beratungsangebote weiter ausgebaut werden und daB die bereits vorhandenen
Angebote durch qualifizierte Besetzung und eine groBere Zahl von Stellen eine
Ausweitung erfahren.

Im Blick auf die Probleme Alleinerzichender entsteht die Frage, ob nicht auch hier
vermehrt offene Betreuungsangebote und Unterstiitzungshilfen geschaffen werden
miissen. Dies sind Feststellungen des Jugendberichts, auf die ich hier zuriickgreife.

An dieser Stelle nehme ich das vorhin schon einmal erwihnte Anliegen auf, das
durch die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbéinde zuerst in die Diskussion gebracht
worden ist: Wir halten es fiir eine sinnvolle Anregung, daB der Bericht durch eine
unabhiingige Kommission erarbeitet wird; man sollte dieser Anregung entsprechen.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/70 S. 43

AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie ' 24.10.1990
4. Sitzung hz-mm

Der Landesjugendplan selbst hat sich als Forderungs- und Steuerungsinstrument
bewihrt. Die Jugendverbinde, die Kirchen und mit ihnen die Spitzenverbdnde der
freien Wohlfahrtspflege haben auf die Herausforderung zu reagieren versucht. Soweit
das Land bereit war, Mittel zur Verfiigung zu stellen, sind auch politische Zielvorstel-
lungen des Landes realisiert worden. Dariiber hinaus haben die Kirchen sehr viel
eigenes Geld in die Entwicklung dieser Arbeit investiert. Das kommt in dem Bericht
letztlich zu wenig zum Ausdruck. Damit nehme ich eine Frage auf, die vorhin bereits
gestellt wurde: Wir finden uns in dieser Hinsicht in dem Bericht nicht ausreichend
wieder. Eine Wiirdigung dessen, was die Kirchen aus eigener Sicht und Motivation
sowie aus eigenem Selbstverstindnis immer schon vorgetragen haben, findet nicht
statt, jedenfalls nicht so, wie wir uns das wiinschen wiirden. Man muB gerade, wenn
man Jugendarbeit und Jugendhilfe in unserer Gesellschaft beschreibt, das gesamte
Umfeld als Ganzes beschreiben; dann gehért dies auch in einen solchen Bericht.

Ein Wort noch zum Konzept "Offnung von Schule"! Wir sind zunéchst sehr skeptisch
gewesen. Es hat sich jedoch gezeigt, daB eine Kooperation auch hier sinnvoll ist und
zu besseren Losungen fiihrt. Das kann allerdings auch nur im partnerschaftlichen
Miteinander geschehen. Jugendarbeit darf nicht in Abhéngigkeit von Schule geraten,
sondern die selbstverstindlichen Grenzen partnerschaftlicher Arbeit miissen auch hier
ernst genommen werden.

Zur Frage 13: Das BewuBtsein fiir die Gefahren auch bei legalen Drogen ist, so
meinen wir, bei uns in auBerordentlich sensibler Weise entwickelt; dies mdchte ich
abweichend von den Feststellungen des Berichts sagen. Freilich wiirden wir uns
wiinschen, ein groBeres Angebot machen zu konnen. Die Einrichtungen der offenen
Jugendarbeit lieBen dies sicherlich zu, aber ein vermehrter Einsatz ist nicht
kostenneutral zu gestalten. |

Frage 14: Stirkung der Familie! Hier ist auch im Bericht selbst ein gewisses Defizit
erkennbar. Kinder diirfen durch Jugendarbeit und Jugendhilfe nie vollstindig
vereinnahmt werden; vielmehr miissen Planung und Realisierung den familien-
erginzenden Aspekt im Blick haben. Auch in sozial schwierigen Fillen - und gerade
in diesen! - ist die Familie nicht in der Lage, einen Riickhalt zu bieten. Deshalb ist
dies auch in gemeinsamer Betrachtung beider Aspekte - Kindeswohl und Riickbindung
an die Familie - zu verwirklichen. In dieser Ergiinzung miissen Gesichtspunkte der
Familienbildung, der Familientherapie und der Familienerholung stirker beriicksichtigt
werden. Nach den erheblichen Kiirzungen der Vergangenheit miissen also jetzt mehr
Mittel zur Verfiigung gestellt werden.
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Ein letzter Punkt! Es mag als Beckmesserei erscheinen; ich halte es jedoch fiir eine
Rahmenbedingung, die mit der Qualitit der Stellungnahme etwas zu tun hat: Die Frist
fir die Anhdrungen ist einfach zu kurz bemessen. Sie sollten bedenken, daB wir
selber in unserem Raum Anhdrungen durchzufiihren haben. Da reichen vier Wochen
nicht aus. Nach meinen Vorstellungen miite man fir Anhdrungen dieser Art einen
Zeitraum von drei Monaten zur Vorbereitung zur Verfiigung haben, um ausreichend
im eigenen Hause alles diskutieren zu konnen und junge Menschen - wie das
wiinschenswert wire - an der Erarbeitung einer solchen Stellungnahme zu beteiligen.
Deshalb bitten wir den Landtag darum, in Zukunft darauf zu achten.

Vorsitzender: Vielen Dank! - Thre Zuschrift wird im Laufe des Tages gedruckt
werden und morgen in den Fichern der Abgeordneten liegen, so daB sie in die
Beratungen einbezogen werden kann,

Die Landesvereinigung der Arbeitnehmerverbiinde hat keinen Teilnehmer entsandt.
. Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat im Zusammenhang mit der eingangs
geduBerten Bemerkung auf ein Statement verzichtet. Dies gilt gleichermafien fiir den
Deutschen Beamtenbund, fiir den Herr Jochen Barger hier anwesend ist, und fir die
Deutsche Angestellten-Gewerkschaft, die heute von Herrn Uwe Carstensen vertreten
ist.

Wir horen nunmehr von der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde
NW zuniichst Herrn Hauschild - bitte sehr!

Hauschild (Nordrhein-Westfilischer Stiidte- und Gemeindebund): Herr Vorsit-
zender! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Fiir die Einladung zu dieser
offentlichen Anhdrung zum 5. Jugendbericht und zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung fiir ein Erstes Gesetz zur Ausfihrung des KJHG danken wir Thnen.
In der notwendigen Kiirze werde ich zu dem Gesetzentwurf grundsétzlich Stellung
nehmen. Herr Dr. Maas, Sozialdezernent des Kreises Soest, wird Thre Fragen zum
5. Jugendbericht beantworten. Herr Isselhorst, Leiter des Jugendamtes der Stadt
Diisseldorf, wird sich anschlieBend dem Problem der Jugendarbeitstosigkeit
zuwenden.

Zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Erstes AG - KJHG haben
Stidtetag, Landkreistag und Stidte- und Gemeindebund als Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbiinde gemeinsam Ihren Fragenkatalog schriftlich beantwortet.
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Auf dieses Antwortschreiben vom 09.10.1990, das lThnen als Zuschrift 11/152
vorliegt, darf ich verweisen. - Im Gibrigen geben die kommunalen Spitzenverbinde zu
dem Gesetzentwurf die folgende grundsitzliche Stellungnahme ab:

Zunichst danken wir der Landesregierung fiir die frithzeitige Beteiligung an diesem
Gesetzgebungsverfahren. Diese offene und kommunalfreundliche Verfahrensweise ist
keineswegs selbstverstindlich, Sie verdient deshalb hier mit besonderem Dank
hervorgehoben zu werden.

Die kommunalen Spitzenverbinde stimmen dem Gesetzentwurf zu, wobei der Stidte-
und Gemeindebund noch die Notwendigkeit einer wesentlichen Anderung in § 2
sieht.

Die Zustimmung bezieht sich zunéchst darauf, daBl der Landesgesetzgeber angesichts
der Vielzahl notwendiger landesgesetzlicher Ausfihrungsbestimmungen zum KJHG
in einer ersten Phase nur diejenigen gesetzlichen Regelungen schafft, die die Kinder-
und Jugendhilfepraxis zur Anwendung des am 01 .01.1991 in Kraft tretenden KIHG
braucht. Dem in dieser ersten Phase vorgelegten Regierungsentwurf zum AG - KJHG
kénnen alle kommunalen Spitzenverbiinde insbesondere deshalb zustimmen, weil es
den kommunalen Jugendhilfetragern ihre bisher schon bestehenden Handlungs- und
Gestaltungsspiclriume beldBt. In der Wahrnehmung der Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe sehen die Stidte, Gemeinden und Kreise mit oder ohne eigenes Jugendamt
einen Kernbereich der durch Artikel 78 der Landesverfassung geschiitzten kommuna-
len Selbstverwaltung.

Das KIHG enthiilt an cinigen Stellen der Verwaltungsvereinfachung zuwiderlaufende
Detailregelungen, iiberfliissige Fachlichkeitsvorgaben und sozialpiddagogische
Handlungsanleitungen. Es ist daher zu begriifien, daB der Regierungsentwurf zum
AG - KJHG diesen negativen Tendenzen nicht generell folgt. Die Verantwortung
der Stidte, Gemeinden und Kreise in der Kinder- und Jugendhilfe wird nicht durch
eine gesetzliche Detailregelung, sondern durch Einriumung von Handlungs- und
Gestaltungsspielriumen gestirkt. Den jungen Menschen hilft man am meisten mit
einer Grtlichen Angebotsdichte, nicht mit einer Regelungsdichte. Deshalb bitten wir
den Landesgesetzgeber dringend darum, sich auf das unbedingt erforderliche
MindestmaB gesetzlicher Vorgaben zu beschrénken.

In diesen Zusammenhang gehdrt auch der Verzicht auf iiberflissige Nachweise. Der
Nordrhein-Westfilische Stidte- und Gemeindebund hilt den in § 2 des Regierungsent-
wurfs vorgesehenen Nachweis der Leistungsfahigkeit Mittlerer Kreisangehoriger
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Stidte zur Erfillung der Aufgaben des KTHG fiir nicht sachgerecht und angemessen.
Die Erfahrungen mit den Jugendéimtern in Mittleren Kreisangehdrigen Stidten zeigen,
daB diese ohne Einschrinkung zur Erfiillung der Aufgaben des Srtlichen Trégers der
5ffentlichen Jugendhilfe nach dem KJHG geeignet sind. Die GréBe nordrhein-
westfilischer Mittlerer Kreisangehériger Stadte, ihre Verwaltungs- und Finanzkraft,
der interkommunale Erfahrungsaustausch, vor allem aber das jugendpolitische
Engagement und die Beratung durch die Landesjugenddmter gewihrleisten die
Erfiilllung der Aufgaben nach dem KJHG.

Dies sieht - mit aller Deutlichkeit sei es gesagt - der Stéidte- und Gemeindebund ganz
anders, als es eben vom Landesjugendamt Westfalen-Lippe vorgetragen worden ist.
Auch das Landesjugendamt Westfalen-Lippe bestreitet nicht die generelle Eignung der
GroBen und Mittleren Kreisangehérigen Stédte als Jugendhilfetriger. Dann aber ist
ein Einzelnachweis fiir die Zutassung als Jugendamtstriger nicht erforderlich. Wenn
Defizite in der Aufgabenerfiillung auftreten, dann miissen diese gemeinsam
abgearbeitet werden, etwa durch interkommunalen Erfahrungsaustausch, durch die
Entwicklung von gemeinsamen - dann auch mit wesentlich gréBerem Nachdruck
umgesetzten - Empfehlungen sowie durch die Beratung und die kommunale
Politikgestaltung.

In dieser Richtung findet die Arbeit eines Landesjugendamtes als Einrichtung eines
hdheren Kommunalverbandes auch ein groferes gemeindliches Verstindnis als in der
Abgabe einer gemeindeunfreundlichen Stellungnahme zu § 2 des Regierungsentwurfs.
Der Nachweis der Leistungsfahigkeit fir die erstmalige Zulassung gewihrleistet nicht
die beanstandungsfreie und allein maBgebliche spitere Arbeit. Der im Gesetzentwurf
zu § 2 vorgesehenen Priifung der Leistungsfahigkeit im Einzelfall bedarf es deshalb
nicht. Einen diesbeziiglichen Formulierungsvorschlag hat der Nordrhein-Westfilische
Stidte- und Gemeindebund dem Herrn Vorsitzenden mit Schreiben vom 22.10.1990
iibermittelt; dieser Vorschlag liegt Thnen als Zuschrift 11/148 vor.

Alle drei kommunalen Spitzenverbinde stimmen mit der Landesregierung auch darin
{iberein, daB in einer zweiten Phase der AusfGhrungsgesetzgebung der eigentliche
Leistungsbereich des KIJHG durch ergdnzende landesrechtliche Bestimmungen
ausgefiillt werden soll. Dazu gehdren sowohl ein neues Gesetz zur Forderung von
Kindern in Tageseinrichtungen als auch eine dann anstehende Erweiterung des AG -
KJHG um leistungsrechtliche Regelungen anderer Bereiche der Jugendhilfe, soweit
landesrechtliche Vorbehalte dies ermoglichen, eine Notwendigkeit entsprechende
Regelung besteht und die Finanzierung unter hinreichender Beteiligung des Landes
gesichert ist.
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Diese zweite Phase der Ausfihrungsgesetzgebung hat eine groBe fachliche,
gesamtgesellschaftliche und politische Bedeutung. Das Gesetzgebungsvorhaben bedarf
daher einer grundlegenden Diskussion, die einerseits ziigig, andererseits mit
ausreichender Zeit zur Abklirung aller wesentlichen Aspekte gefithrt werden muB.
Auch in diesem Gesetzgebungsverfahren bitten die kommunalen Spitzenverbdnde um
friihzeitige Beteiligung.

Sozialdezernent Dr. Maas (Kreis Soest): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Die kommunalen Spitzenverbiinde konnten bereits bei der Erstellung des 5.
Jugendberichts ausfiihrlich Stellung nehmen. Auf diese Stellungnahme vom
29. Januar 1987 wird Bezug genommen. Die schon damals erkennbaren Entwick-
lungslinien mit der Konsequenz eines verstirkten Einsatzes von Jugendhilfe sind
heute noch aktuell. Das gilt insbesondere z. B. fiir Problembereiche wie die Jugendar-
beitslosigkeit und die Ausbildungsplatzsituation, das gilt fiir die Heimerzichung, die
inzwischen erfreulich differenzierte und individuelle Formen der Betreuung entwickelt
hat, das gilt fiir die sozialpidagogische Familienhilfe mit ihrem ausgesprochen
priventiven Ansatz, das gilt fiir die wachsende Zahl der Alleinerziehenden mit dem
zunehmenden Bedarf an ergiinzender familienunterstiitzender Hilfe, das gilt fiir die
neuen Formen, die im Bereich der offenen Jugendarbeit zu entwickeln sind, und das
gilt vor allem fir die Tageseinrichtungen fiir Kinder, die in grofier Zahl auch in
unserem Lande noch erforderlich sind, und zwar wegen der verdnderten Umwelt-
bedingungen, unter denen unsere Kinder grof werden, und wegen der verdnderten
Familienstrukturen.

Zur Frage 2 erfolgt lediglich der kurze Hinweis: Unseres Erachtens gibt es keine
typischen jugendspezifischen Losungen, sondern Tendenzen, ja Gefahren, aber auch
Chancen liegen in der allgemein gesellschaftlichen Entwicklung. Der im KJHG
angelegte priventive Ansatz sollte konsequent verfolgt und entwickelt werden.

Zur Frage 3 gilt das gleiche: Auch hier Stirkung des priventiven Ansatzes.
Erganzend weisen dic Kommunen auf die erfreulicherweise jetzt gesetzlich fixierten
Hilfen fiir junge Volljihrige hin, die wir iibrigens - diese Bemerkung kann ich mir
nicht verkneifen - trotz der damit verbundenen Mehrkosten immer schon gefordert
haben.

Zur Frage 5: Diese zentrale Feststellung des J ugendberichts ist richtig. Die
kommunale Jugendhilfe muB hier nachstoBen und den sich leider bildenden Freiraum
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ausfillen. Hier gilt es, neue Ideen zu entwickeln, eventuell Modelle mit Hilfe der
Landesjugenddmter und unter Forderung der Landesregierung auszuprobieren. Es
miissen also neue Ansitze her! Auf die in Vorbereitung befindlichen Empfehlung der
kommunalen Spitzenverbiinde zur Forderung der offenen Jugendarbeit sei hingewie-
sen.

Indessen sei zugleich bemerkt, daB den Jugendverbinden neben den kommunalen
Jugenddmtern nach wie vor zentrale Bedeutung in der Jugendarbeit zukommt, wenn
auch die Organisationsbereitschaft der Jugendlichen deutlich gesunken ist. Man sollte
die Bedeutung von Verbandsarbeit nicht nur an Zahlen messen. Die Mitgliederzahl
darf nicht die alleinige MeBlatte sein. Vielfalt und Differenziertheit in den Entwick-
lungstendenzen kdnnten sonst zu falschen SchluBfolgerungen fithren.

Zur Frage 7 nur diese kurze Anmerkung: Auch die Jugendlichen miifiten eigentlich
lernen, Leistungen nachzufragen. Das gilt natiirlich nicht fiir die Problembereiche;
in diesem Zusammenhang wurden bereits die Drogenszene und andere Punkte
genannt, Es gibt auf diesem Gebiet ja schon lange bewihrte Strukturen. Man sollte
sich nicht festlegen und dieses Alles-oder-nichts bzw. ein Entweder-Oder praktizieren.

Zur Frage 8! Zum erstenmal gibt es mit dem neuen KJHG eine gewichtige gesetzliche
Vorgabe. Es mufl nun abgewartet werden, wie sich diese Vorschriften auswirken.
Hilfreich erscheint es aus unserer Sicht, wenn die Bundesarbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbénde in Verbindung mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendémter weitere Hinweise geben wiirde. Empfehlenswert erscheinen uns
groBere, z. B. kreisweite Planungsformen, mindestens aber - wegen der notwendigen
Uberschneidung - Absprachen und sinnvolle Abstimmungen zu sein. Jedenfalls ist
davon auszugehen, daB sich die Kommunen in Wahrnehmung ihrer Planungshoheit
an entsprechende Planungen heranmachen werden.

Zur Frage 9: Natiirlich hat das Land eigene Aufgaben und Zustandigkeiten, etwa im
Kindergartenbereich. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer eigenen Landesbe-
richterstattung. Gab es in der Vergangenheit hin und wieder Zweifel an der Art des
Zustandekommens: Wir halten nicht sehr viel von der Erstellung der Berichte durch
Kommissionen wie auf Bundesebene. Der jetzt vorliegende 5. Jugendbericht wurde
intensiv mit der Praxis vorbereitet, wie das richtig ist. Unseres Erachtens kamen alle
zu Wort, die diesbeziiglich etwas zu sagen hatten. Wir stimmen also zu. Das kommt
auch in dem Vorwort des Berichts zum Ausdruck, in dem Dank u. a. an die
kommunalen Spitzenverbinde ausgesprochen ist, die zu diesem Zweck eigens eine
Arbeitsgemeinschaft gebildet haben. Wir meinen, eine noch hiufigere Berichterstat-
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tung wire nicht nétig. Eine einmalige Berichterstattung je Wahlperiode wie bisher
reicht vollig aus. Der Aufwand ist jetzt schon betréchtlich; ein noch hdherer Aufwand
etwa mit dem Ziel, aktuellere Daten zu erhalten, ist, wie wir meinen, nicht
erforderlich.

Zur Frage 10: Grundsitzlich ja! Der Landesjugendplan hat sich als Steuerungsin-
strument und Motor bewihrt. Auch die Neuordnung und Verlagerung der Forderung
der offenen Jugendarbeit auf die Ortsebene wird prinzipiell begriBt. Uber die S-
Werte miifite nach den ersten Erfahrungen noch einmal gesprochen werden. Eventuell
konnte durch die Einwohnerwerte doch eine Nivellierung die Folge sein. Wir halten
mehr von gezielter Forderung als vom GieBkannenprinzip. Die Vergabe der
Férderungsmittel insgesamt sollte auf jeden Fall nach einfachsten Kriterien erfolgen.
Die Jugendimter sollten mdglichst wenig Vorgaben erhalten.

Zur Frage 13: Diese Frage richtet sich an die Kommunen und geht iber die
Jugendhilfe hinaus. Daher tut die auBerschulische Jugendhilfe das Thrige, aber gleiches
muB fiir andere gelten, die ebenfalls “Zugriff' auf Jugendliche haben. Es bedarf
gleichgerichteter konzertierter Aktionen. Deshalb richten wir die dringende Bitte
insbesondere an die Schulen, ihre diesbeziiglichen Anstrengungen quantitativ und
qualitativ zu intensivieren.

SchlieBlich zur Frage 14: Die in dieser Frage licgende Feststellung wird begriifit;
wir stimmen ihr uneingeschrinkt zu. Der Stirkung der Familie kommt natiirlich
zentrale Bedeutung zu. Das neue KJHG gibt insofern deutliche Ansatzpunkte. Es
kommt nun u. a. auf die Ausfiillung durch die Linder an; sie setzen wichtige
mitentscheidende Rahmenbedingungen. Das gilt nicht nur fiir die Ausfihrungsgesetze
zum KJHG im engeren Sinne, sondern weit dariiber hinaus auch fiir andere Bereiche,
fiir die das Land - zugleich finanziell - zustindig ist: fiir bestimmte Transferleistungen
usw. Vom Landesjugendamt wurde vorhin ein ganzes Spektrum angesprochen.
Dariiber hinaus gilt dies fiir Bereiche auBerhalb der Verantwortung des Landesgesetz-
gebers. Darum sollten z. B. die Tarifparteien bei der Tarifgestaltung fiir erzichende
Frauen noch mehr Elexibilitit einrdumen, um der Frau zur Bewiltigung ihrer
schwierigen Doppelrolle noch'mehr Moglichkeiten zu gewihren. - Danke schon.

Jugendamtsleiter Isselhorst (Stadt Diisseldorf): Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! Aus zeitlichen Griinden beschriinke ich mich auf Antworten zur Frage
11 nach der Jugendarbeitslosigkeit. - Die Problemgruppen des Arbeitsmarktes aus
dem Kreis der jungen Menschen profitieren vom konjunkturellen Aufschwung zu
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wenig, was u. a. die ansteigende Zahl der Sozialhilfeempfinger unter 25 Jahren sehr
deutlich belegt. Die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen war Ende 1989 in vielen
Stidten - vor allem in den Ballungsraumen - hoher als Ende der 70er, Anfang der
80er Jahre, als die vielfiltigen Angebote fiir arbeitslose Jugendliche entstanden. Die
Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung hat prognostiziert, da8 bis zum Jahr
2000 1,1 Millionen Jugendliché unqualifiziert auf den Arbeitsmarkt treffen werden.
Die Gefahr besteht, daB diese Jugendlichen zur Kerngruppe der Langzeitarbeitslosen
werden. Weitere Zahlen belegen, daB der demographisch bedingte Riickgang der
Arbeitslosigkeit im Kreis der benachteiligten Jugendlichen wesentlich eingeschrinktere
Wirkung zeigt als fiir die Gesamtheit. Die Gesamtgruppe der Jugendlichen nimmt
bekanntlich bundesweit um 9 % ab, wihrend die Gruppe der benachteiligten
Jugendlichen um 4 % sinkt. Die Zahl der Schulabgiinger/innen ohne Hauptschulab-
schluf nimmt zu, wihrend die Gesamtschiilerzahl abnimmt. Das kann ich an Zahlen
aus Diisseldorf belegen: 1987 betrug die Zahl der Abginger/innen insgesamt 1 340,
davon 167 ohne HauptschulabschluB. 1989 waren es 1 118 Abginger/innen, davon
schon 233 ohne Hauptschulabschiu. Diese Zahlen weichen von den Prognosen des
Statistischen Landesamtes erheblich ab.

Eine im April 1990 vom Landschaftsverband Rheinland verdffentlichte Untersuchung
zur Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit bei den 20- bis 24jahrigen belegt ebenfalls
die sehr unterschiedliche Entwicklung zu Lasten benachteiligter Jugendlicher.
Wihrend die Arbeitslosigkeit der Gruppe mit abgeschlossener Berufsausbildung und
Berufserfahrung von 1984 bis 1988 um 29,2 % abnahm, nahm die Arbeitslosigkeit
bei den Jugendarbeitern/innen ohne Berufsabschluf und ohne Berufserfahrung um 3,9
% zu.

Aus all dem cfgibt sich die Notwendigkeit, die Bemithungen fiir arbeitslose junge
Menschen nicht nur fortzusetzen, sondern sie - gestiitzt auf das neue Kinder- und
Jugendhilfegesetz - im Rahmen der Jugendsozialarbeit gezielt zu verstirken.

Fiir das Land bedeutet dies, daB es sich auf absehbare Zeit aus diesem Bereich nicht
zuriickziehen darf. Schon in diesem Jahr lieBen sich die Aufwendungen im Bereich
der "Sozialpidagogischen Hilfen im Ubergang von der Schule zum Beruf" nur deshalb
im erforderlichen Umfang leisten, weil die Mittelkiirzungen im Haushalt durch
Deckungen aus anderen Bereichen ausgeglichen wurden. Ein Landesausfiihrungsgesetz
nach § 15 KJHG sollte die Jugendsozialarbeit in die Lage versetzen, diese wichtigen
Leistungen bedarfsgerecht zu erbringen. - Ich schlieBe mich in diesem Zusammenhang
einigen Anmerkungen meiner Vorredner an.



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/70 S. 51

Ausschuf} fiir Kinder, Jugend und Familie 24.10.1990
4. Sitzung hz-mm

Ich glaube nicht - lassen Sie mich das noch erginzend sagen -, daB es mdglich sein
wird, die Leistungsbereiche inden Landesausfiihrungsbestimmungen in einem einzigen
Landesgesetz zusammenzufassen. Dies wére ein Unternchmen, dhnlich umfassend wie
das Kinder- und Jugendhilfegesetz; es wiirde zu viel Zeit in Anspruch nehmen.
Deshalb ist eine Unterteilung in Einzelschritte sicherlich richtig.

Noch eine weitere Anmerkung mochte ich machen: Wir alle sehen die zusitzlichen
Anstrengungen, iiberal! zusitzliche Kindergartenplitze zu schaffen. Zunchmend stoBen
wir auf das Problem, die erforderlichen Personalstellen auch besetzen zu kdnnen.
Deswegen habe ich auch an das Land die Bitte, die Ausbildungskapazititen fiir
Erzieherinnen in diesem Bereich zu verstirken und seinen Anteil dazu beizutragen. -
Vielen Dank!

Vorsitzender: Vielen Dank! - In die Beratung einbezogen werden die von der
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande erwihnten Zuschriften 11/148
und 11/152. -

Nunmehr spricht der Vertreter des Internationalen Bundes fiir Sozialarbeit; als
Vertreter sind Herr Altkriiger und Herr Hauf anwesend. - Bitte sehr!

Altkriiger (Internationaler Bund fur Sozialarbeit): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Zum Ausfiihrungsgesetz zum KJHG hat Herr Dr. Breuer heute
die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft Heimstatthilfe NW vorgetragen, an deren
Ausarbeitung - wir mitgewirkt haben. Wir schlieBen uns diesen Ausfithrungen
vollinhaltlich an, so daB ich hier auf Weiteres dazu verzichten kann,

Zum Fragenkatalog beziiglich des 5. Jugendberichts méchte ich mich auf die Punkte
beschrinken, die unsere Arbeitsfelder - insbesondere Jugendsozialarbeit, offene
JugendhilfemaBinahmen und Angebote von Erzichungshilfen - betreffen.

Die im Bericht aufgezeigten Veriinderungen von Kindheit, Jugend und Familie sind
fiir unsere Arbeit insofern bedeutsam, als die Tendenz zur frithzeitigen Verselb-
stindigung zu einem stirkeren Anpassungsdruck fihrt, der schwichere Kinder und
Jugendliche nachhaltiger, d. h, mit zunchmender Mehrfachproblematik, in das Abseits
der Benachteiligung geraten 1dt. Jugendhilfe muB nach unserem Dafiirhalten daher
vermehrt auch mit sozial- und individualpsychologischen Methoden einhergehen, die
in Verbindung mit Beratungs-, Bildungs- und Erzichungshilfen zu komplexen
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Angeboten auszugestalten sind. Fir sozial benachteiligte Jugendliche bedarf
insbesondere der Komplex Wohnung/Ausbildung/Beschiftigung einer rechtzeitigen
ganzheitlichen Ldsung, damit die Betroffenen nicht frilher oder spiter vor den
Problemen Arbeitslosigkeit, Obdachlosigkeit, Verschuldung, Suchtabhéngigkeit
kapitulieren miissen.

Zum Fragenkomplex wohnumfeldbezogene Angebote/Offnung der Schule: Die in
der offenen Jugendarbeit bewihrten Methoden - vor allem die hier schon angespro-
chene Geh-hin-Methode der aufsuchenden Beratung und Betreuung in der Form von
Hausbesuchen, Elterngesprichen usw. - sollten nach unserer Auffassung dadurch
verfestigt werden, daB die dafiir erforderlichen Beratungs- und Einsatzstellen in die
stadtteilbezogenen Zentren - Héuser der Jugend, offene Schulangebote - als feste
Bestandteile eingebunden werden. Das Konzept "Offnung der Schule” ist ein nach
unserem Dafiirhalten sehr gut geeigneter Ansatz, wohnumfeldbezogene ortliche
Verbundsysteme zu schaffen, in die sowoh! die Trager der offenen Jugendarbeit als
auch die Vereine und Verbinde ihre eigenen Angebote einbringen konnen. Wir sind
als Triger bereits dabei, entsprechende Erfahrungen zu sammeln.

Zur Frage der Jugendhilfeplanung! Grundlage fiir die kommunale Jugendhilfeplanung,
die stirkere Bedeutung gewinnen wird, muB eine umfassende Bedarfs- und
Bestandserfassung sein. Bei der Vorbereitung der jeweiligen Planung sind daher die
drtlichen Triger vom zustindigen Jugendamt im Wege der Fachberatung einzubezie-
hen. Fiir die Unterstiitzung der Arbeit der Jugendhilfeausschiisse konnen die freien
Triger unabhingig von der jeweiligen Mitgliedschaft in fachbezogenen Unterausschiis-
sen einbezogen werden. Im Hinblick auf diese Aufgabe miissen die freien Triger
durch entsprechende Beauftragung als Experten in die Lage versetzt werden, die
Ergebnisse ihrer praktischen Arbeit kontinuierlich durch eigene Fachkrifte auswerten
und aufbereiten zu lassen. Auf diesem Wege lassen sich Konzeptionen fir neue
Herausforderungen bedarfsgerecht begriinden und fachlich absichern. Damit wiirde
die Arbeit der vom Landesjugendamt hier geforderten Fachkrifte fiir die Planungsar-
beit in den kommunalen Jugendimtern wirksam unterstiitzt werden konnen.

Fiir die Arbeit der freien Triiger ist der Landesjugendplan eine verldBliche Grund-
lage, um vorhandene Angebotsstrukturen zu sichern, zu erneuern und an gednderte
Bedarfslagen anzupassen. Vor diesem Hintergrund als Planungssicherheit fiir unsere
Arbeit kann die Kontinuitit des Fachkrafteeinsatzes am besten gewihrleistet werden.
Im Hinblick auf neue Herausforderungen gewinnen insbesondere die Bereiche
Jugendberufshilfe und Jugendwohnheime eine groBere Bedeutung fiir bestimmte
Zielgruppen, wie sie hier bereits angesprochen worden sind. Insbesondere benachtei-
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ligte Jugendliche, Midchen und junge Frauen, auslindische Jugendliche und junge
Aussiedler bediirfen der verstirkten Forderung. Unsere Erfahrungen als Tréger im
Bereich der Programme zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit belegen, daB der
Miidchenanteil z. B. in Sonderausbildungsgruppen als Vorgabe richtig war und dort
zu einer stiirkeren Beteiligung gefiihrt hat. Der Ausldnderanteil in diesen Programmen
ist mit rund 40 % in unseren Einrichtungen nach wie vor erfreulich hoch. Dieses
Angebot trigt dazu bei, daB vermehrt junge Ausliinder in Berufe gelangen, von denen
sie vorher moglicherweise mangels ausreichender Information gar keine Vorstellung
hatten.

Zum Ausbildungsmarkt! Neben den Ausbildungsangeboten der Wirtschaft haben auch
die Triger der Jugendberufshilfe einen erheblichen Beitrag zur Beseitigung der
Jugendberufsnot geleistet. Vor allem die Forderung von Sonderausbildungsstiitten und
Sonderausbildungsplitzen hat viele Schulabginger iber eine solide fachliche
Qualifikation den Weg in die Berufswelt erst erdffnet. Die an die Anforderungen
moderner Berufsausbildung angepaBten Ausstattungen der iiberbetrieblichen
Ausbildungsstitten und das fiir eine sozialpidagogisch begleitete Berufsausbildung
qualifizierte Fachpersonal stellen ein unverzichtbares Potential fiir die Bewiltigung
neuer Herausforderungen der Jugendhilfe dar. |

Uber das MaBnahmenbiinde! Berufsvorbereitung/iiberbetriebliche Ausbildung/aus-
bildungsbegleitende Hilfen gelingt zwar fiir einen GroBteil der Jugendlichen, die wir
ansprechen, der Einstieg in die Arbeitswelt, wihrend fiir Jugendliche, die direkt in
die Ausbildung gegangen sind, besondere Auffangmdglichkeiten bei Scheitern oder
Abbruch der Ausbildung fehlen. Hier sind Ansitze zur Nachqualifizierung oftmals
erst zu einem zu spiten Zeitpunkt méglich und werden dann nicht mehr wirksam.

Die Einrichtungen fiir den Ubergang von der Schule zum Beruf - das hatte mein
Vorredner gerade angesprochen - nahmen demzufolge eine unverzichtbare Schar-
nierfunktion wahr. Durch die Verzahnung der Informations- und Beratungstatigkeit,
die von den sozialpidagogischen Fachkriften bereits in der Schule angesetzt wird, mit
den Angeboten der Jugendberufshilfe ist ein zielgruppengerechtes Instrumentarium
gegeben, das fiir den betroffenen Jugendlichen die erforderliche lingere Forderungs-
dauer erst ermdglicht, Dies gilt es im Rahmen ortlicher Verbundsysteme durch
Landes- und kommunale Férderung abzusichern und weiter zu entwickeln.

7um Schluf noch eine Frage zum Jugendbericht selbst! Der Bericht ist nach unserer
Auffassung als Rechenschaftsbericht der Landesregierung unter Berticksichtigung der
erstellten Expertisen eine geeignete Darstellung der Entwicklung, aber, wie hier schon
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festgestellt worden ist, eine Vergangenheitsbetrachtung. Wie wir meinen, reicht es
aus, einen solchen Bericht einmal in der Legislaturperiode zu erstellen. Wir meinen,
daB die darin enthaltenen statistischen Angaben systematisch zusammengefaBt und in
Form des kommentierten jahrlichen Berichts herausgegeben werden sollten.

Noch eine Frage zum Wiederfinden unserer Stellungnahmen in diesem Bericht!
Grundsitzlich: Ja, wir finden uns wieder. Aber die Identifikation féllt schon schwer,
wenn man nach vier Jahren mit den eigenen Aussagen konfrontiert wird und
swischenzeitlich erhebliche Anderungen der Konzepte, Programme und MafBnahmen
erfolgt sind. - Schonen Dank fir Thre Aufmerksamkeit!

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Altkriiger! - In Absprache mit den Fraktionen
schlage ich vor, an dieser Stelle zunéchst die Fragerunde einzuschieben und dann
eine Dreiviertelstunde Pause zu machen; danach sollten wir die restlichen drei
YVerbinde anhdren, zuletzt die Landesarbeitsgemeinschaft der Familienverbinde, und
die Anhdrung mit einer entsprechenden Fragerunde abschlieBen. Ich bitte um
Wortmeldungen!

Abgeordneter Riisenberg (CDU): An Herrn Hauschild, den Vertreter der
kommunalen Spitzenverbiinde! Thre Ausflihrungen berithren eine Fragestellung, die
wir zum Ende der siebziger und Anfang der achtziger Jahre schon einmal hatten,
als im Lande die Notwendigkeit eines Jugendhilfegesetzes NRW diskutiert worden
ist. Sie sagten, man miisse darauf achten, moglichst eine grofie Angebotsdichte und
eine geringe Regelungsdichte zu haben. Andererseits haben Sie auch gesagt, daf} im
Bereich des Spektrums der Umsetzung der Jugendhilfe gesetzliche Regelungen fiir die
Kindergirten im Verhiltnis zu dem, was wir heute haben, in einem zweiten Schritt
notwendig seien. - Ich bin 1980 in den Landtag gekommen. Seinerzeit sind seitens
der Vertreter der Kommunen gerade gegen 'eine landesgesetzliche Regelung der
Jugend}{ilfearbeit erhebliche Bedenken erhoben worden, und zwar mit der Zielsetzung,
einer solchen Regelungsdichte zu entgehen. Hat hier inzwischen ein Umdenkungspro-
zeB stattgefunden, und ist Thre dazu geduferte Meinung auch eine Meinung in der
Vielfalt der kommunalen Familie - wenn ich es einmal so ausdriicken darf? Ich
bekomme Hinweise, der Landesgesetzgeber solle mdglichst viel Geld zur Verfiigung
stellen; es solle eine moglichst geringe Regelungsdichte herrschen und, wenn moglich,
ein weiter Spielraum im Rahmen kommunaler Selbstverwaltung. Hier will ich einmal
nachfragen, weil das die Diskussion der nichsten Zeit mitbestimmen wird.
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Das Thema Jugendarbeitslosigkeit will ich hier nicht ausfihrlich behandeln. Es
wurden unterschiedliche Voten deutlich. Eben wurde durch den Vertreter des
Internationalen Bundes fiir Sozialarbeit gesagt, daB die Beseitigung der Berufsnot
festgestellt werde. So optimistisch wiirde ich es nicht ausdriicken. Andererseits hat
der Vorredner - der Leiter des Jugendamtes Diisseldorf - signalisiert, daBl es im
Bereich der benachteiligten jugendlichen Arbeitslosen zu einem Anwachsen des
Problems gekommen sei. Die Arbeitsimter und die Landesregierung machten
deutlich, durch den Abbau von Programmen der letzten Phase sei es im Landtag
zumindest zu Entspannungstendenzen gekommen. Die neuesten Zahlen des
Landesarbeitsamtes zeigen die Fortsetzung dieses positiven Trends, der durch die
Zahlen des Jugendberichts deutlich wird: daB der Anteil der jugendlichen Arbeits-
losen zwischen 20 und 25 Jahren von 1982 bis 1988 zuriickgeht. Hier habe ich die
Bitte, daB Sie Ihre Auffassung noch einmal prizisieren und insbesondere aufgrund
Ihres Erfahrungsschatzes die Griinde dafiir nennen, daB von der Ausweitung des
Angebots auf dem Arbeitsmarkt eine steigende Zahl von Jugendlichen nicht erfaft
werden kann. Sie sollten die Ursachenzusammenhénge hierfiir verdeutlichen und das
Signal an die Landespolitik geben, wie zu reagieren ist.

Eine abschlieBende Frage, die jetzt nicht beantwortet zu werden braucht: Der
Jugendbericht ist mit immensem FleiB und in fachlicher Kompetenz erstellt worden.
Die Beratung lduft im politischen Bereich in der gleichen Intensitit weiter, und es
gibt, wie ich hoffe, viele Bereiche, in denen wir konkret etwas umsetzen kénnen. Wie
kann man es dndern - und dies ist meine Frage an Sie -, daB die gesamte Diskussion -

was ich bedaure - unter AusschiuB der Offentlichkeit stattfindet? Sie tangiert nur
ganz wenige der Beteiligten im Lande. Das wird hier nicht iiber die Medien
umgesetzt, das findet demnidchst seine Fortsetzung in der nichtffentlichen Beratung
der Ausschiisse des Landtags. Es werden noch einige Fachkonferenzen stattfinden.
Die eigentlichen, fiir die wir reden und etwas erreichen und bewerkstelligen sowie die
Zukunftsperspektiven verbessern wollen, erreichen wir nicht, namlich die Jugendli -
chen selbst; denn es ist hier niemand unter 25 oder 27 Jahren anwesend. Wir treten
immer als Mittler fiir sie auf. Deshalb die Frage: Wie konnen wir alles das, was an
inhaltlichen Dingen beschrieben ist und iiber den Bericht hinaus entwickelt werden
kann, transparent bei denen machen, die die Betroffenen sind, ndmlich bei Kindern
und Jugendlichen? Denn ansonsten ist das nur etwas fiir Fachleute. Alle fiinf Jahre
wiederholt sich das. Politisch ist die Aufgabenstellung umzusetzen, aber die Dinge
gehen an den wirklichen Adressaten, den Kindern und Jugendlichen, vorbei. Auf
diese Frage habe ich bisher noch keine Antwort, aber ich machte die Betroffenen in
diesen ProzeR mit einbezichen.
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Abgeordneter Hilgers (SPD): Herr Altkriiger hat vorhin angeregt, daB in einem
UnterausschuB des Jugendhilfeausschusses auch andere Verbédnde vertreten sein
konnen als im AusschuB selbst. In diesem Fall ist im UnterausschuB Jugendarbeits-
losigkeit anstelle der Arbeiterwohlfahrt der Internationale Bund fiir Sozialarbeit
vertreten, wenn er in der Stadt viele Einrichtungen unterhilt, oder es ist der Verein
Drogenhilfe e. V. anstelle eines anderen Verbandes vertreten, der sonst im
JugendhilfeausschuB wire. - Zu dieser Anregung hitte ich gern eine Stellungnahme
vom Stidte- und Gemeindebund, vom Landesjugendring sowie von der Arbeitsge-
meinschaft der Jugendwohlfahrtspflege, wie sie dies sehen. - Ich weiB jetzt nicht,
ob das nach dem KJHG rechtlich zuldssig ist - das miiite man priifen -, und ob das
Bundesgesetz uns hierfiir den rechtlichen Rahmen gibt.

Die zweite Frage richte ich an Herrn Hauschild: Sie wissen, Untersuchungen haben
ergeben, daB aufgrund der fachlichen Bandbreite ein Jugendamt in einer Gemeinde
unter 40 000 Einwohnern kaum wirtschaftlich zu fiihren ist. Ich darf Thre Stellungnah-
me so verstehen, daB Sie sagen: Das wissen wir, aber wir wollen unseren Stidten und
Gemeinden die Entscheidungsfreiheit selbst liberlassen, ob sie soviel investieren
wollen - auch Stidten unter 25 000 Einwohnern - oder nicht.
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Koegel-Dorfs: Herr Riisenberg hat uns allgemein gefragt, wie die Beteiligung von
Jugendlichen besser herzustellen wiire. Ich gehe davon aus, daB wir dieses Problem
alle sehen und es gegeniiber dem Ist-Zustand gerne dndern wiirden und trotzdem die
Schwierigkeiten sehen, die sich bei der Realisierung deutlich zeigen werden.

Grundsitzlich sollte man zum einen sagen, dafl es sich jeder, der auf diesem Feld
arbeitet, zur Pflicht machen miiBte, méglichst junge Menschen als Delegierte in die
Ausschiisse zu nehmen, fiir die beides zutrifft: Sie treten als Reprisentanten auf und
sind selbst noch jung. Wenn man dies im Auge behélt, wird sich schon eine ganze
Menge indern. Es ist durchaus denkbar, daB 2ljshrige in den Ausschiissen der
Kommunen vertreten sind.

Zum anderen gibt es keine Eingrenzung, Giste einzuladen. Dabei ist allerdings auch
Phantasie gefragt. Das muB auch bei den Ausschiissen in den Kommunen der Fall
sein; das wird jeder fiir sich handhaben miissen. Hier sehe ich weit mehr Moghchkel-
ten, als bisher gehandhabt worden sind. :

Ich habe Bedenken gegen eine Vergr('iBerung der Ausschiisse iber die Zahl 15 hinaus,
und zwar schlicht aus pragmatischen Griinden. 15 ist eine GroBe, in deren Rahmen
noch konstruktiv gearbeitet werden kann. Dariiber hinaus mu8 in Gremien dieser Art
sehr geschiftsordnungsmiBig vorgegangen werden. Vor Ort ist dies aber manchmal
mit einem Ubermafl an Geschiftsaufwand verbunden, den man nicht will, weil man
sich im Rat von 15 Personen die Bille - Standpunkt und Gegenstandpunkt-sehr viel
schneller zuspielen kann. Deshalb keine Vergrofierung, aber alles dafiir, dafl die
Ausschiisse angehalten werden, Giste einzuladen und keine Entscheidungen zu treffen
oder Vorschlige zu machen, bevor sic mit den Beteiligten selbst in dem noch zu
findenden Rahmen gesprochen haben.

Hauschild: Ich gehe zunichst auf die Frage von Herrn Riisenberg ein. In der Tat,
Herr Riisenberg, war es auch nach meiner Meinung so - so lange bin ich noch nicht
in diesem Geschift -, daB sich die kommunalen Spitzenverbinde zunichst gegen die
weitere verbindliche Einfilhrung von Bestimmungen in der dffentlichen Jugendhilfe
gewandt haben. Man muB allerdings sehen, daB das Kindergartengesetz seine
Akzeptanz in der Praxis inzwischen gefunden hat und daB angesichts der politischen
und gesamtgesellschaftlichen Entwicklung, die zwischenzeitlich eingetreten ist, nicht
vorstellbar ist, daB man noch einmal hinter diesen Gesetzgebungsstand zuriicktritt.
Das sehen natiirlich auch die kommunalen Spitzenverbiinde und die kommunalen
Politiker, die ja alle Realpolitiker sind. Von daher darf ich schon sagen, daB sich bei
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den kommunalen Spitzenverbinden die Meinung ausgebildet hat, daB im Hinblick auf
die Notwendigkeit und im Hinblick darauf, daB sich auch das Land finanziell an
dieser Aufgabenerfiillung beteiligen muB, ein Gesetz zur Férderung von Tageseinrich-
tungen fiir Kinder in der Sache kommen mufi. Wir bitten, die dafiir erforderliche
grundlegende Diskussion mit allen Beteiligten zu fithren. Wir wollen auf keine
Verzdgerung hinwirken, aber wir meinen - ich darf es wiederholen -, angesichts der
groBen gesamtgesellschaftlichen und politischen Bedeutung muB das Gesetz eben einen
moglichst breiten Konsens aufgrund einer eingehenden Diskussion finden.

Zur Frage des Herrn Abgeordneten Hilgers nach dem UnterausschuB. Nach der
gesetzlichen Regelung halte ich es fiir ohne weiteres moglich, dies vorzusehen. Ich
halte aber eine gesetzliche Regelung deshalb fiir entbehrlich, Herr Hilgers, weil die
Satzung, die der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe verabschieden muB, dies ohnehin
vorsehen kann. Die Satzung kann die Hinzuziehung weiterer beratender Mitglieder
ja nach dem jetzt schon vorliegenden Entwurf der Landesregierung vorsechen. Ich
wiirde mich hier allerdings gern den Ausfiihrungen meines Vorredners anschliefen,
daB es irgendwo eine Zahl gibt, wo ein Gremium fiir praktikable Beratung einfach
zu grof ist. Von daher kénnte man Threm Anliegen beispielsweise durch einen
Hinweis in der Begriindung entsprechen, eine gesetzliche Regelung mufl man dafiir
aber nicht schaffen.

Zum zweiten haben Sie, Herr Hilgers, darauf hingewiesen, daB Untersuchungen
ergeben hiitten, daB ein Jugendamt erst ab 40 000 Einwohner wirtschaftlich sei. Ich
wiirde sagen: Derjenige Triiger eines Jugendamts versteht seine Aufgabe falsch, der
versucht, ein Jugendamt als "Sparstrumpf” zu sehen. Hier steht das Anliegen junger
Menschen im Vordergrund, und es gehdrt zum bestverstandenen Kern kommunaler
Selbstverwaltung, sich um die ortlichen Angelegenheiten dieser jungen Menschen
engagiert zu kiimmern. Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen haben in diesem Zusammen-
hang jedenfalls nicht allererste Prioritit.

Isselhorst: Herr Riisenberg, ich habe gesagt, daB sich die Situation speziell fiir
benachteiligte Jugendliche nicht verbessert, sondern verschlechtert. Sie haben recht,
daB in der Breite eine Entspannung festzustellen ist, aber bedenken Sie bitte, daB sich
die Zahl der Schiiler ohne Schulabschlu leider immer noch vergrd8ert und daB diese
Schiilerinnen und Schiiler nach wie vor kaum eine Moglichkeit erhalten, einen
Ausbildungsplatz zu bekommen bzw. nach kurzer Zeit wieder auf der Strale stehen.
Das zeigen, wie ich es dargelegt habe, Einzelzahlen nicht nur aus Diisseldorf, das gilt
auch fiir andere grofie Stiidte. Hiergegen miissen wir angehen, indem wir noch einmal
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versuchen, die Zusammenarbeit zwischen den Projekten gegen Jugendarbeitslosigkeit
und Schulen iiber die Jugendsozialarbeit zu verstirken, beispielsweise indem wir vor
allen Dingen diejenigen Schiilerinnen und Schiiler, bei denen vom 7. Schuljahr an
Signale erkennbar sind, daB sie den HauptschulabschluB nicht erreichen werden,
vielleicht friiher abgehen oder abbrechen werden, iiber die Beratungsstellen zu
erreichen suchen. '

Ein weiteres Problem ist unsere Vergangenheit. Wir schieben mit den Jugendlichen,
die in den vergangenen Jahren keinen Ausbildungsplatz und keinen Arbeitsplatz
gefunden haben, die heute zum Teil stark demotiviert sind, einen "grofien Berg" vor
uns her. Fiir diese Jugendlichen, mit denen wir uns im Augenblick schr stark
beschiftigen, brauchen wir, so glaube ich, die Programme auch weiterhin.

Altkriiger: Ich kann mich der Analyse von Herrn Isselhorst anschlieBen. Wenn Herr
Riisenberg den Eindruck hatte, ich hitte etwas anderes vorgetragen, habe ich mich
moglicherweise nicht richtig ausgedriickt. \

Wir haben in der Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit in den vergangenen Jahren
erhebliche Erfolge erzielt, haben es insbesondere benachteiligten Jugendlichen
ermdglicht, daB der Ubergang von der Schule in den Beruf besser erfolgt als ohne
diese Hilfen. Wir miissen aber nach wie vor jene Zielgruppe stirker im Auge haben,
von der Herr Isselhorst gesagt hat, daB wir sie vor uns herschieben, nidmlich
diejenigen, die trotz aller Angebote in den zuriickliegenden Jahren nicht erfafSt worden
sind und die mit zunehmendem Alter als Langzeitarbeitslose auf der StraBe stehen.
Wir miissen jetzt mithsam versuchen, den einen oder anderen durch Angebote zur
Nachqualifizierung doch noch auf eine Erwerbsperspektive hin zu orientieren.

Winter: Wir sind nach der Besetzung von Unterausschiissen der Jugendhilfeausschiis-
se gefragt worden. Ich kann fiir die Jugendverbiinde feststellen, daB wir eine andere
Besetzung nicht fiir sinnvoll halten und deswegen ablehnen. Der Hinzuziehung
weiterer beratender Mitglieder stehen wir natiirlich immer offen gegeniiber. In dieser
Frage kann ich mich den Ausfiihrungen der Vorredner, insbesondere Herrn
Hauschild, nur anschlieBen.

Léns: ‘Ich schlieBe mich Herrn Hauschild und Herrn Winter an, weil ich denke, dafl
gemiB den Satzungen und gemiB der Intention des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
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alle Bereiche einbezogen werden sollten, soweit das aufgrund der Zahl méglich ist.
Ich wiirde das befiirworten. Ich denke, es ist bisher schon Praxis, da Teilnehmer aus
Verbandsgruppierungen, die nicht im Jugendwohlfahrtsausschu8 vertreten sind, in die
Beratung einbezogen werden. Ich wiirde das im Sinne der Arbeit fiir gut halten.

(Unterbrechung von 13.10 Uhr bis 14.05 Uhr)

Lons (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen z. H. Caritasverband fiir das Bistum Essen e. V.): Das
Statement der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege ist dreiteilig: Im ersten
Teil befasse ich mich mit dem Ersten Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes, im zweiten Teil mit den Tageseinrichtungen fiir Kinder in bezug
auf das KJHG und den 5. Jugendbericht, im dritten Teil mit dem 5. Jugendbericht
allgemein. Ich orientiere mich nicht an dem Fragenkatalog, zumal in den Statements
heute morgen eine Reihe von Dingen angesprochen wurden, die auch uns betreffen
und die wir unterstreichen kdnnen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbiinde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
Nordrhein-Westfalen hat positiv zur Kenntnis genommen, daB der Regierungsentwurf
in einigen Punkten der miindlichen Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft vom
5. September, vorgetragen im Ministerium, gefolgt ist. Wir erlauben uns dennoch,
zu einigen Regelungen Anmerkungen vorzutragen, die teilweise entsprechende
Anderungen des Regierungsentwurfs notwendig machen.

Zu § 4 Abs. 4 und § 11 Abs. 2:

In § 71 Abs. 1 Ziffer 2 des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs ist bestimmt, daf
Vorschlige der Jugendverbinde und der Wohlfahrtsverbinde bei der Wahl der
stimmberechtigten Mitglieder des Jugendhilfe- bzw. Landesjugendhilfeausschusses
angemessen zu beriicksichtigen sind. Wir begriien ausdriicklich, da$ hinsichtlich der
Angemessenheit jetzt im Regierungsentwurf eine Formulierung gewdhlt wurde, die
der fachlichen und strukturellen Kompetenz der Freien Wohlfahrtspflege in der
Jugendhilfe Rechnung trigt. Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege weist darauf hin: Fiir die Angemessenheit mu8 von Rechts wegen
die Leistung, das Leistungsspektrum und die jugendhilfemiBige Bedeutung des freien
Trigers entscheidend sein.
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Ich fiige hinzu, da heute morgen  nach der Paritit gefragt worden ist: Hier wird
sicher nur moglich sein, was das Landesjugendamt Westfalen-Lippe vorgeschlagen
hat, nimlich dafl die Paritiit gewahrt bleiben soll.

Zu § 16 Abs. 3:

Hinsichtlich der MindestgroBe von Einrichtungen soll nach Meinung der Spitzenver-
binde der Freien Wohlfahrtspflege im Ausnahmefall und in Absprache mit dem
Landesjugendamt eine Unterschreitung der bisher durch das AG-JWG Nordrhein-
Westfalen in § 23 festgesetzten MindestgroBe von sechs Plitzen moglich sein, um
auch- den Einrichtungen mit Pflegesatzregelungen Konzeptionen mit dauerhaft
kleinerer Platzzahl zu erméglichen. Das hort sich etwas schwierig an - es geht darum,
daB man z. B. sechs Kindern aus einer Familie, die desolat geworden ist, eine
Maglichkeit verschafft, in einer Gruppe titig zu seinund Pflegesatzbestimmungen zu
ermdglichen. Das war bisher nicht mdglich. Mit sechs Kindern kann man in der
heutigen Zeit eine Pflegefamilie nicht mehr belasten im Sinne der ausreichenden
Arbeit fiir die Kinder. So ist unsere Erfahrung. Wir schlagen deshalb vor, daB § 16
Abs. 3 wie folgt zu erginzen ist: '

Im Ausnahmefall stellt das Landesjugendamt auch dann, wenn weniger als
sechs Minderjihrige aufgenommen werden, die Notwendigkeit der Anwendung
des § 45 SGB VIII fest.

Eine weitere Begriindung folgt im schriftlichen Bericht der Spitzenverbinde.
Zu § 21 Abs. 5:

Grundsiitzlich ist zu begriiBen, daB in dieser Bestimmung des Ausfilhrungsgesetzes
zum KJHG Vereinbarungen im Sinne des § 45 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII - Eignung der
Fachkrifte - vorgesechen sind. Zur Klarstellung sollte sie unserer Meinung nach
allerdings folgendermaBen formuliert werden:

Vereinbarungen im Sinne des § 45 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII sind zwischen den
Spitzenverbinden der Freien Wohlfahrtspflege und der obersten Landesjugend-
behdrde abzuschlieBen.
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Das ist heute morgen mehrfach angesprochen worden. Viele Voten gingen in die
gleiche Richtung.

Aufgrund unserer Erfahrungen mit den Jugendberichten der Landesregierung regen
wir an, analog der Regelung fiir die Erstellung des Jugendberichts auf Bundesebene
in § 84 Abs. 2 SGB V/3 auch auf der Landesebene den Jugendbericht von einer
unabhingigen Kommission erarbeiten zu lassen. Einem solchen Verfahren ist allein
deshalb der Vorzug zu geben, weil Bestandsaufnahme und Analyse eindeutig von der
jugendpolitischen Bewertung der Landesregierung getrennt werden konnten. Im
Nebeneinander von Jugendbericht und Stellungnahme der Landesregierung sehen wir
eine gute Grundlage fiir eine umfassende und sachlich fundierte Diskussion zur
Weiterentwicklung der Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen.

Ich erginze - dazu kamen heute morgen Fragen: Wir halten es fiir sinnvoll, einen
solchen Bericht einmal in der Wahlperiode zu verfassen.

Zu § 25 - Anerkennung als Triiger der freien Jugendhilfe:

Ich verweise in diesem Zusammenhang auch auf die Ausfihrungen von Herrn
Dr. Breuer von der Heimstatthilfe. Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen begriiBt ausdriicklich, daf
durch die Rechtsnorm des KJHG die Zweigliedrigkeit des Jugendamts erhalten
geblieben ist. Aus diesem Grunde gehen wir auch weiter davon aus, daf die
sffentliche Anerkennung der Triger der freien Jugendhilfe eine Angelegenheit der
Verwaltung und des Jugendhilfeausschusses ist. Sie darf nicht ausschlieBlich Geschift
der laufenden Verwaltung werden.

Zu § 80 KJHG - Jugendhilfeplanung:

Nach Auffassung der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrts-
pflege in Nordrhein-Westfalen besteht keine Notwendigkeit, iber die in § 80 KIHG
fachlich getroffenen Regelungen weitere landesrechtliche zu formulieren, Wir erlauben
uns allerdings auch an dieser Stelle den Hinweis, daB die Gesamtverantwortung fiir
eine landeseinheitliche Sicherstellung von fachlichen Standards in der Jugendhilfe
beim Land Nordrhein-Westfalen liegt.
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Soweit zum Ausfiihrungsgesetz. Nun zu dem Bereich Tageseinrichtungen fiir Kinder.
Ich méchte hier im Zusammenhang mit dem Jugendbericht folgendes anmerken:

Erstens. Der Bedarf an familienunterstiitzender Tagesbetreuung fiir Kinder hat sich
gewandelt und erweitert; deshalb ist eine weitergehende Deckung des Bedarfs
erforderlich. Die freie Wohlfahrtspflege bittet zu bedenken, ob die Tagesbetreuung
im Rahmen eines Rechtsanspruchs realisiert werden kann.

Zweitens. Wir sprechen uns dafiir aus, daB die gleichen Finanzierungsgrundlagen fiir
alle Altersstufen erfolgen sollen und die bisher nach Alter differenzierten Finanzie-
rungsregelungen abgelGst werden.

Drittens. Die Feststellung des Jugendberichts, daB bei der Bedarfsplanung fiir
Einrichtungen fiir Kinder von drei bis dreieinhalb Altersjahrgingen bis zum Beginn
der Schulpflicht auszugehen ist, wird ausdriicklich bestétigt.

Viertens. Wir erinnern an die urspriingliche Absicht des Gesetzgebers, den Besuch
der Tageseinrichtungen fiir Kinder ohne die Erhebung von Elternbeitrigen anzubieten.
Wir sehen natiirlich die Notwendigkeit, die sich in unserem Land in den letzten
Jahren gezeigt hat.

Fiinftens. Wir weisen darauf hin, daf die Schaffung zusitzlicher Plitze nur moglich
ist, wenn die Triger, die eine 6ffentliche Aufgabe libernchmen, eine weitergehende
Entlastung bei den Betriebs- und Investitionskosten erfahren.

Sechstens. Wir regen an, in einem novellierten Kindergartengesetz die gemeinsame
Erzichung behinderter und nichtbehinderter Kinder landeseinheitlich zu regeln.

Siebtens. Wir unterstiitzen das Land in der Absicht, mindestens 100 000 Plitze in
fiinf Jahren neu zu schaffen. Die Investitionskosten werden ca. 1 Milliarde DM
betragen. Wir bitten die Landesregierung, neben den zum Abbau des Investitionsstaus
bei den Landesjugenddamtern notwendigen Mitteln die ca. 100 Millionen DM zur
Schaffung von 25 000 neuen Plitzen jahrlich in den Landeshaushalt einzustellen.

Achtens. Um bedarfsgerechte Angebote in verantwortlicher piadagogischer Qualitiit zu
schaffen, muB der Personalschliissel erweitert oder neu festgelegt werden.

Neuntens. Zur Sicherung der fachlichen Arbeit ist der Ausbau der Fachberatung durch
eine Ausweitung der Férderung dringend erforderlich.
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Ich habe diese Punkte genannt, weil nicht sicher ist, da wir rechtzeitig gehort
werden. Ich erinnere an die Kurzfristigkeit der Termine und weise fiir meine
Verbinde darauf hin, dafl wir 16 Verbinde innerhalb des Landes Nordrhein-Westfalen
sind und von daher die Abstimmungsmadglichkeiten Probleme bringen. Ich schlieie
auch da an die Aussage z. B. des Beauftragten der Evangelischen Kirchen und
anderer an.

Im ibrigen bittet die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege, wie auch Herr Hauschild vorgetragen hat, so rechtzeitig beteiligt
zu sein, daB wir unsere Anliegen einbringen konnen. Ich verweise in diesem
Zusammenhang darauf, daB wir mehr als 80 % aller Tageseinrichtungen fiir Kinder
in Trigerschaft der Freien Wohlfahrtspflege in unserem Lande haben.

Zum letzten Teil - einige allgemeine Punkte zum 5. Jugendbericht der Landesregie-
rung.

Trotz erheblicher Bedenken wegen der Behandlung ihrer Beitrige zum 4. Jugendbe-
richt der Landesregierung hat die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen im September und Oktober 1986
auf Bitten des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales eine umfangreiche
Expertise zum 5. Jugendbericht erarbeitet und dem Ministerium zur Verfiigung
gestellt. Dies geschah unter der MaBigabe, daB der 5. Jugendbericht im Jahre 1987
vorgelegt werde und den Berichtszeitraum von 1982 bis 1987 umfasse. Der
5. Jugendbericht wurde allerdings erst im Januar 1990 der Offentlichkeit vorgestellt.
Wer das Tempo und die Veridnderungen in der Jugendhilfe kennt, wird sicherlich
zustimmen, dafl Beschreibungen aus dem Jahr 1986 nur zum Teil noch ein reales Bild
der Jugendhilfe 1990 zeigen kdnnen. Allein wegen dieser Erfahrung haben sich die
Spitzenverbéinde der Freien Wohlfahrtspflege in ihren Ausfitlhrungen zum AG-KJHG
dafiir eingesetzt, daB} kiinftig Jugendberichte auch in Nordrhein-Westfalen von einer
unabhéingigen Kommission in einem engbegrenzten Zeitraum erarbeitet und von der
Landesregierung kommentiert werden. ‘

Zum 5. Jugendbericht selbst: Aus unserer Sicht enthilt dieser in seiner Grundkonzep-
tion und in einigen Einzelteilen bemerkenswerte Aussagen, aber auch Mingel.
Besondere Beriicksichtigung fand die Lebenssituation von Méddchen und jungen Frauen
sowie die der auslindischen Kinder und Jugendlichen; das begriiBen wir sehr. In den
Kapiteln 3 und 4 werden die Sozialisationsbedingungen dieser beiden Gruppen
gesondert dargelegt und erértert. Dariiber hinaus begriiien wir, daf} diese zielgruppen-
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spezifische Betrachtungsweise auch bei der Behandlung anderer- Arbeitsfelder und
Handlungsfelder der Jugendhilfe beibehalten wurde. Ebenfalls Zustimmung von
'unserer Seite finden alle jene Aussagen, die die Bedeutung der Jugendhilfe angesichts
der demographischen Entwicklung herausstellen,

Der 5. Jugendbericht macht die Notwendigkeit deutlich, nicht nur den erreichten
Stand der Jugendhilfeangebote zu erhalten, sondern diese teilweise umzuorientieren
und dariiber hinaus in verschiedenen Arbeitsfeldern - an dieser Stelle sei nur die
Integration der Aussiedlerkinder- und -jugendlichen genannt - einen deutlichen Ausbau
voranzutretben. Das Sozialgesetzbuch VIII bietet hierfiir gute Ansitze, die leistungs-
rechtlich in einem weiteren Ausfilhrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz zu
konkretisieren wiren.

Nach Auffassung der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege enthilt der
5. Jugendbericht aber auch Miingel; auf diese wollen wir an dieser Stelle aufmerksam
machen. So sehen wir in diesem Bericht z. B. nur eine unzureichende Wahrnehmung
des Mitarbeiterproblems - sowohl der ehrenamtlichen als auch der hauptamtlichen -
in weiten Bereichen der Jugendhilfe. Wenn auch vor wenigen Jahren nur selten iiber
den Erziehernotstand gesprochen wurde, so zeichnete sich doch die Krise bereits ab,
als der 5. Jugendbericht von der Landesregierung endgiiltig fertiggestellt wurde. Die
Jugendhilfe muB sich also Gedanken machen, wie der Padagogenberuf attraktiver
gestaltet werden kann - zumindest im Hinblick auf die Platzkapazitit der Ausbildungs-
stétten sind dazu heute morgen schon Ausfiihrungen gemacht worden -, wenn sie nicht
kiinftig vor der Situation stehen will, ihre Konzepte mangels Mitarbeiter nicht mehr
umsetzen zu konnen. Ich darf darauf hinweisen, da in Westfalen-Lippe etwa 10 %
aller Planstellen im Bereich der stationdren Jugendhilfe unbesetzt sind. Nach den
Statistiken iiber die Ratsuchenden der Erziehungsberatungsstellen im Bereich der
Freien Wohlfahrtspflege ist es heute nicht mehr so wie im Bericht beschrieben, daB
diese iiberproportional oder gar ausschlieBlich von Mittelschichtsfamilien in Anspruch
genommen werden. Uberproportional vertreten sind allerdings Alleinerziehende und
Familien in Trennungs- und Scheidungssituationen.

Ich komme zum SchluB. Einen weiteren gravierenden Schwachpunkt sehen wir in der
fehlenden Integrationsperspektive fiir behinderte Kinder und Jugendliche. Die wenigen
Siitze dariiber werden der Tragweite des Problems und der realen Auseinandersetzung
in diesem Bereich nicht gerecht. Zur Arbeitslosigkeit Jugendlicher haben Herr
Dr. Breuer fiir die Heimstatthilfe und Herr Issclhorst bereits ausfiihrlich Stellung
bezogen. Fiir die Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege kann ich diese
Stellungnahmen nur unterstreichen.
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Hier wie auch in anderen Bereichen der Jugendhilfe erwarten wir von der Landesre-
gierung, daB sie ihre generelle jugendpolitische Verantwortung wahrnimmt und dafiir
Sorge trigt, eine einheitliche Angebotsstruktur zu schaffen und Férderungsgrundsitze
zu verabschieden, die den realen Anforderungen in der Jugendhilfe - und dort
besonders bezogen auf die sehr Benachteiligten - gerecht werden. Bei allem
Verstindnis fiir kommunale Planungsverantwortung und Problemnihe ist hier nach
unserer Auffassung an erster Stelle das Land gefordert. - Schénen Dank!

(Beifall)

Speh (Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit): Ich kann mich kurz fassen, da
wir uns der Beurteilung sowohl des Berichts als auch der anstehenden Gesetzesvorha-
ben, die vom Landesjugendring vorgetragen worden ist, im wesentlichen anschlieBen.
Dies ist sicherlich kein Zufall, sondern das Ergebnis vieler Gespriche und einer
Verklammerung, die sich bis ins Organisatorische hinein entwickelt hat und sich
schon sehr fruchtbar bemerkbar macht. Ich méchte daher nur einige Schwerpunkte
setzen.

Das KIHG geht unseres Erachtens an der Situation der Jugendarbeit und der
Jugendhilfe vorbei. Wir haben das bereits bei der Anhdrung auf der Bundesebene
vorgetragen. Ich darf mit Erlaubnis des Vorsitzenden ein, zwei Sitze aus unscrer
damaligen Stellungnahme auch heute zum Gegenstand meiner Ausfiihrungen machen.

Das Hineinwachsen in die Gesellschaft ist heute weniger iiber die familidre Erziehung
zu steuern - wie der Anspruch des KJHG dies suggeriert -, die Entwicklung
Jugendlicher ist stark gepragt durch auerfamilidre Rahmenbedingungen, das soziale
Umfeld und andere Sozialisationsinstanzen wie die Schule, die Gruppe der
Gleichaltrigen, die Gestaltungsmdglichkeiten zunehmender Freizeit und sonstige
Vergesellschaftungsprozesse, die nicht durch péidagogisch-familidre Erziehung
beeinfluBbar sind. Ich will mich damit begniigen, denn ich denke, dal unser
Standpunkt damit schon deutlich geworden ist.

Erfreulicherweise ist festzustellen, daB der 5. Jugendbericht der Landesregierung
diesen angedeuteten Entwicklungen in viel priziserem Mafe Rechnung tragt. Deshalb
teilen wir auch die positive Beurteilung dieses Berichts.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/70 S. 68

AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie 24.10.1990
4. Sitzung Zi-mm

Wie heute morgen mehrmals deutlich geworden ist, stammen die Informationen, die
zur Erstellung des Berichts von den Verbidnden geliefert wurden, teilweise aus den
Jahren 1984, 1985 und 1986. Sie werden 1990 vorgelegt, und Sie sollen daraus fiir
1995 oder 2000 politische Konsequenzen zichen. Man miite grundsétzlich erwigen,
ob Berichte iiber Teilbereiche, in denen besonders brisante Entwicklungen zu
erkennen sind, in gréBerer Frequenz vorgelegt werden sollten.

Nun zu der Frage, ob wir uns in diesem Bericht wiederfinden. Das kann ich Thnen
demonstrieren: Wir finden uns auf wenigen Seiten wieder, man muf nur mit der Lupe
hinsehen. Da sind sehr interessante Feststellungen getroffen: Unsere Landes- und
Bezirksarbeitsgemeinschaften werden gelobt wegen ihrer Unterstiitzung ortlich
wirkender Triger und wegen des Aufbaus und der Stabilisierung &rtlicher Strukturen
durch Beratung, Grund- und Aufbauseminare. Aber man schaut nicht auf solch schéne
Sitze, sondern man schaut, wo Zahlen stehen. In Tabelle 6.11 ist aufgefiihrt, was
1982 bis 1988 und - leider - noch aktuell - da hat sich nichts verbessert -, an Mitteln
geflossen ist. Man kann feststellen, daf die Mittel von 1982 bis 1985 nahezu halbiert
wurden - es sind 45 % Kiirzungen. In Tabelle 6.12 ist die Anzahl der geférderten
Jugendbildungsreferenten in unserem Bereich angegeben. Von 1982 bis 1988 sind es
zehn Stellen. Da ist ein Sternchen; wenn man will, schaut man, was sich dahinter
verbirgt. Da steht: "Bis 30.06.1982 Forderung von 15 Stellen, ab 01.07.1982
Férderung von 10 Stellen.” - Ohne Kommentar!

Man sollte meinen, daB der Bericht darauf eingeht, welche Griinde das hatte. Das
sind nicht 10 oder 15 %, sondern das ist eine Reduzierung auf dic Halfte, und der
Leser wartet zu erfahren, was sich die Landesregierung dabei gedacht hat. Unter der
Tabelle 6.11 findet man folgenden Satz - meine Damen und Herren Abgeordneten,
lesen Sie ihn bitte nach und bringen Sie ihn mit den Tabellen in Einklang -:

DaB die Forderung aber stets auf einer hohen Wertschitzung und Beriicksichti-
gung der Interessen der kulturellen Jugendbildung fufite, belegt die Tatsache,
daB trotz finanzieller Verknappung die Anzahl der nachgewiesenen Teilnehmer-
tage an den Bildungsaktivititen dank der engagierten Arbeit der geférderten
Einrichtungen kontinuierlich gesteigert werden konnte.

In den Ohren derjenigen, die diese Arbeit ehrenamtlich tun, hort sich das - mit
Verlaub - etwas makaber an. Ich bitte, das zur Kenntnis zu nehmen. Da sind némlich
Stunden, die nicht honoriert werden konnten. Da sagt man immer: "Du hast das jetzt
so oft fiir uns gemacht, willst du nicht noch einmal, vielleicht wird’s dann wieder
besser?” Da sind Stunden, die nur symbolisch honoriert werden konnten, und da sind
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auch Dinge, die weggefallen sind. Ich habe das bei verschiedenen Anhdrungen schon
gesagt. Vielleicht nehmen Sie sich dieses kleine Kapitelchen iiber die kulturelle
Jugendarbeit und {iber unsere Arbeitsgemeinschaften noch einmal vor. . .

Es gibt sicherlich viele Griinde, warum diese Entwicklung eingetreten ist. Ich meine,
sie ist nicht gut, sie kann im Sinne der Landesregierung, auch im Sinne des gesamten
Parlaments, nicht sein. Wir miiten daran etwas indern. Wir wissen, da wir bei der
Frage der kulturellen Jugendhilfe nicht im Mittelpunkt des Interesses stchen, aber das,
was die Landesregierung im Wort ausgedriickt hat, sollte demnichst auch in den
Tabellen seinen Niederschlag finden.

Die spezielle Situation der Arbeitsgemeinschaften der Landesvereinigung Kulturelle
Jugendarbeit, die nur in Nordrhein-Westfalen sehr spezifisch ist, sollte auch in den
Ausfiihrungsgesetzen genannt und auf eine feste Grundlage gestellt werden. Dies
findet seinen Niederschlag seit vielen Jahren in der Struktur des Landesjugendplans.
Das ist gut so; wir begriiBen das. Wir denken, daB es nicht moglich ist, die kulturelle
Jugendarbeit in allen Bereichen - bis in die regionalen und kommunalen - an den
Ausschiissen zu beteiligen. Da haben sicher andere Vorrang, aber auf der Landesebe-
ne, d. h. bei der Zusammensetzung des Landesjugendwohlfahrtsausschusses, sollte die
kulturelle Bildung schon eine Stimme haben.

Noch einige Anmerkungen zur Diskussion. Das Gesetz heifit: "Kinder- und
Jugendhilfegesetz". In den Diskussionen kommen Kinder aber zuwenig vor. Es ist die
Frage nach der Beteiligung von Jugendlichen - ich fiige hinzu: und Kindern - auf der
kommunalen Ebene gestellt worden. Es gibt schon Stidte, die sich eine/einen
Kinderbeauftragte/n leisten, und es gibt Modelle fiir Kinderrite; ich denke an die
Vorschulparlamente der Verkehrswacht. Man hére und staune - das funktioniert, man
kann mit 8-, 10- und 12jihrigen durchaus diskutieren. Wir sechen da iibrigens eine
sehr groBe Chance fiir Kinder und Jugendliche, rechtzeitig zu lernen, wie man sich
in einer Demokratic bewegen soll und behaupten kann. Ich denke, besonders im
Bereich der Jugendhilfeplanung sollte man iiber die Beteiligung der Betroffenen selbst
nachdenken und diese sicherstellen. Diejenigen, die nicht nur "Berufsjugendliche” sind
wie ich - und mit Verlaub: viele, die hier sitzen -, sondern die auch praktisch mit
Kinder- und Jugendlichenarbeit zu tun haben, wissen, daB das sehr schwierig ist und
daB es eine andere Qualitit hat, wenn man mit gewihlten Funktioniren umgeht.
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Aber man sollte das versuchen. Die Stidte, die das getan haben, haben gute Erfah-
rungen gemacht.

Ubrigens vermisse ich im Jugendbericht einen Niederschlag solcher Erfahrungen.
Vielleicht hat es die zu Beginn der Erstellung dieses Berichts noch nicht gegeben;
man sollte sie also abfragen. Die Daten konnten wir nachliefern.

Sehr interessant fand ich auch die Sitze, die hier zur Frage der Integration von
Aus- und Ubersiedlern, Auslindern usw. gefallen sind. Selbstverstindlich unter-
streichen wir das, was hier zur sozialen Integration gesagt worden ist. Ich lege
aber Wert auf die Feststellung, daB unsere Kulturarbeit eigentlich in eine andere
Richtung geht, nimlich die eigenstindige kulturelle Herkunft und Situation dieser
Kinder und Jugendlichen soweit wie moglich vor der vollstindigen Vercinnahmung
durch unsere Kultur zu retten.

Wir legen also etwa Wert darauf, mit tiirkischen Kindern ihre tirkische Musik,
ihre tiirkischen Tinze einzuiiben, zu erhalten und auch unseren Jugendlichen, die
im hiesigen Kulturkreis aufgewachsen sind, zu prisentieren. Dies ist mit groBem
Gewinn - sowohl bei Institutionen als auch freien Initiativen und Projekten - bisher
schon gelaufen.

Noch einige Anmerkungen zur Frage der Geschlechterparitit: Ich denke, Ge-
schlechterparitit - was immer das im einzelnen sein mag - ist anzustreben; man
sollte sie nicht normieren,

Bei uns gibt es einige Gremien, die nicht geschlechterparititisch besetzt sind; dort
haben Frauen die Mehrheit. Das hingt vielleicht mit der besonderen Situation der
Kulturarbeit zusammen, in der das weibliche Engagement viel virulenter ist als das
der Minner. Ich denke dabei an Tanz und Theater. In medialen Bereichen, in
denen es viel um Technik geht, sieht es wieder anders aus; aber in weiten Berei-
chen wird unsere Arbeit von Midchen und jungen Frauen viel mehr angenommen;
entsprechend ist auch deren Beteiligung. Ich kdnnte mir vorstellen, da8 man da
nichts festschreiben sollte, sondern daB es eine politische Aufgabe ist, das anzu-
stellen. :

Noch ein Wort zur Frage der Anerkennung: Ich weiB nicht, wie im Moment die
Praxis ist. Es war wohl immer so, daB man, wenn man eine Anerkennung nach
dem frilheren § 9 bekommen wollte, als Triger erst einmal eine ganze Menge
Vorleistung bringen muBte bis hin zum Probejahr sowie finanziellen Vorleistungen.
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Dieses - das weiB ich aus eigener Titigkeit im Jugendwohlfahrtsausschufl - hat
manche Initiative abgetdtet.

Wenn daran gedacht ist, so etwas fdhnliches - im Gesetz ist e¢s bisher nicht gere-
gelt, weil es mehr oder weniger Verwaltungspraxis gewesen ist - vorzusehen,
sollte man es erméglichen, daB die Anerkennung sofort - sie mag unter Vorbehalt
ausgesprochen werden; die Voraussetzungen miissen immer wieder iiberpriift wer-
den - ausgesprochen wird, sobald erkennbar ist, daB die Voraussetzungen geschaf-
fen werden kénnen.

(Beifall)

Wisler (Landesarbeitsgemeinschaft der Familienverbinde NW): Herr Vorsit-
zender! Meine Damen und Herren! Da dies ein Jugendbericht ist und die Diskussi-
on und die Anhdrung zum Familienbericht noch erfolgen, haben wir uns naturge-
miB auf die Punkte im Jugendbericht beschrinkt, die sich mit der Familie und der
Familienpolitik auseinandersetzen.

Zuvor méchte ich ganz kurz etwas vortragen, das wir zum Ersten Gesetz zur Aus-
filhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes anmerken wollten: Ich denke, daf
wir uns inhaltlich voll dem anschlieBen konnen, was die Spitzenverbénde der frei-
en Wohlfahrtspflege hier zum Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung bis zur
Integration behinderter und nicht behinderter Kinder gesagt haben. Bei der Erwei-
terung des Personalschliissels haben wir die dringende Zusatzanmerkung, daff die
Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher auf einen aktuelleren Stand gebracht
werden muB.

Wir haben dariiber Ausfithrungen gehért - diese haben uns etwas erschrocken -,
nach welchem Stand an vielen Fachhochschulen noch ausgebildet wird, die vor
allen Dingen den Aktualititen durch die Aus- und Ubersiedler iiberhaupt nicht
gerecht werden.

Wir erwarten natiirlich, daB die Landesregierung eine Antwort auf die Frage gibt,
die immanent in dem Entwurf des KJHG enthalten ist, daB ndmlich die Lander
Leistungsbereiche ausfiillen miissen oder sollen.

Zum Kindergartengesetz wird eine Novellierung erwartet, eventuell ein Kinderta-
gesstittengesetz eingebracht. Uns liegt natiirlich daran zu erfahren, ob die bisheri-
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gen Richtlinien durch Leistungsgesetze ersetzt werden. Wir mochten darauf hin-
weisen, daB wir auch bei allen Novellierungen und neuen Gesetzen die bewihrten
Strukturen erhalten wollen.

In diesem Bereich sind fiir uns die Eltern- und Familienbildung sowie Erholung
und Beratung Schwerpunkte.

Noch ein kleiner Hinweis zu den ortlichen Ausschiissen oder eventuellen Unteraus-
schiissen: Wir mochten auch hier empfehlen, die jeweils vor Ort aktiven Familien-
organisationen oder andere Verbinde, die sich mit Familienarbeit befassen, bera-
tend hinzuzuzichen.

Zum Jugendbericht: Wir sind natiirlich auf die Frage 14 - Wie beurteilen Sie die
Notwendigkeit der Stirkung der Familie in unserer Gesellschaft und wie kann eine
sinnvolle Stirkung Ihrer Meinung nach erreicht werden? - fixiert.

Uns ist zunichst aufgefallen, daB in dieser Frage eine auBerordentlich positive
Formulierung wiedergegeben ist, und wir haben im Jugendbericht sehr lange ge-
sucht, um #hnlich positive Formulierungen zu finden. Zu diesem Zweck miiBten
wir dann ein bifichen in konkrete Beispiele einsteigen und auch den Vergleich zum
Achten Jugendbericht der Bundesregierung einbezichen.

Das machen wir, damit es nicht zu lange wird, an zwei Punkten deutlich: Zu-
nichst schlieBen wir uns all denjenigen an, die der Auffassung waren, daB es
sicher sinnvoll ist, das in der Form vorzunehmen, wie es der Jugendbericht der
Bundesregierung vollzogen hat, also Exekutive und Fachleute zu trennen, obwohl
wir die Begriindung im Jugendbericht der Landesregierung gelesen haben, dafl sie
sich ihrer Verantwortung fiir ihre Jugendpolitik nicht entziehen will. Ich meine,
daB das aber auch in dieser Kombination mdglich ist.

Zu 1.1, Jugendpolitik als zentrale Aufgabe der Politik der Landesregierung: Es
fillt natiirlich auf, daB diese Formulierung sehr hiufig gebraucht wird. In den
Ausfithrungen gleich zu diesem ersten Punkt wird unter 1.2 gesagt, was alles dazu
beitrigt, daB die Situation junger Menschen verschlechtert wird. Alle Punkte, die
genannt werden, liegen natiirlich nicht in der Verantwortung der Landesregierung,
sondern sie werden auf den Bund geschoben.

Unter 1.2 spricht die Landesregierung von der "Weigerung der Bundesregierung,
die notwendige Reform des Familienlastenausgleichs durchzufihren ...". In diesem
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Punkt sind wir mit allen einig gewesen. Das Bundesverfassungsgericht hat uns
auch Chancen eingerdumt, daB das bald realisiert wird.

Dann wird gesagt "Die Bundesregierung reduziert Jugendpolitik immer mehr auf
einen Teilbereich von Familienpolitik. Dies schligt sich auch im Entwurf zum
Jugendhilfegesetz nieder, in dem Kinder und Jugendliche nicht mehr als eigenstin-
dige Rechtssubjekte gesehen werden.” - Woraus sich das im KJHG ergibt, ist uns
nicht ganz klar geworden.

In der Stellungnahme im Jugendbericht betreffend "2.2.6 Kindheit, Jugend und
Familie" heiBt es im letzten Satz des zweiten Absatzes: "Konservative pflegen
heute zumeist ein Familienbild, wie es als Familienrealitit nur bei den wenigen
groBbiirgerlichen Familien des letzten Jahrhunderts im Idealfall bestand." - Uns
- vielleicht haben wir nicht geniigend Konservative in den Familienverbinden -
sind solche Familienbilder nicht bekannt. In den Familien, zu denen die Familien-
verbiinde Zugang haben, gibt es alle die Probleme des Gemeinsamen und des
einzelnen wie in jeder anderen Familie auch. Wir meinen nur, es mifite dahin
gehen, daB die Familie insgesamt ebenso gestarkt wird wie der einzelne.

Wenn wir uns dariiber einigen, daB wir dieses alte Familienbild einfach einmal aus
der Diskussion herauslassen, dann kommen wir in allen Bereichen besser zur sach-
lichen, gemeinsamen Arbeit.

Im Jugendbericht der Landesregierung wird auch der Siebte Jugendbericht des
Bundes zitiert. Dort steht nimlich, "daB die Familic nach wie vor die besten Mog-
lichkeiten fiir Kinder und Jugendliche zur Entwicklung und Absicherung einer
stabilen Identitit und zur Herausbildung einer individuellen Personlichkeit bietet,
... die Problemlagen zugenommen haben und die Erzichungsaufgabe schwieriger
geworden ist."”

Das ist eindeutig ein Zitat, das von den Berichterstattern unterstiitzt wird. Drei
Absiitze weiter heiBt es aber: "Die Landesregierung ist der Auffassung, daB Ju-
gendhilfe in erster Linie der Forderung und Interessenvertretung junger Menschen
dient und nicht der Familienpolitik untergeordnet werden kann."

Wir sind der Auffassung, daB es hier nicht um Unterordnung, sondern um eine
Forderung - sowohl der Jugend als auch der Familie - geht. Das kommt dann
sicher allen zugute.
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Das gilt auch fiir Ihre Ausfihrungen, die wir voll unterstiitzen, zur Arbeitslosigkeit
in 5.2.1 und ebenso die Ausfiihrungen zu "5.2.2 Sitvation von Ein-Eltern-Famili-

en-.

Im Bereich "Jugendmedienschutz" denken wir, da8 etwas mehr konkrete Angebote
als Alternativen gemacht werden miiten. Es gibt solche Vorschlige, und wenn Sie
die sogenannten Jugendschutzwochen der Jugenddmter sehen, wissen Sie, daB dort
sehr konkrete Mafinahmen auch im Bereich des kommunikativen Spiels im Gegen-
satz zu den Telespielen angeboten werden. Die Frage stellt sich nur: Warum war
es bisher nicht mdglich, solche Initiativen, die der Landesregierung ja bekannt
sind, zu fordern?

Bei den "Hilfen fiir junge Aussiedlerfamilien” wollte ich auf einen Widerspruch zu
den Ausfilhrungen im Familienbericht der Bundesregierung hinweisen. Ich denke,
daB hier ganz klar das zum Ausdruck kommt, was unsere Vorredner gesagt haben,
daB nimlich der Zeitraum zu lange zuriickliegt. Das, was in den letzten Jahren
passiert, ist hier noch nicht erfaBt. Wir mochten insbesondere dafiir plidieren, daf
integrierte MaBnahmen mit Familien unseres Landes und Aus- und Ubersiedlerfa-
milien gemeinsam unternommen werden.

Sehr im Magen liegt uns natiirlich die Familienbildung, die unter 10.2.1 behandelt
wird. Natiirlich beginnt dieses Kapitel - sowohl bei der Familienerholung als auch
bei der Familienbildung in der Tabelle - im Jahre 1982, weil dort der Berichtszeit-
raum beginnt. Wenn man die Jahre betrachtet, die davorlagen - zum Beispiel
1980 -, dann konnte man nachvollziehen, wieweit das zuriickgegangen ist.

Wir sind der Auffassung, daB Familie gestirkt werden kann, indem diese MaBnah-
men wieder in dem Umfang gefdrdert werden, wie das bereits frither méglich war.

Ich verweise auch auf einen weiteren Unterschied zum Jugendbericht der Bundes-
regierung. Dort ist niémlich die Forderung erhoben worden, bei der Familienbil-
dung auch andere neue Initiativen zu fordern. Sie wissen, daB die Situation in
unserem Land die ist, daB man eine Anerkennung haben muB und nach dieser
Anerkennung drei Jahre lang ohne ZuschuB - dhnlich wie das bei der kulturellen
Jugendbildung ist - arbeiten muB. Dann kann man in die Férderung aufgenommen
werden. Eine Chance fiir neue Initiativen, die einer Situation entsprechend gerecht
werden - ich denke auch einmal an die Situation der Aus- und Ubersiedler und an
die Situation in den Lindern im Osten unseres Landes - ist nicht in Sicht.
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Zu den Perspektiven mochten wir Thnen sagen, daB verdnderte Familienstruktu-
ren - so, wie Sie es beschreiben - und vor allem ein verdndertes Erwerbsverhalten
von Frauen, familienunterstitzende und erginzende Leistungen der Jugendhilfe
- insbesondere Tageseinrichtungen fiir Kinder - dem wachsenden Bedarf anzupas-
sen sind. Wir stellen fest, daB dies auBerordentlich wichtig ist.

Erlauben Sie mir noch eine personliche Anmerkung zu einem Punkt, der mich
besonders interessiert hat: "Internationale Jugendarbeit. - Mich wundert es, da bei
der internationalen Jugendarbeit zwar die Programme des Deutsch-Franzdsischen
Jugendwerkes erwihnt werden, aber jeglicher Hinweis auf eine europiische Ju-
gendarbeit - die Programme Jugend in Europa, von Erasmus bis Kommet, von
Lingua bis Betra - und die Moglichkeiten der Partizipation an der europdischen
Jugendbegegnung, so wie sie ldngst in einer Vielzahl von Foérderprogrammen der
Europiischen Gemeinschaft beschlossen sind, fehlen.

(Beifall bei F.D.P. und GRUNEN)

Abgeordneter Riisenberg (CDU): Die parteipolitische Bewertung - da gibt es
sicher Unterschiede zwischen den einzelnen Fraktionen - werden wir im Ausschuf
vornchmen. Ich will noch einmal auf die Erstellung von Berichten zu sprechen
kommen, mit der sich Herr Speh und Herr Wosler befa8it haben:

Zu Beginn ist gesagt worden, wie positiv die kulturelle Jugendbildungsarbeit durch
den Bericht bewertet wird. Dann haben Sie Thr Leid geklagt, daB das vorher posi-
tiv Beschriebene durch die praktische Politik nicht realisiert werde.

Herr Wosler hat darauf hingewiesen, da man negative Entwicklungen, Situationen
und Perspektiven in Nordrhein-Westfalen in diesem Bericht stark auf die Hand-
lungsweise der Bundesregierung konzentriert. Ich lese: "Die Politik der Bundesre-
gierung verschlechtert die Situation junger Menschen” und daB sich die Perspekti-
ven der jungen Menschen durch die Politik dieser Bundesregierung verschlechtert
haben. Mit keinem Satz aber finde ich in diesem Jugendbericht die gravierenden
Kiirzungen im Landesjugendplan seit 1980 erwihnt, die hier und da sicherlich
auch zu kritischen Fragestellungen Anlafl geben konnten.

Jede Regierung, egal wer sie stellt, unterliegt leicht der Gefahr, das, was an positi-
ven Elementen da ist, sich selbst zuzuschreiben, und das, was negativ ist, jemand
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anderem zuzuschreiben. Das filhrt dazu, daB sich sachliche Komponenten verschie-
ben, was auch fiir die weitere Beratung nicht giinstig ist.

Ist auch dieser Faktorenbereich nicht mit eine Begriindung dafiir, da8 man die
Erstellung von Jugendberichten wie auch dem Kinderbericht - ich betone: Das
habe ich hier im Landtag von Nordrhein-Westfalen sehr, sehr positiv erfahren -
einer unabhiingigen Kommission in Auftrag geben sollte und dann eine Landesre-
gierung zu den einzelnen Bereichen Stellung nimmt? Daraus resultierte in der
Darstellung ein etwas objektivierteres Bild.

Es gibt einen weiteren Punkt, Herr Speh, den ich gut finde:

Wir kommen gar nicht dazu, viele Inhaltsbereiche dieses Berichts ausreichend zu
diskutieren. Darunter wird auch die weitere Diskussion leiden. Aber es gibt inner-
halb der Jugendpolitik sicher Bereiche, die hochst aktuell sind, die auf den Négeln
brennen und in denen aufgrund von Verdnderungen, die sich in der gesellschafts-
politischen Entwicklung sehr schnell einstellen kdnnen, Politiker wie auch andere
vor neue Herausforderungen gestellt werden. Man sollte einmal Teilbereiche her-
ausgreifen, bei denen man spiirt, daB sich dort etwas gravierend verdndert hat,
Politik und Gesellschaft neue Antworten geben miissen. Das sollte man in Kurz-
form fachbereichsspezifisch aufgreifen, beschreiben und Ldsungsvorschlige erar-
beiten.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! In dhnlicher Form wie Herr Riisenberg mochte ich auch noch einmal auf
das Verhiltnis zwischen Bund und Land eingehen. Ich denke, es kann der Sache
nicht dienen, daB in einem Jugendbericht, der schon einem groBen Anspruch ge-
recht werden soll - ich denke, daB wir alle einig darin sind, daB es sehr viele
Themen immer wieder aufzuarbeiten gilt - im Teil I unter dem Titel "Politik fiir
Kinder und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen" unter Punkt .1 - Herausforderun-
gen an eine Politik fiir Kinder und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen - als Uber-
schrift zu einem Unterbereich, der bewertet worden ist, ausfiihrt: "Die Politik der
Bundesregierung verschlechtert die Situation junger Menschen”, "Die Landesregie-
rung kann sich an ihrem Tun messen lassen”, "Die Landesregierung wird sich den
neuen Herausforderungen stellen”.

Nun kann man natiirlich sagen, dieser Jugendbericht ist in einer Zeit prasentiert
worden, in der wir uns zwischen Kommunal- und Landtagswahlen befanden und
die Bundestagswahl vor der Tiir stand.
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Meine Damen und Herren, es geht mir jetzt nicht darum, diese mdglicherweise
hier zu findende Polemik aufzugreifen,

(Abgeordneter Hilgers [SPD]: Das ist keine Polemik!)

sondern es geht mir vielmehr darum dazu aufzufordern, in einer Ist-Situationsana-
lyse festzustellen, was an der Situation von Jugendlichen wirklich verbessert wer-
den muB und wo dies zu geschehen hat.

Resultierend aus dem - wie wir alle sicherlich meinen - lange filligen Kinder- und
Jugendhilfegesetz ist fir mich wichtig, daB wir die Privention verstirken, dadurch
mehr Flexibilitit gewihrleisten und der Autonomie der Gemeinden entgegenkom-
men, aber auch den Verbinden mehr Maoglichkeiten geben. Dazu hitte ich ganz
gern Thre Meinung gehért.

Ich meine, daB es dem Anspruch von Jugendpolitik in Nordrhein-Westfalen nicht
entgegenkommt, wenn hier an erster Stelle solch eine Negativaussage vorangestellt
wird, ohne sie - wirklich bezogen auf Nordrhein-Westfalen - begriinden zu kén-
nen.

Wenn wir die Situation in Nordrhein-Westfalen, bezogen auf die Situation von
Jugendlichen, betrachten, miissen wir feststellen, daB sich in den letzten zehn
Jahren in Nordrhein-Westfalen sehr viel verdndert hat, Wir haben in Nordrhein-
Westfalen 1985 eine Wirtschaftssituation gehabt, die sich, was auch nachweisbar
ist, durch Bonner Mittel und unter anderem auch die Auswirkungen des Bundesso-
zialhilfegesetzes und das Strukturhilfeprogramm des Bundes sehr veriindert hat.
Nach dem Einigungsproze werden wir natiirlich neu iiberdenken miissen, inwie-
weit wir von Bonn noch Mittel zu bekommen haben. Die Strukturhilfemittel in
Hahe von 756 Millionen DM werden sicherlich wegfallen.

Ich meine doch, daB wir durch die Verbesserung der wirtschaftlichen Lage in
Nordrhein-Westfalen nicht nur den Gemeinden die Moglichkeit gegeben haben, im
freiwilligen Bereich - zum Beispiel durch Mehreinnahmen bei der Gewerbesteu-
er -, sondern auch auf Landesebene durch eine gute Wirtschaftspolitik mehr Még-
lichkeiten hatten, auf freiwilliger Basis verstirkt etwas fiir Jugendliche zu tun.
Wenn man dann sieht, daB die Zuwendungen seitens des Landes fiir diesen Bereich
riickldufig sind, und wenn man dann noch feststellen muB, daB die Daten eines Ju-
gendberichtes, liber die wir hier debattieren wollen, veraltet sind, dann frage ich,
ob wir das in der Form weiter tun sollen.
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Es muBl doch machbar sein, da wir im Jahre 1990 auch von der Landesregierung
Daten bekommen, die iiber das hinausgehen, was hier im Landesjugendbericht
vorgelegt wird. Ich erinnere an Berichte, die 1982 in einem anderen Bereich pri-
sentiert worden sind, auch mit Daten bis 1980.

Wenn Sie alle als Verbdnde in der Lage sind, aktuellere Daten zu liefern, frage
ich mich, warum Sie das nicht stirker kritisieren; das kommt im Ansatz vor, aber
die meisten von Ihnen - aus welcher Verbundenheit zur Landesregierung auch
immer - sprechen an erster Stelle von einer guten Arbeit des Landes. Natiirlich
haben die Betroffenen bei der Zusammenstellung eines solchen Berichts gute Ar-
beit geleistet, nur, meine ich, mufl von Threr Seite die Forderung kommen, mit
aktuelleren Daten zu arbeiten.

Dann habe ich noch eine Frage an Herrn Wasler: Sie haben von einem Rechtsan-
spruch auf einen Tagesbetreuungsplatz gesprochen. Sie meinen sicher den Kinder-
gartenplatz, oder?

(Wosler: Ja!)

- Okay.

Abgeordneter Hilgers (SPD): Ich stelle fest, daB die Opposition offensichtlich mit
der Anhdrung nicht zufrieden ist und nach der Mittagspause ein paar parteipoliti-
sche Statements abgibt.

(Abgeordnete Hiils [CDU]: Jetzt redet er aber wieder 20 Minuten!)

- Machen Sie sich iiber meine Redezeit keine Sorgen; ich habe Sie doch heute
nicht sehr beldstigt.

Mit der Frage, wie die Politik der Bundesregierung zu bewerten ist, will ich ja nur
bei einem aktuellen Thema stehenbleiben: Fiir Thren unsozialen Familienlastenaus-
gleich hat sogar das Bundesverfassungsgericht, das in politische Sachfragen nur
selten eingreift, der Bundesregierung eine Quittung gegeben, eine schallende Ohr-
feige. Das ist die politische Bewertung, die Sie haben kdnnen. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat sogar festgestellt, daB es verfassungswidrig ist, wie mit den Fami-
lien umgegangen worden ist. AuBler dem Vertreter der Familienverbinde gab es
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keinen Vertreter der Verbdnde, der hier nicht bedauert hiitte, daB Jugendpolitik
durch das KJTHG zu einer Unterpolitik der Familienpolitik degeneriert ist.

Das 18t sich auch nachweisen. Es gibt keinen Rechtsanspruch eines Jugendlichen
- in keiner Altersgruppe - gegen den Staat oder wen auch immer, der hier im
KJHG seinen Niederschlag gefunden hétte. Auf diesem Gebiet besteht kein Zweifel
daran, da der GesetzesbeschluB von 1980, der im Bundesrat gescheitert ist, gera-
de den Jugendlichen und Kindern weit mehr Rechte als Rechtssubjekte gegeben hat
als dies jetzt, zehn Jahre spiter, geschieht. Wenn das im Jugendbericht als Riick-
schritt definiert wird und auch in den Anhdrungen so verstanden wird, dann muB
man das auch so hinnehmen.

Es besteht - die Tabellen weisen das aus - kein Zweifel daran, daB es in den Jah-
ren 1982 sowie 1983 aufgrund der Haushaltssicherungsgesetze und Konsolidie-
rungskonzepte einen bedauerlichen Riickgang in der Forderung im Landesjugend-
plan gegeben hat. Der ist auch noch nicht vollstindig aufgeholt; es gibt nur wenige
Positionen des Landesjugendplans - zum Beispiel die offene Jugendarbeit -, in
denen der Landesjugendplan aufgeholt und leicht ibertroffen worden ist. Das aber
nicht im Berichtszeitraum bis 1988, sondern erst in den letzten beiden Jahren. Das
muB man auch feststellen.

Jedoch ist die Behauptung, daB seit diesem Einbruch der Jahre 1982/83 die Mittel
stindig zuriickgegangen sind, schlichtweg falsch, 148t sich mit dem Jugendbericht
auch nicht belegen. Die Mittel sind an der Stelle eingebrochen und seitdem konti-
nuierlich gestiegen. Ich bitte Sie, das nachzulesen.

Deshalb ist sicherlich auch die Behauptung falsch, und ich muf§ auch energisch
widersprechen, wenn gesagt wird, daB der Jugendbericht diesen Einbruch nicht
ausweist und diesen Riickgang nicht darstellt. Dieser Riickgang ist mit Mark und
Pfennig in viclen Tabellen dieses Berichts belegt und offen dargestellt. Mit offenen
Augen 148t sich das nachlesen, und deswegen greift Thr Vorwurf wirklich zu kurz.

Ich méchte mich noch einmal an die Verbdnde richten. Bei internen Beratungen
habe ich selbst mehrmals vorgeschlagen, so zu verfahren wie die Bundesregierung
und den Jugendbericht nicht mit Expertisen zu begleiten, sondern von einer unab-
hiingigen Kommission erstellen zu lassen und durch die Landesregierung zu kom-
mentieren. Nur muB ich natiirlich auch zur Kenntnis nchmen, daf der Bundesge-
setzgeber eine Berichtspflicht der Landesregierungen festgeschrieben hat, die von
allen anderen Landesregierungen sogar ohne Expertisen dargelegt wird. Nur in
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Nordrhein-Westfalen geschieht dies mit Expertisen. Wenn wir einen Gesetzesspiel-
raum haben, dann miissen wir priifen lassen, ob das geht. Dann kann ich mir
durchaus vorstellen, daB wir in diesem groBen Bundesland Nordrhein-Westfalen
anders verfahren; wir haben ja hier von groBlen Stidten normalerweise auch noch
die Berichte der einzelnen Jugendverwaltungen, der Jugenddmter zu erfahren. In
dem Fall bin ich aber der Meinung, da88 diese selber berichten sollen, wie sich die
Lage bei ihnen entwickelt hat. Es geht ndmlich bei einem solchen Bericht auch um
die Darstellung eigener politischer Verantwortung und nicht nur um eine gesell-
schaftspolitische Analyse. Das muB8 man auch einmal als Hintergrund bedenken.

In der ganzen Staffelung von Bund, Landern und Stidten muBl irgendwo dann der
Bericht desjenigen kommen, der dariiber Auskunft erteilt, was er getan hat. Fiir
das Saarland zum Beispiel wiirde ich es sowieso nicht als berechtigt anschen, dafl
dort eine solche gesellschaftspolitische Analyse vorgenommen wird, die dann be-
wertet wird. In dem Fall sollten die Betroffenen berichten, was sie getan haben.

Aber bei einem Land mit einer GréBenordnung, wie Nordrhein-Westfalen sie hat,
kann man wirklich dariiber nachdenken, ob es nicht etwas fiir die Kommunen
wiire, selbst iiber das zu berichten, was sie getan haben, und das Land nicht besser
noch eine gesellschaftspolitische Analyse der Situation vornehmen solite, die dann
eine Bewertung durch die Landesregierung erfihrt. Das ist durchaus ein berechtig-
ter Punkt, und wir werden sicherlich priifen miissen, ob wir das rechtlich so ma-
chen konnen.
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Speh: Ich mdchte zunidchst folgendes bemerken: Ich mdchte mich bei AnhSrungen
nirgendwo vor einen parteipolitischen Karren spannen lassen, weder von den
Genossen, denen ich nahesteche und fiir die ich Wahlkampf gemacht habe und
Wahlkampf machen werde, noch von irgend jemand anderem. Aus den Fragen heute
morgen habe ich gehért, daB man gezielt danach sucht. Ich meine, das ist nicht die
Funktion dieser Anhorung. Unsere Bewertungen miissen auch im richtigen
Zusammenhang verstanden werden.

Es handelt sich um einen Bericht der Landesregierung. Wenn ich mich iiber die
Situation der Jugendlichen informieren mdchte, lese ich Verdffentlichungen der
Universitit Bielefeld, greife auf Literatur von Baacke zuriick, lese Literatur der
Universitit Dortmund und Analysen des Jugendinstituts. Dann habe ich Zahlen und
Analysen. Hier handelt es sich um die Darstellung der Politik einer Landesregierung.
Ich denke, das ist wichtig, man kann sie so oder so kommentieren. Die Verantwor-
tung kommt deutlich zum Ausdruck, und es kommen solche Bewertungen; das finde
ich richtig.

Bei allem, was ich zur kulturellen Jugendbildung gesagt habe, ist mir schon bewuft,
daB in keinem anderen Bundesland kulturelle Jugendbildung so differenziert und in
einem solchen Umfang geférdert wird. Das habe ich immer gesagt. Das ist iibrigens
bei allen Landesregierungen gewesen, gleich, wie sie zusammengesetzt waren. Das
ist eine gute nordrhein-westfilische Tradition, die ich zu pflegen bitte.

Herr Hilgers, ich habe nur auf einen kleinen Schonheitsfehler hingewiesen. Bei dem
Unternehmen "Haushaltskonsolidierung” haben wir unsere Beitriige fiir die niichste
Haushaltskonsolidierung schon vorab geleistet. Wenn Sie nachrechnen, werden Sie
es mir bestétigen.

Zur Politik der Bundesregierung. Ich will nicht wieder ein Lamento anstimmen. Herr
Riisenberg und ich haben einmal einen kleinen Briefwechsel gehabt - da ging es um
Steuerfragen usw. Ich will nur ein Beispicl nennen, wie sich Jugendarbeit und
Jugendkulturpolitik auf der Bundesebene vollziehen. Das ist nicht so durch die Presse.
gelaufen, weil es ein sehr peinlicher Vorgang war. :

Ebenso wie in Nordrhein-Westfalen gab es auch auf Bundesebene eine Diskussion zu
der Frage: Welche Rolle spielen neue Technologien in der Jugendarbeit (Computer
etc)? Auch im Bericht taucht sie verstirkt auf. Die finanziellen Konsequenzen werden
wir noch zichen miissen. Bei der Bundesregierung war das ganz anders. Wir haben
nach Riicksprache mit dem Bundesjugendring gesagt, wir wollten nachher auch einen
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solchen Bereich aufziehen. Sie werden sich erinnern, im ersten Entwurf des KIHG

war technische Jugendbildung noch ein eigenstindiger Bereich. Das war noch aus

dieser Diskussion heraus. Wir haben gesagt: Wenn ihr einmal 200 000 oder

300 000 DM auf den Tisch legt, werden wir experimentell einige Projekte

durchfiihren und iiberlegen, was da zu machen ist. Mitnichten! Statt dessen wurde

einem omindsen Verein - er nannte sich "Verein zur Forderung der Piadagogik in

der Informationstechnologie” VFPI, an dem zumeist die Industrie beteiligt war,

Schirmherr war Cleverle Lothar Spith aus dem Siiden - gleich eine Anschubfinanzie-

rung von 400 000 DM fiir eine Publikation in den Hals geworfen. Dieser wurde auf
die CeBIT eingeladen, er kriegte den ganzen Bereich in eigener Zustindigkeit und

. sollte losbauen. Als erstes erschien eine Hochglanzbroschiire. Heute ist der Verein
pleite; ich weill nicht, was aufler den 400 000 DM da hingezogen ist. Warum? Da

war kein Interesse an Jugendarbeit, dahinter steckten kommerzielle Interessen.

So gut der eine oder andere, der daran beteiligt war, es personlich gemeint haben
mag, das war eine Jugendpolitik der Bundesregierung! Ich kénnte Thnen noch andere
Dinge aufzihlen. Das ist mit dieser Kritik auch begleitet. Ich bitte, das zur Kenntnis
zu nehmen. Meine Meinung wird von allen Verbdnden geteilt, sie ist vom Bundesju-
gendring einschlieflich der katholischen Jugend so vorgetragen worden. - Schénen
Dank!

Wosler: Lassen Sie mich zunéchst kurz auf das eingehen, was Herr Hilgers gemeint
hat. Ich denke, daB die Erkenntnis des Bundesverfassungsgerichts schon friiher hiitte
kommen konnen, wenn man Artikel 6 des Grundgesetzes einmal darauf abgeklopft
hitte. Ich denke auch, dal die Sache nicht unbedingt einer Partei anzulasten ist, aber
wer gerade dran ist, kriegt natiirlich den Schwarzen Peter. Uns geht es darum, daf8
den Familien geholfen wird. Wir sitzen immer mit denen im Boot, die uns mithelfen.
Wir helfen gern dort mit, wo es in unseren Mdglichkeiten steht.

Ich méchte einmal zuriickfragen, ob auch die Regierungen und die Fraktionen anderer
Linder die Organisationen zu solchen Berichten anhéren. Auch ich denke, daff das
ein guter Brauch ist.

Wir haben nun festgestellt, daB wir aufgrund des neuen KJHG wesentlich mehr mit
der Jugendhilfe zu tun haben werden als zuvor etwa im Bereich der Familienbildungs-
arbeit. Wir haben bei einer dieser Tagungen eine ganze Palette von Bereichen
aufgetan, wo Familienorganisationen und die Jugendhilfe nach dem neuen KJHG
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zusammenarbeiten werden. Deswegen sind wir fir dieses Gesprich und die
Mabglichkeit, Meinungen und Informationen iiberbringen zu kénnen, dankbar.

Wenn ich diese Anhdrung oder auch friihere Anhérungen Revue passieren lasse, so
denke ich, daB es nicht darum geht, daB irgendwelche Einzelverbiande Einzelinteres-
sen iberkommen lassen wollen, sondern es ist eine offene Auseinandersetzung Giber
das, was diesen aus ihrem jeweiligen Arbeitsbereich notwendig erscheint. Deswegen
finde ich, dal Parteipolitik in einer solchen Auseinandersetzung wenig zu suchen hat.
Ich bleibe aber nach wie vor dabei - das ist nicht nur meine personliche, sondern
unsere Meinung -, daB man in einem Bericht der Landesregierung Vergleiche zur
Bundespolitik ziechen soll, aber nicht unbedingt in polemischer Form.

Wichtig wire zu schauen, was in anderen Lindern geschieht. Die Zeit ist einfach
zu kurz, um einmal eine Palette der MaBnahmen aufzuzeigen, die es in anderen
Lindern nicht gibt. Bei der internationalen Jugendarbeit haben wir z. B. die
auBerordentlich positive Initiative der Staatskanzlei fiir die dritte Welt herausgesucht.
Das ist eine beispielhafte Sache, die es in keinem anderen Bundesland gibt. Davon
gibt es sicher viele. Umgekehrt miiBte man den Mut haben, aus anderen Lindern -
egal, wer dort gerade regiert -, Ideen und konstruktive Beispiele zur Férderung der
Jugendarbeit und der Familienarbeit herauszusuchen und zu biindeln. - Schénen Dank!

(Beifall)

Dr. Maas: Ich méchte gern auf die generelle Frage von Herrn Riisenberg zu
sprechen kommen. Sie ging in die Richtung: Wie kann man mehr &ffentliche
Diskussion dieses Berichts unter Einbeziehung der Betroffenen erreichen? Wie kann
man mit der Jugend, nicht nur iiber sie sprechen?

Eine Patentantwort kann es natiirlich nicht geben. Das liegt sicher auch daran, daf}
der Bericht - ich m&chte sagen: natiirlich - keine Sensationen, nichts Spektakuldres
enthilt, Das erklirt sicher auch das nicht iibergroBe Interesse der Medien. Vielleicht,
Herr Riisenberg, ist es aber auch gar nicht so schlimm, daB die Jugend an der
Diskussion des Berichts unmittelbar nicht beteiligt ist, wenn die Diskussion nur
andernorts wirklich mit ihr gefiihrt wird, wo sie auch hingehért, ndmlich in den
Familien, in den Schulen, in den Verbidnden und Gruppen. Vielleicht kénnte man sich
bei der Diskussion des nichsten Berichts etwas Originelles einfallen lassen, z. B., daf
man an diesesm Tag eine groBe Zahl von Jugendgruppen und Klassen in diesen
Landtag einlddt.
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(Abgeordneter Hilgers [SPD]: Die haben den Laden immer schon zwei Jahre
im voraus vergeben!)

Abgeordneter Engelhardt (CDU): Um das aufzugreifen: Sie sprechen uns ein
bilichen aus dem Herzen.

Ich habe das Gliick - oder das Pech; ich will aber nicht, daB das jemand persdnlich
nimmt -, eine solche Anhdrung zum erstenmal mitzumachen. Ich habe mir mehrfach
liberlegt, was gewesen wire, wenn von den Zuschauergruppen, die heute da waren -
es waren zwei Gruppen mit Jiingeren, ansonsten waren es dltere Herrschaften oder
Erwachsene -, die Jiingeren die gesamte Anhdrung mitgemacht hitten. Was wire,
wenn wir, die Politiker, und Sie, die Experten, Jugendliche aus den Verbinden
mitgebracht héitten? Wenn Sie gesagt hitten: Hort euch das einmal an, vielleicht fallt
euch das eine oder andere ein. Das hitten wir ruhig machen kdnnen, denn die
Anhorung ist ja offentlich.

Wir miissen uns alle die Frage stellen, wo theoretische Diskussionen berechtigt sind
und wie die Diskussionen aussehen sollen, die bei der Jugend iiberkommen sollen.
Es ist zu frith, heute schon ein Resiimee zu zichen. Das zu tun, maBe ich mir nicht
an. Wir sollten aber die Anregung von Herrn Riisenberg aufnehmen und im AusschuB
einmal dariiber nachdenken, ob wir eine Anhérung zu einem "heiBen Eisen"
durchfiihren sollen. Man kénnte sich z. B. ein bestimmtes Thema herauspicken und
dariiber mit Ihnen und jungen Menschen gemeinsam diskutieren. Davon halte ich viel
mehr. Wir sollten uns iiber neue, kreative Versammlungsformen Gedanken machen.

Im fibrigen - auch wenn es seinen Grund haben wird: Der Kinderbeauftragte der
Landesregierung gehdrt auch hierhin,

(Abgeordneter Hilgers [SPD]: Der kommt zum Familienbericht!)
Wenn er nicht kann, muf} sein Vertreter oder einer seiner Mitarbeiter hier sein. Fiir

die Zukunft sollte man dariiber nachdenken, ob das nicht sinnvoll wire.

Vorsitzender Heckelmann: Meine sehr verehrten Damen und Herren! Auch ich will
kein Resiimee ziehen. Ich mochte aber eines zu bedenken geben: Wenn man tiber
neue Formen von Anhdrungen nachdenkt und mit einbeziehen will, was der eine oder
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andere wiinscht, muBl der methodische Ansatz anders sein, und zwar nicht nur fiir
diejenigen, die hier fragen, sondern auch fiir diejenigen, die hier darstellen. Uber
neue Formen der Anhdrung kann nur in Absprache mit Ihnen, die angehért werden,
nachgedacht werden.

Abgeordneter Hilgers (SPD): Damit Sie verstehen, in welcher Situation der einzelne
Abgeordnete ist: Nun kdnnte jedem der Vorwurf gemacht werden, daB er aus seinem
Wahlkreis nicht 30 Jugendliche mitgebracht hat. Ich habe diesen Versuch unternom-
men, die Landtagsverwaltung hat mir aber gesagt, da das nicht gehe, weil die
Besuchergruppen seit einem Jahr verplant seien. Das habe ich verstanden, weil wir
dic Anhdrung spiter festgesetzt haben, als die Besuchergruppen verplant wurden. Was
mich drgert, ist, daB jetzt niemand auf der Tribiine sitzt. Ich werde bei der
Landtagsverwaltung nachfragen.

Vorsntzender Heckelmann bedankt sich abschlieBend bei den Angehortcn und

wiinscht ihnen einen guten Heimweg.

gez. Heckelmann

Vorsitzender

20.11.1990 /7 20.11.1590
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