Y So-"{/% )

[N
41/1 Jtn ﬁf:l, H/ﬂA“'
LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuSprotokoll 11/703
11. Wahlperiode ' 29.10.1992

w¢e

Unterausschuf} "Personal” des
Haushalts- und Finanzausschusses

PROTOKOLL

28. Sitzung (&6ffentlich)*

29. Oktober 1992

Disseldorf - Haus des Landtags
15.10 Uhr bis 18.05 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Bensmann (CDU)
Stenographin: Frau Werner
Tagesordnung:

Anhdrung der Berufsverbinde zum Entwurf des Personalhaushalts

1993

Zu dem Entwurf nehmen Stellung:

Organisation Sprecher Seite Zuschrift

Deutscher Gewerkschafts-
bund Bodewiyg 2

*) Nichtéffentlicher Teil siehe Ausschupprotokoll-Nr. 11/70?



"Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschu

Unterausschup "Personal" des
Haushalts- und Finanzausschusses

28, S8itzung (&ffentlich)

Organisation

rotokoll 11/703

29
We

S. IIéé
.10.19%

Dienste, Transport und
Verkehr

Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft NwW

NW

Deutscher Beamtenbund

Deutscher Richterbund

Deutsche Angestellten

Sprecher Seite Zuschrift
Gewerkschaft Offentliche 11/2051

Vallentin 4

Swiderski 6

Hoppe 9
Gewerkschaft d. Polizei

Dyba 11 11/2026

Ritter 19

Dr. Sprenger 24

Treese 36

Thiemann 38

Berscheid 40

Frau Klein 43

~Gewerkschaft

Uber ihre Statements hinaus beantworten die Vertreter der Berufs-

verbdnde jeweils Zusatzfragen der Ausschupmitglieder.



"Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufprotokell 11/703 S. 1

Unterausschupf "Personal" des 29.10:19 2
Haushalts- und Finanzausschusses We
28. Sitzung (&ffentlich)

Anhérung der Berufsverbénde zum Entwurf
des Personalhaushalts 1993

Der Vorsitzende erdffnet die ¢ffentliche Anhdrung von Vertretern
der Berufsverb&nde zum Entwurf des Haushaltsplans 1993 und gibt
einige Hinweise zum Procedere.

Er stellt fest, dap., unmittelbar nachdem der Finanzminister den
Haushalt eingebracht hat, Uber den Gutachterdienst die entspre-
chenden Unterlagen den Berufsverbanden zugesandt worden seien und
darum gebeten worden sei, eine in alle Einzelheiten gehende Stel-
lungnahme dem Ausschuf zu Ubersenden, um zu ermdéglichen, dap im
Vorhinein mit Xolleginnen und Kollegen anderer Fachbereiche Ein-
zelaspekte besprochen werden k&énnen. Durch dieses Verfahren sei
e8 méglich, sich in der Anhdrung auf die Schwerpunkte zu konzen-
trieren.

Herr Ritter (Deutscher Beamtenbund) regt an, daBP sich die
Spitzenorganisationen, wle bis vor einigen Jahren so geschehen,
wieder in der Reihenfolge des Vortrags abwechseln. Die Reihenfol-
ge DGB, DBB und dann die anderen in fester Reihenfolge entspreche
nicht den Vorstellungen des DBB. Herr Ritter bittet darum, das
spidtestens beim nachsten Mal wieder in die alte Reihenfolge zu
bringen.

Herr Bodewig (Deutscher Gewerkschaftsbund) erwidert, dap es
bis zur 10. Wahlperiode Ublich war, daB die Reihenfolge in
der Grofenordnung, in der Anzahl der Beschaftigten in der
Offentlichen Verwaltung und deren Zuordnung zu den entsprechenden
Gewerkschaftsbunden oder Spitzenorganisationen begrindet war. Er
unterstreicht, dap er dies auch fir eine sinnvolle Praxis hielte.
Er regt aber auch an, Uber eine Staffelung der Anhdrung in zwei
Bldcke nachzudenken, damit auch die langen Wartezeiten verhindert
werden koénnten. Er weist darauf hin, daP die bisherige Praxis
sich im Hinblick auf eine Straffung der Diskussion auf die we-
sentlichen Punkte als sinnvoll erwiesen habe.

Der Vorsitzende stellt fest, dap sich eine gestraffte Abhandlung
der Themen als sehr positiv herausgestellt hat. Die Einzelaspekte
wirden ohnehin nicht im AusschuB, sondern in Gespréchen in den
Fraktionen mit den Fachleuten beraten. Er regt an, daP im Unter-
ausschup "Personal" noch einmal dber das Verfahren diskutiert
wird, bittet aber Herrn Ritter, nach dem Verfahren der letzten
drei Jahre auch die heutige Anhdrung durchzufihren. Er merkt mit
Blick auf Herrn Bodewig an, dap der erste auch einmal der letzte
sein kénne. Es sei entscheidend, was vorgetragen wirde und nicht
der Zeitpunkt des Tages.

Frau Klein (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft) wirft ein, dap
die DAG beim letzten Mal als vorletzter Redner vortragen durfte
und jetzt an letzter Stelle stiinde - ein Stick Rotation sei also
vorhanden, und dies sei auch nicht festgemacht an der Mitglieder-
zahl der Jeweiligen Organisationen. Trotz des Einwurfs des Vor-
sitzenden, dap jede Stellungnahme den gleichen Stellenwert habe,
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trete doch eine gewisse Abschlaffung am Ende eines Tages ein und
Dinge wirden wiederholt. Sie regt an, dem Rotationsverfahren wie-
der den Stellenwert einzuraumen, den es bisher hatte.

Der Veorsitzende kdndigt an, dies intern zu regeln und mit der
nachsten Einladung die Entscheidung zur Kenntnis zu geben.

Abgeordneter Walsken (SPD) regt an, dap sich die Betroffenen
selbst Uber eine Reihenfolge versténdigen.

Der Vorsitzende gibt dieser L&sung wenig Realisierungschancen und
erteilt Herrn Bodewig das Wort und bittet noch einmal darum, sich
auf einen kurzen Vortrag zu beschranken.

Bodewig (Deutscher Gewerkschaftsbund): Sehr geehrter Vorsitzen-
der, meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen. Das
Anhérungsverfahren ist gestrafft worden. Das veranlapft mich dazu,
nicht wieder alle Forderungen, die wir in den vergangenen Jahren
erhoben haben, 2zu wiederholen, obwohl es sinnvoll ware, weil nur
ein Bruchteil dieser Forderungen erfillt worden ist. Ich will
mich auf zwei herausragende Punkte konzentrieren. Meine Kollegen
werden fir ihre Bereiche spéter noch einmal bestimmte Punkte auf-
greifen.

Ich will zwei Punkte ansprechen, einmal die Besetzungssperre von
zwdlf Monaten, zweitens die aufgabenkritische Uberprifung der
Landesverwaltung. :

Zu 1: PFdr den DGB Nordrhein-Westfalen ist es nicht akzeptabel,
wenn ab Januar 1993 die freien und besetzbaren Planstellen und
Stellen unbesetzt bleiben flir ein ganzes Jahr. Das bedeutet ein
ganzes Jahr Arbeitsverdichtung, und zwar unzumutbare Arbeitsver-
dichtung fir Kolleginnen und Kollegen aus den gleichen Arbeits-
bereichen, die die Arbeit der aus haushaltspolitischen Grinden
freigehaltenen Planstellen und Stellen mitleisten missen.

Dies bedeutet fir uns eine weitere Verschérfung der ohhehin
belasteten Arbeitssituation - und auch hier will 1ch mich
nicht wiederholen. Wir haben in der Vergangenheit schon - und
zwar regelmdpfig - darauf hingewiesen, dap es Defizite in der
Landesverwaltung gibt. Wir haben das als DGB immer nicht nur aus
der Sicht der Beschiftigten im Offentlichen Dienst, sondern aller
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Lande festgemacht an Fragen
wie der verhehrenden Situation in der beruflichen Bildung oder
den Problemen bel Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit, die auch
eminente Folgen haben.

Wir wissen - und damit komme ich 2zu meinem zweiten Punkt -, daB
die Situation des Landes nicht besser geworden ist. Die deutsche
Einheit macht die Haushaltssituation noch problematischer. Der
Finanzminister hat es einmal fixiert auf den Zeitraum bis 1994
mit 20 Mrd. DM zus&tzlicher Belastung. Ich selbst war vor kurzem
in einem Arbeitskreis, der sich mit der Neuordnung der Lander-
finanzen besché&ftigt, und das bedeutet auch eine jahrliche Bela-
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stung des Landes von 3 bis 5 Mrd. DM je nach Berechnungsmodell.
Wir wissen auch, dap NRW damit Zahler im Landerfinanzausgleich
wird, und zwar dauerhaft. :

Wir wissen auch, dap sich der Bund auf Kosten der L&nder und
damit natlrlich und vor allem auf Kosten der Stadte und Gemeinden
entlastet hat. Das ist eine Situation, die wir zur Kenntnis neh-
men missen und mit der wir umgehen missen. Aus diesem Grund weh-
ren wir uns auch nicht gegen eine aufgabenkritische Uberpriifung
von Teilen der Landesverwaltung, und das gilt ausdricklich fur
die Uberprifung von Zweck wie Vollzug.

Wir haben mit Interesse die Ankiindigung des Finanzministers und
auch der Landesregierung g¢gelesen, dap mehr als die Halfte der
Landesverwaltungen einer aufgabenkritischen Uberprifung unterzo-
gen wird. Wir bieten hierzu ausdricklich unsere Unterstitzung an,
um im Interesse der Beschiftigten in der &6ffentlichen Verwaltung
nach der sinnvollsten L&sung zu suchen. Ich muB dazu sagen, dap
die Erfahrungen, die wir bisher gemacht haben, aber nicht dazu
angetan sind, unsere Bereitschaft in Euphorie ausarten zu lassen.

Das mbchte ich gern an einem sehr dréngendem Beispiel illu-
strieren. Der Deutsche Gewerkschaftsbund begleitet seit Jahren
sehr kritisch die Situation, die Personalentwicklung in der
staatlichen Gewerbeaufsicht. Wir haben das auch hier in diesem
Ausschup sehr héaufig und sehr intensiv zur Sprache gebracht. Dap
der Arbeitsschutz fir uns auferordentliche Priorit&t hat, werden
Sie aus diesen Beratungen noch in Erinnerung haben. Wir haben an
dieser Stelle immer fUr eine bessere personelle Ausstattung der
Gewerbeaufsicht gekampft und werden dies auch in Zukunft tun. Wir
haben begript, dap die Landesregierung angekindigt hat, die Ge-
werbeaufsicht einer Organisationsuntersuchung sowohl fiir den Ar-
beitsschutz- wie den Immissionsschutzbereich zu unterziehen.

FUir uns wird die Situation aber geradezu absurd, wenn der Finanz-
minister des Landes vor dem fir Mitte Dezember zu erwartenden
AbschluBbericht einen Beschlupvorschlag in die Finanzministerkon-
ferenz-vom 1. OKktober einbringt, wonach der Arbeitsschutzbereich
der staatlichen Gewerbeaufsicht in Zukunft privatisiert und den
Berufsgenossenschaften Ubertragen werden soll. Davon abgesehen,
dap wir diese Initiative auch inhaltlich f£fir falsch halten und
einen weiteren Abbau des Arbeitsschutzes insgesamt beflirchten und
demzufolge natirlich mit all unseren Kraften gegen eine solche
Planung angehen werden, scllte im Mittelpunkt meiner Ausfihrungen
vor diesem Ausschup das gewlhlte Verfahren stehen.

Wer eine Politik betreibt, die 2zu Ergebnissen kommt, bevor
eigentlich die Organisationsuntersuchung abgeschlossen ist - und
das ist eine solche Vorgehensweise -, der will keine Aufgabenkri-
tik, sondern der will schlichtweg Personal abbauen, und zwar ohne
RGcksicht auf die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die in die-
sem Fall doppelt betroffen sind: einmal als Beschaftigte in der
Landesverwaltung und dann auch als Schitzende, denn Arbeitsschutz
als staatliche Verpflichtung hat fir uns nach wie vor absolute
Prioritét.
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Um ein solches Verfahren flr die Zukunft auszuschliepfen und mit
Hinweis auf unser Angebot zur Mitarbeit, erwarten wir, dap der
DGB als Spitzencorganisation in alle Aufgaben der Aufgabenkritik
vorher eilnbezogen wird. Dieser Anspruch bezieht sich sowohl auf
die Gesamtkonzeption der aufgabenkritischen Uberprifung, und zwar
fir das Gesamtvolumen der zu erteilenden Auftrége sowie im Kon-
kreten fir die Aufgabenstellung der Jeweiligen Organisationsun-
tersuchungen.

Melne Kolleginnen und Kollegen werden auf andere Probleme der
Landesverwaltung auf den Punkt genau detaillierter eingehen, aber
ich denke mir, dap das auch angesichts der Finanzentwicklung eine
grundsdtzliche Frage ist, und Sie sollten sich im Unterausschup
"Personal"” auch mit dieser Frage intensiv beschdftigen. Wir haben
Anspriche, auch Erwartungen, und wir glauben, dap ein wichtiger
Prozef nur gemeinsam mit dJden Besché&ftigten und deren Spitzenor-
ganisationen zu leisten 1ist, bieten hierzu unsere Mitarbeit an,
aber wir erwarten auch, dap wir einbezogen werden.

Ich mbéchte jetzt - und da gibt es eine Kkleine Abwelchung 2zu
den vorgenannten Namen - meine Kollegen ankindigen: Es wird als
erster flir die 0TV der Kollege Bernd Vallentin sprechen, ergénzt
durch Ortwin Swiderskil, fir die GEW der Kollege Rainer Hoppe, und
fir die GDP bleibt es bei dem vorgegebenen Namen, bei dem Kolle-
gen Klaus Dyba.

Voreitzender: Vielen Dank, Herr Bodewlg. Ich denke, wir hdren uns
das alles insgesamt an und machen dann eine Diskussionsrunde mit
allen Vertretern des DGB so wie bei den vergangenen Malen. Dann
bitte, Herr Vallentin.

vallentin (0TV): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren, wir
wollten heute hier elne sehr umfangreiche Stellungnahme abgeben -
sie ist auch erstellt, weit Uber 40 Seiten. Wir haben uns bemiht,
eine bis auf die 1letzten Punkte, wie wir sie ja in den letzten
Wochen, insbesondere in den letzten Tagen der Presse entnehmen
konnten, aktualisierte Stellungnahme 2u erstellen, die aus
gewerkschaftlicher Sicht, aus Sicht der 0TV diese Fragen beant-
wortet. BEs ist heute morgen ein kleines Maleur passiert mit der
Technik - die 1ist abgestirzt. Wir werden IThnen das aber 2zustel-
len; das ganze Paket ist fertig.

Nun zu der Stellungnahme als solche: Ich will mich Jjetzt auf
einige wesentliche Punkte beschré&nken, und mein Kollege Swiderski
wird anhand von zwei, dreil Beisplelen noch einmal verdeutlichen,
wo die Gewerkschaft OTV meint, wo der Schuh drickt.

Die 0TV hat erst einmal mit grofPer Verdrgerung aus Offentlichen
Medien vernommen, dap ein massiver Personalabbau im Landes Nord-
rhein-Westfalen geplant ist. Wir denken, die radikalen Kirzungs-
vorschldge bei den Personalkosten kénnen jedoch ein inhaltliches
Konzept der Modernisierung und Reform der &ffentlichen Dienstlei-
stungen im Land Nordrhein-Westfalen nicht ersetzen. Wir meinen,
die vom Arbeitskreis "Aufgabenkritik" vorgeschlagenen Mafnahmen
zur Reduzierung der Personalkosten sind bisher weder inhaltlich
begrindet, noch Dberlicksichtigen sie die derzeit in vielen ‘
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Bereichen der Landesverwaltung far -zig Millionen DM in Auftrag
gegebenen Organisationsuntersuchungen. Eine Bewertung durch die
einzelnen Fachressorts hat nach unserer Erkenntnis im GroBfen und
Ganzen auch bisher noch nicht stattgefunden.

Die beiden 0TV-Bezirke in Nordrhein-Westfalen stellen daher fest:
Die mit groPfem Aufwand und viel Geld in Auftrag gegebenen Orga-
nisationsuntersuchungen verkommen ein Stdck weit zu einer Farce,
wenn bereits vor der Bewertung durch die zustandigen Stellen und
Einrichtungen Konsequenzen durch einzelne Politiker und Beamte in
der Offentlichkeit lanciert werden, Wie ernst meint man es ei-
gentlich mit der Befragung von Gewerkschaften und Verbanden, wenn
man vorher 2.B. solche Zahlen wie 8 000 einzusparende Stellen in
die Offentlichkeit lanciert? Insbesondere verwundert uns bei die-
ser GréPenordnung 8 000, dap dies etwa deckungsgleich ist mit ei-
ner Zahl, die vom Finanzminister ausgewlesen ist als zusatzliche
Stellen, die im Laufe der letzten Jahre durch die Verkl(rzung der
Arbeitszeit im Land Nordrhein-Westfalen geschaffen worden sind.
Wir sehen hier keinen Zusammenhang, aber uns verwundert natdrlich
diese Verbindung, die hier gemacht worden ist.

Wir denken, dies ist der falsche Weg, dap man versucht, rein
Uber den fiskalischen Weg nach vorne zu gehen. Wir meinen, die
Modernisierung mup anders angefapt werden, und dazu gehdrt, dap
man sich sehr konkret mit der zukinftigen Kernaufgabe der Lan-
desverwaltung auseinandersetzen muf, da man die Organisationsun-
tersuchungen hinzuziehen muf, und wir meinen, dann kann man auch
notwendige Schritte zur Anpassung der Aufbauvorganisationen, der
Landesverwaltung, auch Mapnahmen zur Anderung von Arbeitsabl&ufen
wie auch Modifizierungen von gesetzlichen Vorschriften bis hin zu
Mapnahmen der EDV-Ausstattung in Angriff nehmen.

Wir meinen alsc, Zahlensplelerelen und das, was wir in den
letzten 14 Tagen erlebt haben, sind der falsche Weg und vor allem
auch ein wWeg in die falsche Richtung.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich hier noch folgendes mit-
teilen: Wir haben im Vorfeld der Erstellung unserer umfangreichen
Ausarbeitungen mit einer Reihe von Hauptpersonalraten in den
Ministerien gesprochen. Wir haben dort gefragt: Wie seht ihr die
Situation? Sie haben mich gebeten, diesem Ausschup folgendes mit-
Zutellen:

Ihnen papt nicht, dap man in den Ministerien wie folgt verfahrt:
Man gibt das, was man dort selbst als notwendig erachtet, an den
Finanzminister weiter, und dann fragt man erst im Nachgang die
Perscnalrate: Wie seht ihr es? Die Kolleginnen und Kollegen aus
den Hauptperscnalraten haben uns gebeten, dies hier noch einmal
deutlich zu machen: Sie halten dies fir einen falschen Weg. Wenn
man in der Zukunft arbeiten will und versuchen will, so ein
Prinzip wie Konsens in eine moderne Verwaltung hereinzubringen,
dann sollte man versuchen, den Weg ein Stilickchen andersherum zu
machen.
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Heute morgen haben wir eine Beratung gehabt mit einer Arbeits-
gruppe, die sich exakt mit der Frage "Organisationsuntersuchun-
gen" auseinandergesetzt hat. Auch 1in dieser Arbeitsgruppe kam
folgender Hinwels, der hier, bitte schdn, noch aufgenommen werden
50ll. Die Kollegen dort meinen, alle reden vom wirtschaftlichen
Arbelten, alle reden veon Leistungssicherung. Sie meinen, durch
eine Uberarbeitung 2z.B. der Landeshaushaltsordnung und auch der
entsprechenden Rahmenvorschriften kdnnte man gegebenenfalls auch
hier dem Ziel ndher kommen, arbeitshemmende Rechtsvorschriften,
die auch ein Stlickchen weit Arbeit machen, in der Zukunft zu ver-
ringern und vielleicht auch hier eine effektivere Arbeit, bezogen
auf die Erstellung und die Bearbeitung des Haushaltes, in Angriff
ZU hehmen.

Dies 4ist kurz meine Vorbemerkung, und ich denke, der Kcllege
Swiderski wird Ihnen anhand von zweil, drel Beispilielen noch einmal
deutlich machen, wo prazise die Gewerkschaft OTV der Auffassung
1st: So geht es auf kKeinen Fall weiter! Danke schén.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Vallentin.

Swiderski (0TV-Bezirk Nordrhein-westfalen 2): Sehr geehrter Vor-
sitzender, meine Damen und Herren Abgeordnete, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ich mdchte fir die Gewerkschaft OTV zwei Teilberei-
che herausgreifen, elnmal den Bereich der Landesarbeitsgerichte
und der Arbeitsgerichtsbarkeit, um Ihnén einmal darzustellen, wie
es hinter den Kulissen aussieht.

Die Zahlen dirften Ihnen bekannt sein. In der Arbeitsgerichts-
barkeit ist die Personalbedartsberechnung bei den Richtern nach
wie vor am Klageeingang orientiert. Aufgrund der durchschnittlich
bei den LAG-Bezirken eingegangenen Dingen der ersten und zweiten
Instanz ergeben sich fir das Jahr 1993 folgende Personalfehl-
besténde:

Fehlbesténde bel Richterstellen der Arbeitsgerichtsbarkeit R 1:
167,

nicht-richterlicher Dienst bei den Arbeltsgerichten: 451

Richterstellen LAG: 48 und

nicht-richterlicher Dienst LAG: 106.

Ich denke, die Zahlen sprechen fdr sich, geben aber erst einmal
wenig wieder. Dann kommen die Teilbereiche.

Besonders mdchten wir Sie bitten, das Augenmerk auf die Arbeits-
gerichtsbarkeit im Ruhrgebiet zu lenken. Da sind insbesondere
betroffen die Arbeitsgerichte Herne, Gelsenkirchen, Bochum und
Dortmund. Nachweislich und auch durch Aussage des Arbeitsmini-
sters sind diese vier Arbeitsgerichte im Ruhrgebiet ein Viertel
mehr belastet als die anderen Arbeitsgerichte. Nach Aussage der
Direktoren und der dort organisierten Kolleginnen und Kollegen
k&dnnte schon durch eine zusatzliche Richterstelle, die in diesem
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Bereich gegeben wird, Abhilfe geschaffen werden. Vielleicht kann
der Ausschup einmal ein besonderes Augenmerk auf die Arbeitsge-
richtsbarkeit im Ruhrgebiet lenken.

Ein zweiter wesentlicher Teil: Ihnen wird sicherlich die Situa-
tion in K&ln bekannt sein. Dort liegen weit Uber 300 Urteile, und
im nicht-richterlichen Bereich sieht es bei den Kolleginnen und
Kollegen so aus, daPp dort eine grofe Anzahl von Eigenkindigungen
stattgefunden haben, weil die Kollegen nicht mehr bereit sind,
unter den schlechten Arbeitsbedingunen dort t&tig zu bleiben.
Ich denke, auch hier kénnte Abhilfe geschaffen werden und mipte
dringend das Arbeitsministerium t&tig werden, dapf da zus&tzliche
Stellen (geschaffen werden), die zwar nachweislich ausgewiesen
sind, aber nicht besetzt werden kénnen, weil auch die Kolleginnen
und Kollegen nicht mehr bereit sind, sich auf solche Stellen zu
bewerben, die nach BAT VII oder BAT VIII besoldet werden. Das ist
auch noch einmal ein Hinweis auf die laufenden Tarifverhandlungen
in dem Bereich, wo auch das Land als Verhandlungsfihrer mit am
Tisch sitzt.

Ein 2zweiter Schwerpunkt, den ich kurz darstellen méchte, ist die
Landesstelle Unna-Massen. Ich weiP nicht, inwieweit Sie sich da
auskennen. In Unna-Massen ist die Landesstelle, und nachgeglie-
dert sind 20 Aufnahmeeinrichtungen f£ir das Land Nordrhein-West-
falen. In dieser Landesstelle werden uUberwiegend Xolleginnen
und Kollegen in sogenannten befristeten Vertragen beschaftigt.
Mittlerweile sind das weit (ber 60, die bis zum 31.12.1993 auch
im Haushalt so0 ausgewiesen sind. Sie kénnen sich sicherlich
vorstellen, daP ein Beschéftigter des Offentlichen Dienstes einen
Rechtsanspruch darauf hat, einen unbefristeten Arbeitsvertrag zu
erhalten und dies aus seiner persénlichen Grundeinstellung auch
ganz gerne mdchte. Wenn Sie sich dafir einsetzen kdénnten, dap
diesen Beschaftigten unbefristete Arbeitsvertrage zugeleitet wer-
den, so ware das der Schritt in die richtige Richtung.

Die 20 Aufnahmeeinrichtungen, die ich gerade angesprochen habe,
8ind in eilner besonderen politischen Brisanz. Die politische
Situation ist 1Ihnen bestens bekannt. Hier mup man die 18 betrof-
fenen Landesstellen, d.h. Leitungen dieser Aufenstellen, nach BAT
Va oder III anheben. Wir meinen, dap man damit dann auch den Kol-
leginnen und Kollegen gerecht werden wirde aufgrund der besonde-
ren politischen Brisanz.

Das sind eigentlich die beiden Teilbereiche, die wir einmal
besonders herausgepickt haben. Ich denke mir, es ist mifig, wenn
wir hier Jedes Ministerium durchgehen und da noch einmal Einzel-
heiten verkinden.

Ich mdéchte aber dennoch hier  die Gelegenheit nutzen und auch
noch einige Satze zu dem Arbeitskreis "Aufgabenkritik" sagen. Wir
haben fir die Gewerkschaft OTV festgestellt, dap der Leiter, Herr

Kalenberg, die Zielsetzung dieses Arbeitskreises im Nachhinein -

verandert, das heipt, dap mit den Personalridten abgesprochene
Gutachten im Nachhinein in der Form verdandert werden, daf er sich
dort persénlich einbringt oder andere Unterlagen nachgereicht
werden. Wir halten dies fir ein unmdgliches Verfahren. Wir mei-
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nen, hier missen auf jeden Fall die Beteiligungsrechte der Perso-
nalrate und naturlich die in § 72 ausgewiesene Mitbestimmung des
LPVG gewdhrt werden.

Als Gewerkschaften OTV beider Bezirke fordern wir die politische
Mitarbeit in diesen bestehenden Arbeitskreisen, erstens in den
sogenannten Koordinierungsausschiissen. Das sind die Ausschisse,
die von den Firmen vorgegeben werden. Man verweigert uns dort
den Zutritt; man hat den Gleichstellungsbeauftragten den Zutritt
verwelgert. Erst als wir Klageverfahren angedroht haben, hat man
dann den Gleichstellungsbeauftragten erlaubt, an diesen Sitzungen
teilzunehmen. Ich denke mir, das konterkariert auch die vorgege-
bene frauenpolitische Prage der Landesreglerung.

Zweliter Punkt: Nach Erstellung der sogenannten Gutachten gibt es
eine sechswédchige Beratungsfrist, in der dann noch einmal die
Gutachten abgestimmt werden sollen., Wir meinen, dap diese Frist
absolut zu kurz ist. In dieser Zeit kann man nicht verninftig
dartiber arbeiten. Vielleicht kénnten Sie da auch noch einmal
Ihren politischen Einfiluf geltend machen, dap diese Zeiten
ordnungsgemadf dargestellt werden. Sie kdnnen sich vorstellen,
wenn man einem Hauptpersonalrat ein Gutachten in Form wvon 400
oder 500 Seiten in einem einzigen Exemplar zur Verflgung stellt,
dap dann der Personalrat schon eine Woche damit beschaftigt ist,
die Sachen zu kopieren, zu verschicken und zu verteilen. So sieht
hinter den Kulissen die Arbeitsweise aus. Das ist unméglich. Ich
glaube, wenn man Ihnen als Abgeordnete s¢ etwas vorsetzen wirde,
dann wirden Sie sich das auf jeden Fall auch verbitten.

Dritter Punkt: Bs ist jeder zwelter Arbeitsplatz in der Landes-
verwaltung untersucht worden. Das sind ca. 20 Organisationsunter-
suchungen mit einem wvon uns errechneten Kostenvolumen von ca.
30 Mio. DM, die da vergeben worden sind. Wir mbdbchten Sie hier
als Mitglieder dieses Ausschusses bitten, Ihrer parlamentarischen
Kontrollverpflichtung nachzukommen, well wir als Gewerschaft 0TV
meinen, daPp die Untersuchungen in keinem Verhdltnis zu den dort
erreichten Zielen und dem Nutzen stehen, d.h. auch da mifte ein-
mal eine aufgabenkritische Uberprifung stattfinden.

Ich mdchte noch anschliefen an die Frage meines Kollegen, wie
es denn sein kann - vielleicht kann mir ja auch einer die Frage
beantworten -, dap sich die Abteilungsleiter I der Ministerien
treffen und dann diese 8 000 Zahlen errechnen. Die haben sich
getroffen, und diese Zahlen sind dann auch in den Medien bekannt
gemacht worden, sehr fein aufgegliedert nach den einzelnen Fach-
ressorts. Wir als Gewerkschaft OTV sind eigentlich immer davon
ausgegangen, dap dieses Aufgabe der Fraktionen, fraktionsilber-
greifend ware und dap so etwas dann auch verninftig beraten und
besprochen wird. Auch hier unsere Bitte: Vielleicht kann uns auch
jemand diese Frage beantworten,

Fir IThre Aufmerksamkeit wvielen Dank.
Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Swiderski. Ich werde gleich ein

paar Fragen zu den Anmerkungen stellen, die anderen Kollegen si-
cherlich auch.
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Hoppe (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft): Herr Vorsitzen-
der, meine Damen und Herren, ich méchte fir die Gewerkschaft Er-
ziehung und Wissenschaft zum Landeshaushalt 1993 Einzelplan 05 -
Kultusminister etwas sagen. Dazu eine grunds&tzliche Feststellung
am Anfang:

FOr das kommende Haushaltsjahr sind 41 840 Schilerinnen und Schii-
ler mehr prognostiziert, als im diesjdhrigen Haushaltsjahr unter-
richtet wurden. Bel einer angenommenen durchschnittlichen Rela-
tion wvon 1:20 wirde diese hdéhere Schilerzahl ca. 2 000 Stellen
mehr erfordern. Der Haushaltsentwurf weist aber lediglich 15 zu-
satzliche Stellen aus. Weiter sollen im Haushaltsjahr 1993 1 325
kw-Stellen abgebaut werden. Das heiPft, einem Zuwachs von 41 840
Schilern steht ein Persconalverlust von mindestens 1 310 Lehrerin-
nen und Lehrern gegenlber. Hinzu kommt, dJdap dlie Schillerzahlen
in der letzten amtlichen Statistik des Kultusministers tellwelse
deutlich Uber den 1m Haushaltsentwurf prognostizierten Zahlen
liegen. Bestdtigt sich diese Differenz, so ist mit einer weiteren
Verschlechterung der Unterrichtsversorgung zu rechnen.

Mit ihrem Handlungskonzept zur effektiveren Gestaltung der Schul-
ocrganisation und bedarfsgerechten Zuwelsung von Lehrerstellen hat
die Landesregierung den von Kienbaum errechneten Fehlbestand
von 17 000 Lehrerstellen einzusparen versucht. Diese Einsparungen
erfolgten ausschlieflich mit MaPnahmen auf Kosten der Beschafti-
gungsbedingungen von Lehrerinnen und Lehrern und der Unterrichts-
bedingungen und Férdermdglichkeiten fir Schilerinnen und Schiller.

Dabel wurde die Grenze der Zumutbarkeit fdr die Schule langst
Uberschritten., Aber auch nach der Umsetzung dieses Handlungs-
konzepts bleibt eilne LUcke von 2 500 Stellen, die den Schulen
zur bedarfsdeckenden Unterrichtserteilung fehlen. Der vorliegende
Haushaltsentwurf unternimmt nicht einmal ansatzweise den Versuch,
diese Licke zu schliefen.

Folgende Einzelkritikpunkte am Haushaltsentwurf sind uns beson-
ders wichtig:

1. Der Haushaltsentwurf sieht keine Ausweitung der Stellen fir
‘die Integration von Behinderten und nichtbehinderten Kindern vor.
Bleibt es bel dieser Stellenauswelisung, ist das Ziel der Integra-
tion von behinderten und nichtbehinderten Kindern faktisch auf-
gegeben,

2. Der von der Landesreglerung anerkannte gesellschaftliche
Bedarf an Ganztagsangeboten wird vom Haushaltsentwurf nicht rea-
lisiert. Er sichert lediglich den bisherigen Bestand. Im dbrigen
ist nochmals darauf hinzuweisen, dap ein Zuschlag von 20 % nicht
ausreichend ist - dies betonen wir Jahr f{r Jahr an dieser
Stelle.

3. Die nicht vollstandige Einrechnung der Zuschlage fir Arbeits-
zeitverkirzungen aus dem Tarifergebnis wvon 1988 und fir die
Beschulung von ausladndischen und ausgesiedelten Kindern in die
Grundrelation beil Grundschulen, Gesamtschulen und Sonderschulen
fdhrt zu einer Verschlechterung der Unterrichtsversorgung und ist
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auch deshalt vollig unverstandlich, weil diese Einrichtung der
Zuschlége belspielsweise bei den Gymnasien veollsténdig und kor-
rekt erfolgt ist.

4. Trotz der Relationsverbesserungen im Hauptschulbereich gibt
es gravierende Einschnitte durch den Wegfall von 271 Stellen im
Bereich "Muttersprachlicher Erganzungsunterricht" und bei den Zu-
schiagen far ausléndlsche und spdtausgesiedelte Schiler und Schi-
lerinnen.

5, Zwar g¢gibt es Relationsverbesserungen im Tellzeitbereich der
beruflichen Schulen, aber es findet keine entsprechende Verbesse-
rung in den doppelqualifizierenden Bildungsgéngen statt.

6. Der Einstellungskorridor am Gymnasium ist im Verhdltnis
zu Einstellungsméglichkeiten an anderen Schulformen 2zu gering
bemessen.

Wir leiten daraus folgende konkrete Einzelforderungen an den
Haushaltsentwurf 1993 und an den Haushalt ab:

1, Aufgrund der nicht vollsténdigen Einrechnung der bisherigen
ausgewiesenen Zuschlage fir Grund-, Gesamt- und Sonderschulen
sind folgende Stellen zusatzlich auszubringen:

- fir die Grundschule ca. 640,
- fir die Sonderschule ca.. 50,
- fir die Gesamtschule ca. 150.

2. Damit die politisch gewollte Integration behinderter und
nichtbehinderter Kinder fortgeflhrt werden kann, sind mindestens
100 Stellen 2zusltzlich auszuweisen. Eine Ausweltung der Integra-
tionsmafnahmen Uber die beabsichtigten 'Versuche hinaus macht wei-
tere Stellen erforderlich.

3. Pir die Haupschulen sind 271 Stellen auszubringen, um die
dringend notwendige Fdorderung im Bereich muttersprachlicher Er-
g&nzungsunterricht und bei ausgesiedelten und auslandischen Kin-
dern auf dem Status Quo sicherzustellen.

4. Um eine sinnvolle Relation der Einstellungsmbéglichkeiten bezo-
gen auf die Gesamtstellenzahl am Gymnasium im Verglelich zu den
anderen Schulformen und dem facherspezifischen Bedarf zu sichern,
ist eine Verdoppelung des bisherigen Korridors von 200 auf 400
Stellen erforderlich,

5. Die Relationsverbesserung im Teilzeitbereich der Berufschule
ist zu Obertragen auf die Bildungsgéange mit doppelqualifizieren-
den Abschlissen.

Jetzt mdchte ich auf zwel Altlasten - Uraltlasten z.T. - beson-
ders hinweisen:

6. Pir die Werkstattlehre an berufsbildenden Schulen und dile
Fachlehrer an Dberufsbildenden Schulen und Sonderschulen fordert
die GEW die Umkehrung der bisherigen Schlisselung in Anlehnung an
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den Befdérderungsschlissel fir den hdheren Dienst., Mittelfristig
sind die Eingangsamter dieser beschaftigten Gruppen anzuheben,
Fir die Fachlehrer an allgemein bildenden Schulen fordert die GEW
die Einfihrung eines Befdrderungsamtes nach A 1l.

7. Die Befdrderungsamter f£fidr Schulleiterinnen und Schulleiter
und stellvertretende Schulleiter und Schulleiterinnen an Grund-,
Haupt-., Sonder- und Realschulen sind so auszuweisen, dap die nach
den Schillerzahlen und den Besoldungsordnungen vorgesehene besol-
dungsrechtliche Zuordnung auch tatséchlich erfolgen kann.

Ich danke fiir die Aufmerksamkeit.
Vorsitzender: vVielen Dank, Herr Hoppe.

Dyba (Gewerkschaft der Pollizei NW): Herr Vorsitzender, meine
Damen und Herren, unter der Zuschrift 11/2026 liegt Ihnen unsere
Eingabe schriftlich vor.

Zum vorgelegten Entwurf Einzelplan 03 - Kap. 03 110 mdchte ich
fir die Gewerkschaft der Polizei wie folgt Stellung beziehen:

Es 1st unbestritten, dap die Polizel des Landes Nordrhein-west-
falen Personalmangel hat wund dafp wir unterbezahlt sind, Die
Unzufriedenheit der Blrgerinnen und BlUrger, dlie Uber mangelnde
Présenz der Polizei vor Ort klagen, steigt in gleichem Umfang
bel den Kolleginnen und Kollegen. .Das Ergebnis der wvon uns
durchgeflhrten Urabstimmung in der Zeit vom 22. bis 25. September
hat ein eindrucksvolles Bild von der Stimmungslage in der Polizei
vermittelt.

Die dann am 1.10.1992 wvon uns durchgefdhrte Informaticnsaktion
der Blrgerinnen und BlUrger hat uns auch auf diesem Wege gezeigt,
wie die Bevdlkerung heute zur Polizei steht und wie sie Uber sie
denkt.

Dem Bedlrfnis nach Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit
durch personelle Ausstattung und angemessene Bewertung wurde von
der Landesregierung 1in der gropPen Anfrage Nr. 4 zugestimmt, und
es wurde dort festgehalten, dap im Vergleich zwischen den Jahren
1980 und 1991 die Personalstarken im Zusammenhang mit der Aufga-
benentwicklung um 10 000 Polizeibeamte im Lande Nordrhein-Westfa-
len zu gering ausfallen.

Seit Ende des Jahres 1991 liegt uns das von der Landesregierung
in Auftrag gegebene Gutachten zur Punktionsbewertung der
Schutzpolizei der Firma Kienbaum und Partner vor. Dort wird fest-
gestellt:

"Die sich wandelnden Aufgaben der Polizei und das Polizeiver-
standnis in Nordrhein-Westfalen erfordern insbesondere eine Auf-
wertung des Wach- und Wechselschichtdienstes und hier besonders
in der Funktion des Streifenbeamten. Das Bewertungsergebnis und
der AuPenvergleich fdihren 2zu der Feststellung, dap die Funktion
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von ihrer Art und Belastung her im gehobenen Dienst anzusiedeln
ist. Dies bedeutet faktisch die Einfdhrung der zweigeteilten
Laufbahn fir den schutzpolizeilichen Dienst."

Das hat nicht dle Gewerkschaft der Polizel festgestellt, sondern
Kienbaum.

Dem erklérten Willen des Ministerprésidenten, des Innenministers,
der innenpeolitischen Sprecher der CDU, der SPD sowie der Be-
schllisse der SPD- und CDU-Fraktionen, die Vorschlige des Gutach-
tens zu verwlrklichen, steht der Entwurf des Landeshaushalts 1993
gegenlber, der zwar Stellenhebungen vorsieht, jedoch die angekin-
digte Umsetzung des Kienbaum-Gutachtens nicht erkennen l&pt.

Sie werden, sehr geehrte Damen und Herren, durch die Aktivitaten
und Ansprachen von Blirgerinnen und Blurgern Ihres Wahlkreises ei-
nerseits, aber auch von unseren Bezirksverbé&nden und Kreisgruppen
andererseits den Eindruck bekommen haben, dap es erforderlich
ist, zur Gewdhrleistung der Offentlichen Sicherheit entscheidende
Schritte zu tun, dap Polizeibeschéftigte nachvollziebare Perspek-
tiven erhalten.

Wir hoffen und setzen in Sie die Erwartung, dap die nachstehenden
Forderungen im Rahmen eines Gesamtkonzeptes, das Ihnen nun vor-
liegt, von Ihnen unterstdtzt und umgesetzt werden. Die Mitglieder
der Gewerkschaft der Polizei sind bereit, fir die Umsetzung ihrer
berechtigten, festgestellten Forderungen einzutreten.

Herzlichen Dank.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dyba. Ich darf mich ganz herzlich
bedanken fir diese kurzen und prégnanten Vortrége hier. Das gibt
auch die Gelegenheit fir uns alle, sich auf wirklich wichtige
Schwerpunkte zu Kkonzentrieren, wo es sicherlich auch noch einen
entsprechenden Nachfragebedarf gibt. Aber diese Gelegenheit mbch-
te ich erst meinen Kolleginnen und Kcllegen geben. Bitte schén,
gibt es Fragen zu den einzelnen Punkten?

Dann darf ich einmal eine Frage stellen, Herr Bodewig - Sie, Herr
Vvallentin, hatten das auch vorgetragen, und Sie, Herr Swiderski,
hatten das ergénzt - zur Kritik am Gutachterdienst des Landtages.
Wir werden uns - das darf ich Thnen sagen - noch einmal nach den
Haushaltsplanberatungen damit befassen. Da haben wir engen Kon-
takt. Wir sehen uns zur Zeit in der Situation, eine Fille von Un-
tersuchungsergebnissen Jetzt auf den Tisch zu bekommen, die auch
in die Haushaltsplanberatungen hineingehen, so dap wir noch nicht
die Zeit gefunden haben, uns intensiv damit zu befassen. 20 Un-
tersuchungen sind in Auftrag; ich glaube, acht haben wir zur Zeit
bekommen. Dabeil sind dicke Brocken. Das geht auch nicht von heute
auf morgen. Aber Ihre Anmerkungen habe ich fir mich jedenfalls
hier aufgeschrieben und werde das auch nachfragen.

Ich weip nur eines, dap - und das wurde uns versichert, und
da haben wir auch noch aus den Ministerien noch nie eine Klage
gehdrt - die Personalvertretungen immer beteiligt waren. Dap es

natlirlich letztendlich eine Schlupanhdérung hier gibt und ein
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endgiltiges Ergebnis, das uns vorgelegt wird, mit einer Letztab-
stimmung, ist klar. Aber dap Sie da nicht beteiligt waren, dieser
Frage missen wir einfach einmal nachgehen - was den Faktor Zeit
angeht, auch.

Vallentin (OTV): Entschuldigung, ich habe nicht gesagt, dap sie
nicht beteiligt werden, sondern ich habe angemerkt, dap das
Verfahren, so wile es lauft, unserer Auffassung nach nicht ganz
korrekt ist. Das heipt also, wir wilrden es ganz gerne sehen, wenn
man einmal einen Hinweis gibt, die Beteiligung in der Form er-
folgt, dap, bevor das Ministerium die entsprechenden Mitteilungen
an den Finanzminister gibt, sich zumindest einmal mit den Perso-
nalraten hinsetzt und nicht erst an den Finanzminister die Sachen
weitergibt und dann anschliepfend den Hauptpersonalrat auffordert,
elne Stellungnahme abzugeben. Das ware doch sicherlich ein ande-
rer Weg.

Bodewlig (DGB): Ich denke mir auch, daP das vielleicht ein bipchen
falsch angekommen i1st. Wir erwarten eigentlich eine Beteiligung
nicht nur OGber die Perscnalr&te in der ganz konkreten Untersu-
chung, sondern eigentlich eine Beteiligung Uber das Konzept der
aufgabenkritischen Uberprifung der Landesverwaltung. Denn es gibt
erstens Schnittmengen, zweitens glauben wir, dap wir sehr wohl
als Spitzenorganisation auch Aspekte, die Uber den Randbereich
hinausgehen oder diese Schnittmengen betreffen, miteinbeziehen
missen. Das war unser Anspruch. Wir glauben, dap es angesichts
der Haushaltssituation und der zukinftigen Finanzentwicklung um
s0 notwendiger ist, sich mit den Beschiaftigten und ihren Vertre-
tungen UOber ein Konzept und tber dessen Umsetzung zu einigen.

Swiderskli (OTV): Im Bereich Gewerbeaufsicht ist nachtraglich
abgeéndert worden durch den Arbeltskreis Aufgabenkritik - das
ha&ngt vielleicht auch damlt zusammen, daP die Landesregierung und
das Parlament nicht genau wissen, wo die Reise hingehen soll. Und
Behinderung ist insoweit gegeben, dap Personalrdten 2z.B. nicht
ausreichende Relsekosten 2ur Verfidgung gestellt werden. Das wird
einfach Uber eine Verfigung gemacht, und damit ist der Persoconal-
rat aus dem Geschdft. Das sind so Kleinigkelten, die aber solche
Arbeitsablaufe behindern, und ein Persocnalrat mup ja schon in der
Lage sein, ordnungsgemip seinen Amtsgeschaften nachzugehen. Diese
Verfigungen sind auch bekannt. Man hat da interveniert, und wir
kénnen eigentlich nur hoffen, dap das in Zukunft an der Ecke bes-
ser wird.

Abgeordneter wWalsken (SPD): Ich mdchte mich mit einer Eingangsbe-
merkung beim DGB herzlich bedanken, dap die finanzielle Entwick-
lung fir die niAchsten Jahre sehr realistisch gesehen wird. 3,5
bis 5 Mrd. DM ist in der Tat die Summe, mdglicherweise noch mehr,
die uns ab 1995, vermute ich jetzt einmal, in Nordrhein-Westfalen
abhanden kommen werden. Wir miissen uns darauf gemeinsam einstel-
len., bas ist kein Problem, das von uns geldst werden kann. Auch
mit den Folgen werden wir gemeinsam leben milssen. Da kommt es
schon darauf an, denke ich, dap man sich das Leben nicht unndtig
schwer macht. .
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Insofern habe ich auch volles Verstandnis dafir, wenn der DGB
sagt, er méchte hier an dem Verfahren der Erstellung und Umset-
zung von Gutachten enger beteiligt werden. Ich wirde Ihnen emp-
fehlen - und wirde das auch mdglicherweise hier fir den Ausschup
sagen kénnen -, dariber mit der Landesregierung zu sprechen. Wwir
wirden Ihnen da auch parlamentarische Rickendeckung geben, dap
Sie ausreichend Gelegenheit haben, sich in diesen Prozep einzube-
geben, denn es wére auch politisch, denke ich, nicht gut von der
Landesregierungsseite oder auch von der Parlamentsseite aus, wenn
Sie da zu schnell in diesem Verfahren sozusagen uberspielt wer-
den. Das finde ich nicht gut. Das missen wir gemeinsam ausbaden.

Andererseits mdchte ich Ihnen auch zu bedenken geben, dap die
Méglichkeit, die Sie haben, sich Uber die Personalrate in diese
Verfahren einzuschalten, besser sind als die Mdglichkeiten der
Abgeordneten, sich an diesem Verfahren zu beteiligen. Von sechs
Wochen tr&umen wir, um ein Gutachten ausfihrlich lesen und behan-
deln zu kénnen. Aber das so0ll jetzt keine Entschuldigung sein,
sondern lediglich ein Trost, dap wir &hnliche oder auch grdpere
Schwierigkeiten haben beim handling mit diesen ganzen Dingen.

Vor mir auf dem Tisch liegt gerade das Gutachten der WIBERA zur
Neuorganisation der Mittelinstanz bei der Hochbauverwaltung. Das
haben wir auch vor ein paar Tagen bekommen. Ich weipf beim besten
wWillen noch nicht, wann ich das bewdltigen socll, dieses Gutach-
ten. Ich will das nur am Rande sagen, mdéchte aber sagen, dap
der Weg, der da begangen wird, dap Sie sagen., grundsé&tzlich "ja"
zur Aufgabenkritik, sowohl zur Zweckkritik wie auch zur Umset-
zungskritik - was ich sehr gern gehért habe -, eine qualitative
Weiterentwicklung bedeutet, die da in den letzten Jahren gemacht
worden ist. Wenn wir das gemeinsam bewerkstelligen kdénnen, ware
das hervorragend, obwohl es natirlich immer Spannungen geben wird
zwischen allen Beteiligten - das ist logisch und wird nicht aus-
bleiben, und Uber Volumina wird man nachher auch streiten midssen.
Aber wichtig ist, dap man nicht das Gefihl hat, die andere Seite
plane etwas, ohne eine Beteiligung der Betroffenen zu berucksich-
tigen. bas fande ich nicht gut.

Das ist 3ja eine Anhérung hier und keine Diskussion. Um aber auf
eine Einzelheit einzugehen: Wir hatten hinsichtlich der Wiederbe-
setzungssperre vor Beginn dieser Anhdrung noch eine Diskussion im
Ausschufp gehabt. Die Alternative zur Aufhebung der Wiederbeset-
zungssperre ist eine einprozentige Stellenabsenkung pauschal 1im
ganzen Haushalt. Das wére die Alternative, weil es keine andere
Méglichkeit gibt, die 160, 180 Mio. DM (wieder hereinzuholen)},
die der Finanzminister eingeplant hat, um diese (Aufhebung der)
Wiederbesetzungssperre zu finanzieren. Eine andere Alternative
gibt es nicht.

Die einzelnen Ressorts sind gebeten worden oder aufgefordert
worden, Aquivalente anzubieten - in der Grdpenordnung von 2 000
Stellen bewegt sich das ja. Die Ressorts sagen, wir leben lieber
mit der Wiederbesetzungssperre als mit der pauschalen Absetzung
von Stellen. Ob das noch geht im né&chsten Jahr, dariber habe ich
meine Zweifel. Wahrscheinlich wird es zu einer pauschalen Absen-
kung von Stellen kommen. Aber im Augenblick ist tatsachlich nur
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die Alternative, pauschal 1 % Stellen abzusenken, und 1 % des-
halb, weil natirlich der gesamte Lehrerbereich von der Wiederbe-
setzungssperre ausgeschlossen bleibt und bleiben mup. Das heift,
ein Drittel bis 2zur Halfte des Landeshaushalts ist nicht in der
Lage, sich an der Wiederbesetzungssperre 2zu beteiligen, also mip-
te bel einer pauschalen Stellenabsenkung das von den anderen Res-—
sorts erbracht werden, und das wlrde sich dann in eilner Grépen-
ordnung von 1 % bewegen.

Ich will das nur sagen, well wir dJdas sozusagen in Vorwegnahme
dleser Anhdérung intern diskutiert haben.

Vorsitzender: Vielen Dank. Herr Kollege Wickel und dann Herr Dr.
Busch.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.): Auf der Basis, auf der wir jetzt
diskutieren, ist die Glltigkelt gegeben bis zum 9. November. Am
9. November kommen die neuen Steuerschitzungen. Wir rechnen mit
einem Verlust von 1 bis 1,5 Mrd. DM in 1993. Das Problem wird
sich also potenzieren. Jede Absenkung des wirtschaftlichen Zu-
wachses um 1 % bedeutet 9 bis 10 Mrd. DM weniger Steuereinnahmen.
Da kénnen Sie sich ungefdhr ausrechnen, wo wir hinschlittern, wo
die Reise 1993 hingeht.

Abgeordneter Dr., Busch (Disseldorf) (GRUNE): Steuerausfédlle auf
der einen Seite, aber das wird sich ja auch in den Lohn-
und Tarifverhandlungen und damit auch im o&ffentlichen Dienst
niederschlagen, und das wird sich bel den sehr Uppligen Personal-~-
steigerungsraten, die Jjetzt im Haushalt angesetzt sind, nattrlich
auch entsprechend konterkarierend niederschlagen. Was der Gesamt-
nettoeffekt f£4r den Haushalt ist, das lassen wir erst noch einmal
dahinstehen. Dies ist 3ja eine Anhdérung, wir wollen also nicht
inhaltlich diskutieren. Ich sage nur: Es gibt Alternativen zur
Stellenbesetzungssperre, und die liegen nicht darin, dap man Per-
sonal pauschal klirzt, sondern die liegen darin, daf man andere,
ich sage einmal, "Verschwendungsbereiche" und Bereiche unsinniger
Aufgaben angeht. Daflr werden wir in den Haushaltberatungen noch
eine Menge Beispiele liefern.

Ich will auf einen Aspekt hinaus: Die Glaubwirdigkeit der Lan-
desregierung, wenn sie Gutachten in Auftrag gibt. Man koénnte ja
sagen: Das ist natirlich ein guter Weg. Man schaltet Sachverstand
von Dritten ein, um jetzt eine objektivere Basis zu finden, Stel-
len zu bewerten und gegebenenfalls abzuspecken oder aufzustocken.
Beides mipte ja drin sein. Aber wenn Sie beklagen, daP Sie die
Gutachten zu spat bekommen, dann kann ich nur sagen: Wir bekommen
die fast Uberhaupt nicht. Die Gutachten, die mich interessieren,
habe ich bisher nicht bekommen. Ich nenne als ein konkretes Bei-
spiel das Gutachten zur Betriebsprifung - das habe ich bis heute
noch nicht., Ich habe den Finanzminister auf unserer Haushalts-
klausur eindringlich befragt - er weigert sich, das herauszuge-
ben. Insofern stehen Sie noch besser da als wir: Sie bekommen es
immerhin.
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Was _ich ganz unmbéglich finde, ist das Verhalten des Finanzmini-
sters, die Privatisierung des Arbeitsschutzes zu einem Zeitpunkt
ins Spiel zu bringen, wo das Gutachten noch gar nicht, zumindest
nicht in der Endfassung, vorliegt. Damit untergré&bt er die eigene
Glaubwirdigkeit.

(Abg., Walzgen (SPD}: Die Berufsgenossenschaften sind
Offentlich-rechtliche Kdrperschaften.)

Wir wollen jetzt keine Diskussion Uber die Berufsgenossenschaften
fihren. Ich glaube, das wissen Sie genauso gut wie ich, was da
gesplelt wird. 1Ich erinnere nur an die Chemie, also Unfédlle und
Anerkennungsverfahren von Berufsschadigungen im Bereich der Che-
mie-Industrie. Das 1st wirklich abwegig, und das miften Sie als
Sozlaldemokrat nun wirklich wissen.

Das ist fir mich eine Frage der Glaubwlrdigkeit, ob hier diese
Gutachten wirklich eine objektive Grundlage bilden sollen fir
Personalbewertungen ~ dann mipte man damit anders umgehen. So wie
das jetzt gemacht wird, 4ist es fir mich unglaubwilrdig, und das
wollte ich einfach nur noch einmal zum Ausdruck bringen.

Vorgitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Busch. Lassen Sie mich eine
Frage noch hinterherschieben. Erstens: Wir haben im Ausschuf auch
diese Vorwegnahme der Beurtelilung des Gutachtens kritisiert, wo-
bei ich als Ausschupvorsitzender hier dazu sagen mup, dap der Fi-
nanzminister erklart hat, dap es Ubliches Verfahren ist, daf die
Fachressorts, ohne daf das im Kabinett abgestimmt ist, auf ihrer
Fachebene Vorschlige machen und sich abstimmen. Da wlre jJa der
Bundesgesetzgeber gefordert, ob eine solche Anderung stattfindet,
ja oder nein. Dap dieses kein Kabinettsbeschlup ist, das mup ich
fairerweilise hier an dieser Stelle sagen.

Das zweite: Sie hatten dieses Papier mit den 8 000 Stellen hier
zweimal angesprochen. Ich habe rechts und links vorhin gehdrt:
Niemand kennt das., Wenn Sie ein solches Papier haben, ob Presse-
mitteilung oder was auch immer, wo das drinsteht, was Sie hier
eben konkretisiert haben, dap die Abteilungsleiter I sich zusam-
mensetzen und das zusammenschreiben, dann ware ich Ihnen sehr
denkbar, wenn Sie mir das zur Kenntnis gében.

Swiderski: Zu den Zahlen kann man konkret sagen: Es hat ein
Interview im "Westpol" gegeben, in dem die Zahlen genannt worden
sind. Die Unterlage kdnnen wir Ihnen zu kommen lassen.

(Vorsitzender: Von wem?)

Den Namen haben ich im Moment nicht préasent, den koénnen wir
Ihnen gerne nachreichen. Da sind dezidiert 2u den einzelnen
Bereichen aufgezdhlt worden. Da waren die Fragen Gewerbeaufsicht,
Versorgungsverwaltung, Landesamt fQr Agrarordnung mit Zahlen (be-
stickt), dle doch den Eindruck machten, daP sie realtiv préazise
sind. Nach unserem Erkenntnisstand waren die aus dem Kreise
der Abteilungsleiter zusammengetragen worden und hétten rein
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rechnerisch die Anzahl wvon 8 000 ergeben. Die Unterlage kdénnen
wir Ihnen morgen oder Ubermorgen zur Verfligung stellen, und dann
kann man noch einmal gucken, wie weit die stimmen. :

Insowelt wére es vielleicht doch ganz gut, wenn, ich sage mal,
fraktionsUbergreifend dazu auch noch einmal etwas gesagt werden
kénnte, wie 8o etwas {berhaupt entstehen kann, weill bel unseren
Kollegen eine grofe Verdrgerung da war, z.7T. auch Angst und Wut.
Beli uns haben die Telefone nicht mehr stillgestanden, weil sehr
viele wissen wollten: Wie sieht es konkret mit meinem Bereich
aus, in dem ich besch&ftigt bin? Da muften wir zumindest als OTV
zundchst einmal passen. Von daher ware es ganz sinnvoll, wenn man
da auch einmal ein paar kldrende Worte hier aus dem Landtag hbéren
wlirde.

Vorsitzender: Ich darf dazu folgendes sagen: Als erste Anmerkung
noch einmal: Uns ist immer wieder versichert worden von der Grup-
pe Kalenberg, von der Landesregierung - wir haben Ja parteililber-
greifend diesen Gutachterdienst eingesetzt, diese Arbeitsgruppe,
die sich auch im Prinzip bewdhrt hatte; darilber gibt es gar keine
Frage -, dapP die Arbeitnehmervertretungen immer beteiligt worden
sind. Wir werden der Sache aber nachgehen - ich wollte das nur
einmal sagen. Es 1st unstreitig hier in dieser Runde: Das geht
nicht gegen-, sondern nur miteinander. Wir sind stolz darauf, dap
wir starke Tarifparteien haben; dazu gehdren Gewerkschaften wie
Arbeitgeber und &ffentlicher Dienst. Dafldr werden wir von der
ganzen Welt bewundert, dap das hier so ist, und das soll auch in
Zukunft so bleiben. Ich darf das jedenfalls sagen. Da war nie eiln
Dissens, und dazu gehdrt auch der faire Dialog - aber das sollten
wir jetzt hier nicht vertiefen.

Das zweite: Ich moéchte Sie bitten, mir dieses Papier zuzuschik-
ken, damit ich all den Kolleginnen und Kollegen dieses auch gebe.
Wir sind genauso irritiert und kdnnen dazu nicht einmal Stellung
nehmen, weil wir das nicht wissen. Verunsicherung ist nicht das
Gebot der Stunde, sondern vor dem Hintergrund der wirklich knap-
peren &ffentlichen Finanzen zu sparen, wo es machbar ist - und
das geht auch nur im Konsens. Wir midssen sicherlich sparen - das
ist auch unstreitigqg.

vallentin (OTV): wir sind natilirlich auch ein Stickchen weit irri-
tiert, wenn man sich einmal anschaut, was in den letzten 14 Tagen
gelaufen ist. Nehmen wir einmal die Frage Zusammenlegung staatli-
che Bau&mter, Finanzbaudmter, Hochbauamter: Was erleben wir? Wir
erleben: Die Ministerin gibt eine entsprechende Erklarung ab, in
der gesagt wird: von 39 auf 31 Amter. Damit hat man von dem Haus
aus schon einen ganz verninftigen Schritt gemacht, um eine ganz
verninftige, zukunftsorientierte Arbeit zu gewdhrleisten. Was
passiert? In der Presse lesen wir auf der einen Seite einmal die-
se sachlichen Meldungen, und gleichzeitig steht unten im letzten
Absatz der Name "Arbeitsstab Aufgabenkritik" mit dem Hinweis, dap
1 200 Stellen in naher Zukunft im Bereich der staatlichen Bauver-
waltung noch als Einsparungspotential irgendwo angedacht sing.
Was passiert denn da?
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Daher Xkommt unsere Verdrgerung. Es kommt eine wahnsinnige Unruhe
in die Belegschaften., Die Kolleginnen und Kollegen sind Jjetzt
erst einmal zufriedengestellt. Sie sind damit besché&ftigt, dap
die Arbeit verniUnftig 1lauft - und dann werden solche Meldungen
lanciert.

Das gleiche, bezogen auf den Arbeltsschutz: Wir haben diese Woche
eine auferordentliche Personalrédteversammlung beim Regierungspré-
sidenten Disseldorf gehabt. Dort waren jede Menge Arbeitsschiitzer
vertreten. Was muften wir feststellen? Es gibt hier eine entspre-
chende Vorlage, und die Einschdétzung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter dort ist die, dapP man gesagt hat: Man hat mit diesem
Papier, das man dem Finanzminister da zur Verfligung gestellt hat,
mit dem er in die Offentlichkeit gegangen ist, den Finanzminister
eln Stickchen weit demontiert, und zwar nicht nur hier in Nord-
rhein-Westfalen, sondern auch EG-welt, weil alles das, was dort
in dem Papler zum Ausdruck gebracht wird, von den Leuten, die
dort sitzen, die das auch fachlich exakt beurteilen kénnen, doch
ziemlich als eine vage Angelegenheit angesehen wird. Das ist der
eine Aspekt.

Der 2zwelte Aspekt 1ist dann der: Wenn man natirlich auch sagt,
gut, es mupP in dieser Richtung etwas erfolgen, dann stellen wir
doch aber auch heute fest, dap die Firma, dle die Organisations-
untersuchungen dort im Hause vorgenommen hat, z.B. den Teilauf-
trag gar nicht bekommen hat, namlich sich damit auseinanderzuset-
zen: Soll der Arbeitsschutz in der Zukunft bel den entsprechenden
Berufsgenossenschaften durchgefihrt werden? Es ging hier um eine
ganz andere Fragestellung, namlich um die Fragestellung: Wie kann
die Zusammenarbelt auf der einen Seite und den entsprechenden Be-
rufsgenossenschaften auf der anderen in der Zukunft effektiviert
werden im Sinne eines "Getrennt-Schlagen-aber-vereint-Handeln"?

Das ist doch eine unmégliche Angelegenheit, wenn man so verfahrt
und immer wieder in der Presse in den letzten 14 Tagen diese Mel-
dungen hat. Wir missen natirlich versuchen, darauf aktuell einzu-
steigen. Denn es macht fir uns ja keinen Sinn, in einen solchen
Ausschup 2zu kommen und solche aktuellen Dinge nicht 2u bertck-
sichtigen. Uns kommt es schon komisch vor, denn die Zahl 8 000
haben wir 1in eine bestimmte Verbindung gesetzt - na ja. Wir sind
der Bache auf der Spur, aber irgendwie kommt immer der Arbeitstab
Aufgabenkritik interessanterweise auch in der Presse, wenn es um
solche konkreten Sachen geht, mit hinein.

Vorsitzender: Als Mitglied der CDU stehe ich Jja nicht im
Verdacht, die Landesreglerung oder die Arbeitsgruppe oder das
Ministerium da in Schutz zu nehmen, aber als Vorsitzender muB ich
sagen: Erstens, wir sind genauso oft verdrgert darliber, dap wir
solche Dinge aus der Zeitung erfahren und nicht die Unterlagen
hier haben - da befinden wir uns im gleichen Boot. Aber das ist
nun einmal Reglerungshandeln, und das andere ist der Haushalts-
gesetzgeber und die politische Kontrolle. Seien Sie sicher, wir
werden der Angelegenheit nachgehen. Geben Sie uns bitte die Un-
terlagen mit den 8 000 Stellen, damit wir das allen Kollegen zur
Verfigung stellen.
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Bodewlig (DGB): Zur Wiederbesetzungssperre: Flir jede Alternative
sind wir dankbar. Die einprozentige Stellenabsenkung ist fQr uns
nicht die Alternative. Das sollte auch ‘deutlich werden.

{Vorsitzender: Okay.)

Das ist der eine Punkt, und der zweite: Organisationsuntersuchun-
gen. Sie sagen, das ist Ubliches Verfahren. Das, was dort prakti-
ziert worden ist durch den Arbeitsstab Aufgabenkritik, dap Anfang
September ein Vorschlag gemacht wurde, der so definitiv fdr das
ganze System des dualen Arbeitsschutzes ist, dazu kann ich nur
sagen: Dann hatten Sle zumindest die HAlfte der Kosten der Orga-
nisationsuntersuchungen fir den Bereich Arbeitsschutz sofort spa-
ren kénnen. Ich halte das fir ein Verfahren, das wirklich nicht
akzeptabel ist.

Der né&chste Punkt: Wir werden das, was Herr Walsgen gesagt hat,
aufgreifen. Wir werden uns an die Landesregierung wenden, und
wir wiirden wuns freuen, wenn wir hier aus diesem Bereich wie aus
dem Ausschup insgesamt dann auch die notwendige Rulickendeckung
bekommen. Dafir wirden wir uns dann schon im Vorhinein herzlich
bedanken.

Vorsitzender: Vielen Dank. Ich darf mich beili allen Vertretern
des DGB herzlich bedanken. Wir kommen zum Deutschen Beamtenbund -
Herr Ritter, Sie haben das Wort.

Ritter (Deutscher Beamtenbund): Herr Vorsitzender, meine Damen
und Herren Abgeordneten, sehr geehrte Damen und Herren! Vorweg
muf ich sagen, dap ich kein Papier habe, das ich Ihnen vorweg
geben kann, denn, was ich gleich hier vorgetragen werde und hof-
fentlich auch noch lesen kann, das habe ich mir heute morgen noch
notiert. Wenn es sein mipfte, bin ich gern bereit, es noch abzu-
diktieren und nachzuliefern. '

Vielleicht kann ich mit einer Vorbemerkung auferhalb melner
Bemerkungen anfangen: Uns hat natdrlich auch interessiert, was
in "Westpol" berichtet worden ist. Eine Nachfrage im Finanzmini-
sterium hat unsererseits ergeben, dap dem Redakteur in "Westpol"
gesagt worden ist, dap er eine Meldung verbreitet, die im Finanz-
ministerium so nicht bestatigt werden kann. Man hat "Westpol" ge-
beten, diese Meldung nicht zu bringen - sie ist trotzdem gebracht
worden. Das heift also, hier hat offenbar ein Redakteur in den
Medien etwas anderes geschrieben, als in Wirklichkeit vorhanden
ist. Das 41ist uns im Finanzministerium gesagt worden, well im
Finanzministerium angefragt worden ist, ob man diese Meldung so
bringen kénne.

(Abgeordneter Dr. Busch (GRONE) (Dlsseldorf): Sie sagten
gerade, es sel etwas gesagt worden, was in. der Wirklichkeit nicht
existiert.)

Was so vom FPinanzministerium nicht autorisiert worden ist. Man
hat es trotzdem gebracht. Die Unruhe in der Verwaltung, die auch
davon betroffen war, hat sich insofern gelegt.
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(Vorsitzender: Das ist ja nun ein absoluter Einzelfall.)

Ich wollte es nur einmal beitragen, well es zum Sachverhalt
gehért.,

Herr Vorsitzender, das Herbstgutachten der wWirtschaftsforschungs-
institute ist rechtzeitig gekommen, um uns klarzumachen, wie es
um uns steht - sehr ernst. Das alles vor dem Hintergrund, dap der
EG-Binnenmarkt 1993 vor der Tiar steht, dap eine neue Finanzver-
fassung gesucht wird und man nicht weip, wie man die anderen Din-
ge finanziell regeln soll. Auf Nordrhein-wWestfalen bezogen teilt
der Deutsche Beamtenbund die Sorge um die Finanzierung dieses und
der né&chsten Haushalte. Das sagen wir hier sehr ernst.

Der Deutsche Beamtenbund versteht auch die Zwénge, denen das Ka-
binett unterworfen war bel der Aufstellung des Haushaltsentwurfs.
Wir kénnten durchaus auch verstehen, wenn Sie ahnliche Zwange
hier bei sich und bei Ihrer Arbeit sehen. Dennoch werden Sie
sicher auch verstehen, dafp wir die Akzente aus den Kenntnissen,
die wir aus der Mitgliederschaft und aus den Mitgliedsverb&nden
bekommen, etwas anders setzen werden, als sie im Haushaltsentwurf
zu finden sind.

Vorweg noch etwas zur Zusammenarbeit - hier aus den Anhdrungen -
2wischen Ihrem Ausschup und uns, dem Deutschen Beamtenbund. Wir
haben bisher versucht, unsere Vorstellungen immer fundiert, sach-
lich und nichtern einzubringen. Sie, der Unterausschup Personal,
haben dies gewlrdigt, und wir kdénnen befriedigt feststellen, dap
auf dieser Grundlage Entscheldungen vorbereitet werden konnten,
die kleine Schritte auch im Positiven erméglicht haben - dafir
méchten wir uns ausdricklich bedanken.

Wir vertrauen deshalb darauf, daPp unsere Argumente auch bei
der Beratung des Personalhaushalts 93 genauso ernsthaft geprift
und gewlirdigt werden. Wir haben alle Fakten, die wir wvon den
Mitgliedsverb&nden bekommen haben und die geprift worden sind, in
einer schriflichten Stellungnahme zusammengefaft. Wir haben Sie
Ihnen zugeleitet, Sie haben sie.

Zum Anhdrungsgegenstand - wobeli ich den Bereich der Verwaltung
abdecke, und der Kollege Dr. Sprenger nachher den Bereich Bildung
und Schule anspricht:

Stichwort "Punktionsf8higkeit der &ffentlichen Verwaltung". Die
Stellenplanpolitik und auch die Beratung des Personalhaushalts
ist mehr als das haushaltsmépige Strecken nach der 2zu Kkurzen
Decke. Ein mehrere Jahre umfassender Nullstellenzuwachs gefahrdet
die Funktionsfahigkeit der &ffentlichen Verwaltung unseres Lan-
des, wenn die Absicht, die das Kabinett formuliert hat, bis 1995
auf neue Lelstungsgesetze zu verzichten, aus politischen Grinden
nicht realisiert werden kann oder aber weil die Gesetzgebungskom-
petenz fir diese Leistungsgesetze gar nicht beim Land liegt. Das
ist also eine sehr unsichere Verbindung.
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Sie gefdhrdet die Funktionsf&higkeit weiter, wenn Aufgabenkritik
nicht endlich bei der kritischen Durchforstung der im Land
bestehenden Staatsaufgaben beginnt und damit ernst macht. Vor ein
paar Tagen 1ist wohl beil einer Tagung ein griffiges Wort geboren
worden, das von der "Luxus-Daseinsvorsorge" im Hinblick auf Haus-
haltstellen und Finanzierung der &6ffentlichen Verwaltung. Das ist
sehr griffig, aber es trifft den Kern nicht. In vielen Bereichen
unserer Verwaltung ist mangels Personal das Notwendige schon
nicht mehr gesichert. Ich nenne einige Stichworte: Justiz, Poli-
zel, Steuer, Schule.

Unter diesen Umstanden kKann man nicht davon sprechen, dap "Lu-
xus-Daseinsvorsorge" (Uber Stellenabbau im Offentlichen Dienst ab-
gebaut wird. Der Auftrag an den Arbeitsstab Aufgabenkritik greift
insoweit auch zu kurz, weil mehr Effizienz - die wir immer begri-
Ben - oft nur die Licken flllen wird, die der Vollzug des gesetz-
lichen Auftrags besonders in der Qualitdt heute schon deutlich
aufweist.

Wir regen deshalb an, dap sich dieser Ausschup mit dem politi-
schen Ansatz des Arbelitsstabes Aufgabenkritik, sprich: mit dem
Auftrag dieses Arbeitsstabes, befassen sollte. Die Abstimmung und
die Abklarung zu den Gutachten scllte nach unserer Meinung zuerst
einmal Verwaltung und Personalvertretung itberlassen bleiben, weil
dort né&mlich intern abgeklart werden mup, was durchgesetzt und
umgesetzt werden kann. Im Ubrigen ist wuns Uber Schwierigkeiten
bel der verfahrensmapigen Abwicklung der Organisationsgutachten
nichts bekannt - z.B. auch nicht aus dem Hauptpersonalrat Finanz-
ministerium, wo derzeit wichtige Gutachten in Arbeit sind und wo
aupPerdem federfdhrend andere Gutachten auch dber den Hauptperso-
nalrat betreut werden.

Stichwort: ehrliche Politik, Ich meine, das miPte ich ersetzen
und etwas zuspltzen durch das Stichwort: ehrliche Politiker. wWir
mébchten Sie bitten - und zwar Sie als die Kenner der Verwaltung
und der Verwaltungsmdglichkeiten -, dafir 2zu sorgen, dap die
Birger Kklar und deutlich erfahren, dap immer neue wWinsche, immer
neue Gesetze, immer neue Fallzahlen beli Nullstellenzuwachs weder
in der gewohnten 2Zeit noch in der gewohnten Qualitat erledigt
werden konnen. Sorgen Sie bitte dafir, dap der Gesetzgeber, d.h.
dieser Landtag, alle Abgeordneten dieses Landtags, die Verantwo-
rung Ubernimmt. Machen Sle es bitte klar und deutlich, und der
Landtag sollte es auch s0 deutlich formulieren. Befreien Sie bit-
te die Offentliche Verwaltung von dem ungeheuren Anspruchsdruck
der Blrger, die alle nicht wissen, dap der Gesetzgeber zwar
standig neue Gesetze beschliept oder verfeinert, das notwendige
Personal aber nicht bereitstellt. Ein Beispiel nur: Betreu-
ungsgesetz.

Dieses Stichwort "ehrliche Politik, ehrliche Politiker" hat aber
auch noch andere Seiten: Es ist nach unserer Meinung unverant-
wortlich, einerseits z.B. die Teilzeit und Beurlaubungsmoglich-
keiten nach § 78b auszuweiten, wenn demselben Gesetzgeber bekannt
ist, dapf in vielen Bereichen der &éffentlichen Verwaltung unseres
Landes die Anwendung dieses Gesetzes aus dienstlichen Grinden
gar nicht mdglich ist oder, wenn es angewandt werden scll, die
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Arbeitslast den Ubrigen Beschiftigten aufgebilirdet werden mup. Das
dient der Akzeptanz der Frauenfdrderung im &dffentlichen Dienst
und in der Verwaltung Uberhaupt nicht, schon gar nicht in Verwal-
tungen mit hohem Frauenanteil.

Flr ebenso unverantwortlich halten wir es vom Deutschen Beamten-
bund - und das am Beisplel der Polizei klargemacht -, dap durch
ministerielle oder durch politische AuBerungen im Kollegenkreis
der Polizei Hoffnungen geweckt und verstarkt werden, ohne RUck-
sicht darauf, ob sie spéter aus politischen oder haushaltsmafigen
Grunden so Uberhaupt erflillt werden kdénnen. Wir denken, dap die
Kolleginnen und Kollegen der Polizei Anspruch darauf haben zu
wissen, wie ihre Funktion bewertet wird, wie man dies umsetzt
und wie die Position jetzt ist. Hier mup die Politik Sicherheit
schaffen und nicht Unruhe. Wir pl&dieren z.B. dafdr, dap die
Nachricker aus dem mittleren Dienst in 1993 so zu behandeln sind
wie die Nachricker im mittleren Dienst im Haushalt 1992, Das
wirde viel dazu beltragen, dap im Bereich der Polizel etwas mehr
Ruhe einkehrt.

Ich hatte schon angedeutet, dap der Deutsche Beamtenbund wegen
der ernsten Haushaltslage globalen Stellenvermehrungen nicht das
Wort redet. Wir fordern allerdings, das Haushaltsgesetz und die
Stellenpldne schwerpunktmdfig in einigen Punkten zu korrigieren,
Punkt Nr. 1 - unter dem Stichwort "Politik der kleinen Schritte":
Die umfassende, die pauschale Stellenbesetzungssperre, die nur
den Lehrerbereich nicht betrifft, mup weg. Sie verstdpt gegen den
gesunden Menschenverstand. Sind Stellen zur Aufgabenerledigung
nicht notwendig, so kann das Kabinett vorschlagen, sie zu strei-
chen oder sie zu verlagern. Sind Stellen zur Aufgabenerledigung
notwendig, dann ist eine Besetzungs- bzw. Wiederbesetzungssperre
konsequenterweise auszuschliefen. Der Deutsche Beamtenbund
fordert Sie auf, die pauschale Besetzungssperre zugunsten einer
Regelung zu streichen, die die notwendige, und zwar arbeitsplatz-
bezogene Besetzung bzw. Wiederbesetzung erlaubt. Nehmen Sie doch
bitte die Ressorts in die Begrundungspflicht.

1 Prozent Absenkung anstelle der Wiederbesetzungssperre ist eine
noch schlechtere Alternative. Sie bel&pt die)enigen im Bereich
des &ffentlichen Dienstes, der &ffentlichen Verwaltung, die, sage
ich einmal, etwas auf der Guthabenseite haben, weiterhin in der
Sonne, und die anderen, die sowieso schon Not leiden, kommen
noch mehr auf die Schattenseite. Das ist eine ganz schlechte Al-
ternatilve.

Die Schlisselverbesserungen - néchstes Stichwort ~ nach § 26 Bun-
desbesoldungsgesetz in der Fassung von 1991 mit der Anpassung ha-
ben fir die aligemeine Verwaltung eine Anhebung bei A 12 von 12 %
auf 16 % und bei A 13 vcon 4 % auf 6 % gebracht. Im Einzelplan
12 - Geschéftsbereich Finanzministerium sind bei Kap. 12 200 LBV
diese zusétzlichen Schlisselungsmdglichkeiten cffenbar im vergan-
genen Jahr vergessen worden. Wir méchten Sie bitten, dap die bei-
den Tranchen, die mdéglich sind, die aus 1992 zusammen mit der aus
1993, im Haushalt 1993 mdglich werden.
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Ein welteres Stichwort: Einstellungsermachtigung. Nur Uber Ein-
stellungserméchtigungen ist es einer Reihe von Verwaltungen mdég-
lich, ihren Nachwuchs und ihr Personal zu gewinnen. Diese Verwal-
tungen erfahren derzeit in erschreckender Weise, daP die Bewer-
berzahl bei gleichzeitiger Abnahme der Qualitdt der Bewerbungen
zurickgehen. Wir bitten Sie sehr dringend, die in den Entwirfen
der Einzelpl&ne - und insbesondere hier Kap. 04 040 Gerichte
und Staatsanwaltschaften, Kap. 04 050 Justizvollzugseinrichtun-
gen, Kap. 07 333 Versorgungsverwaltung -und Kap. 12 050 Steuerver-
waltung - ausgebrachten Einstellungserméchtigungen zu Uberprifen
und 2zu erhdéhen. Ich verwelse hierzu auf die Zahlen in unserer
schriftlichen Vorlage. Sie kénnen sie dort nachlesen.

Beispielhaft mdéchte ich hier die Absenkung der Einstellungser-
machtigungen im Kap. 12 050 Steuerverwaltung erwdhnen. Beim geho-
benen Dienst 1992: 673 auf 1993: 651. Beim mittleren Dienst 1992:
390 auf 1993: 350. Die Grinde, die fUr hdéhere Einstellungsemich-
tigungen gerade in diesem Bereich sprechen, gelten heute ebenso;
sle sind eher noch starker geworden. Sie kennen die hohen Abwan-
derungszahlen, und Sie wissen, dap Uber Einstellungen die Abwan-
derung nur mit jahrelanger Verzdgerung ersetzt werden kann.

Im gehobenen Dienst erdffenen derzeit bessere, gezileltere
Werbungsméglichkeiten noch Einstellungschancen. Ich bitte 8Sie
deshalb, auch dort aufzustocken, weil dann méglicherweise, bevor
nichts mehr an Bewerbern kommt, noch etwas gerettet werden kann.
Im mittleren Dienst gibt es bel steigenden Abwanderungen noch
ausreichend gute Bewerber, deren Ausbildung gesichert ist, weil
auch eine dezentrale Ausbildung auferhalb der Landesfinanzschule
in Haan organisatorisch gesichert werden konnte. Gleichzeitig
wird aber mit Einstellungen (ber den mittleren Dienst der
Aufstieg vom mittleren in den gehobenen Dienst gesichert, und
das Dbedeutet Fortkommensmdglichkeiten 1im Hinblick auf Dbessere
Arbeitzufriedenheit fir den mittleren Dienst, und es ermdglicht
auch noch, tellweise Licken zu schliepen, die im gehobenen Dienst
durch die Abwanderungen gerissen werden. Die Notwendigkeiten und
die Begrundungen fQr diese Perscnalmapnahmen kennen Sie. Ich
brauche nur zwel Stichworte 2zu erwdhnen: EG-Binnenmarkt 1993 mit
ganz neuen Umsatzsteuerregelungen, erheblichem Arbeitsaufwand und
die absehbare Bewertung des Grundgesetzes, {dlie sicherlich in den
nachsten schatzungswelse zwel, drel Jahren kommen wird.

Der Deutsche Beamtenbund fordert welter - néchstes Stichwort -,
die kw-Vermerke bel Angestelltenstellen 2zu streichen, wobei wir
meinen, daf folgende Grinde fdr Sie mapgeblich sein koénnten:

Wenn Verwaltungen erstens Arbeitszuwéchse bzw. neue Aufgaben
nachweisen kénnten. Ein zweiter Grund kdénnte sein: Wenn die Ver-
waltungshilfe in Brandenburg, wie z.B. im Bereich der Rechtspfle-
ge und der Steuerverwaltung, Personal wohl noch mindestens bis
zur Jahrtausendwende binden wird.

Neue Aufgaben, die die Streichung von kw-Vermerken notwendig
machen, entstehen unter anderem Uberall dort, wo die Datenverar-
beitung umfassend - ich denke, auch in Ihrem Sinne - eingesetzt
werden soll. Wenn ich auch hier auf ein Beispiel aus der Steuer-
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verwaltung zuridckgreifen darf, was sicher fir andere Verwaltungen
ebenso gilt: Die umfassende Realisierung von Datenverarbeitungs-
einsatzen erfordert Ausbildung, Schulung und Fortbildung durch
ADV-Betreuer und Systembetreuer. Dazu ist aber Personal nétig.
Wenn man schon keines Uber zusétzliche Stellen bekommt, dann kann
man es behalten in der Verwaltung, indem die kw-Vermerke gestri-
chen werden und, falls Fluktuation eintritt, auf diesen Stellen
dann das entsprechende, dringend bendtigte Personal eingestellt
wird.

Bitte bedenken Sie auch, dap kw-Vermeérke dle Uberaus schwierige
Problematik der befristeten Arbeiltsvertrage aufwerfen. Eine.
Korrektur in den Stellenplénen ware da lUberaus hilfreich, auch um
all die Kolleginnen und Kollegen in Sicherheit zu bringen, die
derzeit ihren Arbeitsplatz in vdlliger Ungewifheit haben.

Das 1st kelne Stellenvermehrung. Man kdénnte vielleicht auch ein-
mal dariber nachdenken, ¢b hier ein Stufenplan nmdglich wlre beim
Abhau dieser kw-Vermerke im Hinblick auf diese besondere Pro-
blematik.

Schlieflich mdéchte ich in diesem Zusammenhang noch die kw-Vermer-
ke in der Titelgruppe 79 ansprechen - auch im Hinblick auf die
langdauernde Verwaltungshilfe, die mdglicherweise resscortbezogen
unterschiedlich 1lang sein wird, aber, denke ich, in einigen
Ressorts sicherlich auch noch bils zum Jahr 2000 dauvern wird. Hier
ware es sehr, sehr nltzlich, wenn dile Xw-Vermerke nicht immer
wieder um ein Jahr verlangert wirden, sondern mittelfristig eine
andere Losung gefunden wlrde.

Das wéare von meiner Seite aus unsere Vorstellung zur Anhdrung
Zzum Stellenplan. Der Kollege Dr. Sprenger wird das jetzt weiter
Ubernehmen fir Bildung und Schule.

vorsitzender: Herzlichen Dank, Herr Ritter, fir Ihren prégnanten
Vortrag. HOren wir erst Herrn Dr. Sprenger an und machen dann die
Fragerunde. Bitte sehr.

Dr. Sprenger (Deutscher Beamtenbund): Herr Vorsitzender, meine
Damen und Herren Abgeordneten, wir haben Ihnen eine Vorlage gege-
ben - dort stehen die Einzelheiten ausfidhrlich verzeichnet. Sie
erlauben mir trotzdem, dap ich in wenigen S&tzen die Probleme des
Schul- und Hochschulberelchs eln bipchen gegen den Strich bilrste,
um deutlich zu machen, worauf es gerade unter der uns seit Jahren
bekannten, aber besonders prekaren Haushaltssituation beim Haus-
halt 93 ankommt.

Ich glaube, Sie machen sich noch kein Bild davon, aber das wird
bald kommen, welche Auswirkungen auf die Motivation im Schulbe-
reich die Auswirkungen des Handlungskonzepts der Landesregierung
zu haben beginnen. Lehrer sind ja gutwillig - wenn sie ihre
Arbeit haben, sind sie eigentlich schon ganz glicklich; wenn die
Arbeitsbedingungen immer schrecklicher werden, dann merken Sie
das ja erst im Laufe der ersten sechs oder acht Wochen, aber wenn
Sie es dann merken, dann vergessen Sie es auch so schnell nicht
wieder.
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Deshalb gleich vorab zu allen anderen Dingen, die 'noch kommen
werden, die dringende Bitte: Nicht noch einmal so etwas! Das, was
passiert ist im ersten Schlage, ist schon schlimm genug gewesen.
Der Kollege Hoppe hat es schon deutlich gemacht: Wir haben gut
50 000 Schiiler mehr im né&chsten Schuljahr, und wir werden nach
den Haushaltsplénen, wenn ich einmal die Randbereiche herauslas-
se, ungefdhr 2 300 Lehrerstellen allein bei den Grundansé&tzen und
den generellen Zuschlagen weniger haben. Wenn man dann im Gesamt-
haushalt Einzelplan 05 nur minus 447 oder 477 Stellen liest, dann
verstecken sich diese anderen Zuwdchse eben in Bereichen, die
mit Schule gar nichts zu tun haben. Das ist um so schlimmer, als
tatsachlich - ich kénnte das fir die Einzelbereiche vorfihren -
hier die Unterrichtsversorgung sich nicht verbessern wird, d4.h.
die vermeintlich positiven Auswirkungen des Handlungskonzepts
der Landesregierung haben sich bereits 1n der ersten Runde
aufgebraucht. Sie werden in Zukunft nicht mehr dazu reichen, um
Neueinstellungen zu verhindern. Deswegen wird - das ist deutlich
abzusehen - fir den Bereich Schule die dreifache Nullrunde nicht
machbar seiln.

Es gibt Fakten, die fdr 1993 ff vorliegen, die nicht wegdisku-
tiert werden kdénnen. Das erste sind die wachsenden Schilerzahlen,
und die werden uns in den nachsten finf, sechs Jahren begleiten,
bevor der nachste Geburtenknick einsetzt. Dringende Bitte an den
Landtag beim Haushalt 1993, diese Mehraufgaben, wie eben schon
erwadhnt, nicht durch erweiterte oder neue Sparmafnahmen gegeniber
den Lehrern aufzufangen, denn diese haben, was Klassengrdfen,
was Entlastungsstunden, was Altersermépfigung, was Arbeitszeitver-
kirzung angeht, schon erhebliche Vorleistungen gebracht, die weit
héher liegen als 1 % beil der generellen Stelleneinsparung - 2 300
auf 128 000 kann man leicht rechnen,

Gerade well im Schulbereich so viele Vorleistungen erbracht wor-
den sind, missen wir mit Nachdruck darauf bestehen, daB jetzt die
Dinge ausgeschdpft werden kdénnen, die eigentlich fir den gesamten
&ffentlichen Dienst selbstverstandlich sind, z.B. die Ausschép-
fung aller Aufstiegschancen. Es gibt keinen Bereich im &ffentii-
chen Dienst, in dem nicht nindestens einmal im Berufsleben eine
Befdrderung stattfindet - Ausnahme: Schulbereich, mindestens fdr
drei von sieben Schulformen.

Zwelter Punkt: Ausschépfung aller vorhandenen Befdrderungsmdg-
lichkeiten auch nach dem von Herrn Ritter berelts angesprochenen
Stellenschliissel.

Dritter Punkt - und damit will ich dann auf eine Ur-Ur-Ur-Altlast
hinwelisen: Unsere gemeinsamen Forderungen nach den zweiten Kon-
rektoren an grdferen Schulen, die immer noch nicht eingerichtet
worden sind in Nordrhein-Westfalen,  cbwohl sie im Bundesbesol-
dungsgesetz vorgesehen sind. Das heift - die GEW hat es anders-
herum formuliert -: Die Ausschdépfung der Beldrderungsmdglichkei-
ten fir Funktionsstelleninhaber nach dem Bundesbescldungsgesetz -
das ist ja in Nordrhein-Westfalen nicht genutzt - und die Durch-
stufung nicht nur der Fachlehrer, sondern z.B. auch der durch die
Stufenlehrer-Besoldung und die Stufenlehrer-Einstufung im Schul-
bereich jetzt nachtraglich und noch besonders stark benachteilig-
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ten Kolleginnen und Kollegen an den Hauptschulen, die jetzt als
einzige im Bereich von A 12 festsitzen blelben, wdhrend die ande-
ren wenigstens eine Hoffnung haben, irgendwann einmal eine Bewdh-
rungsbefdrderung zu bekommen.

Ein Problem auf mittlere Sicht, das wir sehr stark befirchten und
dessen erste Auswirkungen schon im Haushaltsplan 1993 abzulesen
sind, sind die Plédne des Pinanzministers, den Bereich des
Schulwesens zu entrechlichen, d.h. den § 5 Schulfinanzgesetz ganz
aufzuheben und damit auf sichere und fir die Personalwirtschaft
nicht nur des Xultusministers, sondern auch aller Schulen im Lan-
de notwendigen sicheren Parameter irgendwann zu eliminieren.

Sollte dieses tatsichlich stattfinden - angeklindigt ist es im
Kienbaum-~Gutachten und in Diskussionen mit dem Kultusminister als
Beflirchtung weitergegeben worden -, dann werden wir 2zu Bewer-

tungen und auch zu Expektanten fir die ndchsten Haushaltspléne
kommen, die f0berhaupt keine Obersicht mehr liefern kénnen. Wir
sehen einen ersten Einstieg darin, dap man dle Zuschlage in die
Grundstellen eingearbeilitet hat und dort so tut, als ob sich quer
{iber alle Schulformen bbei den Schller-Lehrerstellen—-Relationen,
die noch ein einziges Mal im Haushaltsgesetz als Begrindung
angefihrt worden sind, scheinbare Verbesserungen eingetreten
sind, im Schnitt um 0,5 Schiller pro Lehrer, aber nur durch einen
Zahlentrick, indem man namlich die bisher getrennt ausgewiesenen
Zuschlige einfach reingerechnet hat, zum Teil vdllig sachlich wi-
dersinnig. :

NAchster Punkt, der uns zur 2Zeit noch mit groper Skepsis
zuschauen l4Bt, ist der an sich nicht unverninftige Ansatz, fur
bestimmte zus&tzliche Bedarfe - so heift ja dieses unschdne deut-
sche Wort neuerdings, weil es offensichtlich mehr als einen gibt
- mit Geld statt Stellen ein zusatzliches Instrument zu schaffen.
Einmal ganz davon abgesehen, dap dieses Instrument nicht greift,
weil ja erst am Ende des ersten Schulhalbjahres etwa von der
Schulaufsichtsbehérde festgestellt worden sein wird - hier mup
man Futur II verwenden -, welchen Zusatzbedarf die einzelne Schu-
le hat, und dap dann die Schulbehdrde in etwa daran geht, diesen
zusdtzlichen Bedarf durch flexible Einstellungen viellelcht in
absehbarer Zelt zu Dbereinigen. Dann dGrfte dieses Schuljahr
bereits zu Ende sein. Im né&chsten Schuljahr gibt es wieder das
gleiche Geschaft. Dies funktloniert also nur, wenn mit dem an
sich 3ja nicht unpraktischen Grundsatz, ein bifchen Geld fur zu-
satzliche NotmaPnahmen zur Verfuigung zu haben, ortsnah gearbeitet
wird.

Die Befurchtung, die wir von Gewerkschaftsseite haben, ist natidr-
lich die, dap durch einen Ketten-Fristvertrag notwendige Neuein-
stellungen durch befristete Geldzahlungen aufgehoben werden. Nun
ist das zur Zeit noch nicht abzusehen, aber in drei Jahren
erledigt sich das Problem ohnehin. Sie wissen, dap im Bildungs-
bereich die Kkw-Stellen gegen Null gehen. Sie sind ja innerhalb
der letzten drei Jahre praktisch von 100 % auf magere 7 oder
8 & geschrumpft. Im Grund- und Hauptschulbereich ist gar nichts
mehr da, im Gymnasialbereich, den ich sehr genau kenne, sind es
noch 400 Stellen.
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Es ist also im Grunde nicht méhr der Rede wert, was da uUbrig ist,
so daP auch fiir diesen Bereich der Zusatzeinstellungen fir Ersatz
von Erziehungsurlaub oder &hnlichem oder mindestens fir die Zeit
der ersten zwel Jahre Kaum noch Persconal zur Verfidgung steht.
Wenn das erst Uber langfristige Landeslisten irgendwo abgefragt
werden mup, bringt das Uberhaupt nichts mehr. Klammer auf: In dem
Zusammenhang sollte sehr intensiv auch von diesem Unterausschuf
darllber nachgedacht werden, ob die fachbezogene Einstellungspoli-
tik des Xultusministers Uberhaupt noch einen Sinn hat, wenn in
Zukunft der Lehrermangel sich fachspezifisch praktisch Uber alle
Fécher verbreitet.

Der Punkt, der uns sehr gropPe Sorgen macht, den ich bereits
vorhin angesprochen habe, ist - das 1st das néachste Problem - die
von Nordrhein-Westfalen gewlhlte Lésung zur Finanzierung der Stu-
fenlehrer. Man hat sich entgegen den beiden anderen Bundesléndern
- die allerdings klein sind -, Hamburg und Bremen, fiir die Bil-
liglésung entschieden, d.h. man bezahlt die Stufenlehrer auf der
untersten Ebene in A 12, und - was nun eine neue Politik ist -
auch die Inhaber von kombinierten Amtern, die etwa von der 5. bis
zur 13, Jahrgangsstufe in bestimmten Fachern unterrichten dirfen,
werden so bezahlt, als ob sie nur von der 5. bis zur 10. Jahr-
gangsstufe unterrichten dlrften, d.h. sie werden als § I-Lehrer
bezahlt, obwohl sie als kombinierte § I-/S II-Lehrer ausgebildet
sind. Konsequenz, die bereits deutlich abzulesen ist: Gerade in
den Mangelfachern, die ohnehin immer der Konkurrenz von der Indu-
strie und Technik oder anderen Verwaltungen standhalten missen,
wandern die wenigen vorhandenen Fachlehrer noch ab in andere Bun-
desléander.

Ich will Ihnen nur ein Beispiel nennen: Im nachsten Sommer werden
im Bereich des Regierungsprasidenten Minster ungefahr 60 Physik-
lehrer im Gymnasialbereich in Pension gehen. Zur gleichen Zeit
wird im gesamten RP-Bereich Minster an finf Seminaren ein einzi-
ger Physiklehrer ausgebildet. Das heipt, zu Beginn des néchsten
Schuljahres fehlen 59 Fachlehrer fir Physik. Das ist nicht mehr
aufzufangen, und zwar deswegen, weil niemand, der diesen Bereich
studiert, noch bei einer A 12-Besoldung in den Schuldienst geht,
wenn er zu gleichen Bedingungen heute, wenn er ein bipchen Infor-
matik kann, irgendwo in der Industrie einen guten Job bekommen
kann. -Dies sind Dinge, die dazu fihren, daPp Nordrhein-Westfalen
gerade im Bereich des Fachlehrermangels immer weiter nach hinten
rutscht, und die s0d- und slUdwestdeutschen Bundeslénder werben
bereits kraftig die in Nordrhein-wWestfalen gut ausgebildeten
Fachleute aus dem Schulbereich massiv ab, obwohl die Einstell-
gungschancen dort auch nicht viel besser sind.

Dieses Problem mit dieser massiven Dauerwirkung sollte eigentlich
dazu fihren, dap der Landtag den Finanzminister und den Kultus-
minister gemeinsam auffordert, das Thema Stufenlehrer-Bescldung
noch einmal durch eine Initiative des Landes in den Bundesrat
zu bringen, damit dort unter Umstanden eine LOsung gefunden
werden kann, die dieses argerliche Unternehmen im positiven Sinne
heilt, d.h. die Billiglésung durch eine gerechte Bezahlungsldsung
abldst.
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Ich hoffe, dap ich Sie nicht gelangweilt habe und Ihnen einige
Sonderprobleme genannt habe. Ich mdchte am Schlupf noch einmal zu-
sammenfassen:

Der Schulbereich hat eine massive Sparvorleistung fir dieses
Schuljahr gebracht. Die Auswirkungen werden vielleicht im nach-
sten Schuljahr erst wirklich sichtbar sein, aber die kontrapro-
duktiven Sparmapnahmen, die jetzt hier im Haushalt 93 gerechnet
werden, werden sich bis zum Jahre 1994 nicht fortsetzen lassen,
d.h. wir bitten dringend darum, daP dieser Unterausschuf nach Ab-
sprache mit den Experten im Kultusbereich darlber nachdenkt, wie
mindestens im Hinblick auf den Haushalt 1994 umgesteuert wird,
damit wirklich im Schulbereich gréfere Katastrophen wegen eines
horrenden Lehrermangels vermieden werden. Wir kdénnen uns nicht
voretellen - wir haben uns auch unseren Kopf dariber zerbrochen
-, daB die Null-Runden oder die Null-Einstellungspolitik bis zum
Jahre 1995 fdr den Bildungsbereich Uberhaupt durchzuhalten ist.

Was zum Hochschulbereich 2zu sagen ware, finden Sie in unseren
schriftlichen Vorlagen. Ich bedanke mich.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Sprenger, auch fir den sehr
gestrafften, sich auf die wesentlichen Kernpunkte beziehenden
Vortrag.

Einige Bemerkungen erlauben Sie mir hier: Lehrer, haben Sie
gesagt, sind "gutwillig und nicht vergeBlich". Ich habe mir das
aufgeschrieben. Da steht drin: "Lehrer sind gut und willig." Ich
kann das nur unterstreichen.

{(Dr. Sprenger: Aber wie Elefanten!)

Was die Vergeplichkeit angeht, da mdchte ich den Bogen spannen
zu Herrn Ritter: Was die Glaubwlrdigkeit angeht, da, denke ich,
sind wir Jetzt alle gefragt, auch in der Politik. Ich glaube, die
Stunde der Wahrheit ist gekommen, mit ganz unpopuldren Schritten
vorzugehen - eine grdPfere Volkspartel hat das Jja in den letzten
drei Tagen hiler in Dlsseldorf gemacht. Das wird nicht auf gropes
Wohlwollen in allen Bevélkerungskreisen stofen, aber der Zwang
der nicht mehr vorhandenen Mittel wird uns dahin bringen.

Lassen Sie mich 2zwel Anmerkungen machen, Herr Ritter: Erstens,
wenn wir bei der Planstellenobergrenzenverordnung der LBV etwas
vergessen haben, dann werden wir das nachheolen - wir haben das
hier notiert. Das ist gar Kkeine Frage. Wwas die Titelgruppe 79
- Verléngerung der Brandenburghilfe angeht - auch das darf ich
allen hier sagen; ich habe das auch flir alle stellvertretend im
Ausschup wahrend der Haushaltsplanberatungen schon gesagt, auch
beim Nachtragshaushalt -: Herzlichen Dank an alle Kollegen, die
dariber gehen, aber genauso ein Dankeschdn an die, die die Arbeit
fir die hier weiter mitmachen, denn beides macht nur einen Schuh
daraus. Wir werden von allen Hiusern im Rahmen der Haushaltsplan-
beratungen von dem Finanzminister eine Aufstellung bekommen Utber
den Verlauf und die Entwicklung der Abordnungen nach Brandenburg
in den einzelnen Hausern.
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Es besteht Jjetzt schon Einigkeit, Herr Dr. Sprenger - das darf
ich Ihnen jetzt schon sagen fir alle, die hier vertreten sind
-, dap wir in 2zwei Bereichen, im Bereich Finanz- und in dem
Bereich Innenminister, auf jeden Fall bis zum Jahr 2000 weiterhin
Unterstdtzung leisten missen. Dariber gibt es Uberhaupt keine
Frage; die anderen Bereiche laufen langsam aus. Es war dort auch
Ubereinstimmende Meinung, dap wir dann nicht die kw-Vermerke von
Jahr zu Jahr verldngern sollten, sondern, wenn wir wissen, dap
wlr im Bereich der Ausbildung belspielsweise in den nachsten finf
bis acht Jahren noch Hilfe leisten miissen, dann missen die kw-
Vermerke auch mit dem Ziel ausgebracht werden, damit man auch im
Bereich der Planung des Nachersatzes entsprechend vorgehen kann.

Das, darf ich Ihnen sagen, ist unstreitig hier, und das ist viel-
leicht auch ein Punkt der vielen Kkleinen Schritte, die wir hier
gemeinsam machen. Auch dafir méchte ich mich fir alle Kollegen
hier im Ausschuf noch einmal herzlich bedanken. Es passiert ja
nicht so ganz oft, daPp die Politik gelobt wird, Herr Sprenger.

(Dr. Sprenger: Herr Ritter hat Sie delobt - ich bin da viel
vorsichtiger)

Herr Ritter, nicht 8ie - Entschuldigung. Sie sind da wvor-
sichtiger.

Eine Anmerkung aber doch fir Sie noch, Herr Dr. Sprenger: Die
Abschaffung der AVO war auch ein Vorschlag von Kienbaum. Wir
missen ernsthaft darilber nachdenken, mit welchen Konsequenzen das
verbunden ist. Aber eines darf ich sicherlich hier auch schon sa-
gen: Die neu in die Schule kommenden Kinder haben natidrlich einen
Anspruch darauf, genauso ausgebildet zu werden wie die im Jahre
1991, Da gibt es, glaube ich, gar kein Vertun. Die Frage ist, wie
wir es umsetzen. Aber dap da etwas geschehen mup, das ist, glaube
ich, unstreitig.

Dr. Sprenger: Wenn ich noch auf einen Punkt hinweisen darf:
Der Kultusminister betont in letzter Zeit so stark - und der
Finanzminister hat ihm da nicht widersprochen -, dap praktisch
nur im Schulbereich Einstellungen vorgenommen worden seien und
in nicht unerheblicher Grdfe. Dahinter wird aber versteckt, dap
auch der Ausstieg aus diesem Bereich erhebliche Gréfenordnungen
hat und dap nicht einmal der Ersatzbedarf befriedigt worden ist,
ganz zu schweligen davon, dap die eigentlich nach alter Regelung
noch notwendigen Neueinstellungen get&tigt worden wéren. Das ist
ja schon reingesackt in das Kienbaum-Gutachten; das kam ja gerade
zur rechten 2eirt.

Das heipt also: Wenn Sie Grépenordnungen von 4 000 bis 5 000
Neueinstellungen in den néachsten Jahren vorsehen, dann kommen
Ssie nicht einmal an das heran, was eigentlich nach den gangigen
Berechnungen, die wir Ja auch Ober 1la&ngere Zeit anstellen,
notwendig wére. Wenn es aber gegen Null geht, dann prophezeie ich
Ihnen - und leider sind meine Prophezeiungen seit 20 Jahren alle
eingetroffen, was Stellenplédne angeht -~ die Katastrophe fir den
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Sommer 1994, Dann sage ich hier auch politisch: Das ist gar nicht
80 welt weg von den Landtagswahlen. So eine Katastrophe kann sich
eigentlich kein Parlament leisten.

Vorsitzender: Wir haben es als Hinweis und als nichts anderes
verstanden.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.): Frage an Herrn Ritter - er forderte
gerade die Ehrlichkeit der Politiker -: Tellen Sie meine Auffas-
sung, Herr Ritter, dap, wenn eine gewerkschaftliche Forderung
elnen nicht erfillbaren Erwartungshorizont schafft, es dann nicht
richtig sein kann, diesen nicht erfillbaren Erwartungshorizont
der Politik wvor die Fife zu kegeln und zu sagen, die Politiker
selen nicht ehrlich. Beispiel: Die zwelgeteilte Laufbahn 1ist zu
Ende. Sie brauchen nur die letzte Plenardebatte 2zu lesen. Da
ist mit deutlicher Ehrlichkeit von dem Kollgen Walsken far die
SPD-Fraktion, von mir fdr meine Fraktion erklart worden, daB die
Sache parlamentarisch, gesetzesmépflg, finanziell nicht geht, und
der Innenminister hat dann den Abgesang gemacht und gesagt: "Ich
bin hingegangen und habe das, was flr das Jahr 2000 vorgesehen
war, bis zum Jahre 1995 durchgefihrt. .Damit ist das Thema 40,4 %
im Lande Nordrhein-Westfalen erledigt.™

Wir sind nicht bereit - egal was Ilr Konferenzen und Versamm-
lungen kommen -, einen gewerkschaftlich nicht erfillbaren Erwar-
tungshorizont, den wir nicht geschaffen haben, uns vor die Fipe
kegeln =zu lassen nach dem Motto: Die Politik ist nicht ehrlich,
weil sie den Erwartungshorizont nicht erfdllt hat. Sie brauchen
nur dle Plenardebatte nachzulesen - da ist die Ehrlichkelt Satz
fdr Satz und Punkt fdr Punkt drin.

Dr. Sprenger: Das lassen wir so stehen.
Vorgitzender: Das ist.in einer Anhdérung so.

Abgeordneter Wagner (CDU): Noch eine Frage an Herrn Ritter:
Sie haben zu der Situation der Besetzungssperre eiln paar sehr
kritische Anmerkungen gemacht und sagen, es treffe dann immer die
falschen Ressorts, und sind auch schon davon ausgegangen, dap in
einigen Bereichen eine Besetzungssperre nicht aufrechtzuerhalten
ist, um die Funktion der Behdérde oder des 6ffentlichen Dienstes
in den Bereichen auch zu sichern. Aber dann haben Sie in einem
Nachsatz gesagt: Es gibt die sonnigen Bereiche, wo alles aufgrund
von Zufalligkeiten Oppig lauft, und diese seien dabei vbéllig
ungeschoren davon gekommen. Kdnnten Sie ung denn einmal einen Tip
geben, wie wilr dahinterkommen kénnten, wo Besetzungssperren auper
den ausgeklammerten Ressorts wirklich zu sehr erheblichen Beein-
trachtigungen der Verwaltungsarbeit fihrt und wo sie dann noch
immer so sonnig weiterléuft und es zu viele gibt. Da waren wir
flir Tips sehr zugdnglich, daf wir konkret sagen kdénnten: Da mids-

sen wir dann einmal.

{(Vorsitzender: Wir alle, Herr Ritter.)

RITTER (DBB): Tips 2u geben, wo zuviel ist, das ist ein biBchen
Zuviel verlangt.
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(Abgeordneter Wanger (CDU)+- Das habe ich mir fast gedacht.)

Ich sage es einmal ganz (vorsichtig), indem ich mich da zurlck-
nehme: Den Apparat, das im einzelnen festzustellen und zu verifi-
zleren, den haben wir nicht. Da 1st Jedes Ressort besser in der
Lage und das Kabinett sicher auch. Aber umgekehrt wird ein Schuh
draus. Wenn man z.B. weip, daP im Justizvollzugsdienst gerade die
Wiederbesetzungssperre enorme Schwierigkeiten aufwirft, enorme
Schwierigkeiten, dann braucht man eigentlich nur hinzugehen und
zu fragen. Ich denke, von allen Seiten wird Ihnen fir dieses Res-
sort, flr diesen Arbeitsbereich bestltigt werden, dap die Stel-
lenbesetzungssperre, die Wiederbesetzungssperre in dem Bereich
fast uniberwindbare Arbeitshemmnisse aufwirft.

Abgeordneter wagner (CDU): Das wissen wir,

Ritter: Jetzt bin ich etwas erstaunt. Well Sie mich fragten, wo
dies denn besonders ausgeprigt zutage trate.

Abgecrdneter Wwagner {CDU): Ich wollte von Ihnen wissen, wo es
ausgepragt so sonnig zugeht.

Vorsitzender: Herr Kollege, die Sonne scheint dberhaupt nicht.
(Abg. Wagner (CDU): Ich habe den Ausdruck lbernommen.)
Vielleicht in Afrika, aber hier im Moment nicht.

Abgeordneter Wagner (CDU): Ich wollte noch etwas zu den kw-Ver-
merken sagen: Die kw-Vermerke sind Bestandteil der Haushaltsplane
und haben fdr uns nicht nur eine formale Aussage, sondern auch
eine Konsequenzaussage. Sie haben recht: Die Verlangerungen der
kw-Vermerke sind natldrlich auch nicht so sehr glaubwlrdig und
effektiv. Welchen Vorschlag machen Sie denn da, um 2zu etwas
Daverhafterem, aber trotzdem unter dem Aspekt (des Sparens) -
der kw-Vermerk ist ja nicht unbegrindet rausgebracht weorden - zu
einer effektiveren L&ésung zu kommen? Da, wo der Effekt, den wir
erwartet haben, nicht eingetreten ist, missen wir uns auch bereit
erklaren, den kw-Vermerk 2zu verlangern, aber es ist ja fir die
betroffenen Stellen immer so ein Unsicherheitsfaktor. Wie kdénnten
Sie sich denn eine solche langerfristige Lésung bei kw—Vermerken
vorstellen?

Ritter: Wwir sind 3Ja selber auf der Suche nach Mdglichkeiten.
Wir kennen nur die Symptome. Wir wissen, daP es Arbeitsbereiche
gibt, in denen, gerade wegen der kw-Vermerke, eine grofe Zahl
befristeter Arbeitsverh&ltnisse existiert. Auf diese befristeten
Arbeitsverhdltnisse und den Einsatz dieses Personals kann man gar
nicht verzichten, um mit der Arbeit fertig zu werden. Das wére
alsoc ein Ansatz, vielleicht diese Dinge einmal im Vergleich der
Ressorts nebeneinander zu Uberprifen und festzustellen, ob es
da 1dber einen Stufenplan eine Abbaumdglichkeit fdr kw-Vermerke
gibt. 1Ich kann verstehen, dap man nicht sagt, wir streichen alle
kw-Vermerke ab heute fdr alle, aber man kdnnte ja vielleicht in
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einem Stufenplan 50 % der kw-Vermerke in den Ressorts streichen,
in denen diese Verhéltnisse, wie ich sie gerade geschildert habe,
auftreten.

Zweite Erganzung: Wenn man weipf - deshalb habe ich die Datenver-
arbeitung eben angesprochen -, daP in Zukunft kw-Vermerke durch
Fluktuation wvollziehbar werden, aber in demselben Arbeitsbereich
zusdtzliches Perscnal 2zwingend notwendig ist, um die Rationali-
sierungmapnahmen durchzufihren, dann muf man da eine Verbindung
schaffen. Dann sollte man diese kw-Vermerke aufheben, um sicher-
zustellen, dap die Rationalisierung gut vorbereitet werden kann.

Arbeitskréfte flir die Begleitung dieser Rationalisierungsmap-
nahmen - ich blelibe einmal bei diesem Begriff, auch wenn er
vielleicht verschiedene Facetten hat und, gewerkschaftlich gese-
hen, auch unangenehme: Datenverarbeitung im allgemeinen Einsatz,
demnachst flachendeckend, erfordert, dap man sa&mtliches Personal
vorweg ausbildet, dap man standig auf dem Laufenden bleibt im
Bereich der Datenverarbeitung, in der Datenverarbeitungsbetreuung
und in der Systembetreuung - das sind zwei verschiedene Dinge.

Dann braucht man dafir Personal, und das gewlinnt man nicht ad hoc
in der Verwaltung selbst, sondern das mufp man auf dem Arbeits-
markt suchen. Da besteht die Chance, und dafldr braucht man diese
Stellen. Wenn allerdings eine Stelle mit kw-Vermerk versehen ist,
machen Sie keinem Bewerber klar, dapP er auf einem sicheren Posten
sitzt, Der Pinanzminister und andere Ressortminister kdnnen noch
so oft sagen, der kw-Vermerk beziehe sich auf die Stelle und
richte sich nicht gegen die Person - es wird gefragt: Wie sicher
bin ich denn, wenn ich komme? Man gibt Jja auch einen anderen
Arbeltsplatz méglicherweise auf. Da mdchte man gesichert sein und
nicht auf dem Feuerstuhl sitzen.

Vorsitzender: vVielen Dank, Herr Ritter. Bevor ich es vergesse: Im
Namen der Frau Présidentin darf ich Sie alle, die Sle heute zu
uns gekommen sind, zu den Getrénken, die auf Thren Tischen ste-
hen, herzlich einladen. Das hatte ich zu Beginn vergessen zu sa-
gen. Sie kdnnen auch jetzt noch eine zweite Tasse bestellen - das
148t der Landeshaushalt gerade noch zu. Um das deutlich zu sagen:
Wir Abgeordneten zahlen, auch diejenigen aus den Ministerien. Nur
Sie als G&ste, die, die wir eingeladen haben, sind eingeladen.

Abgeordneter Walsken (SPD): Herr Ritter, ich will noch kurz auf
zwel Komplexe eingehen: Die Frage EDV-Einsatz in der Verwaltung
halte 1ich in der Tat fir ein vdéllig ungeldstes Problem. Ich habe
-da lange nach den Ursachen geforscht und bin eigentlich zu dem
Ergebnis gekommen, daP es in der Regel damit zusammenhangt, dap
die Organisationschefs in der Verwaltung einer Generation angehd-
ren, die Schwierigkeiten mit dem Umgang von EDV hat., Das ist mein
Eindruck. Ich habe sogar den Eindruck, dap vielfach die Organisa-
tionschefs sogar die jlngeren Leute bremsen beim Einsatz von EDV,
dap die Jjlingeren viel Dbesser sind und viel mehr kdénnen, als die
Organisationschefs sich zuzugeben trauen. Ich will das hier nicht
vertiefen. Aber ich denke, dap Ihre Hinweise sehr gut und wichtig
sind, weil wir uns dJdiesem Thema vielleicht noch einmal nédhern
missen, auch von unserer Seite aus.
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Ich halte es auch fir denkbar, dap Personal auf kw-Stellen ge-
fihrt werden mup, die eine solche Implementierung von EDV beglei-
ten. Aber das Problem ist ja allein beil der software: Wir missen
ja Leute haben, die auch das Thema, um das es da geht, kennen -
und das kénnen Sie natiirlich nur mit jungen Finanzbeamten machen,
um dieses Beispiel zu nehmen. Nur die kennen ja die software; die
wissen auch, wo die Probleme liegen.

Bei der rein technischen Anwendung kann man natlrlich auch keine
Leute nehmen, von denen man weif, dap, wenn die Sachen einmal
laufen, wenn die Sachbearbeiter die im Griff haben. die dann auch
da bleiben. Was sollen die da machen? Die haben von der Qualifi-
kation andere Voraussetzungen, um in der Verwaltung bleiben zu
kénnen, Da mup man sich zumindest etwas (Uberlegen. Vielleicht
wirde sich die Mdglichkeit anbieten, in den Organisationsverwal-
tungen solche Leute festzuhalten, um den weiteren Prozep steuern
zu kénnen. Da gibt es eine ganze Reihe von Problemen, die aber
alle so notwendig sind, sie zu diskutieren, dap ich vielleicht
anregen mochte, ob wir nicht hier als Ausschup, Herr Vorsitzen-
der, einmal im nédchsten Frihjahr dieses Thema mit den Ministeri-
alverwaltungen noch einmal diskutieren, vielleicht unter Beteili-
gung der Berufsverbande, wie EDV in der Verwaltung angewendet,
eingebaut, gefdérdert werden kann und welche Rolle diese Begleit-
probleme spielen.

Zum Thema Umwandlung von kw-Vermerken .will ich jetzt einmal los-
geldst von dem Thema EDV etwas sagen: BEs gibt ja £dr viele Berei-
che spezielle, konkrete Begrindungen, weshalb Stellen mit kw-Ver-
merken versehen sind - ich denke einmal an dle ganze Titelgruppe
79. Das 1ist ja ganz klar begrindet, dap man sagt, die sind als
Ausgleich fir Beamte, die in den neuen Bundeslandern tatlg sind.
Das hat spatestens 1in vier oder fUinf Jahren ein Ende - egal wie
der Zeiltraum ist, es ist also befristet. S¢o kann man doch nur kw-
Stellen zur Verfigung stellen. Wenn die Sache erledigt ist, kann
man die wieder streichen.

Das gleiche haben wir bei der Polizei - da sind auch kw-Stellen
fir Angestellte eingerichtet worden. Wenn wir eine Ldcke gesehen
haben 1nnerhalb der Polizei-Verwaltung, die damit zusammenhing,
dap Anwdrter fehlen, dann haben wir gesagt, wir schaffen kw-Stel-
len so lange, bis die Anwérter zur Verfligung stehen, und dann
laufen die kw-Vermerke aus, Das ist also immer ganz konkret auf
bestimmte Vorginge bezogen gewesen. Deshalb kann man das nicht
generalisieren und sagen: Jetzt nehmen wir von den kw-Stellen
in Stufenplénen welche riber in die Verwaltung. Das ist ja dann
nichts anderes als eine Aufbldhung der Verwaltung, ohne dap das
mit der konkreten Sache, flir die diese kw-Stellen eingerichtet
worden sind, in Zusammenhang steht.

Darin sehe ich Probleme. Man kdénnte eher umgekehrt argumentieren
und fragen: Wo 1ist denn ganz konkret ein Bedarf fdr Stellen?
Dann missen wir daruber reden, wer den befriedigt. Ob wir dann
rein haushaltsrechtlich dafir eine kw-Stelle nehmen, das ist eine
andere Geschichte. Man mup da schon ganz konkret diskutieren,
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z.B., konkret an dem Beispiel EDV-Einsatz -~ dort ware das wirklich
denkbar. Aber das so pauschal zu sagen, wir milssen da jetzt einen
Stufenplan machen, das halte ich fur ein bifchen problematisch.

Ritter: Herr Walsken, das, denke ich, ist so interessant und bie-
tet auch Ldsungsmdglichkeiten fdr beide Seiten, um es durchaus in
ein gemeinsames Gesprach zu bringen. Dabeli kdnnte Datenverarbei-
tung als Grundtatbestand, sagen wir einmal, der Ausgangspunkt der
Diskussion sein.

Um noch einmal 2zu diesen Xkw-Vermerken 2zu Kkommen: In Jeder
Verwaltung gibt es Fluktuation. Diese Fluktuation sorgt dafir;
dap kw-Vermerke in einem mittelfristigen Zeitraum erfdllt werden
kédnnen. Wenn die kw-Vermerke aber immer nur auf das néchste Jah-
resende ausgebracht werden, habe ich die Schwierigkeit, daB ich
méglicherweise die geeigneten Bewerber fdr Kkurze Fristen nicht
bekomme. Habe ich einen langer ausgebrachten Kkw-Vermerk, wie
jetzt im Zusammenhang mit der Hilfe in Brandenburg auf vier, fdnf
oder sieben Jahre bis 2zum Jahre 2000, dann kann die Verwaltung
eigentlich auch in ihren Einstellungsgespréchen ehrlich argumen-
tieren. Sie kann sagen, dap in diesem Zeitraum immer Fluktuation
eintritt, die einen Austausch mdglich macht, und derjenige,
der gewonnen worden 1st fir dlese spezlelle Aufgabe, vielleicht
auch flr die Datenverarbeitung, hat aber die Sicherheit, in der
Verwaltung bleiben zu kénnen. Er ist nicht auf dem unsicheren
Posten., Das ist das eine.

Das zweite 1ist: Es gibt Verwaltungen, in denen die Fluktuation
unterschiedlich stark Jje nach Landesbereichen ist - 1in den
Ballungsgebieten sehr viel stédrker als im landlichen Bereich,
Dann fdhrt das dazu, dap kw-Vermerke in den Bereichen, in denen
sowieso Personalmangel herrscht und die Fluktuation 2zusatzlich
besonders hoch ist, dle kw-Vermerke vollzogen werden, in anderen
Bereichen allerdings das Personal langerfristig bleibt, nicht in
der Fluktuation 1ist, insofern also eine Schieflage eintritt in
der Besetzung mit Perscnal. Das ist ein zweiter Mangel dieser kw-
Vermerke. Auch da mipte man suchen, ob es nicht bessere Moglich-
keiten gibt.

Abschllepend, weil Sie das vorhin ansprachen mit der Datenverar-
beitung und der software, ein Beispiel aus der Steuerverwaltung:
Die ADV-Betreuer, die eingestellt worden sind, sind z.T. gewonnen
worden aus dem Kreise von Padagogen, die Informatik als Fach
belegt hatten, die natirlich in diesen Bereich eingestiegen sind
und, angelernt und zusétzlich ausgebildet in diesem Bereich, ihre
Arbeit sehr gut machen. Das heipt also, man kdnnte durchaus Per-
sonal gewinnen. Sie wissen, das Reservoir in diesem Bereich ist
leider sehr grop. Das ist allerdings ein Vorteil fir die Verwal-
tung, entsprechend Personal zu gewinnen.

Dr. Sprenger (DBB): Darf ich Ihnen einen kleinen Vermerk geben,
wie notwendig das ist, was Herr Walsken anregt. An den, ich glau-
be, 70. Studien-, Bezirksseminaren fir die Lehrerausbildung sind
jetzt im Rahmen der grofen Mafnahme, die mit 2,5 Mio. bezuschuft
wird, 1im Laufe des letzten und des nachsten Jahres EDV-Gerate
fidr die informations—- und kommunikationstechnische Grundbildung
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an den Schulen eingefihrt worden. Der Kultusminister hat diesen
Seminaren verboten, diese EDV fir die Verwaltungstatigkeit in
der gleichen Dienststelle mitzubenutzen. Das heift, die Seminar-
dienststellen arbeiten noch mit Schreibmaschinen, die der Regie-
rungspré&sident in seinem BlUro nicht mehr braucht, weil sie zu
schlecht sind., Die Maschinen stehen vormittags, wenn die Referen-
dare nicht in den Seminaren, sondern in den Schulen sind, still
herum, und es ist verboten, sie flr eine verninftige Verbesserung
von Verwaltungst@tigkeit in den Seminaren zu benutzen. Wenn Sie
da hilfreich wirken, bekommen Sie, glaube ich, noch Segensspriche
von mancher gestreften Sekretdrin aus dem Seminar.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Sprenger. Bevor ich Ihnen
noch einmal ganz herzlich danke, méchte ich das mit den Schreib-
maschinen noch einmal aufnehmen. Wenn sie denn Jja wenigstens
genutzt wirden. Da hat man ja welche angeschafft - Jetzt gucke
ich den Herrn Treese an -, die ja nicht einmal mehr zu bedienen
sind, nicht nur., weil man es nicht kann, sondern auch, weil man
es teilweise nicht will. Ich stelle Ihnen anheim, Herr Treese,
oder einem Ihrer Kollegen, zu diesem Thema "Einfthrung von EDV in
der Gerichtsbarkeit® - da gibt es ja so ein schénes Gutachten und
auch eine Befragung - einmal etwas 2u sagen. Es ist in der Tat
oft so, daP es von oben auch gar nicht gewollt ist. Dann kommt es
zu diesen Verzerrungen, wie wir es ja hier oft zur Kenntnis neh-
men missen.

Eine Erkenntnis darf ich Ihnen vielleicht auch hier schon geben:
Ich habe das auch lernen missen, wie alle, dap EDV zumindest in
der Anfangsphase nicht automatisch zu Personaleinsparungen fihrt
- im Gegenteil. Die Frage ist nur, ob man das, was man an zusatz-
lichen Informationen gewinnt, auch alles braucht. Auch die Frage,
denke ich, mup man sich stellen. Es ist ohne Zweifel eine erheb-
liche Qualitatsverbesserung, was die Information, die Kontrolle,
die Planung angeht, aber in manchen Bereichen stellt man sich die
Frage, ob man es denn auch wirklich alles brauchte. Aber das ist
ein sehr komplexer Bereich. Zumindest die Illusion hat man uns
genommen - als Haushaltspolitiker sage ich das einmal -, mit der
Einfihrung wvon EDV kdénnte im nachsten Jahr das, was man an Inve-
stitionskosten hat, an Personalkosten einspart werden.

Die Rechnung geht sicherlich nicht auf, aber das ist auch eine
Erkenntnis, an die wir uns langsam herantasten missen.

Ich darf Ihnen noch einmal, Herr Ritter und Herr Dr. Sprenger,
ganz herzlich danken fQr Ihren Kkurzen, sehr préazisen, auf die
Schwerpunkte konzentrierten Beitrag. Seien Sie sicher, dap wir
diese Dinge aufnehmen und teilweise 3ja auch schon aufgenommen
haben und auch mit Ihnen noch einmal in den Dialog eintreten. Was
Schule angeht, sind sicherlich .noch Ricksprachen mit unseren Kol-
legen aus dem Kulturausschup und dem Schulausschup notwendig.

Ganz herzlichen Dank. Wir kommen zum nachsten gropen Block, zum
Deutschen Richterbund. Herr Treese, Sie haben das Wort. Bitte
sehr.
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Treese (Deutscher Richterbund): Herr Vorsitzender, meine Damen
und Herren, lassen Sie mich Ihnen danken fir meine Chance jetzt,
ein paar Dinge zu unserer Stellungnahme abzugeben.

Die Landesregierung hat deutlich gemacht, dap die Verlangerung
des Nullstellenwachstums im Personalbereich bis 1995 gelten soll,
Angesichts dieser Tatsache und der allgemeinen Haushaltslage un-
seres Landes ist der Ruf nach mehr Stellen sicherlich nur schwer
durchsetzbar. Deswegen will ich auch gar nicht darauf verfallen,
Ihnen vorzurechnen, wieviel Arbeitsaufgaben fir Richter und
Staatsanwalte gegeben sind, und wieviel Kdpfe dem gegeniber ste-
hen. Das kénnen Sie in den Anlagebé&nden zu den Personalbedarfsbe-
rechnungen nachlesen.

Bereits im vorigen Jahr habe ich Ihnen zur Situation des Betreu-
ungsgesetzes etwas erl&utern darfen und fir diesen Bereich 113
Richterstellen gefordert. Es sind 23 geworden mit einem Sperrver-
merk, so daPp die Besetzung ab 1.10. erfolgen konnte.

Wenn ich mir die Seitenbemerkung noch erlauben darf zu kw-Ver-
merken allgemein: Wie unsinnig kw-Vermerke auch im Bereich der
Justiz sein k&é&nnen, sehen Sie gerade an diesem Belsplel, dap Sie
anerkanntermafen 2zus&tzliche Arbeitsaufgaben haben in einem Be-
reich und dann dort im Bereich der Amtsgerichte, weil die anderen
Stellen aus Gerichtsverfassungsgesetzgrinden nicht einer Stellen-
besetzungssperre unterliegen, diese Stellenbesetzungssperren er-
wirtschaften missen. Da sehen Sie diesen teilweise hahneblichenen
Unsinn darin.

Was im Bereich des Betreuungsgesetzes an zusdtzlichen Stellen
vonndten ware, kann man in etwa nach einem Dreivierteljahr
erahnen. Vielleicht haben auch einige von Ihnen dilesen Dreiteller
mit der Inge Meysel gesehen, "Kein pflegeleichter Fall", dann ist
Ihnen das auch noch einmal ein bifchen vor Augen gefdhrt worden.
Ansonsten lade ich jeden von Ihnen ein, sich einmal Uber die Ta-
tigkeit eines Betreuungsrichters vor Ort zu informieren.

Die Kundigen gehen hier von einer Mehrbelastung von, vorsichtig
geschatzt, 50 % aus, und dann kdnnen Sie sich vorstellen, dap die
23 zusltzlichen Stellen, die es gegeben hat, diesen Mehrbedarf
nicht anndhernd abdecken Kké&énnen. Den EBinwand, dap dann die
Amtsgerichte an anderer Stelle einsparen miften und dann die
Arbeit durch Umsetzung ermdglichen sollten, der zieht nicht. Ohne
Personalverstarkung haben die Amtsgerichte eine Streitwertveran-
derung auf 6 000 DM ab dem 1.04.1991 hinnehmen missen. In allen -
und ich betone, in allen - Bereichen sind bei den Amtsgerichten
steigende 2ahlen zu vermelden; das kdnnen Sie im Justizministeri-
alblatt vom 15. September dieses Jahres nachlesen. Da ist nichts
mit Umschichtung oder "Aus-den-Rippen-Schneiden”. Dies gilt um so
mehr, als die nachste Streitwertveré&nderung auf 10 000 DM geht
und damit eine Verlagerung von Prozessen auf die Amtsgerichte ins
Haus steht, ohne dap absehbar ware, wie die amtsgerichtliiche Mef-
latte flr diese Arbeitsaufgaben dann lauten soll.
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Begrifen will ich die vorgesehene Verlangerung und Erweiterung
der Hilfe fir Brandenburg und Teile Mecklenburg-Vorpommerns. Das
zeigt, dap der Haushaltsgesetzgeber erkannt hat, daB diese Hilfe
in der Titelgruppe 79 nicht ohne Folgen aus dem Bestand geleistet
werden Xkann. Ich bin nicht so euphemistisch zu sagen, dap das
auch in 2zwel Jahren im Rahmen der Justiz zu Ende ist. Gerade im
Bereich des neueinzurichtenden Oberlandesgerichts in Brandenburg
und auch im Bereich der Bezirksgerichte, wie sie noch heifen
bis Ende 1994, und bei den Landgerichten kann das nicht erfullt
werden. Weder mit den von Brandenburg Ubernommenen Richterkr&ften
noch mit den 100 oder 120 Richterinnen und Richtern, die wvon
Brandenburg eingestellt sind und hier bei uns in Nordrhein-West-

falen fdr ein Jahr ausgebilldet werden - die ersten sind gerade
seit 1. Oktober in Brandenburg eingetroffen und haben ihren
Dienst aufgenommen -, geht das. Sie haben absolute Berufsanfan-

ger; dle kénnen Sie dann nicht in diesen Prozessen einsetzen. Das
gleiche gilt fir den Bereich der Staatsanwaltschaft - darauf geht
Herr Thiemann vielleilcht gleich noch ein.

Eine weitere und notwendige Konsequenz der Hilfe fir die neuen
Lander ist auch der erhdhte Ausbilildungsbedarf. Wenn wir hier in
Nordrheiln-Westfalen diese notwendige Hilfe Ubernehmen und fir un-
sere Partnerlander schulen, ist es nur richtig, dap wir auch das
notwendige Lehrpersonal dafdr zur Verflgung stellen missen. Ich
hoffe, dap die hierfir vorgesehene Erhéhung ausreicht.

Herr Bensmann, den Hinweis auf die EDV in unserem Bereich habe
ich so noch nicht g¢anz verstanden. Ich wirde gerne mit Ihnen
diskutieren - dafir sind wir ja auch da - oder Erlluterungen dazu
geben. Es liegt sicherlich nicht daran, dap Richter und Staats-
anwllte in unserem Lande EDV-feindlich sind. Seit Monaten werden
keine PCs mehr im Bereich der Justiz - obwohl die Anforderungen
vorliegen - verteilt, wenn ich das so sagen darf. Das stockt
mindestens seit Mitte, des Jahres, weil die im Rahmen der EDV vor-
gesehenen Haushaltsmittel zunéchst in andere Bereiche geflossen
sind oder Bereiche fliepen. Man will vielleicht gucken, ob zum
Ende des Jahres noch ein bipchen Geld vorhanden ist, um noch den
einen oder anderen PC anzuschaffen.

Wenn 8Sie SoJusFam (7?) in Oberhausen ansprechen scllten, da ist
die Probephase beendet, und das wird mit dieser vorgesehenen
Zentraleinheit, mit dem Targon 31 und dergleichen, wchl nicht
weltergefahren werden. Da hat die Arbeitsgruppe einen Termin
zum Dezember gesetzt bekommen, um 2zu sehen, wie es in diesem
Bereich, Familienbereich, Geschéftsstelle, Richterarbeitsplatz,
weitergehen soll. Den Bereich der Staatsanwaltschaft kénnen Sie
eigentlich auch nicht meinen. Ich komme gerade gestern abend aus
Brandenburg zurilick, und wenn ich sehe, was dort an sachlichen
Arbeitsmbglichkeiten im Bereich der Geschaftsstellen, Kanzleien
und bei den Richterinnen und Richtern steht, dann kann sich Nord-
rhein-Westfalen aber noch lange eine Scheibe davon abschneiden.

Ich danke Ihnen soweit dazu erst einmal, und Herr Thiemann und
Herr Berscheid werden dann zu weilteren Einzelheiten aus dem Be-
reich der Arbeitsgerichtsbarkeit bzw. der Staatsanwaltschaft et-
was sagen.
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Vorsitzender: Ich danke auch, Herr Treese. Dazu gleich noch et-
was. Herr Thiemann, bitte schén.

Thiemann (Deutscher Richterbund): Herr Vorsitzender, meine Damen
und Herren, Herr Treese hat darauf verzichtet, auf Zahlen
einzugehen - ich will das nicht ganz tun. Ich will doch kurz auf
den Zustand, wie er jetzt beil der Staatsanwaltschaft herrscht,
und auf die Aussichten eingehen. Ihre eigenen Personalbedarfsbe-
rechnungen gehen davon aus, dap in Nordrhein-Westfalen ein Bedarf
von 1 250 Staatsanwalten besteht. Tatsé&chlich vorhanden sind 9875,
wenn das so zutrifft - ich gehe davon aus. Ich will dber die Pro-
bleme, die durch die Abordnung von besonders erfahrenen Kollegin-
nen und Kollegen in die neuen Bundeslénder entstanden sind, gar
nicht sprechen. Das missen wir uns alle irgendwie anziehen, und
damit missen wir fertig werden.

Zu Bedenken geben andere Zahlen Anlaf, und zwar ist die Zahl der
Ermittlungsverfahren erheblich angestiegen - von 1989 bis 1991 um
5 500. Da mup man bericksichtigen, dap die Erledigungszahlen bel
den Staatsanwaltschaften weiter gestiegen sind. Es sind also von
1989 411 000 bis 1991 417 000 Verfahren erledigt, und dennoch
sind die offenen Verfahren angestiegen, und zwar um 12,5 % im
Bereich der Staatsanwaltschaft. Das ist meines Erachtens nicht zu
Ubersehen. Weiter ist zu sehen, dap weitere Belastungen auf die
Staatsanwaltschaft zukommen: einmal durch die Grenzdffnung nach
Osten; es ist ein deutlicher Anstieg beli der organisierten Krimi-
nalitAt festzustellen - Bet&ubungsdelikte, organisierte PKwW-Dieb-
stahle, Schutzgelderpressungen -; es kommen neue Deliktformen auf
uns 2zu, wozu ich insbesondere die rechtsradikalen und auslander-
feindlichen Tendenzen rechne.

Der Justizminister und auch der Innenminister fordern zu Recht
ein energisches Einschreiten gegen solche Tendenzen und fordern
auch, dap unverziglich eingeschritten wird. Diese Verfahren sind
allerdings besonders arbeitsintensiv und missen erledigt werden
zu Lasten anderer Verfahren.

Hinzu kommt eine zusatzliche Belastung im Bereich der Staats-
anwaltschaft durch die durchaus winschenswerte Neucorganisation
der Polizeibehdrden. Es werden der Schutzpolizei teilweise neue
Aufgaben aus dem Bereich der Kriminalit&tsbekampfung ubertragen.
Freiwerdende Kr&fte werden =zur Bekampfung der organisierten
Kriminalitat -~ Korruption, Rauschgifthandel und &hnliche Dinge -
eingesetzt. Das macht z.B. im Bereich des Polizeiprésidiums Koln
etwa 150 Beamte aus. Dies wird sich kurzfristig bei den Staats-
anwaltschaften niederschlagen, Der Justizminister weip, dap mehr
Arbeit auf die Staatsanwaltschaft zukommt. Das Personal fir diese
Mehrarbeit steht nicht zur Verfdgung.

Der Ist-Zustand bel den Staatsanwaltschaften sieht so aus, dap
die Standardverfahren - das ist also die normale Kriminalitat,
die Jugendkriminalit&t - mehr, ich sage das einmal so hier, im
"Husch-husch-Verfahren" erledigt werden. Da versucht man also,
der Aktenberge Herr zu werden, egal letztendlich wie das aus-
sieht. Die Kollegen bemihen sich zwar, das verninftig zu machen,
aber das ist eine reine Aktenbewaltigung, die da betrieben wird.
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In den Sonderabteilungen, sprich: Betdubungsmittel, organisierte
Kriminalitdt, und &hnlichen Abteilungen, insbesondere auch im
Bereich der wirtschaftskriminalitdt, werden diese Dinge ausgegli-
chen, indem Verfahren schlichtweg nicht mehr bearbeitet werden
kdnnen. Ich kann Ihnen sagen - ich hoffe, dap das nicht zur nach-
sten Anfrage fihren wird, die dann bei uns wieder grofe Aufregung
hervorruft -, dap es z.B. eine grofe Wirtschaftsabteilung in die-
sem Lande gibt, wo Listen gefihrt werden Ober die Verfahren, die
nicht bearbeitet werden kénnen.

Die Kolleginnen und Kollegen versuchen, dieses aufzufangen. Es
gibt da zwei Sorten von Kollegen und Kolleginnen: die einen
resignieren und wissen nicht mehr, wie sie damit fertig werden
sollen, und die anderen arbeiten Uber ihre Belastungsgrenze ganz
deutlich hinaus. Ich sehe dabei auf Dauer schlechte Aussichten
fir unseren Rechtsstaat. Ich gehe davon aus, dap die Zahl der
unerledigten Verfahren weiter deutlich ansteigen wird. Ich gehe
weiter davon aus, dap zwar einige Verfahren - 2.B. rechtsradikale
Tendenzen - vorranglg Dbearbeltet werden kénnen, dap dies aller-
dings Ldcher an anderen Stellen aufreipt. Und ich gehe davon aus,
daB es immer haufiger vorkommen wird, daf, wilie in der Vergangen-
heit bereits in Ansatzen geschehen, Straftlter aus Untersuchungs-
haft entlassen werden missen, weil die Verfahren nicht gefdrdert
werden kénnen, und daP es vorkommen wird, wie wir es gerade im
Bereich der Wirtschaftskriminalit&t haben - das kann ich beurtei-
len, weil ich dort selber t&tig bin -, daP Gropverfahren nicht in
dem Umfang gefdrdert werden kénnen, wie dies sein mipfte, und sol-
che Verfahren entweder nach Jahren angeklagt werden, was nicht zu
dem gewlinschten Ergebnis fihrt, oder aber nach Jahren eingestellt
werden, wenn auch gegen Zahlung erheblicher Geldbufen.

Ich selbst habe gerade fUr den Landeshaushalt 175 000 DM erzielen
kénnen in einem Verfahren, und zwar deshalb, weil der Tatzeitraum
zehn Jahre zurickliegt. Die Sache hatte vor funf oder sechs Jah-
ren erledigt werden missen - das lag in diesem Fall ausnahmsweise
einmal nicht an der Staatsanwaltschaft, sondern am Gericht, weil
die Kammer nicht in der Lage war, das zu terminieren. Das hatte
vor Jahren zu einem vernunftigen Ergebnis gefdhrt, Jetzt wird
solches mit eilner GeldbuPe abgegolten, und das kann nicht gerecht
sein.

Zu dem Bereich EDV, den Sie vorhin angesprochen haben, einen
Satz: Bei der Staatsanwaltschaft wird versucht, die EDV, sowelt
es mdoglich ist und soweit etwas zur Verflgung steht, einzusetzen,
aber es lassen sich nicht alle Arbeitsabldufe - und das haben Sie
vorhin sehr zu Recht gesagt - durch EDV verelnfachen. Vieles von
dem, was wir tun, ist einfach nicht automatisierbar.

Danke schdn.

Vorsitzender: Herzlichen Dank, Herr Thiemann, Sie haben selber
bei Ihrem Vortrag die Ruhe und die Nachdenklichkeit bemerkt. Das
ist auch ein zweites wichtiges Wort, was zur Zeit in der politi-
schen Diskussion neben der Glaubwirdigkeit steht: das Funktionie-
ren des Rechtsstaates, ein Problem, das sicherlich alle Parteien
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betrifft., Hier gibt es sicherlich noch Nachfragebedarf auch mit
unseren Kollegen. Aber wir wollten erst Sie noch anhdren, Herr
Berscheid. Bitte schién.

Berscheld (Deutscher Richterbund)}: Herr Vorsitzender, meine sehr
verehrten Damen und Herren, ich habe mit gropem Interesse den
Ausfihrungen des Vertreters der 0TV heute gelauscht, der Jja
die Situation der Arbeltsgerichtsbarkeit, insbesondere der Ruhr-
gebletsgerichte und des Arbeitsgerichts Kdéln, geschildert hat. Es
fehlen uns nach seinen Zahlen, die ich bestdtigen kann, in der
ersten Instanz 18 Richter und in der zwelten Instanz 4 Richter.

Das Hauptproblem ist aber nicht der richterliche Dienst, sondern
der nichtrichterliche Dienst. Wir hatten 1980 einen Verhéltnis-
schlissel, denn es braucht nicht jeder Richter einen Rechtspfle-
ger und einen Geschaftsstellenbeamten. Wir hatten fir die kleine-
ren Arbeitsgerichte nichtrichterliches Personal 2,7 Kréfte, bel
den Grofgerichten wie Dlsseldorf und Kéln 2,3 und bel den Landes-
arbeitsgerichten 2,1. Wenn man diesen Schlissel zugrunde legen
wirde, mifte man in erster Instanz 400 nichtrichterliche Kréfte
haben, 92 in der zweiten Instanz - das macht 492. Rechnet man die
Zahlen der Beamten-, Angestellten- und Arbeiterstellen des Haus-
haltes zusammen, kommt man auf 490 Stellen. Da kdénnen Sie fragen:
Warum klagen die Arbeitsrichter? Wir klagen deshaldb, weil in die-
sen 490 Stellen natirliich auch alle Verwaltungsstellen sind - da
sind die Wachtmeister, die Hausmeister, die Reinemachefrauen, die
Fahrer mit drin. Wenn Sie diese rund 70 Stellen herausrechnen,
fehlen rund 72 Stellen im nichtrichterlichen Dienst.

Das heipt also, wir haben in einigen Jahren insbesondere mit
Hilfe dieses Ausschusses 20 manche richterliche Stelle bekommen,
aber das notwendige nichtrichterliche Personal ist ausgeblieben.
Das hat nicht nur einen Urteilsrickstau beim Arbeitsgericht in
Kéln zur Folge, sondern bei den Landesarbeltsgerichten dauert das
Schreiben der Urteile, nachdem der Richter es abgesetzt hat, acht
bis zwdlf Wochen.

Da wir 3ja auch nicht, wenn wir heute '‘Sitzung hatten, morgen das
Urteil abliefern und da schon mit dem Absetzen an unsere ge-
seztlichen Grenzen von vier Wochen kommen, kann man sich vorstel-
len, wie lange es dauert, bis der Blrger das, was dann Urteils-
spruch geworden ist, auch auf dem Papier nachlesen kann.

In dem Einsatz von Datenverarbeitung haben wir zweili Problemkrei-
se: Einmal gibt es seit einigen Jahren Rechtsprechungssammlungen
auf CDrom - unsere Bichermittel sind begrenzt. Es ist teilweise
ja so, dap die Urteile vorher geschrieben werden, d.h. also, bei
den kleineren Arbeitsgerichten stapeln sich unter Umsténden die
losen Blattsammliungen, d.h. man hat keine aktuelle Rechtsspre-
chungssammlung. W&hrend man, wenn man EDV - wir haben sogar beim
Landesarbeitsgericht Hamm eine Entscheidungssammlung auf CDrom im
Probebetrieb - einsetzt, sich als Richter sehr schnell das Neue-
ste nachlesen kann. Die Dienste sind tellweise so, dap sie mit
zwel Wochen- bzw. Monatsabstand auf einer Diskette Nachlieferun-
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gen (ber eine Art Schnelldienst bringen, so dap man da wenigstens
das Neueste hat und dort als Richter zundchst einmal verndnttig
arbeiten kénnen wirde.

Der zwelite Problemkreis ist der, dap der - vom Pilotverfahren
beim Arbeitsgericht Hamm abgesehen - Einsatz der Schreibgerite,
der Bildschirmgeré&te mnmit normalen PCs nicht kompatibel ist, weil
wir das System von Triumph Adler haben. Das heift also, der
Richter kann sich nicht eine Diskette geben lassen, um die zu
Hause etwa durch eiln Rechtschreibprogramm laufen zu lassen, um
die groben Fehler, die drin sind - und die Damen mihen sich
sehr, aber es bleiben immer wieder Fehler -, ausmerzen zu kdnnen
oder um Anderungen, kleinere Ergénzungen vorzunehmen und dann die
Diskette wieder zurlckzugeben, damit der Text ausgedruckt werden
kann. Das kann er auch nicht machen, sondern er mup mdhsam alle
Rechtschreibfehler berichtigen, seine Ergénzungen oder Anderungen
eintragen, und das Ganze wird dann irgendwann wieder korrigiert,
und Sie bekommen dann mit elner Zeitverzdgerung wieder die Sachen
vorgelegt und missen sich dann jedes Mal wieder neu hineinvertie-
fen, was jetzt eligentlich Sache ist.

Man kénnte gerade mit der EDV Jjedenfalls die grofe Arbelt, die
wir haben, dadurch erleichtern, dap man uns die technischen Mit-
tel zur Verfigung stellt. Wie Herr Treese kann ich bestétigen -
wir hatten jetzt unsere Verbandstagung -, daP die Kollegen in den
neuen Bundeslandern tellwelse recht stolz darauf sind, dap sie
EDV-Gerdte haben und jedenfalls in diesem Punkte Arbeltserleich-
terung vorfinden kdnnen.

Ich danke Ihnen.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Berscheid. Auch bei Ihnen einige
Zahlen, die wirklich nachdenklich stimmen, wobei das ja eigent-
lich nicht die klassische EDV ist, sondern die unterste, die ein-
fachste Stufe - da kann es nicht so ganz schwierig sein.

Lassen Sie mich, bevor ich zur Diskussion komme, noch eines
erwahnen, Herr Treese: Ich habe eben Finanz- und Innenminister
genannt. Ich habe Sie vergessen bei der Titelgruppe 79. Was die
Brandenburghilfe und die Verlingerung der Kkw-Vermerke angeht,
gehdren Sie selbstverstandlich in diesen Topf mit hinein. Das ist
politisch unstreitig. Das wird im Laufe der Haushaltsplanberatun-
gen noch bereinigt.

Gibt es weltere Fragen an die drei Herren?

Abgeordneter Frechen (SPD): Ich habe eine Frage hinsichtlich der
Verfahren, die anhangig sind. Haben Sie ungefahr eine Vorstellung
von Prozentsatzen der, wie Sie sagen, "normalen" Kriminalitat und
der von Ihnen erwdhnten neueren Pormen sozialschédlicher Krimi-
nalitat, also organisierter Kriminalitét, Drogenkriminalitat, Um-
weltkriminallitdt usw.?

Thiemann: Ich Uberblicke das nicht insgesamt, ich kann .Ihnen
aber dazu sagen, dap im Bereich der Rauschgiftkriminalitat die
Bingangszahlen des letzten Jahres langst erreicht sind. Und da
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kann man sehr wohl differenzieren, und das tut die Staatsanwalts-
chaft auch, zwischen den Delikten, die wvielleicht nicht so sehr

verfolgenswert sind - ich will das hier nicht ausweiten, aber es
gibt den Kleindealer und den Konsumenten; damit geht die Staats-
anwaltschaft heute schon sehr grofziglig um -, (und den) wirklich

wichtigen Rauschgiftdelikten, die sprunghaft zugenommen haben.
Das hangt z.B. auch mit der Grenzdffnung in Richtung Osten zusam-
men. In den Betaubungsmittelabteilungen ist derzeit ein Oberhang
entstanden, der schlichtweg nicht mehr erklarbar und normal ist.
Da wird schlichtweg versucht, noch den Mangel zu verteilen, aber
man kann es nicht mehr.

Ich kann auch sagen, well ich dort selbst tdtig bin, daB es im
Bereich der Wirtschaftskriminali&t einfach so ist: Es gibt sehr
viele Verfahren, die nicht bearbeitet werden Kkénnen, weil die
Kapazitaten nicht zur Verfigung stehen. Ich will hier nicht den
Amtsanwélten das Wort reden, aber es ist so, dap z.B., weil das
Land Amtsanwdlte nicht mehr in dem Umfang einstellt wie in der
Vergangenheit, Amtsanwélte aus den Wirtschaftsabteilungen ersatz-
los abgezogen werden und die Staatsanwdlte diese Arbeit der Amts-
anwdlte mitibernehmen missen. Dlie Amtsantwdlte haben in den Wirt-
schaftsabteilungen gut gearbeitet, es sind aber keine da - die
Staatsanwélte missen die Arbeit mitibernehmen.

Vorsitzender: Seien Sie sicher, dap wir das nicht versacken
lassen wollen, sondern mit den Kolleginnen und Kollegen dariber
sprechen, well uns das Jja alle betrifft. Wenn die Blrger merken
- und das spirt man Jja an allen Ecken und Kanten -, dap der
Rechtsstaat nicht funktioniert, dann wdhlt er gleich eine Partei,
von der er den Eindruck hat, dap dle das vertreten kann., Das wéire
sicherlich falsch - das wollen wir alle nicht. Ich weip noch kei-
ne Losung, ich verspreche hier auch keine Stelle, aber die Zahlen
sind schon Dbeeindruckend. Das ist eine Verwelgerung des Rechts-
staates gegeniber denjenigen, die sich nicht versindigen.

Thiemann: Es soll nicht der Eindruck entstehen, dap ich die
"normale” Kriminalit&t abqualifizieren will in unserer Arbeit,
dap ich sagen will: Darum brauchen wir uns nicht zu kimmern; wir
brauchen uns nur noch um die Betdaubungsmittel~ oder die organi-
sierte Kriminalitat kummern. Es ist z.B. auch sehr schadlich,
wenn im Bereich der Jugenkriminalidt sich Verfahren lange hinzie-
hen. Da wére es sehr winschenswert, wenn wir da zeit- und tatnah
vorgehen kdénnen, ohne dap ich jeden Jugendlichen, der irgendeine
Straftat begeht, mit besonderen Sanktionen belegen will. Aber es
hat nur dann einen 8Sinn, wenn man solche Taten verfolgt, wenn
auch in einem Uberschaubaren Zeitraum die Reaktion, wie immer sie
ausfallen mag, erfolgt. Dazu sind wir nicht mehr in der Lage.

Vorsitzender: Ich denke an 2zwel aktuelle Beispiele: Wenn man
welp, dap die Autodiebstéhle zugenommen haben und man auch genau
weiB, wo die Autos hingehen und der Innenminister der Republik
dorthin f&hrt, um denen Amtshilfe zu geben, damit man Uberhaupt
einmal erfahrt, wo die Autos denn nun bleiben und das neue Kenn-
zeichen bekommen - weife Schrift auf schwarzem Untergrund -, dann
hat das ja nichts mit Rassismus oder falscher Vergangenheitsbe-
waltigung zu tun, sondern da mup man einschreiten. Ich finde
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das auch nicht besonders glicklich, wenn einem das Aytoradioc ge-
stohlen wird und man von vornherein weif, dap nichts unternommen
wird, sondern man dle Bescheinigung von der Staatsanwaltschaft
anfordert, weil man sich sagt: Ihr macht ja sowieso nichts -
schickt mir die Bescheinigung zu, damit ich von der Versicherung
das Geld zurlckbekomme.

Ich denke, so stellt sich niemand einen funktionierenden Rechts-
staat vor. Ich empfinde das jedenfalls als Kapitulation. Das kann
man nicht unbedingt an den materiellen Werten des Gutes festle-
gen, sondern das ist auch eine Frage der Psychologie, und das
merken die Blrger auch sicherlich.

(Thiemann: Wobei mittlerweile nicht mehr das Autoradio geklaut
wird, sondern das Auto.)

Vorgitzender: So verschiebt es sich. Seien Sle alle drei sicher -
das haben Sie gemerkt -, dap wir das mit sehr viel Nachdenklich-
keit aufnehmen und versuchen, dort im Rahmen des Mdglichen etwas
Zzu machen und mit unseren Kollegen sprechen werden. Ganz herzli-
chen Dank fQr Ihren Beitrag.

Last not least, die einzige Dame, Frau Marita Klein - Sie haben
das Wort. Bitte schén.

Klein (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft): Herzlichen Dank. Sehr
geehrter Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Herren und Damen. Fir die Mdglichkeit, zum Entwurf
des Personalhaushaltes eine Stellungnahme als Deutsche Angestell-
ten-Gewerkschaft abgeben zu kénnen, bedanke ich mich.

Gestatten Sie eine kurze Vorbemerkung: Unsere Vorlage mag zwar
sehr augenfreundlich sein, weil sie sehr g¢rop geschrieben ist,
aber ich mup unter den Aspekten Kosten, sinkende Papierberge, Um-
weltschutz dazu sagen: Sie ist natirlich Uberhaupt nicht vertret-
bar. Aber auch bel uns streikte die EDV, und es war so, dap wir
die Schrift nicht verkleinern konnten, so dap wir mit dieser Vor-
lage Veorlieb nehmen missen.

Der Entwurf des Personalhaushaltes 1993 sieht eine Steigerung der
Personalkosten von 5,8 Mrd. DM vor. Mittlerweile werden 50,1 %
der Steuereinnahmen fir den Personalhaushalt verbraucht. Diese
Fakten werden in den Medien auch durch den Vorsitzenden des
Arbeitsstabes Aufgabenkritik negativ dargestellt. Man darf aber
hier nicht vergessen, daf Nordrhein-Westfalen im L&ndervergleich
die niedrigsten Personalausgaben pro Einwohner hat. Nach unserer
Auffassung ist das Dienstleistungsunternehmen Landesdienst ein
personalintensives Unternehmen, das auch einen entsprechenden
Personalbestand zur Aufgabenbewdltigung bendtigt.

Beim letzten Mal haben wir schon die Absicht des Finanzministers
kritisiert, die Personalausgaben nmnit den Zu erwartenden
Steuereinnahmen Uber eine Personalsteuerquote zu vergquicken. Wir
befdrchten, daf dann Aufgaben nur noch nach dem Kostenginstig-
keitsprinzip durchgefihrt werden. Sprudeln die Quellen, ist alles
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méglich, versiegen sie, werden nur noch kostenneutrale Aufgaben
wahrgenommen. Hier ist ein lnhaltliches Konzept der Landesregie-
rung fir weitere Aufgaben gefordert.

Es sollen alle Landesaufgaben unvoreingencmmen auf ihre Effizienz
Uberprift werden. Deshalb stehen, wie in der Presse zu lesen ist,
50 % der Personalstellen auf dem PriUfstand. Die Ergebnisse liegen
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht vor. Wir als Interesssensver-
treter der im Landesdlienst Beschéaftigten kdénnen keine detaillier-
ten Stellungnahmen zum Personalhaushalt abgeben, wenn die Aufga-
benkritik in Verbindung mit den erstellten Organisationsgutachten
von Ihrer Seite noch nicht erfolgt ist. Es besteht die Gefahr,
dap wir heute einen Entwurf des Personalhaushaltes diskutieren,
der i1in vier Wochen schon Makulatur ist. Wir haben ja eben den
Termin, 9. November, gehdrt, wenn die erwarteten Steuereinnahmen
vorliegen, so dap dann das, was uns heute vorgelegt wurde, Schnee
von gestern sein wird.

Es ist unseres Erachtens - und das wurde auch von den Vorrednern,
besonders von den DGB-Gewerkschaften, kritisiert - kein guter
politischer Stil, wenn schon im Vorfeld, ohne die Ergebnisse
der Organisationsgutachten abzuwarten, von emsigen Rechnern
im Finanzministerium =z.B. von Einsparungen 1im staatlichen
Arbeitsschutz in Hdhe von 1 200 Stellen gesprochen wird. Genauso
geistern Zahlen fir die Bereiche der Agrarverwaltung mit 200,
fir die Staatliche Bauverwaltung mit 400, fir das Landesamt fdr
statistik mit 500 in den Medien, die nicht an inhaltlichen Fakten
festgemacht sind. Sie dienen nur dem Zweck, die Einsparungszahlen
von 8 000 Stellen gleich 1 Mrd. DM irgendwie griffiger zu machen.

Dies mag zwar sehr &ffentlichkeitswirksam sein, tragt aber nicht
zur Motivation der dort Beschiftigten bel. Dle Fiursorgepflicht
der Landesregierung gegenlber ihren Beschidftigten wird massiv
vernachlassigt. Man muf hier auch die Frage stellen: Konnten die-
se Gelder fiur diese Untersuchungsauftrige an anderer Stelle nicht
effektiver eingesetzt werden, wenn von vornherein schon der poli-
tische Wille 2zur Einsparung unabhangig von einer Aufgabenkritik
bestand? '

Es kann unseres Erachtens nicht gewollt sein, daB vordergrundig
durch Personaleinsparungen versucht wird, wesentliche Landes-
aufgaben - z.B. UOberwachungsfunktionen im Arbeitsschutz - 2zu
vernachlassigen. Fir uns ist es wichtig, daP die Aufgabe des Ar-
beitsschutzes weiterhin 1in der origindren Verantwortung des Lan-
desdienstes bleibt und nicht den Berufsgenossenschaften Ubertra-
gen wird.

wir verkennen als DAG nicht, dap der Bund durch neue Gesetze und
Mapnahmen seine schlechte Finanzpolitik auf Lander und Kommunen
abzuwalzen versucht. Wir fragen Sie jetzt noch einmal zusammen-
fassend: Gibt es, an den Gutachten vorbei, schon heute politische
willenserklarungen und Vorschllége zur Personalentwicklung, 2zu
Privatisierungsvorhaben, zur Umgestaltung von Amterstandorten,
auch im Hinblick auf den EG-Binnenmarkt? Wenn ja, dann erwarten
wir an dieser Stelle Ihre Positionen.
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Der Haushaltentwurf sieht des weiteren eine erneute Ausweitung
der Stellenbesetzungssperre, Befdrderungssperre von heun auf
zwdlf Monate vor. Rlckerinnernd kann man sagen, daf in 1981 erst-
mals die sechsmonatige Stellenbesetzungssperre eingerichtet wur-
de, sie wurde 1988 auf neun Monate verlingert und jetzt auf zwdlf
Monate.

Wie 8Sie aus den Anhdrungen der letzten 13 Jahre héren Konnten
und nachlesen kénnen, haben wir uns immer gegen diese Stellenbe-
setzungssperre ausgesprochen, die in unertréglichem Mafe die Kol-
leginnen und Kollegen belastet. Man darf hierbei nicht vergessen,
dap Jja auch die Wochenarbeitszeit wvon im Jahre 1981 noch 40
Stunden auf 38,5 Stunden im Jahre 1990 reduziert worden ist. Hier
ist natlrlich die damit verbundene Leistungsverdichtung nicht
2zu vergessen. Auf Ihre Frage, welche Bereiche es gibt, denke
ich, kénnen wir zu den Bereichen, wo die Leistungsverdichtung
sehr stark angestiegen ist, etwas sagen: Es sind diese Bereiche
Justizverwaltung und auch bestimmte Verwaltungsbereiche in den
nachgeordneten Behdérden der Ministerien. Missen wir uns im Jahre
2005 mit einer 2zweijdhrigen Besetzungssperre in Verbindung mit
der 35-Stunden-Woche befassen?

Ungeachtet dessen hat der Flnanzminister in seiner Einbringungs-
rede die j&hrlich stelgende Penslonslast beklagt. Seit Jahren
haben wir als DAG die unnétige Verbeamtung, die Stellenumwandlung
von Angestellten- in Beamtenstellen sowie die dberproportionale
Einstellung von Beamtenanwarterinnen und Anwartern im nichtho-
heitlichen Bereich kritisiert. Man darf sich deshalb nicht wun-
dern, dap das Verh&ltnis von Bediensteten : Pensiondren von zur
Zeit 2:1 auf 1:1 ansteigen wird. Die steigende Lebenserwartung
der Bevdlkerung tragt ein weiteres dazu bel.

Trotz Knappheit finanzieller Ressourcen darf das als wichtig
anerkannte Ziel des betrieblichen Umweltschutzes nicht aus den
Augen verloren werden. Der Umweltschutz ist nur umzusetzen, wenn
unsere letztjahrige Forderung in den Dienststellen umgesetzt
wird, Umweltbeauftragte mit Kontroll-, Prafungs- und Beratungs-
aufgaben einzusetzen. Wir haben in unserem Novellierungsentwurf
zum LPVG auch diesem Umstand Rechnung getragen. Im Haushaltsent-
wurf gibt es jedoch keine 2zusatzlichen Stellen fir den Umwelt-
schutz. Nimmt man den Landesdienst Umweltschutz ernst, mup hier
eine Stellenmehrung erfolgen.

Zum Umweltschutz gehdrt aus unserer Sicht auch das "Ticket 2 000"
fiir die Beschiftigten des Landesdienstes. Wahrend wir von Seiten
des Ministeriums fOr Stadtentwicklung und Verkehr positive Signa-
le erhalten, teilt uns das Finanzministerium mit, dap aus Grinden
der Finanzierbarkeit keine tarifvertraglichen Regelungen verein-
bart werden kénnen. Die Vergabe von bisher unentgeltlich zur Ver-
figung gestellten Behdrdenparkplatzen soll kinftig an die Abnahme
eines "Tickets 2 000" geknipft werden. Nur diejenigen sollen
Anspruch auf die Nutzung eines Behdrdenparkplatzes haben, die ein
Ticket 2 000 erwerben. Diese einseitige Regelung wird sicherlich
nicht den gewlinschten Erfolg haben.
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Zum Begriff neue Techniken: Der Arbeitsstab Aufgabenkritik
Uberprift ja auch die Effizienz der Landesverwaltung im Hinblick
auf die Arbeitserleichterungen. Ich begripe den Vorschlag, dap
man Uber die Datenerfassung in den Ministerien eine Anhérung mit
den Berufsverbénden macht, um da auch die Schnittstellen und die
Probleme aufzudecken und 2zu versuchen, gemeinsame Ldsungen 2zu
finden.

Hier ist immer wieder wichtig - und das haben wir auch in den
letzten Anhérungen schon gesagt -, dap die zusatzlichen Kosten,
die durch die richtige Ergonomie entstehen, auch bericksichtigt
werden missen, denn durch die beabsichtigte 3 %-Sperre bel
Sachkosten beflirchten wir, dap die Ergonomie noch stérker als
in der Vergangenheit vernachléssigt wird. Es gibt Untersuchungen
der Gewerbeaufsicht, die diese Befiirchtungen untermauern. Es darf
natdrlich nicht dazu fihren, daf durch die erforderliche optimale
Ausstattung von Bildschirmarbeitspléatzen dle Ausstattung der her-
kédmmlichen Arbeitsplatze str&flich vernachlassigt wird. Es gibt
so Bereiche wie z.B. bei der Justizverwaltung, wo man das Mobili-
ar noch etwas alter hat, als man es zu Beginn der Wende im Osten
festgestellt hat. Da mup man sich fragen, ob das noch fidr die Be-
schaftigten das Richtige ist.

Unsere Forderung im letzten Jahr nach Errichtung von Systemver-
walter-Stellen wurde nicht erfillt. Deshalb wiederholen wir diese
Forderung, denn diese Aufgaben mufPten bisher immer zusdtzlich von
Beschaftigten wahrgenommen..

Nun méchte ich gerne noch etwas zu bestimmten Einzelplanen sagen.
Einzelplan 03 - Innenministerium:

Hier sollen acht Angestelltenstellen in Beamtenstellen umgewan-
delt werden. Von diesen acht sollen sieben im Landesamt fOr
Datenverarbeitung und Statistik verbleiben, eine Stelle in den
Bereich der Staatskanzlei verlagert werden. Das bedeutet von den
zahlen her: Im Angestelltenbereich reduzieren sich dle Personal-
kosten im Haushaltsjahr um 278 000 DM, aber gleichzeitig erhdhen
gsich die Personalkosten fir Beamte um 340 500 DM. Das ist eine
Steigerung der Personalkosten im LDS NRW auf 62 500. Nicht ver-
gessen werden dirfen die spater anfallenden Pensionslasten.

Die Umwandlung der Angstelltenstellen und die Erhdhung der Perso-
nalkosten ist im Entwurf zum Haushaltsplan weder durch hoheitli-
che Aufgaben noch durch andere Sachzwange begrindet. Es ist zu
vermuten, dap hierdurch lediglich bessere Befdrderungsméglichkei-
ten innerhalb des Stellenschlissels erzielt werden sollen. Diese
Umwandlungen reduzieren auch die MoOglichkeit far Angestellte,
dap Angestellte mit befristeten Arbeitsvertragen in unbefristete
Arbeitsverhaltnisse Ubernommen werden kénnen. Hier werden die Be-
schlisse der Landesregierung zur sparsamen Haushaltsfdihrung unse-
res Erachtens mit Flfen getreten.

Eine zweite Frage hier in diesem Bereich: Es war so, dap bisher
bei den Regierungsprasidenten, dem Landesamt fdr Besoldung und
Versorgung und dem Landesamt fir Datenverarbeltung und Statistik



‘Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufprotokoll 11/703 S. 47
Unterausschup "Personal” des 29,10.1992
Haushalts- und Finanzausschusses We

28. Sitzung (&6ffentlich)

ausgebildet wurde fir den Verwaltungsfachangstellten. Zukunftig
wird nach unseren Informationen beim RP nicht mehr ausgebildet
werden. Wir fragen: Will sich der d&ffentliche Arbeitgeber
Zug um 2Zug aus der Ausbildungsverpflichtung fdr den Berut
der/des Verwaltungsfachangestellten zurickziehen? Woher nimmt der
Regierungsprasident Kdln zukinftig sein qualifiziertes Nachwuchs-
personal?

zZzum Einzelplan 04 - Justizministerium:

Hier haben wir auch schon immer die Personalmisere vorgetragen.
Es ist festzustellen, dap sich in diesem Bereich nichts getan
hat. Es geht ja sogar so weit, dap das Verwaltungsgericht Gelsen-
kirchen 1987 festgestellt hat: "Mit ausdricklicher ministerieller
Zustimmung wurde der § 12 der Arbeitszeitordnung dazu mipbraucht,
Personalfehlbestdnde zu kaschieren." Eine Besserung ist bis heute
nicht eingetreten. Im August dieses Jahres hatten die Kolleginnen
und Kollegen ca. 450 000 Cberstunden auf der Haben-Seite in NRW.
Wir haben speziell die Zahlen fUr eine Justizvollzugsanstalt auf-
gefihrt, die Sie dann bitte nachlesen kdnnen.

Nicht vergessen werden darf die hohe Krankheitsquote, die
erhebliche Zunahme von Frihpensionierungen, eine demotivierende
Personalfihrung, die Leugnung von Mipsté&nden im Strafvollzug und
die MiBachtung von Schutzgesetzen. Es darf auch nicht aufer acht
gelassen werden, dap sich die Zusammensetzung der Gefangenen ra-
dikal verandert hat: Der Auslanderanteil ist gestiegen, die Zahl
der drogenabhéngigen Haftlinge und die der Schwerstverbrecher.

Wir beflrchten - und ein Blick in den Haushaltentwurf zeigt, dap
im Kapitel 04 050 - Justizvollzugseinrichtungen keine einzige
Stellenmehrung vorgesehen ist -, dap hier ein PulverfaP eventuell
bald zur Explosion kommen kann.

Auf Seite 6 meines Papiers habe ich speziell noch einmal den
sofortbedarf in den einzelnen Bereichen aufgefidhrt. Wir kommen
auf eine Forderung von 679 Stellen fir den Bereich der Justiz-
vollzugsanstalten. Wir begripfen, dap die Polizei in NRW personell
aufgestockt wird. Konsequenz mifte aber auch sein, dap auch
hinter den Gefangnismauern, sprich: im Vollzug, die schon léangst
Oberfillige personelle Verstarkung erfolgt.

Unsere Stellungnahme zum Einzelplan 07 - Ministerium fdr Arbelt,
Gesundheit und Sozlales kénnen Sie meines Erachtens gut nachle-
sen. Sie deckt sich teilweise auch mit Auperungen, die von der
OTV in diesem Bereich schon getatigt worden sind.

Zzum Einzelplan 10 - Ministerium fQr Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft: '

Hier ist aufgrund der Kienbaum-Untersuchung Kkeine detaillierte
Stellungnahme mdglich. Wir bitten aber, im Bereich der Veteri-
naruntersuchungsamter besonders im Amt Minster zu prufen, ob da
nicht ein zusatzlicher Bedarf von Angestelltenstellen im Laborbe-
reich notwendig ist, bedingt durch neue Untersuchungsmethoden in
der Seuchenbekampfung.
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Flr den Bereich der Agrarverordnung verweisen wir auf die Stel-
lungnahmen der letzten Jahre. Trotz unserer kritischen Anmerkun-
gen und des noch ausstehenden Organisationsgutachtens beabsichti-
gen Sle, weltere zehn Stellen zu streichen.

Einzelplan 12 - Finanzministerium:

Hier sind unsere Forderungen eigentlich schon fast als tibetani-
sche Gebetsmilhlen zu sehen. Vielleicht wilrden wir auf dlese Weise
auch mehr erreichen, als sich in diesem Bereich getan hat.

Fazit ist fdOr uns: Die Steuerverwaltung hat die bisher aus Haus~
haltsgrinden verordneten Perscnaleinsparungen in vollem Umfang
erbracht und darf unseres Erachtens nicht weiter zur Kasse gebe-
ten werden.

Einzelplan 14 - Bauen und Wohnen:

Hier findet, was jJa eben schon erwahnt wurde, durch die Neuorga-
nisation, Umorganisation eine Anderung statt, die wir als Arbeit-
nehmer heute - obwohl die Gutachten letzt vorliegen - noch nicht
im Detail absehen kdnnen. Damit den Beschaftigten keine Nachteile
entstehen, werden wir als Gewerkschaft ein kritisches Augenmerk
auf die Bauverwaltung richten.

Kritisch anzumerken ist auch, dap aus dem Stellenplan ersichtlich
ist, dap 48 Angestelltenstellen wegfallen sollen. UOber 20 BAT
Ib- und 1IIa-Stellen sollen in IIa-Stellen ohne Bew&hrung nach
Ib umgewandelt werden. Das heipt: Letztlich wird den Kolleginnen
und Kollegen Jede Chance der Motivation und die Mdglichkelt,
sich fir eine Vergltungsgruppe zu bewlhren oder eine hbherwertige
Tatigkeit auszufihren, genommen. Wir haben in den letzten Jahren
wiederholt diese Absenkungsstrategie Kkritisiert. Nach unserer
Auffassung - das wurde ja eben auch von meinen Kollegen gesagt -
wird der 6ffentliche Dienst hierdurch nicht attraktiver, sondern
qualifiziertes Personal wandert ab bzw. kommt erst gar nicht mehr
in den &6ffentlichen Dienst, well die Privatwirtschaft bessere Ge-
hdlter bezahlt.

Hier 1ist in diesem Bereich der Bauverwaltung auch darauf zu ach-
ten, dap keine weitere Ubertragung von Arbeiten an freischaffende
Architektur- und Ingenleurblros geschlieht, da diese in erster
Linie nur an ihren eilgenen wirtschaftlichen Interessen orientilert
sind.

Einzelplan 15 - Ministerium fdr Stadtentwicklung und Verkehr:

Hier gibt es Umwandlungen von Vb- und IVb-Stellen fir die Luft-
aufsicht. Hier mup man jedoch kritisch anfligen: Die sind nicht
zusatzlich eingerichtet worden, sondern zu Lasten anderer Vergl-
tungsgruppen.
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Durch verénderte Aufgabenstellungen und auch gestiegene Anforde-
rungen an die Kolleginnen und Kollegen miissen unseres Erachtens
héherwertige Stellen eingerichtet werden. Leider wird diesem
Umstand nicht Rechnung getragen. Eingruppierungsklagen werden in
Zukunft in der Luftaufsicht geflhrt werden missen.

Zusammenfassend mdchte ich noch betonen, dap fir uns folgende
Punkte verdndert werden missen:

Die Stellenbesetzungssperre mupf aufgehoben werden, die von uns
geforderten Stellenmehrungen sind zu berlcksichtigen.

Es wurde vorhin auch schon gesagt: Wir fordern Sie zum Schlup
auf, ein erneutes Anhérungsverfahren aller Arbeitnehmerorganisa-
tionen nach den abgeschlossenen Organisationsuntersuchungen und
ihrer politischen Willensbildung durchzufihren. Erst dann, wenn
wir die zukinftigen Aufgaben des Landesdienstes kennen, sind wir
wieder 1n der Lage, eine detaillierte Stellungnahme abzugeben -
unter Zugrundelegung der Zahlen, die durch die Organisationsgu-
tachten belegt worden sind.

Ich schliefe mit dem Wunsch, daPp sich die Mitglieder des
Ausschusses dazu entschliepen kdénnen, die Rotation wieder einzu-
fihren beli der Anhérung der Berufsverbande, so dap wir dann beim
nédchsten Mal den Grundsatz haben: Die letzten werden die ersten
sein. Danke schédn.

Vorseltzender: Ganz herzlichen Dank, Frau Klein, aber ich denke -
Sie haben ja von Anfang bis Jjetzt dabel gesessen -, wir haben Ih-
nen jetzt genauso ilnteressiert gelauscht wie der vorletzten Grup-
pe. Ich denke, was die Wirkung, das Ziel angeht, haben Sie si-
cherlich das gleiche erreicht wie der, der ganz vorne marschiert
ist - da bin ich ganz sicher,

Ich darf Ihnen eines versprechen: dap wir Ihre Fragen hier
aufnehmen. Was die Ausbildung {iber den RP Kb&ln angeht, das missen
wir nachfragen - das kann ich Jetzt hier nicht beantworten. Ich
habe nur noch eine Kl&rungsfrage: Habe ich Sie richtig verstan-
den, dap Sie als Spitzenorganisation wie der DGB auch sowohl zu
der Arbeitsweise der Kalenberg-Gruppe als auch 2u den dann vorge-
legten Untersuchungsergebnissen Stellung nehmen wollen?

Klein: Ja, Da haben Sie uns richtig verstanden.

Vorsitzender: Darlber mussen wir nachdenken. Das verstehen Sie
sicherlich. Gibt es Pragen an Frau Klein?

Abgeordneter Dr. Busch (Disseldorf) (GRUNE): Eine kurze Bemer-
kung, weil ich das gut finde, zur Seite 2: "Die Verknupfung von
Steuereinnahmen und Personalkosten fihrt dazu, dapf nur noch..."
usw. Wir haben uns in Porta Westfalica auf der Klausurtagung des
Haushaltsausschusses diese Persohalsteuerquote einmal im Zeitab-
lauf préasentieren lassen. Die schwankt eratisch. Das ist meiner
Ansicht nach alsoc eine véllig schwachsinnige Orientierung fir ei-
ne Personalpolitik. Ich hatte ein bifchen das Gefihl, daf auch im
Finanzministerium eine gewisse Nachdenklichkeit angesichts dieser
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Graphik eingetreten ist, weil in der Tat ja die Steuereinnahmen
sehr stark konjunkturbedingt schwanken. Wenn man nun den Perso-
nalbestand an der Konjunkturentwicklung und damit den Steuerein-
nahmen und den Steuerrechtsveranderungen usw. orientieren wollte,
dann kann das nur in die Irre fihren.

Das heipt, es ist schon sinnvoll, die Personalkosten als Anteil
am Gesamthaushalt und damit im Gesamtfinanzierungsvolumen des
Haushalts darzustellen und natiirlich ansonsten in erster Linie an
den Aufgaben zu orientieren. Kein Unternehmen kame auf die Idee,
eine solche schwachsinnige Quote als MapPstab fir unternehmeri-
sches Handeln aufzustellen. Ich finde, diese Rationalitdt sollte
auch dann f{r den &6ffentlichen Arbeitgeber gelten.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Busch.

Abgeordneter walsken (SPD): Nachdem Herr Dr. Busch die Bemessung
fidr die Personalkosten an effektiven Kriterien als "schwachsin-
nig" dargestellt hat, habe ich natirlich gedacht, von Ihnen kame
eln rationaler Vorschlag, an welchen Merkmalen man denn Personal-
kosten orientieren soll.

(Abg. Dr. Busch (GRUNE): Kosten mipt man an den Aufgaben.)

Die Aufgaben sind nicht staatlich, die Aufgaben unterliegen einer
politischen Willensbildung. Insofern ist das natirlich abhéngig
von dem, was man dem &ffentlichen Sektor zumessen will.

(Abg. Dr. Busch (GRONE): Aber das macht diese Quote doch auch
nicht.

Egal was Sie tun, was Sie wollen: Sie missen doch eine Finanzie-
rungsquote darstellen. Sie missen doch wissen, daf Sie Personal-
kosten irgendwann bezahlen missen. Es Kkann doch nicht so sein,
dap man sagt: Egal, was wir an Geld einnehmen, wir orientieren
die Personalausgaben an dem, was wir f£ir sinnvoll halten. Das
geht zumal in der Landespolitik dberhaupt nicht, weil wir Uber-
haupt keine Chance haben, das in irgendeiner Weise zu beeinflus-
sen. Das kdénnen Sie sicherlich noch kommunal machen, weil Sie da
Uber die Gewerbesteuer noch einige Mdglichkelten haben, das kdn-
nen Sie natirlich bundespolitisch machen, weil der Bund natdrlich
die Steuergesetzgebungskompetenz hat, nur, im Land ist das vollig
unsinnig, ohne irgendeine Orientierung die Personalkostenquote
festzulegen. Da sehe ich gewisse Schwierigkeiten.

Abgeordneter Frechen (SPD): Wenn ich da ergénzen darf: Das heift
doch in der Konsequenz, Herr Dr. Busch, daf Sie Personalmehraus-
gaben, dle Uber diesem Satz liegen, praktisch durch eine Netto-
neuverschuldung finanzieren wollen - anders geht das doch gar
nicht. Wenn das nicht schwachsinnig ist, dann weip ich nicht, wie
wir uns dann finanzpolitisch weiter unterhalten kodnnen.

(Abg. Dr., Busch (GRUNE): Wir machen dann noch eine
Anhérung dartber.)
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Abgeordneter WwWalsken (SPD): Sie kdénnen doch nicht den ersten
Stein werfen, und wenn Sie dann die Antwort bekommen, sagen Sie:
Wir machen noch eine Anhdérung. So geht das nicht.

(Abg. Dr. Busch (GRONE): Ich habe doch meinen Vorschlag
genannt.)

Abgeordneter Frechen (SPD): Sie haben gesagt, man seoll sich an
den Aufgaben orilentieren.

Abgeordneter Dr. Busch (DUsseldorf) (GRUNE): Ich méchte nicht
gleichzeitig tiber Apfel und Birnen reden. Wir reden erstens Uber
Quoten und zweitens Uber Bedarfe. Wenn wir Uber Quoten reden,
dann besteht meiner Ansicht nach immer die Gefahr, daP man Apfel
auf Birnen bezieht. Dann nehmen wir Teilausgaben bezogen auf die
Gesamtausgaben. Also Teilausgabe Personalkosten bezogen auf die
Gesamtausgaben des Haushalts. Das 1ist meiner Ansicht nach eine’
sinnvolle Quote. Wenn 1ich Ausgaben durch Einnahmen telle, komme
ich immer in Probleme, well der Nenner sehr unstetig ist. Der
Nenner dleser Quote 1st sehr unstetig, und beli Quoten versucht
man immer, eine Gesamtbasls zu haben, z.B. Personalausgaben bezo-
gen auf die Gesamtausgaben im Vergleich zu Investitionsausgaben
bezogen auf die Gesamtausgaben. Dieser Vergleich macht Sinn. Aber
eine Personalsteuerguote, die im Zeitablauf, ich sage einmal,
seit 1970 zwischen 65 % und 48 % schwankt, ist keine sinnvolle
Orientierungsgrdpe. Das ist die eine Geschichte.

Die 2zwelite Geschichte ist die: Wenn ich Uber die Bedarfe rede
und dariber, wie die Bedarfe zu decken sind durch Personal, dann
mup dich dber die Faktoren - z.B. die Effizienz der Verwaltung,
meinetwegen die ADV-Ausstattung usw. - reden. Aber jetzt halten
Sie mir bitte nicht wvor, ich wilrde mich an einer schwachsinnigen
Quote orientieren, wahrend Sie Uber Bedarfe reden. Wir reden
beide Uber Bedarfe, ,und wir reden beide dber die Mdglichkeit,
Uber Quoten eine einfache Steuerungsgréfe zu haben. Das sind zwei
wirklich ganz verschiedene Dinge, und wir sollten hier Uber die
Bedarfe reden - das machen wir ja den ganzen Tag. Das ist fdr
mich elne viel spannendere Frage, als die, wie sich irgendwelche
Quoten entwickeln. :

Abgeordneter Frechen (8PD): Der Ansatz der DAG war doch der, dap
an sich die Personalkosten ausgeweitet werden miften aufgrund der
Personalbedarfe, die Sile sehen - das war doch der Ausgangspunkt.
Das heipt also: Wir miften mehr von den Landeseinnahmen far
Personalkosten aufwenden, als wir das bisher tun. Der Ansatz von
Schleusser ist doch der, dap wir irgendwo eine Grenze einziehen,
weil wir sonst nicht mehr mit der Finanzierung klarkommen und
dartiber hinaus eine Finanzierung uber die Nettoneuverschuldung
laufen mup. Insofern haben Sie - wenn ich schon bei "Apfeln und
Birnen" bleiben darf - auch Pflaumen mit Aprikosen verwechselt.

Das Problem ist doch, dap Sie mit Recht sagen: Es muf sich an den
Bedarfen orientieren. Da missen Sie uns aber auch sagen, welche
Bedarfe Sie abschmelzen wollen. Wenn Sie sie nicht im Personalbe-
reich abschmelzen, sondern sogar noch erhdhen wollen - ich habe
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das Gefiuhl, Sie wollten der'DAG helfen -, dann missen Sie uns
andere Bereiche und die Einsparpotentiale, die Sie dort vornehmen
wollen, nennen.

Abgecrdneter Dr. Busch (Dlisseldorf) (GRUNE): Das wirde ich Jja
sehr gerne tun. Auch im Unternehmensbereich 1st es nicht so, dap
irgendjemand auf die Idee kame, eine Quote vorzugeben, sondern
da wird selbstverstandlich, wenn Sie den Anteill der Lohnkosten am
Gesamtumsatz --- Aber wir wollen ja Sie hier héren.

(Dr. Sprenger (DBB): Wir sind hdéflich. Wir warten hier, wahrend
Sie sich streiten.)

Vorsitzender: Der Herr Dyba hatte sich noch einmal gemeldet, und
den wollen wir auch zu Wort kommen lassen. Das ganze kann man
vielleicht auf einen einfachen Nenner bringen: Man kann nicht
mehr Geld ausgeben, als man hat.

Dyba (Gewerkschaft der Polizel NW): Ich mdchte noch eine Richtig-
stellung vornehmen. Frau Kollegin, Sie haben da in Ihrem Bericht
stehen, dap die Polizel eine Personalaufstockung erfahren soll -
das ist falsch. Es soll lediglich das ersetzt werden - und ich
mup sagen "soll" -, was durch zu hohe Versetzungen ausscheidet.
Da haben wir erhebliche Schwierigkeiten, um da Uberhaupt den
Nachwuchs 2u bekommen. Dann kommt noch zweitens dazu: Wenn uns
soviel Jjunge Kollegen, die in der Ausbildung stehen, weglaufen,
wle das in den letzten Jahren der Fall war, dann wird die
Personalstlrke bei der Polizei nicht besser, sondern schlechter
werden.

Kleln (DAG): 1Ich wollte mich nur bedanken fir diese Richtigstel-
lung. I¢ch denke, der Begriff "Aufstockung" ist dann in unserer
Kommentierung falsch. Es ist nett, dap man uns helfen will,
aber ich denke, innerparteiliche Streitigkeiten wollen wir jetzt
erst einmal heraushalten. Die Steuerquote wird deshalb von uns
kritisiert, weil sie nicht an den Aufgaben orientiert ist. Es mup
auch, trotz peolitischer Meinungsbildung, immer eine Linle geben,
an der sich der Blrger orientieren kann: Welche Aufgaben werden
welterhin in welchem Ausmap getaétigt, unabhlngig erst einmal da-
von, . wieviel finanzielle Ressourcen da sind? Wir sagen - und die
Forderung haben wir zwar Jetzt in einigen Bereichen erhoben -,
dap mehr Personal da sein mup, wle sagen aber auch ganz klar, wir
wollen auch die Organisationsgutachten abwarten, weill wir wissen,
dap es auch noch Rationalisierungspotentiale gibt oder man sich
auch nicht kritisch damit auseinander gesetzt hat - das 1st auch
eine langj&hrige Forderung -, welche Aufgaben weiterhin die Lan-
desdienste leisten kénnen. Solange diese nicht passiert ist, sa-
gen wir, kdénnen wir nicht in medias res gehen und hier Stellung-
nahmen abgeben.

{Vorsitzender: Vo6llig klar.)

Abgeordneter Frechen (SPD): Ware es denn ein unschamhaftes
Verlangen, wenn wir von IThnen auch einmal die Aufdeckung solcher
Rationalisierungspotentiale erwarten wirden in Zukunft? Denn bis
jetzt sind es immer nur mehr Forderungen, die Sie stellen.
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Klein (DAG): 1Ich denke, es ist nicht unschamhaft, und wir werden
das in dem Bereich mit den Organisationsgutachten bestimmt kund-
tun. Da werden Sie merken, wo wir diese Kritik erwidern und un-
terstitzen und wo die Bereiche liegen, in denen wir auch Moglich-
keiten der Einsparung sehen,

Ritter (DBB): Kein gezielter Hinwels - 8Sie verstehen, es ist
schwierig, in einer solchen Diskussion, in einer solchen Anhdrung
2u sagen: Der hat zwel zuviel, der hat sieben zu wenig, und der
hat funf zuviel. Vielleicht bringen das ja diese Qrganisationsgu-
tachten.

Aber einen Hinweis, meine ich, kdénnten wir doch schon geben:
Vielleicht wére es einmal eine lohnende Aufgabe, an Ort und Stel-
le nachzusehen, wieviel man einfacher und billiger machen kdénnte,
wenn man Verwaltungshandeln in Brandenburg und in Nordrhein-west-
falen vergleicht. Nicht alles ist ndétig, was hier Verwaltung ma-
chen mup. Das ware, meine ich, schon ein geeigneter Weg.

{({Abg. Walsken (SPD): Da kenne ich andere Bereiche)

Dr, Sprenger (DBB): Wenn es von Null auf 80 geht, ist es natdr-
lich ein Zugewinn, aber es glbt Bereiche, wo einfacher verwaltet
wird.

Voreltzender: Ich merke, Herr Dr. Sprenger, Sie sind doch sehr
interessiert an dem Dialog hier bei uns.

(Dr. Sprenger: Jetzt wieder.)

Ich glaube, Sie sollten auch nicht den Eindruck mitnehmen, daf
wir Jetzt hier die gesamte &ffentliche Verwaltung zum Steinbruch
des Einsparungspotentials nehmen. Das haben Sie doch auch an
unserer Reaktion hier gesehen, (dap das nicht der Fall ist).
wir uOberlegen doch sehr wohl: Was ist machbar, was nicht? Wir
stehen doch vor der schmerzlichen Aufgabe, letztendlich auch zu
sagen: Bitte schdén, mehr haben wir nicht, um das Dienstleistungs-
unternehmen Landes- und Kommunalhaushalt hier fdr den Blrger
bereitzustellen. Dann missen wir dem auch sagen, dap manches
nicht mehr geht, und die Stunde ist gekommen - das midssen wir. Da
sind wir in der Verpflichtung, dieses 2zu tun. In jedem Einzelfall
mup man dann Uberlegen, welche Folgen es hat, und gesamtpolitisch
abschatzen. Da 1ist die Organisationsuntersuchung ein Parameter,
und auch der Blick nach Brandenburg ein ganz wertvoller Hinweis,
um einmal zu gucken, ob es nicht mit weniger Regelungen einfacher
geht. Ich will aber die Diskussion hier nicht verlangern.

Ich darf mich bei allen, die solange hier ausgeharrt haben, ganz
herzlich bedanken. Ich fand, es war eine ausgesprochen interes-
sante Anhdrung. Wir haben fast drei Stunden gebraucht, aber das
war auch notwendig, denke ich. Ich darf Ihnen versichern, dap wir
diese in Adie Fachberatungen mitnehmen werden, und freue mich auch
schon auf die Anhorung und die Gesprache wahrend des Haushaltes
im n&chsten Jahr und auf die Anhdérung zum nichsten Haushalt.
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Fir meine Kolleginnen und Kollegen darf ich noch eine.Information
geben: Wir werden am 3.11. - die entsprechende Einladung liegt ja
vor - die entsprechenden Einzelpléne behandeln, und am 6.11. (die
Einzelpl&ne) 03, 08, 12 und 06 und - wenn die Landesregierung
dazu in der Lage ist, das zur Verfliigung zu stellen, Herr Helne -
das von Staatssekretdr Wendele zugesagte Gesamtpaket Titelgruppe
79, wo das alles mit der Verlangerung drinsteht.

(Heine: Das kann ich Ihnen nicht ganz zusagen. Ich gehe davon
aus, ich kénnte morgen anrufen.)

Dann méchte ich Sie bitten, sich mit dem Gutachterdienst direkt
in Verbindung zu setzen. Wenn es machbar ist, auch kurzfristig,
dann nehmen wir es mit auf die Tagesordnung, denn wir sind alle

in der Materle und wissen eigentlich auch, was wir politisch
wollen.

Ich darf mich herzlich bedanken und schliepfe die Sitzung und win-
gsche noch einen schénen Nachhauseweg!

(Beifall)

gez. Bensmann

Vorsitzender

26.11.92/27.11.92
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