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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung kommt der Ausschuf} iiberein, die geplante Anhé-
rung zum Thema "Industrie- und Gewerbeflichen" am 20. Januar 1993 durchzufiih-
ren; falls bis dahin weitere wichtige Beratungspunkte anfallen, sollen sie in einer
AusschuBlsitzung am gleichen Tage vor der Anhérung behandelt werden.

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1993 (Haushaltsgesetz 1993)

a) Personalhaushalt

Kapitel 08 010 - Ministerium

Abgeordneter von Unger (CDU) gibt seiner Verwunderung dariiber Ausdruck, daB
angesichts des allgemeinen Zwangs zum Sparen in Titel 422 10 eine Planstelle mehr
ausgewiesen sei. - Reg.-Ang. Dr. Buchow (MWMT) erliutert, es handele sich
hierbei um die Verlagerung der Stelle eines Mitarbeiters eines Gewerbeaufsichts-
amtes, der fiir die Kernkraftiiberwachung zustiindig sei. Insgesamt seien ausweislich
der Titelgruppe 79 durch Realisierung von kw-Vermerken vier Stellen eingespart
worden,

Kapitel 08 110 - Nachgeordnete Bergverwaltung

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) wirft an dieser Stelle unter Hinweis auf die
derzeit bestehende neunmonatige und die in der Diskussion befindliche zwélfmonatige
Wiederbesetzungssperre die generelle Frage zum Personalhaushalt auf, ob diese
Sperre nicht auch auf 24 Monate verlidngert werden konnte.

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie Einert betont, da8 irgendwo
ein Punkt erreicht sei, an dem eine Wiederbesetzungssperre einem Stellenabbau
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gleichkomme. Vor dem Hintergrund der Argumentation des Finanzministers habe sich
das Kabinett letzten Endes dazu durchgerungen, die Wiederbesetzungssperre in der
Abstufung der Alternativen noch als das kleinere Ubel zu verstehen.

Abgeordneter Rusche (SPD) rdt dazu, zunidchst das Ergebnis der anstehenden
Aufgabeniiberpriifung abzuwarten und daraufhin zu entscheiden, ob nicht irgendwel-
che Stellen ganz wegfallen kénnten.

Minister Einert macht deutlich, daB damit zwei unterschiedliche Sachverhalte
angesprochen seien. Die Wiederbesetzungssperre habe das Ziel, Kosten einzusparen,
was durchaus zu Lasten des vorhandenen Personalkbrpers gehe; denn mit dem
gleichen Personal miisse der eher zunehmende Arbeitsanfall bewiltigt werden.

Die andere Frage betreffe die bereits in der Regierungserklirung des Ministerprisi-
denten enthaltene Ankiindigung, durch eine grundsitzliche Organisations- und Auf-
gabeniberpriifung festzustellen, ob nicht an bestimmten Stellen Aufgaben reduziert
oder verlagert werden konnten, um auf diese Weise mittelfristig Stellen abbauen zu
konnen.

Abgeordneter Apostel (SPD) spricht die Méglichkeit an, durch Innovationen in der
Arbeitsmethodik und durch die Einfilhrung neuer Technologien eine héhere Effizienz
der Arbeit zu erreichen, um auf diese Weise die negativen Auswirkungen einer
Stellenreduzierung oder einer Wiederbesetzungssperre auf das vorhandene Personal
abzufangen.

Leider, so erwidert der Minister, sei es iiblich geworden, die konsumtiven Ausgaben
als festen Block zu akzeptieren und dafiir im investiven Bereich Einsparungen vor-
zunchmen, statt umgekehrt zu verfahren.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) unterstreicht, daB die Wiederbesetzungssperre
insofern keine Losung sei, als sie auf dem Ricken der Beschiftigten ausgetragen
werde. Er konne sich auch nicht vorstellen, daB in der freien Wirtschaft eine Wie-
derbesetzungssperre eingefiihrt wiirde; denn entweder sei eine Stelle erforderlich, und
dann misse sie auch besetzt werden, oder sie sei von vornherein entbehrlich.
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In der Landesregierung gebe es seines Wissens auch Uberlegungen unter dem Stich-
wort "schlankere Verwaltung". Er fragt, wann der Minister mit ersten Ergebnissen
dieser Uberlegungen rechne und welche Auswirkungen sie seiner Einschitzung nach
auf den Haushalt haben kénnten.

Ein Vergleich der 6ffentlichen Verwaltung mit der freien Wirtschaft ist nach den
Worten des Ministers wegen des Beamtenrechts und der langfristig abgeschlossenen
Tarifvertrige nur begrenzt moglich.

Im iibrigen gebe es auch in der GroBindustrie, deren Verwaltungen durchaus der
Offentlichen Verwaltung ahnlich seien, dahin gehende Auflagen, die Besetzung
bestimmter Stellen fiir eine gewisse Zeit zu vermeiden.

Die Einsparméglichkeiten im Personalbereich des Einzelplans 08, der ohnehin nur
4,8 % der Gesamtausgaben dieses Einzelplans ausmache, seien auBerordentlich
begrenzt. Er halte es fiir illusionir, hier die groe Chance zur Kostenreduzierung zu
sehen.

Der Minister macht in diesem Zusammenhang auf eine gerade verdffentlichte Unter-
suchung aufmerksam, wonach Nordrhein-Westfalen mit seinem Anteil an Staats-
dienern unter allen Bundeslindern die letzte Stelle einnehme - auch wenn dies kein
Grund sei, in den Bemiihungen um Einsparungen nachzulassen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB in der Industrie derzeit Tausende von Arbeit-
nehmern entlassen wiirden, was in der 6ffentlichen Verwaltung aus den vom Minister
angedeuteten Grilnden nicht so ohne weiteres mdglich sei. Um so mehr aber miisse
man bei Neueinstellungen Vorsicht walten lassen.

Abgeordneter von Unger (CDU) erkldrt, er sehe in der neunmonatigen Wiederbeset-
zungssperre auch die Chance, aus der Not eine Tugend zu machen. Der Dienst-
leistungsapparat kénne dabei seine Findigkeit unter Beweis stellen und seine Arbeit
aus sich selbst heraus rationalisieren. So gesehen, konne eine Wiederbesetzungssperre
recht sinnvoll sein,

Abgeordneter Apostel (SPD) betont, seine Frage sei darauf gerichtet, wie durch den
Einsatz neuer Technologien und durch die Veridnderung von Verfahrensweisen eine
héhere Effizienz erzielt werden kénne, um die Arbeit mit geringerem Personalauf-
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wand zu bewiltigen und so dem Vorwurf zu begegnen, die Arbeit gehe zu Lasten des
vorhandenen Personals. Immerhin gebe es Organisationsuntersuchungen, in denen
dem Land bescheinigt werde, in einzelnen Behorden noch nach dem Standard von vor
15 Jahren zu arbeiten.

Wenn die Frage, welchen Beitrag der Personalbereich des Einzelplans 08 leisten
kdénne, um zu einer hoheren Effizienz zu gelangen, auf Anhieb nicht beantwortet
werden konne, sollte man dem Thema bei Gelegenheit einen eigenen Tagesordnungs-
punkt widmen.

Minister Einert gibt zu bedenken, daB beispielsweise die normalen Forderprogramme
in das sogenannte Bankenverfahren iibergeben worden seien, so dal das Massenge-
schift nicht mehr durch Beamte des héheren Dienstes erledigt werden miisse. Nur auf
diese Weise sei es moglich, den zunehmenden Arbeitsanfall mit weniger Personal zu
bewiltigen.

Zudem seien auch im Haushalt 1993 wieder einige Mittel fiir die Verbesserung der
Kommunikationstechnologien - Erweiterung des Glasfasernetzes, Anbindung an EDV-
Systeme - enthalten. Dies sei ein stindiger ProzeB, und er hoffe, daB es auf diese
Weise gelingen werde, Aufgabensteigerungen nicht mit mehr Personal, sondern durch
stirkeren Einsatz moderner Technologien in den Griff zu bekommen.

Abgeordneter Kollorz (CDU) ist der Meinung, daB, wenn es durch den Einsatz
neuer Technologien Arbeitserleichterungen gebe, sich dies letzten Endes im Stellen-
plan widerspiegeln miisse.

Im iibrigen sei die Stellenbesetzungssperre ein ausschlieBlich fiskalisches Instrument.
Im Grunde genommen gebe es nur zwei Mdglichkeiten: Entweder benétige man zur
Aufgabenerfiillung den vorhandenen Stab an Personal, oder dies sei aus iberge-
ordneten Griinden nicht méglich, so da man sich unter dem Gesichtspunkt des
"Schlankermachens” der Verwaltung konkret mit der Aufgabenstellung auseinander-
setzen miisse.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) zeigt sich erstaunt dariiber, daB in dem ausfiihr-
lichen Erlduterungsbericht keine Anmerkung zum Programm "Rationelle Energiever-
wendung” zu finden sei. Er fragt nach der derzeitigen Personalausstattung fiir die
Verwaltung des REN-Programms beim Landesoberbergamt und nach der jetzigen
Antragslage im Vergleich zu dem seinerzeitigen Antragsstau.
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Minister Einert weist darauf hin, daB man auf den inhaltlichen Teil der Frage zu
einem spiteren Zeitpunkt der Beratungen zuriickkommen werde.

Was den Personalbereich betreffe, so laufe eine generelle Organisationsbegutachtung
der Bergverwaltung insgesamt; diese Arbeit werde wahrscheinlich Mitte ndchsten
Jahres abgeschlossen sein.

Vor dem Hintergrund des von ihm stets zugegebenen Antragsstaus habe man schon
seit lingerem in einer Zusammenfassung und Mobilisierung aller Krifte aus der
gesamten Bergverwaltung eine 15 bis 17 Personen starke Arbeitsgruppe gebildet, die
sich darum bemiihe, das Antragsvolumen aus dem REN-Programm abzuarbeiten.

Kapitel 08 160 - Eichverwaltung

Abgeordneter Meyer (CDU) fragt nach der Méglichkeit, in diesem Bereich Auf-
gaben zu privatisieren. - Minister Einert antwortet, auch dieser Bereich werde wie
alle nachgeordneten Behérden zur Zeit einer Priifung unterzogen. Allerdings miisse
man bedenken, daB es sich gerade bei der Eichverwaltung weitgehend um Hoheitsver-
waltung des Staates handele, die sich nicht zur Privatisierung eigne.

Kapitel 08 310 - Staatliches Materialpriifungsamt Dortmund

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) erklirt, er vermoge nicht einzusehen, daB trotz
der Einrichtung von fiinf zusétzlichen Stellen von einer Zunahme des Defizits ausge-
gangen werde, wobei er unterstelle, daB viele der vom Materialpriiffungsamt erbrach-
ten Dienstleistungen iiber Gebiihren abgerechnet wiirden.

Reg.-Ang. Dr. Buchow (MWMT) weist zunichst darauf hin, daB im Januar auch im
Matenialpriifungsamt eine Organisationsiiberpriifung anlaufe.

Der hier angesprochene Zuwachs sei damit zu erkliren, daB in Titelgruppe 70 Mit-
arbeiter gefiihrt worden seien, die urspriinglich nicht mit Daueraufgaben betraut
gewesen seien. Diese Aufgaben hitten sich inzwischen zu Daueraufgaben entwickelt.
Im Sinne von Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit seien sie nun aus Titel 425 70
in Titel 422 10 ibernommen worden. Insgesamt habe sich also der Personalbestand
des Staatlichen Materialpriifungsamtes nicht vermehrt.
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Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) empfindet es als ungewhnlich, da8 zunichst das
Personal in Titel 422 10 aufgestockt werde und danach erst die Organisationsunter-
suchung einsetze.

Minister Einert erldutert, es gehe darum, Bedienstete, die bereits seit lingerem auch
in Form von Fortsetzungsvertrigen - was jetzt nicht mehr moglich sei - fiir bestimmte
Aufgaben titig seien, als Dauerbeschiftigte zu bernehmen. Die Gesamtzahl der
Beschiftigten dndere sich dadurch nicht,

Reg.-Ang. Dr. Buchow (MWMT) fiihrt aus, es habe sich bereits seit einiger Zeit
herausgestellt, daB die besagten Aufgaben zu Daueraufgaben geworden seien. Aus
Griinden des Schutzes der Mitarbeiter wie auch aus Griinden der Haushalisklarheit
und -wahrheit sei man im Ministerium der Auffassung, die Stellen in Dauerstellen
umwandeln und die Mitarbeiter in den normalen Dienst ibernehmen zu sollen.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) fragt nach, ob die Umwandlung der urspriing-
lichen Angestelltenstellen in Beamtenstellen méglicherweise vorgenommen worden
sei, um zu verhindern, daB aufgrund der anstehenden Organisationsuntersuchung
Konsequenzen gezogen werden miiBten.

Ministerialrat Nordmann (MWMT) unterstreicht, daB fiinf Stellen aus der Titel-
gruppe 70 in den Haupthaushalt umgesetzt und dort sowohl bei den Beamten- als auch
bei den Angestelltenstellen ausgebracht worden seien, weil Aufgaben auf dem Gebiet
der Dosimetne, die bisher in der Titelgruppe 70 wahrgenommen worden seien, zu
Daueraufgaben geworden seien.

Im Zusammenhang mit dieser Umsetzung seien zwei Angestellte zur Verbeamtung
vorgesehen; sie erfiillten die Voraussetzungen zur Verbeamtung, und man habe
deshalb auch die entsprechenden stellenplanmiBigen Voraussetzungen schaffen
miissen. Er betont, da es sich dabei nicht um eine Stellenvermehrung handele.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) merkt an, eine Begriindung, daB Titelgruppen
keine Daueraufgaben darstellen kdnnten, habe er bisher noch nirgendwo gehort.
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Nach den Worten von MR Nordmann (MWMT) gibt es Entwicklungsaufgaben, die
Gber ldngere Zeit liefen und in den Titelgruppen etatisiert seien. Aus diesen Entwick-
lungsaufgaben konnten sich "Routineaufgaben” ergeben, die in den normalen Haushalt
eingebracht werden miifien.

Die Frage des Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE), warum die Betreffenden nicht
Angestellte blieben, beantwortet MR Nordmann (MWMT) mit dem Hinweis, daB sie
die Voraussetzungen zur Verbeamtung erfiillten und den entsprechenden Antrag
gestellt hatten, der vom Ministerium zu priifen sei.

Abgeordneter von Unger (CDU) fithrt aus, seines Wissens miisse ein Beschiftigter
dann Beamter sein, wenn er hoheitliche Aufgaben wahrzunehmen habe. Dement-
sprechend miisse dies Gegenstand der Priifung sein. - MR Nordmann (MWMT)
macht deutlich, daB die Dosimetrie, also die Uberwachung der Rontgenbelastung von
Beschiftigten zum Beispiel in Zahnlabors, in Zahnarztpraxen und in Nuklearpraxen,
eine hoheitliche Aufgabe sei.

b) Sach- und Investitionshaushalt

Kapitel 08 010 - Ministerium

Abgeordneter von Unger (CDU) fragt nach den Griinden fiir die ins Auge fallende
AnsatzerhShung bei Titel 525 11 - Aus- (und Fort-)bildung der Bediensteten - von
rund 200 000 auf knapp 700 000 DM.

Wenn man, so entgegnet der Minister, mit dem gleichen oder tendenziell sogar
schrumpfendem Personalkorper zunchmend qualifizierte Aufgaben zum Beispiel auf
dem Gebiet der regionalen Strukturpolitik wahrnehmen miisse, dann miisse man auch
alle Anstrengungen unternehmen, die Qualitdt der vorhandenen Mitarbeiter so zu
verbessern, daB sie nicht nur den iiblichen verwaltungsmiBigen Anforderungen,
sondern auch den Anforderungen eines modernen Serviceunternehmens gerecht
werden konnten. Dementsprechend werde man sich um die Qualifizierung der Mit-
arbeiter kimmern miissen, was auch in den kommenden Jahren erheblich mehr Geld
kosten werde. Es gehe dabei um eine grofie Herausforderung nicht nur fiir die
Dienststelle, sondern auch fiir die Mitarbeiter.
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Man werde dariber hinaus in Zukunft viel mehr als bisher mit Anderungen von

Beurteilungsgrundsitzen Konsequenzen aus verdnderten Qualifizierungsbegriffen zu
zichen haben.

Die Frage des Abgeordneten Skorzak (CDU), ob die enorme Anhebung der Mittel
fir die Fortbildung der Bediensteten eine Auswirkung der vorjihrigen groBen perso-
nellen Umsetzung im Ministerium sei, verneint der Minister.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) geht auf die Erliuterungen zu Titel 546 10
- Vermischte Ausgaben - ein, wonach die Personalauswahl nach dem Accessment-
Center-Verfahren vorgenommen werde. Er bittet um Auskunft, in welchen Fillen
dieses Verfahren angewandt werde und wie es sich bewihrt habe.

Reg.-Ang. Dr. Buchow (MWMT) legt dar, man habe das Accessment-Center-
Verfahren Mitte letzten und Anfang dieses Jahres bei vier Stellen mit jeweils sechs
Bewerbern durchgefiihrt und sehr gute Erfahrungen damit gemacht. Die daraufhin
eingestellten Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter hitten sich inzwischen hervorragend
bewihrt. Das Verfahren habe sich als geeignet erwiesen, Mitarbeiter zu finden, die
den an sie gesteliten qualitativen Anspriichen geniigten.

Es gehe dabei um ein Auswahlverfahren, das noch auf Beamte des hoheren Dienstes
beschrénkt sei, aber mdglicherweise im Laufe der Zeit auf andere Bereiche ausge-
dehnt werde. Die von der Personalstelle in Zusammenarbeit mit dem Personalrat auf
ihre grundsitzliche Eignung vorgepriiften Bewerber wiirden dabei in fiinf Testblécken
auf bestimmte Eigenschaften - unter anderem Kreativitit, Flexibilitit, Fithrungs-
fahigkeiten, Kommunikationsfahigkeiten - getestet. Die Priifer wiiten nicht, welche
Qualifikation und welche fachlichen Noten der jeweilige Priifling mitbringe.

Das Verfahren sei in der Wirtschaft entwickelt und dort auch schon mit groBem
Erfolg angewandt worden. Es sei in Zusammenarbeit mit einem Institut an die
Bediirfnisse der Landesverwaltung angepafit worden. Die eigentliche Priifung werde
ausschlieBlich von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Ministeriums durchgefiihrt.
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Kapitel 08 020 - Allgemeine Bewilligungen

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) fragt unter Hinweis auf Titel 119 40 - Ein-
nahmen aus dem Verkauf des Firmentickets des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr an
Landesbedienstete - nach dem Stand der Verhandlungen {iber die Einfiihrung des
Firmentickets.

Minister Einert teilt mit, daB es nach wie vor zum Teil unterschiedliche Auffassun-
gen zwischen den Personalvertretungen und den einzelnen Ressorts gebe. Der Mini-
ster fiir Stadtentwicklung und Verkehr sei vom Kabinett beaufiragt worden, die
zentralen Gespriche zunichst in seinem Ressort zu fithren, von denen man Grundla-
gen fir eine Ubertragbarkeit auf andere Bereiche erwarte. Man hoffe, daB diese
Gespridche im ersten Halbjahr 1993 abgeschlossen wiirden und man daraufhin zu
Entscheidungen fiir die Landesverwaltung insgesamt kommen konne,

Abgeordneter von Unger (CDU) fragt nach der Bedeutung des Minusansatzes von
219 500 DM bei Titel 811 10 - Erwerb von Dienstkraftfahrzeugen -. Regierungsrat
Kroger (MWMT) erinnert hierzu an die letztjahrigen Haushaltsberatungen, in deren
Verlauf 1im Haushalts- und FinanzausschuBl der Antrag gestellt worden sei, bei den
vom Land insgesamt beschaffien Kraftfahrzeugen eine globale Minderausgabe vor-
zusehen. Sie habe fiir den Einzelplan 08 219 500 DM betragen und sei unter dem
Ansatz fir 1992 nachrichtlich aufgefiihrt; fiir 1993 sei eine solche Minderausgabe
bisher nicht vorgesehen.

Abgeordneter von Unger (CDU) bittet um eine Begriindung fiir den gegeniiber dem
Vorjahr um rund 7,5 Millionen DM gekiirzten Ansatz bei Titel 821 75 - Grundstiicks-
fonds fiir den Erwerb und die Nutzbarmachung von Brachflichen -; immerhin handele
es sich hierbei um eine sehr wichtige Aufgabe.

Regierungsrat Kroger (MWMT) macht deutlich, daB das Zukunftsprogramm
Montanregionen ausweislich der Erlduterungen auf Seite 53 ausfinanziert werde. Das
Programm habe ein festes Ausgabevolumen von 1 080 000 000 DM gehabt. Wenn
diese Summe erreicht sei, sei das Programm zu Ende, und deswegen seien fiir 1993
nur noch Restraten veranschlagt. ‘
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Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) regt an, beim Auflegen neuer Programme
gleichzeitig darauf hinzuweisen, welche Programme abgewickelt wiirden, damit man
erkennen koénne, ob per saldo etwas Zusitzliches getan werde oder lediglich unter
neuer Uberschrift die alten Programme fortgesetzt wiirden. An dieser Stelle des
Haushalts finde sich ein klassisches Beispiel dafiir: Hier werde die Altlastensanierung
gekirzt, wihrend sie im Handlungsrahmen fiir die Kohleregionen aufgestockt werde,
wobei sich per saldo ein leichter Riickgang zeige. Er sehe darin das Gegenteil von
Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit.

Minister Einert widerspricht diesen Ausfiihrungen: Nach seiner Auffassung diene es

der Haushaltsklarheit und -wahrheit, auslaufende Programme klar gegliedert darzustel-

len und an anderer Stelle zu verdeutlichen, mit welchen Investitionen neue Aufgaben -
zum Teil auch mit einer vollig anderen Gebietskulisse - unterstiitzt wiirden.

Mit dieser Darstellung suggeriere der Minister, so wendet Abgeordneter Dr. Busch
(GRUNE) ein, daB die Montanregloncn die in dieser Titelgruppe angesprochen
wiirden, etwas ganz anderes seien als die im Kapitel 08 030 Titelgruppe 61 behandel-
ten Regionen, die vom Riickzug der Kohle betroffen seien. Er aber sehe den einzigen
Unterschied zwischen den Montanregionen und den vom Kohleriickzug betroffenen
Regionen darin, daB Miilheim, der Siiden von Essen und der Siiden von Bochum
herausgefallen seien. Er bittet den Minister um" Auskunft, worin etwaige sonstige
Unterschiede bestiinden.

Der Minister fiihrt aus, die alten Montanregionen seien eine Kombination aus betrof-
fenen Stahl- und Kohleregionen gewesen; der Handlungsrahmen fiir die Kohlegebiete
decke sich damit zwar zum Teil, habe aber zum Teil véllige andere Abgrenzungen.

Bei Titelgruppe 76 - Erginzendes Landesprogramm zur Foérderung weiterer struktur-
wirksamer MaBnahmen - kénnte man, so gibt Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) zu
bedenken, angesichts der in den Erlauterungen beschriebenen Aktionsfelder davon
ausgehen, daB es sich um ein strukturpolitisch bedeutsames Programm handele; statt
dessen aber sei nur ein Ansatz von 90 000 DM ausgewiesen.

Minister Einert erwidert, es handele sich ebenfalls um ein auslaufendes Programm.
Der Ansatz werde zur Abwicklung des Restes aus vergangenen Jahren benétigt.
- Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) beanstandet, daB, abweichend von der son-
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stigen Praxis, bei dieser Titelgruppe kein Hinweis auf das Auslaufen des Programms
zu finden sei. - Regierungsrat Kroger (MWMT) raumt ein, daB dieser Hinweis hitte
angebracht werden konnen. Im iibrigen sei hier lediglich der Betrag veranschlagt, der
aus Vorjahren noch gebunden sei.

Kapitel 08 030 - Forderung der Wirtschaft, insbesondere des Mittelstandes

Abgeordneter Skorzak (CDU) fragt, in welchem AusmaB das Land Biirgschaften fiir
die Arbeitsplatzerhaltung bei voriibergehend in Schwierigkeiten geratenen Betrieben
iibernehme und wo dies im Haushalt veranschlagt sei. Die Textilindustrie des Landes
befinde sich ja gegenwirtig in ihrer zweiten groBen Krise, und er sei diesbeziiglich
von Textilunternehmern in seinem Wahlkreis angesprochen worden.

Ministerialrat Schulz (MWMT) macht darauf aufmerksam, daB diese Eventualver-
bindlichkeit haushaltstechnisch ihren Niederschlag in § 3 des Haushaltsgesetzes finde.
Der Finanzminister werde durch dieses Gesetz ermachtigt, Biirgschaften im Rahmen
von Biirgschaftsrichtlinien zu geben.

Diese Biirgschaftsrichtlinien umfafiten arbeitsplatzschaffende, aber auch arbeitsplatzsi-
chernde bzw. -erhaitende Mafnahmen. Die Arbeitsplatzsicherung und -erhaltung
gehdre quer durch alle Branchen zunehmend zum Tagesgeschift. Man nehme also
keine Differenzierung nach Branchen vor; wesentliches Kriterium sei vielmehr ein
ausreichend fundiertes Unternechmenskonzept, das die Erhaltung des Betriebes als
plausibel erscheinen lasse.

Man konne die Méglichkeit der Biirgschafisgewihrung gern noch einmal der Offent-
lichkeit nahebnngen. Im iibrigen gebe es Multiplikatoren Gber die Banken und die
Industrie- und Handelskammern. Das Ministerium stehe auch zu Einzelgesprichen zur
Verfiigung, falls ein Unternehmen der Biirgschaftshiife bediirfe.

Der Minister kiindigt an, allen Landtagsabgeordneten noch einmal in knapper Form
die Grundsitze zuzuleiten, nach denen das Land Biirgschaften gewihre.

Abgeordneter Skorzak (CDU) hilt eine diesbeziigliche Veréffentlichung fiir dringend
notwendig, weil den Unternehmern zwar die Gewihrung von Biirgschaften durch das
Land Niedersachsen, nicht aber durch das Land Nordrhein-Westfalen bekannt sei.
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MR Schulz (MWMT) teilt mit, das Jahresvolumen fiir die Biirgschaftsgewihrung
betrage 2 Milliarden DM. Es gebe eine Publikation in Heft 46 der Schriften des
Finanzministeriums: "Das Land birgt - Hilfen fiir die Wirtschaft". Man werde es
dartiber hinaus aber auch noch einmal in anderer Weise publik zu machen versuchen.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) méchte wissen, wie hoch der Ausfall aus den
gewihrten Biirgschaften sei und wo dieser Ausfall etatisiert werde. - Dies erfolge
seines Wissens im Haushalt des Finanzministers, erwidert MR Schulz MWMT); der
Ausfall mache etwa 4,3 % des Gesamtvolumens der Biirgschaften aus.

Abgeordneter von Unger (CDU) erkundigt sich, ob der Titel 526 20 - Sektorale,
regionale und technologieorientierte Strukturberichterstattung, Wissenschaftliche
Kommission fiir Wirtschafts- und Strukturpolitik - mehr der Offentlichkeitsarbeit oder
der internen Information der Landesregierung diene.

Minister Einert erwidert, zeitweise habe es eine feste Wissenschaftliche Kommission
fir Wirtschafts- und Strukturpolitik gegeben. Man sei jetzt mehr dazu iibergegangen,
bestimmte Aufgaben der Begleitforschung etwa im Zusammenhang mit der regionali-
sierten Strukturpolitik wechselnden Teams von Wissenschaftlern zu iibertragen. Ein
erstes Teilergebnis dieser Begleitforschung zu Fragen der regionalisierten Strukturpo-
litk werde in wenigen Tagen vorliegen-und dann auch dem Landtag zugeleitet.
- LMR Kimpgen (MWMT) fiihrt als weitere Beispicle eine Studie iiber Strukturpoli-
tik und Frauenforderung sowie eine Studie der Prognos AG iiber den Truppenabbau
an.

Die Frage des Abgeordneten Tschoeltsch (F.D.P.), welche inhaltlichen Empfehlun-
gen der LandesausschuB fiir Berufsbildung - Titel 526 30 - der Landesregierung gebe,
beantwortet Leitender Ministerialrat Dr. Warnke-Gronau (MWMT): In der
Vergangenheit habe das Ministerium jéhrlich den Berufsbildungsbericht veréffentlicht,
der die Empfehlungen dieses Ausschusses enthalte. Der Berufsbildungsbericht werde
in Zukunft in zweijdhrigem Rhythmus verdffentlicht werden; in der Zwischenzeit
erscheine jedoch ein Datenband iiber die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt, der
ebenfalls die Empfehlungen dieses Ausschusses enthalte, so daB dessen Empfehlungen
also auch in Zukunft jihrlich publiziert wiirden.
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Bei Titel 682 10 - Zuschiisse den Betriebskosten der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
forderung Nordrhein-Westfalen mbH - geht Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) auf
die seines Erachtens im Vergleich zu den Personalausgaben auffallend hohen sachli-
chen Verwaltungsausgaben von 18,3 Millionen DM ein. Er fragt nach dem Anteil der
Aufwendungen fiir WerbemaBinahmen - Anzeigen, Prospektmaterial, Filme usw. - an
den sdchlichen Verwaltungsausgaben.

Ein groBer Ausgabenblock von rund 5 Millionen DM betrifft nach Darstellung des
Ministers im wesentlichen die Imagekampagne des Landes Nordrhein-Westfalen, die
in Abstimmung auch mit der Staatskanzlei durch die Gesellschaft fiir Wirtschafts-

férderung organisiert werde. Im {ibrigen ergiben sich kleinere Betrige aus Direktwer-
bemaBnahmen der GfW.

Sehr kritisch wertet Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) die Inlands-Anzeigenkampa-
gne, weil dabei die Landesregierung mit dem - ansonsten guten - Werbeslogan der
SPD "Wir in Nordrhein-Westfalen" fir den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen
werbe. Er halte eine solche Verquickung, bei der die Landesregierung die Werbung
einer Partei ibernehme, fir nicht gut. Im {ibrigen scheine ihm diese Werbekampagne,
die er zu Beginn recht positiv beurteilt habe, ihren Reiz verloren zu haben. Insofern
betrachte er die recht beachtlichen Aufwendungen dafiir mit Skepsis.

Abgeordneter Stiiber (SPD) regt an, diese Fragen im Beirat zu erértern. Uber die
vom Abgeordneten Tschoeltsch (F.D.P.) beklagte Ubernahme von Slogans einer
Partei durch die Landesregierung kdnne man nachdenken, doch beschrinke sich ein
solches Handeln nicht auf Nordrhein-Westfalen und die SPD. Im iibrigen empfinde er
die Werbekampagne weiterhin als sehr ansprechend, was auch dadurch bestatigt
werde, daB sie von anderen Lindern "nachempfunden” werde.

Minister Einert macht geltend, da8 es in der politischen Diskussion kein Erstgeburts-
recht gebe und daB alle Seiten das Recht fiis sich in Anspruch nihmen, von anderen
abzuschreiben. Der von der SPD vor vielen Jahren, heute nur noch in geringerem
AusmaB benutzte Wahlkampfsiogan "Wir in Nordrhein-Westfalen" sei durchaus auch
ven Firmen und Verbidnden akzeptiert und {ibernommen worden. Man kdnne nach
seiner Auffassung jedenfalls nicht unterstellen, daB die angesprochene Anzeigenkam-
pagne vom Logo oder von der Aussage her einen unmittelbaren Bezug zur SPD
herstelle. Der Slogan sei vielmehr eine durchgingige ldentifikationsformel geworden,



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/694 S. 14

AusschuB} fiir Wirtschaft, 28.10.1992
Mittelstand und Technologie the-sto
28. Sitzung

die von vielen benutzt werde und gegen deren Verwendung durch die GfW er keine
Bedenken habe.

Unabhéngig von dem Slogan finde gegenwirtig im Aufsichtsrat der GFW ohnehin eine
Diskussion dariiber statt, ob dic Kampagne nicht generell von einem etwas anderen
Inhalt geprigt sein solite.

Abgeordneter Skorzak (CDU) befiirchtet, daf die Verwendung des Slogans "Wir in
Nordrhein-Westfalen" auBerhalb Nordrhein-Westfalens sogar dazu fithren konnte,
Interessenten abzustofen.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) wiederholt seine Frage nach den Gesamtkosten
fir MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit der GfW. - Der Minister spricht sich
dagegen aus, alle Einzelheiten der Ausgaben einer selbstandigen Gesellschaft hier zu
diskutieren, zumal alle Fraktionen am Aufsichtsrat der Gesellschaft beteiligt seien und
dort die Gelegenheit zur Detaildiskussion gegeben sei.

Fir die Imagekampagne Nordrhein-Westfalen seien rund 5 Millionen DM veran-
schlagt. Dariiber hinaus seien als groBere Blocke 1,3 Millionen DM fiir die Auslands-
reprasentation - was nicht nur Werbung, sondern auch AuBenvertretung umfasse -,
3,5 Millionen DM fiir die Durchfilhrung der Auslandskampagne und 3,5 Millio-
nen DM fiir das Projektmanagement von Ansiedlungs- und Umstrukturierungsvorha-
ben vorgesehen.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) macht geltend, daB er nicht nach Details,
sondern lediglich nach den Gesamtausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit gefragt habe, die
nach seiner iiberschligigen Rechnung somit rund 10,5 Millionen DM ausmachten. -
Diese Zahl konne, so merkt der Minister an, fiir Inland und Ausland zusammen
zutreffen,

Abgeordnete Briining (CDU) verweist im Zusammenhang mit Titel 685 12 - Forde-
rung des Handwerks - auf die an anderer Stelle im Haushalt ausgewiesenen Titel
"Frau und Wirtschaft” sowie die "Regionalstellen Frau und Beruf" und méchte
wissen, ob es mit Blick auf die in den Erlduterungen aufgefiihrte Projektforderung
auch eine spezielie Forderung fiir Frauen im Handwerk gebe.
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Minister Einert betont, die Regionalstellen Frau und Beruf seien etwas prinzipiell
anderes als die institutionelle Forderung des Handwerks. Es sei unbestritten, daB im
Rahmen der Regionalstellen Frau und Beruf auch Projekte unter der Uberschrift
"Frauen im Handwerk” eine Rolle spielen konnten. Er verweist auf die Haushalts-
erlduterungen, aus denen hervorgehe, worum es sich bei diesem Titel handele.

Abgeordnete Briining (CDU) fragt den Minister, ob er es nicht gerade in diesem
Bereich fiir lohnenswert hielte, eine Sondermafinahme speziell fiir Frauen einzurich-
ten. - Der Minister unterstreicht, dafl es sich bei diesem Titel im wesentlichen um die
institutionelle Forderung des Handwerks handele und da dementsprechend Adressa-
ten das Handwerk und die Handwerksorganisationen selbst seien. Auch dem Hand-
werk selbst stehe es im iibrigen offen, so fiigt der Minister hinzu, ﬂberlegungen iiber
die Forderung von Frauen im Handwerk anzustellen.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) bittet um Auskunft, wie viele Arbeitsplitze bei
den aus Titel 685 19 - Beratungshilfen fiir Arbeitnehmerinitiativen zur Fortfihrung
von Stillegung bedrohter Betriebe - geférderten Projekten dauerhaft erhalten worden
seien.

"Es sei nicht moglich, so fithrt der Minister aus, in diesem Zusammenhang eine
Erfolgsbilanz aufzustellen. Der Titel sei bisher auch vom Volumen her nur sehr
schwach ausgestattet gewesen.

Seit einiger Zeit gebe es in diesem Bereich aufgrund von Verinderungen in der
strukturellen und konjunkturellen Situation einen zunehmenden Beratungsbedarf.

Dabei gehe es zum Beispiel um Betriebe, die bisher ausschlieflich mit Reparatur-
arbeiten fur die Alliierten beschiftigt gewesen seien. So gebe es ein britisches Unter-
nchmen in Wetter, bei dem einmal 2 000 Leute ausnahmslos fiir die Reparatur und
Wartung von Kettenfahrzeugen beschiftigt gewesen seien. Entgegen den urspriing-
lichen Bekundungen der Englander, das Unternehmen aufrechtzuerhalten und lediglich
den Personalbestand zuriickzufahren, sei jetzt die endgiiltige Entscheidung gefallen,
den Betrieb im Laufe des nichsten Jahres einzustellen.

Die Belegschaft frage nun danach, ob es eine Chance gebe, diesen Betrieb privatwirt-
schaftlich fiir einen anderen Zweck zu nutzen. Er halte es fiir durchaus legitim,
offentliche Gelder zur Erteilung eines entsprechenden Beratungsauftrags zu verwen-
den.
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Das erste Gutachten iiber den betreffenden Betrieb zeige zumindest eine Chance auf.
Dabei miisse man bedenken. daf es kein Management und keine Verwaltungsinfra-
struktur gebe; denn die Englander zdgen sich ja zuriick. Man habe sich nun - auch auf
die Gefahr hin, daB das Ganze ein Fehlschlag werde - entschlossen, fiir ein halbes
Jahr einen Geschiftsfihrer mit Erfahrungen in diesem Bereich einzustellen, der mit
anderen iber eine zumindest teilweise Fortfiihrung dieses Betriebes bei moglicher
Anderung des Unternehmenszweckes verhandeln solle.

Fiir ein solches Vorhaben gebe es verstindlicherweise zunichst einmal keinerlei
Erfolgsgarantie. Immerhin aber gehe es um 1 000 Arbeitnehmer, die sonst iiberhaupt
keine Chance der Weiterbeschiftigung hétten. Insofern sei er der Meinung, dal man
ein solches Risiko einfach einmal eingehen miisse.

In Bergheim gebe es einen dhnlichen Fall mit einem Konsortium deutscher Unter-
nechmen, in dem das Unternehmen Reparaturauftrige firr die Bundeswehr ausgefiihrt
habe und dessen Kapazitit jetzt ebenfalls reduziert werden solle. Hier wiirden selbst-
verstindlich zuniichst einmal Gespriache mit anderen Unternehmen dariiber gefiihrt,
ob sie nicht die notigen Eigenmittel aufbringen konnten, um zumindest eine Stillegung
des Betriebes zu vermeiden.

Hinzu komme die strukturelle und vor allem die konjunkturelle Lage. In Hagen-
Hohenlimburg beispielsweise drohten aufgrund der dramatischen Situation im Stahlbe-
reich BetriebsschlieBungen, und es gebe Uberlegungen, die auf andere Konstruktionen
- zum Beispiel Management-Buy-out oder Arbeitnehmer-Buy-out - hinausliefen.
Dariiber miisse zunichst mit den Muttergeselischaften gesprochen werden. Er verheh-
le aber nicht, da man moglicherweise auch hier einige Steuermittel einsetzen miisse,
um priifen zu lassen, ob dafiir eine reelle Chance bestehe.

In dieser Richtung werde man im nichsten Jahr mit Sicherheit noch einige Diskussio-
nen zu fithren haben.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) stellt klar, daB seine Kritik nicht genereller Art
sei, sondern daB er Erfolge derartiger Initiativen durchaus begriille. Wenn man aber
iiber Jahre solche Mittel ausgebe, miisse man sich die Frage stellen, was mittelfristig
dabei herauskomme; denn wenn sich keine Erfolge einstellten, wiirde man lediglich
mit Steuergeldern voriibergehend Hoffnungen wecken, wihrend die Arbeitnehmer
letzten Endes doch arbeitslos wiirden und das Geld an der falschen Stelle eingesetzt
worden wire.
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Deswegen hielte er es fur angebracht, den Ausschuf iber die zuriickliegenden Fiille
zu informieren, damit man daraus ersehen konne, ob sich aus den Arbeitnehmer-
initiativen kleinere, lebensfahige Betriebe entwickelt hitten und damit das Geld richtig
angelegt worden sei.

Minister Ein_c;rt erklart sich bereit, zum Beispiel in einer der nichsten AusschuBsit-
zungen eine Ubersicht iiber die bisher geforderten Initiativen zu geben.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) befiirchtet, daf fiir derartige Initiativen eher
zuwenig als zuviel Geld ausgegeben worden sei; denn bisher seien die Ausgaben stets
deutlich hinter den Soll-Ansitzen zuriickgeblieben. Er fragt, wie viele solcher In-
ittativen seit 1990 durch Gutachten unterstiitzt worden seien.

Im Gbrigen interessiere ihn der konkrete Ablauf. Nach seinem bisherigen Verstindnis
hitten nur Gutachten gefordert werden konnen; jetzt aber habe er den Worten des
Ministers entnommen, dafl offenbar auch die voriibergehende Beschiftigung eines
Geschiftsfiihrers unter die Forderung falle.

Seine weitere Frage, wer iiberhaupt antragsberechtigt und wie insoweit der Begriff
"Arbeitnehmerinitiativen” auszulegen sei, beantwortet der Minister dahin gehend, da
zumindest der Betriebsrat aktiv hinter einer solchen Initiative stehen miisse.

Unter Hinweis darauf, daB der Ansatz 1992 gegeniiber der Ist-Ausgabe 1991 um
knapp 100 000 DM und der Ansatz 1993 nochmals um 200 000 DM erhoht worden
sel, fragt Abgeordneter von Unger (CDU) nach der erwarteten effektiven Belastung
des Haushalts 1992.

Abgeordneter Stiiber (SPD) begrii8t das Vorhandensein eines solchen Ansatzes, bei
dem man auch hinsichtlich der Zahl der beteiligten Arbeitnehmer keine starren
Richtlinien aufstellen, sondern nur von Fall zu Fall entscheiden kénne. Er warne auch
davor, die Sichtweise so zu verengen und sich nur an Erfolgsergebnissen etwa in
Form der Zahl der erhaltenen Arbeitsplitze zu orientieren. Dabei werde iibersehen,
daB es auch ein sinnvolles Ergebnis sei, wenn ein Gutachten zu dem Schluf} komme,
daB die Fortfiilhrung eines Betriebes keine Erfolgsaussicht habe.
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Der Minister teilt zu diesem Thema abschlieBend mit, in diesem Jahr werde der
Haushaltsansatz mit Sicherheit ausgegeben. Seit Einrichtung dieses Haushaltstitels
seien insgesamt 14 Antrige gepriift worden. Der Grund fiir die Erhshung des Haus-
haltsansatzes fiir 1993 sei der von ihm schon dargestellte Fall in Wetter. Er wie-
derholt seine Bereitschaft, in einer der nichsten Sitzungen Bilanz iliber die bisherigen
Férderungen zu ziehen.

Im Zusammenhang mit Titel 891 17 - Zuschiisse fiir Investitionen im Rahmen des
Gemeinschaftsprogramms ... - fragt Abgeordneter Skorzak (CDU), ob es bei den
Ziel-Gebieten Auflagen der EG hinsichtlich der Verwendung der Mittel gebe, ob also
beispielsweise die Einrichtung der Sekretariate eine Forderung der EG oder eine Idee
des Landes sei.

Minister Einert macht geltend, daB diese Frage in den Zustindigkeitsbereich des
MAGS falle. Die Mittelbewirtschaftung erfolge in Abstimmung mit dem Wirtschafts-
ministerium ebenfalls iiberwiegend durch den Arbeitsminister. Die Einrichtung von
Biiros, Sekretariaten, Agenturen und dergleichen beruhe auf einer Entscheidung des
MAGS, die keine Auflage der EG sei, aber auch keinen Widerspruch bei der EG
hervorgerufen habe. Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales sei inzwischen
etwas zuriickhaltender mit der Einrichtung weiterer solcher Sekretariate geworden, die
im ibrigen auch in den Diskussionen mit den Kammern vor Ort wegen der Gefahr
des Nebeneinanderbestehens von Organisationen gewisse Probleme bereitet hitten.

Zu dem mit einem Ansatz von 8,5 Millionen DM neu eingerichteten Titel 831 61
- Erwerb von Beteiligungen und dgl. im Inland - bittet Abgeordneter von Unger
(CDU) um eine Erlduterung.

Minister Einert bittet um Verstindnis dafiir, daB er die Erlduterung nicht an Ort und
Stelle geben kdnne; er werde dazu gern spiter Bericht erstatten. Zwar sei das Wirt-
schaftsministerium das federfithrende Ressort fiir den gesamten "Handlungsrahmen fiir
vom Kohleriickzug betroffene Regionen”, doch seien darin eine Reihe von Einzel-
positionen enthalten, die im Kabinett beschlossen, materiell von anderen Ressorts
abgewickelt und lediglich buchungsmaBig beim Wirtschaftsminister erfaBt wiirden.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) wiederholt seine schon in vorhergehenden
Haushaltsberatungen vorgebrachte Kritik an dem von der Landesregierung hier
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praktizierten Verfahren, das fiir ein Parlament unzumutbar sei: Innerhalb der Titel-
gruppe 61 seien alle Ausgaben gegenseitig deckungsfihig, so dafl die Parlamentarier
keine Chance einer Einflunahme hétten; vielmehr kénne die Landesregierung iiber
den Gesamtansatz von 159 Millionen DM nach eigenem Belieben verfiigen.

Die Landesregierung gehe sogar noch einen Schritt weiter, indem sie die bei Ti-
tel 891 61 ausgewiesene Verpflichtungsermichtigung von 304 700 000 DM fir auf
alle Titel ibertragbar erklire.

Zudem dirften gemaf Ziffer 2 der Haushaltsvermerke die Mittel auch an anderer
Stelle des Haushaltsplans eingesetzt werden, so daB das Parlament keine Kontroll-
moglichkeit mehr habe. Mit diesem Verfahren konne er sich nicht einverstanden
erkléren.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) kritisiert, da Ausgaben fiir den Hochschulbe-
reich hier bedenkenlos unter der Uberschrift Wirtschaftsférderung" verbucht wiirden,
wihrend dieser Bereich materiellrechtlich im Ministerium fir Wissenschaft und
Forschung ressortiere. Er sehe darin einen Etikettenschwindel und werde deshalb
beantragen, diese Positionen dort zu budgetieren, wohin sie der Sache nach gehdrten.

Namens der Landesregierung widerspricht Minister Einert dieser Kritik nachdriick-
lich. In den betroffenen Regionen gebe es erkennbar groBe strukturelle Schwierigkei-
ten, die eher noch zundhmen. Es handele sich nicht um zusitzliches Geld, sondern die
Landesregierung habe, wie dies auch von den Oppositionsfraktionen immer wieder
gefordert worden sei, Umschichtungen aus bestehenden Haushaltsansitzen vorgenom-
men. Dabei habe man den Ressorts Umwelt, Stidtebau und Wirtschaft zugemutet, auf
zwei- oder dreistellige Millionenbetriige zu verzichien, denn schlieBlich gehe es nicht
nur um die hier ausgewiesenen 159 Millionen DM, sondern insgesamt um rund
1,065 Milliarden DM. Die aus diesen Ressorts abgezogenen Mittel seien im Sinne
einer Priorititensetzung zu einem kompakten Handlungsrahmen zusammengefalt
worden, innerhalb dessen sie dann eingesetzt wiirden, je nachdem, welche Projekte
angemeldet, geprift und beschlossen wiirden.

Diese Entscheidungen wiirden unter dem Gesichtspunkt einer verniinftigen Schwer-
punktbildung getroffen, wobei sich im Abarbeitungszeitraum dieses Handlungskon-
zeptes, das fiir fiinf Jahre aufgelegt worden sei, durchaus auch Anderungen ergeben
konnten. In diesem Jahr seien fir die Fachhochschule Gelsenkirchen 24,5 Millio-
nen DM ausgewiesen. Je nach Baufortschritt werde dieser Betrag im nichsten Jahr
héher oder niedriger sein.
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Die Abgeordneten wiirden iber den Vollzug dieses Handlungsrahmens unter Angabe
der beschlossenen Projekte stindig unterrichtet. An der Grundphilosophie, einen
kompakten Handlungsrahmen zu schaffen und die dafiir aus den anderen Ressorts
eingesammelten Mittel nicht "aufzubréseln”, werde die Landesregierung jedenfalls .
festhalten. Denn es handele sich dabei nicht um Mittel des Wissenschaftsministers,
sondern um zusiétzlich aufgebrachtes Geld fiir einen solchen Bereich, auch wenn die
Mafinahmen nachher in einem anderen Ressort verwaltet und abgewickelt wiirden.

Er sehe keine andere Moglichkeit, als sich fiir den Vollzug des Handlungsrahmens
iber mehrere Jahre hinweg ein solches flexibles Instrumentarium zu schaffen; denn
niemand kénne bei Investitionen mit absoluter Sicherheit vorhersagen, mit welchen
Teilsummen in welchen Jahren sie realisiert wiirden. Die Landesregierung werde
jeweils im Gespriach mit den Regionen auf deren Investitionsschwerpunkte Riicksicht
nehmen und sie im Rahmen des fortschreitenden Vollzuges férdern. Dies mége bei
rein kameralistischer Betrachtungsweise als ein Bruch erscheinen; doch nehme er dies
im Interesse der Realisierungsfahigkeit eines solchen Handlungskonzeptes in Kauf.

Abgeordneter Mernizka (SPD) eninnert daran, daB man sich mit der Schaffung
dieses Handlungsrahmens dazu durchgerungen habe, nur grundsitzliche Vorgaben
aufzustellen, wie sie in den Erlduterungen auf Seite 109 des Haushaltsplanentwurfs
noch einmal aufgefiihrt seien. Damit sei der Rahmen abgesteckt, innerhalb dessen die
von der aktuellen Kohlestrukturkrise betroffenen Regionen ihre Vorstellungen iiber
mogliche Strukturverbesserungen entwickeln und entsprechende Projekte anmelden
sollten, ohne daf} ihnen dies von oben her im einzelnen vorgeschrieben werde.

Dafiir brauche man haushaltstechnisch einen Globaltitel und die gegenseitige Dek-
kungsfahigkeit, um Abldufe steuern und flexibler arbeiten zu koénnen; denn die
Landesregierung habe auf den Fortgang der Projekte keinen EinfluB und miisse
gegebenenfalls auch Umschichtungen vornehmen kdnnen.

Diese ganze Diskussion wire nicht entstanden, wenn man fiir den gesamten Hand-
lungsrahmen nur einen einzigen Titel ohne weitere Untergliederung geschaffen hitte.
Eine Kontrolle, ob das Geld in verninftiger Weise verwendet wiirde, wire auch in
dem Fall durch die staatlichen Organe und durch das Parlament méglich. Die von der
F.D.P. gewiinschte Handhabung aber lieBe die nétige Flexibilitdt zu einer sinnvollen
Steuerung der Ausgaben vermissen.

Abgeordneter Stiiber (SPD) betont, daB seine Fraktion fiir die Regionalisierung der
Strukturpolitik sei. Vom Land wiirden lediglich Grundsitze vorgegeben, wiahrend die
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Verantwortlichen vor Ort die Entscheidungen tréifen, welche Projekte von der jeweili-
gen Region als zukunftstrichtig, wichtig und verniinftig angesehen und dementspre-
chend vorgeschlagen wiirden. Dabei k6nne man nicht im vorhinein iibersehen, welche
Projekte sich in welcher Weise fortentwickelten. Deshalb kénnten sie nur im nachhin-
ein in einen vorgegeben Rahmen eingefiigt werden. Die Einzelheiten miifiten also
dezentral und nicht, wie es offenbar der F.D.P. vorschwebe, zentralistisch geregelt
werden.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) macht deutlich, daB sich seine Fraktion durchaus
immer an dem Gesichtspunkt einer flexiblen Handhabung orientiere. Dies diirfe aber
nicht so weit gehen, daBl das Parlament der Regierung gewissermaBen einen Freibrief
ausstelle, iiber 1 Milliarde DM frei zu verfiigen und sie nach eigenem Gutdiinken fiir
InfrastrukturmaBnahmen, fiir Personal oder auch fiir Gutachten auszugeben. Es gibe
durchaus Moglichkeiten, dem Anliegen der F.D.P. zu entsprechen und dennoch
flexibel zu sein. Zum Beispiel seien nicht Verpflichtungsermichtigungen in der im
Haushalt veranschlagten Gréfenordnung fiir jede der dort ausgewiesenen Haushalts-
positionen erforderlich.

Ausweislich der Ziffer 4 der Haushaltsvermerke diirften "Mehrausgaben ... bis zur
Hohe der Mehreinnahmen bei Titel 331 42 geleistet werden”. Bei diesem Titel
handele es sich um einen Leertitel fir zu erwartende Leistungen des Bundes nach dem
Hochschulbauférderungsgesetz. Dies bedeute, daB die Landesregierung auch noch
mogliche finanzielle Zuwendungen des Bundes in diese Titelgruppe einschleusen
wolle. - Nach Ansicht seiner Fraktion gehe das, was die Landesregierung im Zu-
sammenhang mit dieser Titelgruppe vom Parlament verlange, zu weit. Dieses Ver-
fahren stofle auf die Kritik der F.D.P.

Unter verniinftigen Haushalts- und Finanzpolitikern ist es nach den Worten von
Minister Einert unstreitig, da man hier vom Prinzip her eine gegenseitige Dek-
kungsfahigkeit brauche, weil man die Méglichkeit haben miisse, den ProzeB im Laufe
der Jahre zu steuern, und weil der MittelabfluB aus den einzelnen Positionen in
unterschiedlicher Weise erfoigen werde.

Was die Riickfliisse zusétzlicher Einnahmen betreffe, so gehe er selbstverstindlich
davon aus, daBl der Bund nach den Richtlinien des HBFG die Hilfte der Ausgaben fiir
die Fachhochschuleinrichtungen iibernechme. Er miisse schon Wert darauf legen, dafl
diese Riickfliisse dann wieder zur Entlastung des Handlungsrahmens verwendet
wiirden, fiir den die Mittel von den Investitionsressorts aufgebracht worden seien;
denn andernfalls wiirde die Fachhochschule in voller Hhe aus dem Handlungsrahmen
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fur die Kohlegebiete bezahlt, wihrend die Riickfliisse von seiten des Bundes in den
Wissenschaftshaushalt eingingen. Deswegen sei der angesprochene Haushaltsvermerk
notwendig, um von vornherein klarzustellen, daf aus dem Handlungsrahmen nur der
reine Landesanteil fiir die Fachhochschule gezahlt werde.

Das Instrument der Verpflichtungserméchtigungen sei deshalb wichtig, weil Investitio-
nen fast ausschlieBlich iiber mehrere Jahre liefen. Daher miisse man wissen, daf auch
in kiinftigen Jahren Mittel dafiir zur Verfiigung stiinden; ansonsten kdnnte kaum eine
Investition abgewickelt werden.

Es bleibe die Frage, so stellt Abgeordneter von Unger (CDU) fest, wieviel bei den
einzelnen Titeln bereits durch Verpflichtungserméchtigungen gebunden sei, um daraus
den noch vorhandenen politischen Spielraum erkennen zu kénnen.

Was die Regionalférderung angehe, so konne man die Konzentration auf eine Region
auch so darstellen, daB die Haushaltsansitze in dem Einzelplan des fachlich zustindi-
gen Ministeriums verblieben und dann in Form einer Matrix aus den verschiedenen
Haushalten herausgezogen und zu einem Regionalférderungsprogramm zusammen-
gestellt wiirden. Die Frage, ob es gliicklich sei, die Sachausgaben aus den Haushalten
der fachlich zustindigen Ministerien herauszunchmen, wiirde er jedenfalls nicht von
vornherein bejahen.

Die globale Aussage iiber die Ubertragbarkeit und die gegenseitige Deckungsfihigkeit
miisse seines Erachtens differenziert werden; denn die gegenwirtige Formulierung
ermichtige die Landesregierung - auch wenn dies niemand tun werde -, beispielsweise
fur 159 Millionen DM Beteiligungen im Inland zu erwerben. Dagegen leuchte eine
Austauschbarkeit zwischen Titeln wie "Zuschiisse fir laufende Zwecke an private
Unternechmen” und "Zuschiisse fiir Investitionen fiir private Unternehmen® ein.
Insofern sollte man iiber eine Differenzierung dieser allzu globalen Aussage nachden-
ken.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) macht deutlich, da8 hier nach Auffassung seiner
Fraktion gegen das ansonsten geltende Ressortprinzip verstoBen werde, wonach
Ausgaben dort zu veranschlagen seien, wo sie ressortmiBig verwaltet wiirden.

Zudem werde dadurch das Sachgliederungsprinzip verletzt; denn der Haushalt sei
grundsitzlich nach Sachgebieten und nicht nach Regionen gegliedert. Hier aber werde
aus anderen Ressorts das zusammengezogen, was fiir eine bestimmte Region veraus-
gabt werden solle.
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Mit der Einrichtung dieser Titelgruppe werde eine Aufteilung suggeriert, die letzten
Endes wegen der Ubertragbarkeit und gegenseitigen Deckungsfahigkeit keinen Be-
stand habe. Insofern wire es ehrlicher, von vornherein nur einen Globaltitel auszu-
weisen, wenngleich seine Fraktion eine solche Ldsung auch nicht akzeptieren konnte,
weil sie eine Wirtschaftsférderung "nach Gutsherrenart” zur Folge hétte.

Er habe den Minister so verstanden, daB man, da nicht mehr Geld zur Verfiigung
stehe, den Handlungsrahmen fiir die vom Kohleriickzug betroffenen Regionen durch
Umschichtung finanziere. Er fragt den Minister, ob sich beispielsweise das Sauerland,
die Kéln/Bonner Region, das Miinsterland nach der Schaffung des Handlungsrahmens
finanziell schlechter stiinden als vorher. Im Gbrigen gebe es eine anderslautende
Aussage von Staatssekretdr Krebs, der sich in Bergkamen dahin gehend geduBert
habe, dafl der Handlungsrahmen mehr Geld fiir die Kohleregionen bedeute.

Minister Einert betont, daff selbstverstandlich die betroffenen Kohleregionen mehr
erhielten; dementsprechend bekdmen andere Regionen weniger. Er habe das nie
verschwiegen und auf allen Regionalkonferenzen stets einen Solidarbeitrag eingefor-
dert.

Deshalb erwarte er auch eine sehr grofle Sorgfalt bei der Projektauswahl in den
Kohleregionen. Es gehe nicht an, irgendwelche alten Lieblingsprojekte anzumelden,
die man auf andere Weise nicht finanziert bekomme; denn dann kénnte man es den
anderen Regionen nicht zumuten, auf Mittel, die ihnen eigentlich zustiinden, zugun-
sten der Kohleregionen zu verzichten.

Die Ubertragbarkeit und die gegenseitige Deckungsfihigkeit seien notwendig, weil
niemand voraussehen kdnne, welche Projekte in welchem Mafle im néchsten Jahr der
Realisierung nihergefiihrt werden kdnnten, Die Wissenschaftsministerin aber miisse
wissen, in welcher GroBenordnung sie sich im nichsten Haushaltsjahr fiir die Reali-
sierung des Neubaus der Fachhochschule Gelsenkirchen aus diesem Titel bedienen
konne; wenn sie damit nicht auskomme, miisse sie im Kabinett einen entsprechenden
erneuten BeschluB herbeizufiihren versuchen. Eine gewisse Aufgliederung nach
Schwerpunkten sei deshalb schon erforderlich.

Was den Landtag angehe, so habe er den Abgeordneten mehrfach auch schriftlich
mitgeteilt, wie das Konzept aussche und welche Projekte mit welchen Summen
gefordert wiirden. Der Landtag habe auch eine ganz konkrete Kontrollmdglichkeit,
wofiir die 159 Millionen DM ausgegeben wiirden. Er sage nochmals zu, dem Landtag
entsprechende Informationen im Vollzug des jeweiligen Haushalts und bei der Ab-
wicklung des Handlungsrahmens auch in Zukunft zukommen zu lassen.
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Abgeordneter Kollorz (CDU) fragt nach der Richtigkeit seiner Deutung der schriftli-
chen Einfiihrung in den Haushalt - Vorlage 11/1536 -, wonach fiir 1993 von den im
Haushaltsplan ausgewiesenen 159 Millionen DM bereits 55 Millionen DM fiir kon-
krete Projekte verplant und von den 304 Millionen DM Verpflichtungsermichtigungen
fir die Zeit von 1993 bis 1995 ebenfalls schon mehr als 200 Millionen DM fiir
konkrete Projekte vorgesehen seien,

LMR Kimpgen (MWMT) teilt mit, daB8 nach heutigem Stand von dem Haushalts-
ansatz 1993 in Hohe von 159 Millionen DM noch 86 Millionen DM Barmittel verfiig-
bar seien. Von den origindren Mitteln des Handlungsrahmens seien etwa 250 Miilio-
nen DM, also rund ein Viertel, per Kabinettsentscheidung bereits durch konkrete
Projekte belegt, unabhingig davon, in welchen Jahren die Ausgaben fillig wiirden.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) bittet fiir alle Wirtschaftsforderungstitel des
Haushalts um eine Liste, aus der hervorgehe, in welcher Hohe die einzelnen Titel
bereits durch Verpflichtungen gebunden seien. - Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.)
erbittet die Resteliste fiir den Haushaltsplan 1992 noch rechtzeitig vor der Antrags-
beratung. - Minister Einert sagt die erbetenen Informationen zu.

Zu Titelgruppe 64 - Forderung von Modellversuchen im Bereich neuartiger, erwerbs-
wirtschaftlich orientierter Unternehmensgriindungen - méchte Abgeordneter von
Unger (CDU) wissen, welche Versuche gefordert worden seien, wie der Erfolg zu
bewerten sei und wieviel von den fiir 1992 veranschlagten 3,5 Millionen DM ausge-
geben worden sei.

Minister Einert trigt hierzu die auf den Seiten 99 und 100 des Erliuterungsbandes
- Vorlage 11/1535 - aufgefiilhrten Modellversuche vor.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) gibt zu bedenken, ob es nicht richtiger wire,
diesen Titel dem Haushalt des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
zuzuordnen. - Vom Ansatz her, so macht Minister Einert geltend, gehe es hierbei
weniger um eine Art sozialpflegerischer Betreuung, sondern um eine Anschubhilfe,
nach der sich ein solches Unternehmen auf Dauer unter rein erwerbswirtschaftlichen
Gesichtspunkten am Markt behaupten solle. Gefordert wiirden ein bis maximal drei
Jahre lang bis zu 50 % der Anlaufkosten.
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Im Zusammenhang mit Titelgruppe 66 - Verbraucheraufkliarung, Verbraucherbera-
tung, Verbraucherschutz - verweist Abgeordnete Briining (CDU) auf eine in der
Presse verdffentlichte Klage der Landesregierung dariiber, dal der Bund die Bezu-
schussung fiir die Verbraucherzentralen gekiirzt habe. Nach ihren Informationen seien
dagegen lediglich die Fordersitze eingefroren worden.

Der Minister erldutert, die Bundesregierung habe gegen den Widerstand der Lander
entschieden, den Bundeszuschufl im Laufe von vier Jahren auf Null zuriickzufiithren.
Das Land sei nicht willens und auch nicht in der Lage, so fiigt der Minister an,
ausfallende Bundeszuschiisse durch zusitzliche Landesmittel zu ersetzen.

Abgeordneter Stiiber (SPD) macht darauf aufmerksam, daB im Laufe der Haushalts-
beratungen im Bundestag der Vorschlag gemacht worden sei, die Bundeszuschiisse auf
dem niedrigeren Niveau von 1993 einzufrieren, daB aber die BeschluBlage der Bun-
desregierung unveridndert so sei, wie sie der Minister vorgetragen habe.

Abgeordnete Briining (CDU) fragt unter Hinweis auf die Kiirzung des Ansatzes bei
Titelgruppe 68 - Zuschiisse zur Verbesserung der Ausbildungschancen benachteiligter
Jugendlicher - um 8,5 Millionen DM, ob es nach Meinung der Landesregierung diese
Problemgruppe am Arbeitsmarkt nicht mehr gebe und ob die hier eingesparten Mittel
dann wenigstens fiir die Férderung kleiner und mittlerer Unternchmen eingesetzt
wiirden.

Abgeordneter Skorzak (CDU) macht deutlich, daB die hier angesprochene Personen-
gruppe nach wie vor vorhanden sei und insofern ein erheblicher Bedarf bestehe. Er
kenne eine groBe Ausbildungsstitte, die Uberlegungen anstelle, den Zugang zu
begrenzen bzw. MaBnahmen einzuschrinken, weil sie nicht mehr kostendeckend
durchgefiihrt werden kdnnten. |

Bei der Kiirzung dieser Haushaltsansétze handelt es sich nach den Worten des Mini-
sters um das Auslaufen von Mafinahmen, in die das Land iiber Jahre hinweg Milliar-
denbetrdge investiert habe, als die Wirtschaft nicht geniigend Ausbildungsplitze
angeboten habe. Die Landesregierung sehe nicht die geringste Notwendigkeit, unter
rein quantitativen Gesichtspunkten in einen Markt zu investitieren, der im Rahmen des
dualen Systems eine Aufgabe der Wirtschaft sei.
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Bei den jetzt noch geférderten MaBnahmen, wie sie auf Seite 117 des Haushaltsplan-
entwurfs aufgefiihrt seien, habe man sich fast ausschlieBlich auf die besonderen
Gruppen der Benachteiligten konzentriert und hierbei auch keine Kirzungen vor-
genommen. Die Ansitze miiiten nach dem Verstindnis der Landesregierung als
zusdizliche Forderung ausreichen. Hier konne und miisse die Wirtschaft beweisen,
daB das duale System auch tatsdchlich funktioniere.

Seines Erachtens sei es Zeit, dariiber nachzudenken, ob es noch in Ordnung sei, wenn
heute keine iberbetriebliche Ausbildungsstitte, die ja Teil der praktischen Berufsaus-
bildung und damit Sache der Wirtschaft sei, mehr ohne 6ffentliche Zuschiisse in Hohe
von 50 % der Investitionen gebaut werde. Wenn das duale System funktionieren solle,
dann miisse die Wirtschaft auch wirklich die praktische Seite der Ausbildung iiber-
nehmen und sich ein wenig mehr im Bereich der benachteiligten Jugendlichen enga-
gieren. Die Landesregierung komme ihrer Verpflichtung in bezug auf die Betreuung
auch benachteiligter Jugendlicher nach.

Abgeordneter Skorzak (CDU) weist darauf hin, daB es hierbei um die Verbesserung
der Ausbildungschancen benachteiligter Jugendlicher gehe, die also dem normalen
AusbildungsprozeB nicht folgen knnten. Sie wiirden zum Teil in Sondereinrichtungen
unter sehr hohem Kostenaufwand ausgebildet. Diese Aufgabe kénne man nicht der
Wirtschaft anlasten; sie falle nach seinem Empfinden aus dem dualen System heraus.
Die sehr unterdurchschnittlich Begabten stellten eine soziale Aufgabe dar, und er habe
Zweifel, ob diese Art von sozialer Aufgabe von den Unternehmen wahrgenommen
werden sollte.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) schlieit sich den bisherigen Ausfihrungen des
Ministers an.

Der Minister weist darauf hin, dal es auch ein Bundesausbildungsférderungsgesetz
und eine Bundesanstalt gebe, die nach ihren gesetzlichen Vorgaben auf diesem Sektor
titig werde. Das Land erbringe mit den im Haushalt ausgewiesenen knapp 34 Millio-
nen DM eine zusitzliche freiwillige Leistung. '

Abgeordneter Apostel (SPD) sieht im Prinzip keinen Meinungsunterschied: Auch
seine Fraktion sei fir eine Sicherung der Grundausbildung von Benachteiligten, was
aber mit den im Haushalt vorgesehenen Betrigen auch moglich sei. Insofern sei davon
auszugehen, daB auch fir die Benachteiligten, die vom dualen System nicht so ohne
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weiteres erfaBt wiirden, Vorsorge getroffen sei. Gleichwohl kdénne man den zur
Diskussion stehenden Ansatz um 8,5 Millionen DM reduzieren, weil daraus bisher
auch andere Dinge finanziert worden seien, die man in Zukunft nicht mehr brauche.
Die besondere Forderung der Ausbildung von Benachteiligten sei auch mit dem
gekiirzten Ansatz weiterhin gesichert.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) fragt, warum bei den EG-Programmen, anders
als bei den Technologieprogrammen, die Informationspolitik des Ministers so auBler-
ordentlich diirftig sei.

Der Minister verweist hierzu auf den schriftlichen Einfiihrungsbericht - Vorlage
11/1536 - mit seinen ausfithrlichen Erlduterungen.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) kritisiert, daB auch der Einfithrungsbericht nicht
die von ihm gewiinschten ausfithrlichen projektbezogenen Informationen enthalte. Er
verbindet damit die Frage, ob es méglich sei, dhnlich gut fundierte Informationen zu
den EG-Programmen wie zu den Technologieprogrammen zu bekommen, und warum
dies nicht von vornherein geschehe.

Der Minister weist auf die technischen Schwierigkeiten hin, die damit verbunden
wiren, wenn man simtliche Projekte mit ihren stindigen Veridnderungen auffithren
wollte. Dazu sei das Ministerium insbesondere auch vor dem Hintergrund der zu
Beginn der Sitzung diskutierten Personalsituation nicht in der Lage.

Abgeordneter Stiiber (SPD) erinnert daran, da dem Ausschuf3 vor ca. zwei Mona-
ten ein umfanglicher Bericht iiber die EG-Programme zugegangen sei, in dem bei-
spielhaft auch einzelne Projekte sehr detailliert beschrieben worden seien.

Bei Titelgruppe 94 - Regionalstellen "Frau und Beruf” - erkundigt sich Abgeord-
neter von Unger (CDU), welcher Anteil des Mittelansatzes fiir Funktionirinnen und
Funktionire bzw. Institutionen ausgegeben werde, die Frauen zu beraten hatten, und
welcher Anteil den betroffenen Frauen zugute komme.
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Minister Einert stellt klar, daff es sich in der Anlaufphase um eine institutionelle
Forderung und keine MaBinahmenférderung handele. Im Durchschnitt koste eine
Regionalstelle 300 000 DM im Jahr, die sich aus Personal- und Sachkosten zusam-
mensetzten. Urspriinglich sei man von einer drei- bis vierjdhrigen Anlauffinanzierung
ausgegangen, womit man, wie sich gezeigt habe, zu kurz gegriffen habe. Gegenwirtig
sehe man eine Anlauffinanzierung von finf Jahren und zwei Auslaufjahre als reali-
stisch an.

Abgeordneter von Unger (CDU) macht auf die Haushaltserlduterungen aufmerksam,
wonach diese Regionalstellen die Aufgabe hidtten, "FrauenférdermaBnahmen ... zu
initiieren, zu entwickeln und zu erproben”. Er fragt, wo die entsprechenden Projekte
finanziell erfaBft wiirden.

Die Ansitze seien, so erwidert Minister Einert, durchaus unterschiedlich. In vielen
Bereichen gebe es eine enge Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung, mit anderen
Weiterbildungstriagern bis hin zu Volkshochschulen oder sozialen Einrichtungen und
vor allem auch mit der Wirtschaft selber, weshalb der Ansatz im Haushaltsplan des
Wirtschaftsministers ressortiere.

Es sei beabsichtigt gewesen, auch der Wirtschaft zu verdeutlichen, welch grofies
Potential an qualifizierten Fachkriften brachliege. Die Wirtschaft selbst miisse ein
groBeres Interesse daran haben, dies zu erkennen und in Zusammenarbeit mit solchen
Regionalstellen in stirkerem Mafle qualifizierte Frauen in Betriebe und Verwaltungen
einzugliedern, und diirfe nicht nur iiber den Mangel an Fachkriften klagen.

Im Laufe des ndchsten Jahres werde man ein Gutachten dariiber erstellen lassen, wie
sich die Regionalstellen "Frau und Beruf” in den letzten Jahren entwickelt hitten,
welch gute Arbeit sie leisteten und welche Schwachstellen es gebe und ob auf Dauer
eine sich selbst tragende Einrichtung daraus werde; denn zu einem Dauersubventions-
tatbestand werde es jedenfalls mit Mitteln des Wirtschaftsministers nicht kommen.

In Beantwortung weiterer Fragen der Abgeordneten Briining (CDU) fithrt der Minister
aus, die Gemeinden akzeptierten derartige Einrichtungen durchaus, nur wollten sie am
liebsten, daB sie auf Dauer und zu 100 % vom Land finanziert wiirden.

Fiir die Feststellung der Effizienz der Regionalstellen gebe es bisher keine belastbaren
Kriterien, allerdings sei in Einzelfillen die Effizienz durchaus nachweisbar. Um ein
sicheres Urteil fillen zu kdnnen, solle das angekiindigte Gutachten erstellt werden. Er
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gehe nach wie vor davon aus, daf es sich hierbei um eine gute Sache auch im Inter-
esse der Wirtschaft handele.

Abgeordneter Stiiber (SPD) macht darauf aufmerksam, daB die bestehenden 33 Re-
gionalstellen fast ausschlieBlich bei den Kommunen und dort iiberwiegend bei der
Wirtschaftsforderung angesiedelt seien. Weil man diese Regionalstellen als Bestandteil
der Wirtschaftsforderung ansehe, seien sie auch im Einzelplan 08 ausgewiesen.

Die Kommunen zahlten heute bereits im allgemeinen 20 % zu und sollten die Stellen
nach der Anschubfinanzierung durch das Land ganz iibernehmen. Wegen der besonde-
ren finanzielien Schwierigkeiten vieler Kommunen, die eine Reihe von Aufgaben
hitten iibernehmen miissen, firr die sie eigentlich gar nicht verantwortlich seien, solle
ihnen eine weitere Hilfeste]lung gegeben werden. Deswegen sei die dreijdhrige
degressive Weiterférderung mit einem allmahlichen Auslaufen vorgesehen, damit fiir
die Kommunen die Ubernahme der Stellen finanziell ertraglicher werde.

Der Minister weist darauf hin, daB im néchsten Jahr die ersten acht Regionalstellen
die fiinfjdhrige Anlaufphase hinter sich hitten, so daB dann ohnehin iiber ihre Zukunft
entschieden werden miisse.

Abgeordneter Skorzak (CDU) geht sodann auf Titelgruppe 96 - Programm zur
Forderung des Fremdenverkehrs in Nordrhein-Westfalen - ein. Er fragt, wann das auf
Seite 125 des Erliuterungsbandes - Vorlage 11/1535 - erwihnte Konzept des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Forderung des Tourismus vorliegen werde. Er bittet ferner
um Auskunft, wann, wo und in welcher Form der auf derselben Seite angekiindigte
NRW-Fremdenverkehrstag durchgefilhrt werden solle. Im iibrigen sei er der Mei-
nung, daB der im Haushalt noch verwendete Terminus "Fremdenverkehr” durch das
heute allgemein iibliche Wort "Tourismus” ersetzt werden sollte.

Der letzteren Anregung stimmt Minister zu und unterstreicht, daB schnellstmdglich
der Begriff "Tourismus” verwandt werden sollte, - Das Gutachten werde etwa Mitte
nichsten Jahres vorliegen. - Die Beratungen iiber einen Standort fir den Tourismustag
in Nordrhein-Westfalen seien noch nicht abgeschlossen; er hoffe, dazu in absehbarer
Zeit einen Vorschlag machen zu kénnen.
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Der Ausschull kommt auf Vorschlag des Vorsitzenden iiberein, wegen der anstehen-
den Anderung der Richtlinien heute auch noch das

Kapitel 08 060 - Programm "Rationelle Energienutzung” (REN-Programm)

zu behandeln.

Die Frage des Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE), wo die Ausgaben fir die
Wuppertaler Energieagentur veranschlagt seien, beantwortet MDgt Dr. Sohn
(MWMT) mit Hinweis auf Titelgruppe 61 Titel 683 61 - Zuschiisse fiir laufende
Zwecke an private Unternehmen -,

MDgt Dr. Sohn (MWMT) bestaugt die Richtigkeit der Feststellung des Abgeordneten
Dr. Busch (GRUNE), daB in diesem Titel 3 Millionen DM fiir einen Geschiifts-
besorgungsvertrag mit der AGIPLAN in Miilheim ausgewiesen seien, die ihrerseits
wiederum die Wuppertaler Energieagentur finanziere.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) schiitzt die Ausgaben fiir die Energieagentur auf
etwa 600 000 DM bis 700 000 DM und méchte wissen, wofiir die der AGIPLAN
verbleibenden rund 2,3 Millionen DM verwendet wiirden.

Dieser Titel mit einem Ansatz von 3 Millionen DM ‘diene dazu, so legt MDgt

Dr. Sohn (MWMT) dar, den mit der AGIPLAN geschlossenen Vertrag zu finanzie-
ren.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) fragt nach, wieviel davon bei der Wuppertaler
Energieagentur ankomme. - Die Groflenordnung des Vertrages macht nach den
Worten von MDgt Dr. Sohn (MWMT) etwa 2,3 Millionen DM aus; dies komme
direkt oder indirekt auch bei der Wuppertaler Energieagentur an,

Aus eigener Anschauung konne er beurteilen, entgegnet Abgeordneter Dr. Busch
(GRUNE), da8 die Energieagentur keinen iiber 700 000 DM hinausgehenden Ge-
schiftsstellenetat haben konne. Es bleibe die Frage, was mit dem restlichen Geld
geschehe und was die Formulierung "direkt oder indirekt” bedeute.
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MDgt Dr. Sohn (MWMT) fiihrt aus, zum einen habe die Energieagentur Personalko-
sten zu bestreiten; zum anderen miften hier auch entsprechende Sachmittel zur
Verfiigung gestellt werden. In der vom Fragesteller genannten Zahl seien offensicht-
lich die Personalkosten der Energieagentur nicht enthalten. Er sieht sich auflerstande,
die weitere Frage des Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE) nach der Hohe der Perso-
nalkosten und der Sachmittelaufwendungen bei der Energieagentur ad hoc zu be-
antworten, erkldrt aber seine Bereitschaft, dieser Frage nachzugehen.

Abgeordneter Stiiber (SPD) merkt an, seines Wissens betridfen die in diesem Titel
ausgewiesenen 3 Millionen DM nicht ausschlieBlich die Energieagentur.

Er erinnert an die im Ausschuf getroffene Ubereinkunft, dieses Thema einmal
gesondert zu behandeln. Der dazu erbetene Bericht stehe noch aus. Man miisse dann
iiberlegen, welche Aufgaben die Energieagentur kiinftig haben solle, welche anderen
Formen der Energieberatung es in Nordrhein-Westfalen gebe und ob und inwiefern
eine Kooperation méglich sei. Er vermute Ubereinstimmung hinsichtlich der Fest-
stellung, daB so, wie die Energieagentur ausgestattet sei, sie auf Dauer kein sehr
fruchtbares Unternehmen sei.

MDgt Dr. Sohn (MWMT) bestatigt, daB der Ansatz nicht ausschlieBlich, sondern nur
in Héhe von etwa 2,3 Millionen DM der Energieagentur zur Verfiigung stehe.

Abgeordneter Skorzak (CDU) spricht die additiven Energieanlagen an, deren Zahl
gegenwirtig beachtlich zunehme. Eine solche Anlage rechne sich aber nur, wenn es
Offentliche Zuschiisse gebe. Dem Vernehmen nach werde eine entsprechende Antrag-
stellung beim Bund recht ziigig bearbeitet, und auch die Mittel wiirden sehr schnell
bereitgestellt; das Land, so sei zu héren, brauche fiir die Bearbeitung oft ein Jahr
langer als der Bund.

Da diejenigen, die eine solche Anlage errichten wollten, dann die noch fehlenden
L andesmitte] zunichst vorfinanzieren miiflten, werde in Nordrhein-Westfalen vielfach
auf den Bau der Anlagen verzichtet. Andererseits verlange das Land in der haufig von .
den Einwendern als zu kurz empfundenen Frist von zwei Monaten nach der Fertig-
stellung die Abrechnung. - Er bittet, diesen Beschwerden einmal nachzugehen.

Zur Kraft-Wirme-Kopplung - Titelgruppe 62 - interessiere ihn, ob in Nordrhein-
Westfalen nur GroBanlagen oder auch kleinere Anlagen gefordert wiirden.
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Der Vorsitzende schligt vor, sich aus Zeitgriinden heute auf die Beantwortung dieser
Fragen und auf die grundsitziichen Ausfilhrungen des Ministers zu beschrinken und
die Beratung der Einzelpositionen dieses Kapitels in der nédchsten AusschuBsitzung
vorzunchmen.

Der Minister fithrt aus:

Ich wollte noch ein paar Bemerkungen im Zusammenhang zu einem auBler-
ordentlich wichtigen Teilbereich machen. Ich hétte das auch nichste Woche tun
konnen; aber ich werde bis zur Wochenmitte einen groBen Teil der Richtlinien
dndern und mdchte gegenilber dem zustindigen Wirtschaftsausschufl nicht
unhéflich sein und das vorher hier vortragen, bevor Sie es in den Zeitungen
lesen. -

Wir machen den Vorschlag, ab 1993 dieses neue Kapitel 61 - Programm ratio-
nelle Energienutzung - mit einem Haushaltsvolumen von 68,5 Millionen DM
einzurichten. In diesem Kapitel sind jetzt erstmals alle diejenigen finanziellen
Mafnahmen zusammengefaBt, die dem Programmthema insgesamt zuzuordnen
sind.

Damit wollen wir nicht nur einen Beitrag zur Verbesserung der haushaltspoliti-
schen Transparenz leisten, sondern auch deutlich machen: Rationelle Energiever-
wendung und die Nutzung unerschopflicher Energiequellen, Energiesparen
bleiben ein Schwerpunkt. Auf diesem Gebiet haben wir seit zehn Jahren vielfilti-
ge Aktivititen entwickelt.

Dazu gehort auch dieses REN-Programm, das ich gleich noch einmal etwas
ausfihrlicher darstellen will, Ausbau der Fernwirme, Aufstellung und mitt-
lerweile auch Umsetzung von ortlichen und regionalen Energiekonzepten mat
Landesforderung, Novellierung der Bundestarifordnung Elektrizitit, die wir
wesentlich mitgestaltet haben, auch wenn wir mit dem Ergebnis noch nicht ganz
zufrieden sind. Wir haben die Versorgungswirtschaft gedringt, Energiespar-
programme aufzulegen. Vor wenigen Tagen hat erstmalig das RWE das Strom-
sparprogramm fiir Privatverbraucher aufgelegt. Wir haben das Wuppertal-Institut
fiir Klima, Umwelt, Energie gegriindet, wir haben den Klimabericht, auch den
Umsetzungsbericht, den wir Thnen fiir die zweite Hilfte des ndchsten Jahres
zugesagt haben.

Jetzt ein paar Bemerkungen speziell zum REN-Programm! Dies ist ein Schwer-
punkt und wird es auch bleiben. Das Programm haben wir 1987 mit dem Ziel
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aufgelegt, rationelle Energienutzung durch ein Mainahmenbiindel zu stirken. So
sollten beispielsweise steuerliche und sonstige Rahmenbedingungen Energiespar-
investitionen stimulieren und nicht erschweren. Dem Abbau von Kenntnisdefizi-
ten beim Energieverbrauch kommt grofie Bedeutung zu. Wichtige Bestandteile
des REN-Programms sind daher: die Einrichtung der Energieagentur, die
Betriebe und Gemeinden bei MaBnahmen der Energieeinsparung beraten soll
- Jahresetat: gut 2 Millionen DM -, die Unterstiitzung der Energieberatung der
Verbraucherzentrale in Nordrhein-Westfalen, fir die wir ja auch aus diesem
Programm jdhrlich 1 Million DM bereitgestellt haben, und die finanzielle
Forderung von Investitionsprojekten im Bereich der rationellen Energiever-
wendung. Hier sind zwischen 1988 und September 1992 rund 73 Millionen DM
ausgegeben worden. Damit diirften Investitionen von rund 200 Millionen DM
angereizt worden sein.

Hinzu kommen noch rund 4,5 Millionen DM der Energietechnologieférderung
und rund 12,8 Millionen DM fiir die Arbeitsgemeinschaft "Solar” Nordrhein-
Westfalen. Das war schon ein auBerordentlicher Erfolg, gerade im Investitions-
forderteil.

Von 1988 bis 1991 sind die Auftragseingange fir solche Antrige explosionsartig
gestiegen: 1988 haben wir ganze 100 Antrige gehabt, 1991 schon 9 200 An-
trige. Insgesamt sind von 1988 bis Ende September 1992 rund 15 500 Antriige
gestellt worden. Davon sind bisher rund 8 300 Zuwendungsbescheide erteilt
worden.

Die Landesregierung hat auf diese starke Nachfrage auch mit einer stindigen
Anpassung der Haushaltsmittel reagiert. Wir haben den Ansatz von 14 Millio-
nen DM in 1988 auf 32 Millionen DM in 1992 erhoht. Durch mehrfache Auf-
stockung und durch interne Umschichtung konnten wir die Haushaltsmittel fiir
1992 auch jetzt noch einmal auf rund 38 Millionen DM iiberplanmiBig erhéhen.

Wir haben die Férderrichtlinien dahin gehend gedndert, daB wir einige Teilberei-
che, die keinen Anschub mehr notwendig haben, wie zum Beispiel die Brenn-
wertkessel, herausgenommen haben. Diese Initialziindung hat sich am Markt
bereits ausgewirkt.

Wenn man einen allgemeinen Uberblick iiber die einzelnen Projektkategorien der
Breitenférderung auf der Basis der ausgesprochenen Bewilligungen gibt, dann
haben wir Brennwertkessel und andere Wirmeriickgewinnungsanlagen rund
6 200, Deponie-, Bio- und Kldrgasanlagen ca. 85, Windkraftanlagen 40, thermi-
sche Solaranlagen 1 000, Photovoltaikanlagen 180, Wasserkraftanlagen 60,
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MeB-, Regel- und Speichersysteme 270 und Demonstrationsanlagen und dhnliche
Pilotanlagen ungefihr 55.

Das heifit: Mit diesem REN-Programm ist in bezug auf diesen ganzen Teilbe-
reich einiges vorangebracht worden. Wir haben erkannt: Eine Vertiefung und
Beschleunigung auch des Strukturwandels ist notwendig, und ich glaube schon,
daB wir damit auch einen solchen Beitrag geleistet haben.

Nun hat diese auBerordentlich groBe Resonanz des REN-Programms gezeigt, da}
Birger, Unternehmen, Kommunen und viele andere gelernt haben, mit der
Energie rationeller umzugehen. Der explosionsartige Anstieg der Antrige hat
aber auch zu einem Finanzmittelbedarf gefiihrt, der die aktuellen und absehbaren
finanziellen Moglichkeiten des Landeshaushalts {ibersteigt.

Wir haben uns reichlich Gberlegt, was zu tun sei. Kein Parlament wird Haus-
haltsmitte]l zur Verfiigung stellen kdnnen, daf}, egal, wie viele Antrige gestellt
werden, jeder Antrag positiv beschieden werden kann. Wir haben begrenzte
Ressourcen, und da gibt es nur zwei Mdéglichkeiten: Entweder macht man das
Windhundverfahren - "Wer zuerst kommt, malt zuerst” -, was wir eigentlich
nicht wollten. Oder man kiirzt, wenn man sieht, dafl das Geld fiir die vielen
Antrdge nicht ausreicht, die Zuschufhdhen dermaBen radikal nach unten, daB
alle Antrige bedient werden kénnen, aber nachher Forderquoten herauskommen,
die wirklich uninteressant sind. Oder aber - und dazu haben wir uns im Prinzip
entschieden - man sagt: Notfalls strecken wir die Abarbeitung der vorliegenden
Antrige.

Das andere wire einfacher gewesen. Wir haben uns trotz aller Probleme fir
diesen dntten, etwas schwierigeren Weg entschieden und den Leuten auch
rechtzeitig mitgeteilt: erst einmal Abarbeitung der Antrige, und zweitens muf}
das Finanzvolumen in Ubereinstimmung gebracht werden. Wir werden es euch
nicht, wie es sonst iblich ist, als forderungswidrigen Tatbestand anrechnen,
wenn ihr jetzt schon anfangt. Ihr konnt beginnen und bekommt trotzdem euer
Geld; aber ihr mift akzeptieren - sonst laBt es sein! -, daB ihr lingere Zeit auf
das Geld warten miifit.

Wir sind jetzt in einer Position, daf} wir sagen miissen: Wenn wir weiterhin das
explosionsartige Anwachsen der Antrige zulassen, packen wir das nicht mehr.
Deshalb werden wir mit Wirkung von nichster Woche - das ist mit den Ressorts
abgestimmt - die bisherige Breitenforderung in dieser Art und Weise, wie wir
sie bisher gehabt haben, aussetzen miissen. Wir werden die Richtlinien dndern.
Wir werden aber die vorliegenden Antrige der Biirger bewilligen. Viele haben

.
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nimlich im Vertrauen auf eine Férderung schon mit dem Vorhaben begonnen.
Die Bewilligung der Antrige kann sich allerdings bis weit in das nichste Jahr
hinziehen. Das muB jeder wissen. Es geht auch darum, wieviel Geld jeweils
hinter einem Antrag steht. Das wird ja gegenwirtig abgearbeitet. Es kann also
durchaus sein, daB sich das vielleicht sogar bis in Anfang 1994 hineinzieht.

Voraussetzung fiir die Bewilligung ist unveriindert, daB der eingereichte Antrag
priffahig ist und daB die Fordervoraussetzungen erfullt sind.

Zugunsten der obengenannten Antragsteller, die im wesentlichen die beriihmten

kleinen Leute sind, machen wir allerdings von der in der Richtlinie enthaltenen

- Bestimmung Gebrauch, Projekte von Unternehmen mit einem Konzernumsatz
von 1 Milliarde DM und mehr nicht zu bewilligen. Wir hoffen darauf, daB
derartige Projekte von den Unternchmen auch ohne Landesférderung durch-
gefithrt werden.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Situation werden wir auch mit den
tbrigen Unternehmen, etwa potenten Stadtwerken und Gebietskdrperschaften,
Gespriache fithren, um sie zu bewegen, die beantragten Projekte ebenfalls ohne
Landesférderung durchzufiihren; denn hier liegen - ich verhehle das iiberhaupt
nicht - ein grofier Teil von Mitnahmeeffekten. Wenn wir groBe, leistungsfihige
Stadtwerke haben, die sich aus ihrem allgemeinen Finanztopf bedienen kdnnen,
sehe ich nicht ein, da wir ein begrenztes Volumen dafiir reservieren und einem
Biirger, der auf sein Eigenheim eine Photovoltaikanlage setzen will, sagen
miissen, er sei zu spit gekommen, wir hitten kein Geld mehr. Ich hoffe, da8
das funktionieren wird, und setze dabei auch ein biBchen auf die Vernunft der
- Leute.

Es bleibt dabei: Die Landesregierung wird auch in Zukunft mit allem Nachdruck
das Ziel verfolgen, den Umgang mit Energie so umweltschonend wie méglich
zu gestalten. Sie wird das REN-Programm auch im Bereich seiner Investitions-
férderung durchaus weiterfilhren; aber wir wollen eine neue Forderkonzeption
entwickeln, die sich stirker als bisher auf solche Vorhabenbereiche konzentriert,
die dann letztlich sowohl ein Maximum an Breitenwirkung entfalten als auch in
einem hdheren MaBie Demontrations- und Pilotanlagen umfassen. Dazu gehéren
Vorhaben von der Art unseres Impulsprogrammes, mit denen der vorhandene
Stand der technisch-wissenschaftlichen Erkenntnis schneller in die tigliche
Praxis iibertragen werden kann. Das bedeutet, daB bei der Erarbeitung der neuen
Forderkonzeption auch der gegebene Haushaltsrahmen zu beriicksichtigen sein
wird.
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Ich fiige hinzu: Ich habe im Zuge der Ergénzung der Vorlage auch zum Haus-
halt eine Ubereinstimmung mit dem Finanzminister erreicht - wofiir ich ihm
auBerordentlich dankbar bin -, daB er einen Deckungsvorschlag von uns in der
Frage der anfallenden geringen Reduzierung im Kohleférderungsbereich in Hoéhe
von 16 Millionen DM akzeptiert hat und diese 16 Millionen DM fiir 1993 noch
einmal auf den zunichst konzipierten Haushaltsansatz daraufgelegt werden. Ich
hoffe, daB uns das in die Lage versetzen wird, das, was ich hier vorgetragen
habe, auch zu realisieren.

Ich wire froh, wenn andere genauso an die Realisierung gingen. Die Wirt-
schaftsministerkonferenz hat mehrfach beschlossen, daB auch der Bund seine
Zusagen einhalten soll. Das 1 000-Dicher-Programm des Bundes ist ein Wind-
hundprogramm. Es ist nach oben limitiert. Wenn wir es gleichermafien machten,
hdtten wir {iberhaupt kein Problem. Aber wir haben gesagt: Wir wollen aus
nordrhein-westfalischer Sicht einen stirkeren Ansatz insgesamt vorsehen. Des-
halb wiederhole ich: kein Windhundverfahren. Das bringt uns wahrscheinlich in
einige Schwierigkeiten, was ich gar nicht bestreiten will. Ich hoffe aber, dafl wir
durch das, was wir jetzt an personellem Einsatz aus dem Bereich der Bergver-
waltung getan haben, was wir konzentriert tun, was wir durch das Aussortieren
der potenten Antragsteller in dem Bereich von Unternehmen und &ffentlichen
Korperschaften und Stadtwerken angehen, in die Lage versetzt werden, wirklich
alle vorliegenden Antrige der Biirger zu bescheiden. Dort bitten wir einfach um
Verstindnis, dal es wegen der Abwicklung des finanziellen Handlungsrahmens
noch ein bichen dauern wird. Das ist aber dann nach meiner Auffassung ein
Konzept, mit dem wir auch die zukiinftige Entwicklung so im Gnff behalten
werden wie bisher.

Entsprechend dem Vorschlag des Vorsitzenden kommt der Ausschul} iiberein, die
Haushaltsberatungen an dieser Stelle zu unterbrechen und sie in der niichsten Sitzung,
beginnend mit Kapitel 08 040, fortzusetzen,

gez. Dr. Schwericke
Vorsitzender

27.01.1993/29.01.1993
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