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32. Sitzung (nicht dffentlich)
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Porta Westfalica
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Vorsitzender: Abgeordneter Bensmann (CDU)
Stenograph : Berger

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

JahresabschluB 1991 der Westdeutschen Landesbank/ 1
Beteiligungspolitik der Westdeutschen Landesbank

Der Ausschuf verstéindigt sich einvernehmlich
darauf, Punkt 1 der Tagesordnung abzusetzen.

Die Punkte 2 bis 8 werden 1 bis 7 der
Tagesordnung.

Fiir den 26.11., 9.00 Uhr, wird eine zus#itz-
liche Sitzung vorgesehen, in der auch dieser
Punkt behandelt werden soll.

1. Personalkostenentwicklung im Landeshaushalt 1
Vorlage 11/1609 |

Der AusschuB hat eine eingehende Aussprache
gefihrt.

Der AusschuB erwartet konkrete Vorstellungen
der Landesregierung, wie es nach 1992 mnit
der EBEntwicklung der Personalkosten wei-
tergehen wird.
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Der UnterausschuB "Personal" wird gebeten,
iiber diese konkreten Vorstellungen 2zu bera-
ten.

Der AusschuB wiinscht, daB die ersten Unter-
suchungsergebnisse - wenn méglich - bereits
in den Haushalt 1993 einbezogen werden.

2. Gesetz iUber die Feststellung des Haushaltsplans des 15
Landes Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 1993
(Haushaltsgesetz 1993)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4200

a) Einzelplan 12 - Finanzministerium - 16
Vorlage 11/1534

b) Binzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung - 24
Vorlage 11/1544

c) Text des Haushaltsgesetzes 1993 39
Vorlagen 11/1497 und 11/1514

Erster Beratungsdurchgang

Der AusschuB fihrt den ersten Beratungs-
durchgang zu den Einzelplénen 12 und 20 so-
wie 2zum Text des Haushaltsgesetzes 1993
durch.

.Der UnterausschuB "Personal®" wird gebeten,

nach Abschlup der diesjidhrigen Haushalts-
beratungen die personalrelevanten Vor-
schriften des Haushaltsgesetzes zu Ulberpril~
fen mit dem Ziel, den Text 2zu entfrachten
und insbesondere Dauerbestimmungen unter
Umsténden in Dauergesetze oder in das Haus-
haltsgesetz zu iibernehmen.
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3. Stand der Verhandlungen zum bundesstaatlichen 43
Finanzausgleich

Vorlage 11/1627

auf Vorschlag des Vorsitzenden versténdigt
sich der Haushalts- und FinanzausschuB ein-
vernehmlich darauf, diesen Punkt auf die
Tagesordnung der néchsten Sitzung zu set-

2en.
4. Verschiedenes 45
a) Meldungen der Uber- und auBerplanméSigen Haushalts- 45
ausgaben fiir das erste Vierteljahr eines Haushalts-
jahres

Fiir den Fall, daB im jeweiligen  ersten
Vierteljahr eines Haushaltsjahres keine
Mehrausgaben geleistet werden, wird das Fi-
nanzministerium gebeten, dem Haushalts- und

FinanzausschuB - nicht dem Plenum - durch
eine Vorlage "Fehlanzeige®" davon Kenntnis
Zu geben.

Wenn iiber- und auBerplanméfige Ausgaben im
ersten Vierteljahr eines Haushaltsjahres
geleistet werden, soll das Finanzministe-
rium dem Landtag eine {ibliche Quartalsmel-
dung vorlegen.

b) Besuch polnischer Parlamentarier 45

Nach kurzer Diskussion kommt der AusschuB
iberein, ein etwa zweistindiges Gesprich anm
12. November 1992, mittags, mit den pol-
nischen Parlamentariern zu fidhren, fir das
sich Mitglieder des Haushalts- und
Finanzausschusses zur Verfiigung stellen.
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c) Parlamentarischer Abend der Bankenvereiniqung 46

Fiir den 14. Oktober 1992 hat die Bankenver-
einigqung 2zu ihrem Parlamentarischen Abend

eingeladen.
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2. Gesetz iiber die Peststellung des Haushaltsplans des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1993
(Haushaltsgesetz 1993).

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4200

a) Rinzelplan 12 - Finanzministerium -
Vorlage 11/1534

b) Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung -
Vorlage 11/1544

c) Text des Haushaltsgesetzes 1993
Vorlagen 11/1497 und 11/1514

Erster Beratungsdurchgang

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB die in der Vorlage
1171497 gefertigte synoptische Gegenilberstellung ausschlief—
lich das Erste Nachtragsgesetz 1992 berilcksichtige. Sobald
das Zweite Nachtragsgesetz verabschiedet sei, werde er die
Synopse aktualisieren.

Ferner sei darauf hinzuweisen, daB es bei den Einzelplénen 9,
71 und 01 2u Fehldrucken gekommen sei. Er habe mit dem
Finanzminister verabredet, daf dieser einen Brief an die Pra-
sidentin des Landtags richten solle. Er misse dafiir sorgen,
daB eine Beratung mit den richtigen Unterlagen erfolgen
kénne.

Ein Vertreter des Finanzministeriums erwidert, zum Einzelplan
01 gebe es bereits einen Neudruck. Bei den Einzelpl#nen 9 und
11 werde sichergestellt, daP jeder Abgeordnete in der zweiten
und dritten Lesung mit den richtigen Haushaltsplédnen arbeiten
kénne. Ein entsprechender Brief werde an den Landtag gerich-
tet.



Haushalts- und FinanzausschuB 08.10.1992
32. Sitzung _ Bg/st

a) Einzelplan 12 - Finanzministerium -

Vorlage 11/1534

Kapitel 12 010 - Finanzministerium - (S. 16)

Auf die Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU), weshalb eine
Erhdhung der Planstellen von 289 auf 294 vorgenommen worden
sei, antwortet MD Bachmann (FM), vier Stellen seien fir die
Verstéirkung der Bdrsenaufsicht erforderlich, zwel Referenten-
stellen und zwei Sachbearbeiterstellen. Eine weitere Referen-
tenstelle sei fiir das Referat Personalplanung vorgesehen.

Auf die Frage der Abgeordneten Berger (SPD), ob dafir Stellen
eingespart wirden, antwortet Minister SchleuBer, den Stellen~
zugingen stinden Stellenabgénge gegenlber. Es gebe keinen
Stellenzuwachs.

Kapitel 12 050 - Oberfinanzdirektionen und Finanzémter -
Titel 546 52 - Sonstige Kosten im Zahlungsverkehr - (5. 92)

Auf die Frage des Abgeordneten Riscop (CDU), weshalb es 2zu
einer erheblichen ErhShung der Kosten von 563.000 DM um
226.000 DM auf 788.000 DM gekommen sei, erwidert Ministerial-
rat Hollender (Finanzministerium), es handele sich um Félle,
bei denen Konten keine Deckung aufwiesen und die Bank die
Finanzémter mit den Kosten belaste.

Kapitel 12 050 - Oberfinanzdirektionen und Finanzémter -
Titel 511 10 - Geschidftsbedarf - (S. 78)

Abgeordneter Bensmann (CDU) weist darauf hin, daB eine Stei-
gerung von 12 % zu verzeichnen sei.

MR Hollender (FM) erliutert, im Jahre 1993 seien neue Steuer-
erklérungsvordrucke erforderlich, die in den vorhergehenden
Jahren nicht erforderlich gewesen seien, zum Beispiel fir die
Vermbgensteuer. AuBerdem miBte wegen der EG-Harmonisierung

—
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bei der Umsatzsteuer ein groBer Teil von Vordrucken neu er-
stellt werden.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob die Erhé-
hung der Postgebithr im néchsten Jahr - beriicksichtigt worden
sei, antwortet MR Hollender (FM), man sei bei den Postgebiih-
ren sogar heruntergegangen. Wenn jedoch die Postgebiihren der-
art erhéht wiirden, wie dies aus der Zeitung zu entnehmen sei,
werde man in erheblichem Umfang zulegen miissen. Die entschei-
dende Frage werde wegen des Versandes von Vordrucken sein,
wie die Drucksachengebilhren erhdht wiirden. Bei der beabsich-
tigten Erhdhung kénnte dies dann einen 2weistelligen Betrag
in Millionenhdhe ausmachen.

Abgeordneter Schumacher (SPD) schlégt vor, die Steuer-
erklérunsvordrucke den Steuerberatern =zuzuleiten, wenn das
Finanzamt wisse, daB Steuerpflichtige die Erkldrungen iber
die Steuerberater machen liefen.

MD Bachmann (FM) erléutert, es miiBte ein Sortierprogramm er-
stellt werden, das die Steuererklérungsvordrucke nach Steuer-
beratern sortiere und die Vordrucke dann gebindelt den Steu-
erberatern zugeleitet werden kénnten. Da jedoch das Rechen-
zentrum mit anderen Programmen vbllig ilberlastet sei, werde
in absehbarer Zeit kaum eine Mbglichkeit bestehen, ein sol-
ches Programm aufzulegen.

Kapitel 12 090 - Aus- und Fortbildungseinrichtungen der
Landesverwaltung -

Titel 518 10 - Mieten und Pachten fir Grundstiicke, Gebéude
und Riume - (S. 138)

Abgeordneter Riscop (CDU) fragt nach der Begrindung fir die
ErhShung des Ansatzes um 1.376.000 DM auf 3 Millionen DM.

MR Hollender (FM) erléutert, der wesentliche Anstieg ergebe
sich aus der Anmietung von Kloster Walberberg, wo ein Teil
der Anwirter ausgebildet werde, weil die bisherige Kapazitit
nicht ausreiche. Die Erfahrungen, die man mit Kloster Walber-
berg gemacht habe, seien nicht schlecht.
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Kapitel 12 090 - Aus- und Fortbildungseinrichtungen der
Landesverwaltung -
Titel 811 20 - Erwerb von Dienstfahrrédern - (S. 140)

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU)
erwidert MR Hollender (FM), die Fahrrider seien fiir die Fach-
hochschule fiir Finanzen in Nordkirchen angeschafft worden. Es
gebe dort ein weitléufiges Gel&énde zwischen Verwaltungsgebdu-
den, Unterkunftsgebduden und der Mensa. Viele Bedienstete be-
nutzten deshalb Fahrréder, um zu den einzelnen Gebduden 2zu
gelangen.

Kapitel 12 100 - Rechenzentrum der Finanzverwaltung -
Titel 513 10 - Rundfunk-, Post- und Fernmeldegebilhren -
(S. 160)

Auf die Frage der Abgeordneten Meyer-Schiffer (SPD), wie die
Verminderung des Ansatzes begriindet werde, erwidert MR Hol-
lender (FM), auch hier werde man zu einer Erhdhung des An-
satzes kommen miissen, falls die Post die Gebilhren erhohen
sollte.

Kapitel 12 610 - Verteidigungslastenverwaltung - (S. 210/211)

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU)
antwortet Minister SchleuBer, auch dies werde ein Bereich
sein, fiir den es noch in diesem Jahr eine Organisationsiber-
prifung geben werde.

Kapitel 12 620 - Lastenausgleichsverwaltung - (S. 212 f£.)

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), wann mit dem
Auslaufen des Lastenausgleichs zu rechnen sei, antwortet Mi-
nister SchleuBer, man sei davon ausgegangen, daB dies relativ
schnell auslaufen kénnte. Es werde jedoch eine neue Aufgabe
auf diese Amter zukommen, was das DDR-Vermbgen angehe. Auf
das Land Nordrhein-Westfalen werde ein Betrag von 75 Millio-
nen DM, allerdings verteilt auf sieben Jahre, zukommen.
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MR Hollender (FM) ergiénzt, nach dem Vermdgensgesetz soll den-
jenigen, die hier Lastenausgleichsleistungen erhalten hétten,
die Verpflichtung auferlegt werden, diese Summe 2zu erstatten,
wenn sie Vermtgen in der ehemaligen DDR zuriickbekdmen. Da das
Verfahren mit Ratenzahlungen ausgestattet werden solle, be-
deute dies, daB diese Aufgabe noch fir. eine léngere Zeit auf
die Linder zukomme, auch mit einer Hilfestellung fdr die Ver-
mbgensémter in den neuen Bundesléndern.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob der
Finanzminister im Einzelplan 12 weitere Einsparungsmdglich-
keiten und gegebenenfalls welche sehe, antwortet Minister
SchleuBer, er sehe kaum Mbglichkeiten, weitere Einsparungs-
vorschlige vorzulegen. Das Wort "kaum" sei dahingehend 2zu
interpretieren, daB beispielsweise weitere Finanzémter mit
ADV ausgeriistet werden miiBten, daB aber birokratische Hiirden
so hoch seien, dap das Geld gar nicht so schnell ausgegeben
werden kénne. Er halte dies fiir ein Sparen an der falschen
Stelle. Bei verschiedenen Positionen gebe es eine globale
Minderausgabe. Wenn diese erwirtschaftet sei, sei der Einzel-
plan 12 ausgeschopft.

Wenn nach den Mdglichkeiten gefragt werde, durch Standardsen-
kungen oder Vereinfachungen zu Einsparungen zu kommen, mnisse
swischen Personal und sonstigem Aufwand unterschieden werden.
Auch dieser Bereich werde in die Untersuchungen einbezogen
werden.

Zu den Mdglichkeiten, zu einer Arbeitsverdichtung zu kommen,
gei zu sagen, daf bereits eine Arbeitsverdichtung stattgefun-
den habe, die weit tber das hinausgegangen sei, was an und
fidr sich zuldssig sei. So sei zum Beispiel die Arbeitszeit-
verkilrzung im Ministerium - im Gegensatz zu anderen Bereichen
- nicht ausgeglichen worden.

Es légen zur Zeit keine Erkenntnisse dariber vor, ob und wel-
che Aufgaben aus dem hohejtlichen Bereich ausgegliedert wer-
den kdnnten. Er halte aber solche Ausgliederungen nicht fur
ausgeschlossen.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) fragt, ob es bei der erforder-
lichen Schulung von Mitarbeitern bei der Anwendung der ADV
eine Dienstbefreiung von den iiblichen Aufgaben gebe. Norma-
lerweise sei festzustellen, daB - wenn die ADV eingefihrt
werde - zunidchst weniger Leistung zu verzeichnen sei und die
Mehrleistung sich erst zu einem spiteren Zeitpunkt einstelle.
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Minister SchleuBer erwidert, es sei unstreitig, daB intensiv
auf dem GCebiet der Datenverarbeitung ausgebildet werden
pmiisse. Dies sei fiir ihn eine Frage der Verdichtung, die eben
angesprochen worden sei. Es gebe also keine zusétzliche
Dienstbefreiung.

Abgeordnete Meyer-Schiffer (SPD) weist darauf hin, daB bei
Einfithrung der EDV-Anlagen ein erheblicher Bedarf an Ausbil-
dung vorhanden sei, um diese Anlagen wirksam einzusetzen. Es
sei zu fragen, wie jetzt der Stand nach einem Jahr sei, ob
man also zu einer effektiven Arbeit gekommen sei.

MD Bachmann (FM) erléutert, bei dem neuen Verfahren werde es
eine Zustdndigkeit beim Sachbearbeiter geben, der im Dialog-
betrieb die Fille bearbeiten werde. Dies bedeute eine erheb-
liche Zeitersparnis.

Abhiingig sei die Einfihrung des Dialogbetriebes von der Ver-
kabelung der Finanz#mter. Jeder Arbeitsplatz nisse mit der
ADV-Stelle des Finanzamts vernetzt werden. Hierbei treten
insbesondere bei #lteren Geb#iuden Probleme auf. Man werde mit
einem Zeitraum von vier bis finf Jahren fir die Verkabelung
rechnen missen. Wihrend dieser Zeit werde sukzessive das neue
Verfahren eingefiihrt.

Im Zusammenhang mit der Einfithrung werden dann die entspre-
chenden FortbildungsmafSnahmen vorgenommen. Das Personal konne
nicht global, also auf einen Schlag ausgebildet werden. Fur
die einzelnen Finanz&mter wirden Bezirke eingerichtet und
dieses Personal werde geschult. Im Rahmen eines Schneeball-
systems wirden dann die weiteren Mitarbeiter geschult.

Vom Rechenzentrum aus gebe es eine bestimmte Grundschulung.
Es seien auch ADV-Betreuer eingestellt worden. Diese schulten
aber nur bestimmte Kréfte, die dann ihre Kenntnisse an die
Kolleginnen und Kollegen weitergeben sollen. Es sei ein lang-
wieriger Prozes allein durch die technischen Probleme.

Minister SchleuBer ergénzt, bei den neu erbffneten Finanz-
4mtern Neuss 2 und Koln-Porz sei vereinbart worden, sofort
die Hardware unterzubringen, auch wenn es nur Teilbereiche
seien, die angegangen werden konnten, so das hier parallel
Ausbildung und Umgang mit den Gerdten erfolgen kénne.
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Auf die weitere Frage der Abgeordneten Meyer-Schiffer (SPD)
antwortet MD Bachmann (FM), die Verlegung der Kabel in den
7immern bereite die grdBten Probleme, weil dies fir die ein-
zelnen Zimmer sehr unterschiedlich sei. Auf alle Fédlle sei
aber vorgesehen, daB mit dem Fortschritt der Verkabelung die
Aus- und Fortbildung durchgefithrt werde.

Aauf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob der
Finanzminister der Meinung sei, daB es auch beim LBV keine
Einsparungsmdglichkeiten gebe und da8 das Landesanmt richtig
organisiert sei, antwortet Minister SchleuSer, auch dies sei
ein Bereich, der in die Organisationsuntersuchung einbezogen
sei. Er glaube nicht, daf das Landesamt optimal organisiert
sei. Zunichst sei ein kompletter Umbau der ADV vom Zentral-
rechner hin zu dezentralen Einheiten erforderlich.

Er konne sich noch gut daran erinnern, daB der Finanzminister
aufgefordert worden sei, mehr Personal einzustellen, damit
die Berge der Beihilfeantrége hitten abgearbeitet werden koén-
nen. Er halte aber eine Mehreinstellung von Personal nicht
fiir notwendig. Er glaube, daB das Landesamt so organisiert
werden kénne, daB Personal sogar verfiligbar wire.

Auf den Hinweis des Abgeordneten Schauerte (CDU), daB dies
ein klares Bekenntnis zum Stellenabbau in diesem Bereich sei,
erwidert Minister SchleuBer, dies habe er so nicht gesagt.

Auf die Frage des Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE), ob dem Aus-
schuB die Gutachten zur Verffigung gestellt wiirden, erwidert
Minister SchleuBer, er habe bereits gesagt, daB es eine Viel-
2zahl von Untersuchungen gebe und daB er plausibel die Pléne
fir den Personalabbau darstellen wolle. Die Ergebnisse der
Untersuchungen wiirden jeweils zur Verfiqung gestellt. Ob das
die gesamten Untersuchungen seien, sei fraglich. Dies werde
unzumutbar sein, da dies Berge von Papier seien. Es reiche
aus, die Konsequenzen aus diesen Gutachten darzulegen.

Abgeordneter Dr. Busch (GROUNE) weist darauf hin, daB es

unterschiedliche Bewertungen der Studien geben' koénnte. Er
wire bereit, die einzelnen Gutachten durchzuarbeiten.
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Minister SchleuBer erwidert, er wisse noch nicht, ob das
einen Sinn mache. Er halte es fiir sehr schwierig, jeweils die
einzelnen Nachuntersuchungen durchzufiihren. Die Abgeordneten
kénnten ja dann sagen, ob sie die SchluBfolgerungen und die
Ergebnisse der Unternehmensberater fiir ausreichend hielten
oder nicht.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob es einen
Teuerungszuschlag fir die Beamten in Ballungsrfumen geben
solle, antwortet Minister SchleuBer, die Landesregierung habe
diese Position nie geteilt. Sie sei in den Finanzverwaltungen
und in anderen Bereichen einen anderen Weg gegangen, um auf
den Arbejitsmarkt entsprechend reagieren zu koénnen.

Ober die Frage der Dezentralisierung werde ebenfalls nachge-
dacht, auch darilber, ob man - wie in Bayern - bestimmte
Arbeiten aus den Finanzémtern verlagern kénne, wenn es 2zum
Beispiel in Diisseldorf nicht mehr die Beschéftigten gebe, die
zur Aufgabenerfiillung bendétigt wiirden.

Auf die Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU), ob die Landes-
regierung ein weiteres Nachdenken ilber die Zahlung der Mini-
sterialzulage fir sinnvoll halte, antwortet Minister Schleu-
Ber, dariiber sei bereits vor zehn Jahren nachgedacht worden.
Die Ministerialzulage sei ab 1981 eingefroren worden. Sie
werde somit sté&ndig abgebaut. Zu dem Hinweis auf das Saarland
sei zu sagen, daB man erneut dariiber nachdenken k&nne, wenn
es die Mbglichkeiten gébe, die das Saarland sonst habe.

Auf die Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU), ob noch Spiel-
réume fiir strukturelle Ver#nderungen vorhanden seien, antwor-
tet Minister SchleuBer, er sehe solche Spielr&ume nicht. Der
TarifabschluB habe oberhalb von 5 % gelegen. Strukturelle
Anderungen machten etwa einen halben Prozentpunkt aus.

Zu der Problematik der Mischarbeitsplédtze sei 2u sagen, das
darilber nicht allein fir das PFinanzministerium nachgedacht
werde, sondern fir die gesamte Landesregierung. Wenn die Er-
gebnisse fidr den AusschuB wichtig seien, miiBte ein Mitglied
der Arbeitsgruppe aus dem Innenministerium zu einer der néch-
sten Sitzungen erscheinen.
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Auf die Frage des Abgeordneten Schittges (CDU), ob nicht auch
bei den Finanzbehérden - wie bei den Gerichten - Arbeits-
erleichterungen durch technische Unterstiitzung erfolgen konn-
ten, erwidert Minister SchleuBer, wenn es beispielsweise bei
den Massenverfahren allein bei der Kfz-Steuer die ADV nicht
gébe, wiren einige tausend Beschiéftigte zusédtzlich notwendig.
Man werde auch bei den weiteren Verfahren zumindest nicht die
Forderungen erfiilllen missen, die bei der Personalbedarfs-
berechnung immer erhoben wirden.

Abgeordneter Bensmann (CDU) sagt, in der Betriebsversammlung
der OFD Kéln sei die Behauptung aufgestellt worden, QaB die
Untesuchungen bei den Finanzémtern in Nordrhein-Westfalen 4
Millionen DM gekostet hidtten und die Ergebnisse unter wesent-
licher Beteiligung der Mitarbeiter durch Befragungen zustande
gekommen wiren. Diese Ergebnise hétte man auch ohne eine sol-
che Untersuchung von den Mitarbeitern eines Finanzamtes
bekommen kénnen. Es sei daher zu fragen, ob diese Behauptun-
gen stimmten.

Minister SchleuBer erwidert, die genannte Zahl sei deutlich
niedriger, némlich 2,1 Hllllonen DM.

Es kdonnte durchaus seln, daf8 das Gesamtwissen der Bedienste-
ten gréBer sei. Es sei aber ungeheuer schwer - dies erfahre
man bei ‘jeder Organisatlonsuntersuchung -, dies intern 2zu
mobilisieren. Deshalb sei AuBenhilfe notwendlg, um eine Res-
sourcenfreisetzung zu erreichen. Er sei sich sicher, daf man
diese Ergebnisse nicht erreicht hdtte, wenn man sich nur dar-
auf verlassen hiédtte, was intern an Ergebnissen 2ustande
gekommen wére.

Abgeordneter Schauerte (CDU) fragt, ob es mbéglich sei, dem
AusschuB einen Uberblick dartiber vorzulegen, welche Gutachten
in Auftrag gegeben seien und welche Kosten damit verbunden
seien. Er habe den Eindruck, daB es zur Zeit sehr viele Gut-
achten gebe und die Frage zu stellen sei, ob man nicht zuviel
tue und ob nicht aus dem Gutachterwesen ein Gutachterunwesen
geworden sei.

Minister SchleuBer antwortet, man untersuche in Nordrhein-
Westfalen einen r1951gen Konzern mit etwa 400.000 Beschaftlg-
ten. Da es zudem ein sehr verflochtener Konzern sei, sei das
Volumen der Organlsatlonsuntersuchung wesentlich aufwendiger
als in anderen Bereichen. Es 'werde Grenzen geben, wo es kei-
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nen Sinn mache, eine Organisationsuntersuchung durchzufihren,
weil die Einheit 2zu klein sei oder weil andere Griinde dage-
gensprichen. Er héitte aber keine Bedenken, zusammenstellen 2u
lassen, welcher Untersuchungen es derzeit gebe und welche
Kosten dies erfordere. Die Kosten seien nicht mehr den Ein-
zelressorts 2zugewiesen, sondern seien bei dem Titel
vArbeitsstab Aufgabenkritik" ausgewiesen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) weist darauf hin, daB sich seine
Frage nicht nur auf die Gutachten fiir die Organisationsunter-
suchungen bezogen habe, sondern auf die Gutachten insgesant.
Er mbchte fir die CDU-Fraktion bitten, einen Uberblick iber
die Gutachten zu bekommen, die zur Zeit im Auftrag der Lan-
desregierung erstellt wirden, mit den kostenméiBigen Auswir-
kungen fiir das Haushaltsjahr 1993.

Minister SchleuBer erklért, er wolle eine Priifzusage machen.

Der Vorsitzende schlieBt den ersten Beratungsdurchgang fir
den Einzelplan 12.

b) Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung -

Vorlage 11/1544

Kapitel 20 010 - Steuern

Abgeordneter Schauerte (CDU) fragt, wie der Finanzminister zu
den Annahmen gekommen sei und welche Besonderheiten eingebaut
worden seien. '

Minister SchleuBer fiihrt aus, die Arbeitsgruppe Steuerschat-
zung als landeribergreifende Arbeitsgruppe komme zunédchst zu
Globalzahlen. Diese Zahlen k&men weitgehend aufgrund von Bun-
desvorgaben zustande. Das Ergebnis werde regionalisiert. Die-
ser Regionalisierung folge die Landesregierung im allgemei-
nen. Es werde auch eine Risikovorsorge fir bestimmte konjunk-
turelle Entwicklungen gemacht. Dies habe er bereits in der
Haushaltsdebatte im Landtag ausgefiihrt. ‘
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Auf die weitere Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU) nach
ndheren Einzelheiten der getroffenen Vorsorge antwortet Mini-
ster SchleuBer, er kénne nur auf den Finanzbericht verweisen.
Es seien iiber einen langen Zeitraum dargestellt Steuerschat-
zung, Steuerveranschlagung und Ist-Ergebnis. Daraus sei zu
erkennen, daB das Land Nordrhein-Westfalen sehr genau ge-
sch&tzt habe, was die genannten Punkte angehe. Somit kénne
gesagt werden, da8 die Methoden, die von den Fachleuten ge-
funden worden seien, sehr gunstig fiir das Land seien.

Abgeordneter Schauerte (CDU)} fragt, ob 2zu erwarten sei, daB
sich die Steuereinnahmen im Lande Nordrhein-Westfalen anders
und wenn ja: wie entwickelten und damit von den von der Bun-
desseite vorgegebenen Schitzungen mehr abwichen als in ande-
ren Liéndern und ob es besondere Entwicklungen in Nordrhein-
Westfalen gebe.

Minister SchleuBer erwidert, er sehe keine besonderen Ent-
wicklungen in Nordrhein-Westfalen. Dies sei schon darin zu
erkennen, daf im Rahmen des Nachtrags, der zur Zeit beraten
werde, die neue Steuerschitzung vom Mai in den Sollzahlen un-
tergebracht worden sei. Es gebe Besonderheiten wie beispiels-
weise bei der Erbschaftssteuerentwicklung. Dies héinge mit der
soziologischen Struktur des Landes zusammen. Schon 1991 seien
fiir die Vermdgensteuer und die Erbschaftssteuer andere MaB-
stdbe angelegt worden. Aber bei den Gemeinschaftssteuern
folge man genau den Vorgaben.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob die kon-
junkturelle Entwicklung in Nordrhein-Westfalen in absolutem
Gleichklang mit dem, was man fir die ilibrigen L&nder erwarte,
stehe, antwortet Minister Schleufer, er sehe besondere Ent-
wicklungen bei bestimmten Industriezweigen. Die Stahlindu-
strie dominiere in Nordrhein-Westfalen, aber auch die chemi-
sche Industrie. Er glaube, daB die konjunkturelle Entwicklung
durch den Wirtschaftsminister zu positiv gesehen werde. Dies
gelte nicht nur fir Nordrhein-Westfalen, sondern fir die ge-
camte Bundesrepublik. Die Abschwichungstendenzen seien deut-
licher als die Vorgaben des Wirtschaftsministers.

Staatssekretir Dr. Bentele (Finanzministerium) ergénzt, An-
fang November wiirden auf Bundesebene die Volkswirte ihre
Modellannahmen vorlegen. Man werde sehen missen, ob die Er-
wartungen auf sémtlichen Sektoren oder differenziert zurtck-
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genommen werden miiBten. Es werde zum Beispiel eine Modell-
rechnung gemacht, ob die Annahmen fiir die Exportindustrie fur
1993 gegeniiber den Erwartungen zuriickgenommen werden miiBten.

Kapitel 20 020 — Allgemeine Bewilligungen -
Titel 711 50 - Sanierung von Altkliniken - (S. 26)

Auf die Frage des Abgeordneten Riscop (CDU) zu dem Ansatz von
60 Millionen DM antwortet Minister SchleuBer, er gebe einen
erheblichen Sanierungsbedarf, den das Land in dem erforder-
lichen Umfang nicht erfillen k&nne. Dies werde in Klinik-
bereich besonders deutlich. Es seien daher Schwerpunkte fir
den Klinikbereich, aber auch fiir den gesamten Hochschulbau-
bereich gesetzt, wofiir ein Sonderprogramm filr die Sanierung
aufgelegt werde. :

Auf die Frage des Abgeordneten Meulenbergh (CDU), ob es 2zu
dem Ansatz von 60 Millionen DM einen MaBnahmenkatalog bezie-
hungsweise Prioritétenkatalog gebe, erwidert Minister Schleu-
Ber, es gebe eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des Baumini-
steriums und des Wissenschaftsministeriums, die eine Reihen-
folge fiir die SanierungsmaSnahmen aushandeln solle. Dies
misse dann in den Fachausschilssen beraten werden.

Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen -

Titel 093 10 - Spielbankabgabe der Spielbanken Aachen und
Bad Oeynhausen

Titel 093 20 - Spielbankabgabe der Spielbank Dortmund -
(S. 12)

Auf die Frage des Abgeordneten Meulenbergh (CDU), weshalb die
Spielbankabgabe fiir 1992 heruntergesetzt worden sei und nun-
mehr wieder der Ansatz von 1991 erreicht werde, erwidert
Ministerialdirigent Dr. Oerter (Finanzministerium), es seien
Schétzungen aufgrund des tatséichlichen Verlaufes. Es habe
Schwankungen gegeben zum Beispiel beim Einsatz des sogenann-
ten "kleinen Spiels" in Bad Oeynhausen.
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Abgeordneter Schauerte (CDU) ist der Meinung, daB auch hier
iilber die Einnahmesteigerungen nachgedacht werden solle, indem
man an die Art der Abgaben und die Gestaltung der Preise
herangehe. Es sei daher zu fragen, ob der Finanzminister dazu
Mbglichkeiten sehe, wie das organisatorisch geschehen koénnte
und welche Zusténdigkeiten das Landesparlament habe, auf
diese Weise Einfluf zu nehmen, ob es also mdglich sei, darauf
einzuwirken, wie teuer der Jeton sei.

Minister SchleuBer (CDU) erwidert, dies sei vertraglich fest-
gelegt worden, wobei man sich fir den &ffentlich~-rechtlichen
Bereich entschieden habe. In Bad Neuenahr seien zum Beispiel
die Spielbankabgaben drastisch rlickldufig auf Grund eines Um-
satzverlustes von fast einem Drittel.

Abgeordneter Schauerte (CDU) meint, es bleibe die Frage be-
rechtigt, auch bei den Spielbanken 2u versuchen, einen
Schritt weiterzukommen. Er mdchte wissen, wie der Landes-
gesetzgeber Einflu8 nehmen koénne auf eine Veré&nderung der
Einnahmeposition nach oben oder nach unten. Dies sei ein kom-
plizierter Vorgang. Deshalb wolle er wissen, welche gesetz-
lichen Grundlagen es fir den Landesgesetzgeber gebe, an die-
ser Stelle etwas zu verdndern. Die Einschétzung dartiber, ob
dies etwas bringe oder nicht, sei dann eine politische Ent-
scheidung.

Minister SchleuBer schligt vor, daB Herr Dr. Arling, ein
Fachmann, in einer der néchsten AusschuBsitzungen dazu mind-
lich vortragen sollte, bevor irgendwelche Dinge zu Papier ge-
bracht wilirden.

Der Vorsitzende sagt, es gehe um die rechtlichen Grundlagen,
ohne eine Bewertung.

Abgeordneter Schmidt (SPD) gibt zu bedenken, ob es nicht doch
besser wire, dem Vorschlag des Finanzministers 2zu folgen,
zunéichst mindlich iiber die Situation bei den Spielbanken be-
richten zu lassen. Wenn es sich herumspreche, daf der Haus-
halts- und FinanzausschuBf sich dieses Themas im Grundsatz an-
nehme, werde es Bewegung bei den Wohlfahrtsverbinden im Lande
geben. Grundlage sei das Spielbankengesetz. Das, was aufgrund
welcher rechtlichen Vorschriften und Verabredungen an den
verschiedensten Stellen abzufilhren sei, sei eine schwierige
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politische Frage. Deshalb sollte dies zundchst einmal im Aus-
schuf diskutiert werden.

Abgeordneter Schauerte (CDU) weist darauf hin, das die CDU-
Fraktion sich dahingehend festgelegt habe, daf es ein Ritteln
an dem, was zugunsten des Wohlfahrtspflege herauskomme, nicht
geben werde. Der Antrag, einmal die rechtlichen Mbdglichkeiten
priazise aufzuzeigen, solle im Prinzip dazu verhelfen, daB die
Einnahmen der Wohlfahrtsverbénde verbessert werden Kkoénnten.
Insoweit werde es auch keine Unruhe geben, wie dies befilirch-
tet werde.

Minister SchleuBer sagt, er habe nichts gegen eine rechtliche
Auflistung. Aufgrund seiner Erfahrungen in friheren Jahren
gebe es aber viele Griinde, an solche Bereiche sehr vorsichtig
heranzugehen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) erinnert daran, dag die CDU-
Fraktion nur zugestimmt habe, weil seinerzeit zugesagt worden
sei, daB die Einnahmen aus der Spielbankabgabe zu 100 % den
gemeinniltzigen Verbdnden zur Verfigung gestellt werden soll-
ten.

Minister SchleuBer weist darauf hin, daB es eine Allparteien-
versténdigung dahingehend gegeben habe, daB der gesamte
soziale Bereich gemeint sei.

Abgeordneter Schmidt (SPD) legt dar, daB das Abstimmungsver-
halten quer durch alle Parteien gegangen sei und es mit
83 : 80 Stimmen bei drei Enthaltungen nur eine knappe Mehr-
heit gegeben habe.

Kapitel 20 020 -~ Allgemeine Bewilligungen -
Titel 162 00 - Zinseinnahmen aus den Geldanlagen der Landes-
hauptkasse - (S. 14)

Abgeordneter Meulenbergh (CDU). verweist darauf, daB eine Fr-
héhung von 2 Millionen DM auf 5 Millionen DM erfolgt sei.
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Ministerialrat Dr. Schneider (Finanzministerium) erléutert,
die EBinnahmen seien geschétzt worden. Nach § 17 des Bundes-
bankgesetzes seien die Einnahmen des Landes zinslos zu hal-
ten. Nur in wenigen Ausnahmefdllen koénnten dQie Einnahmen
zinsbringend angelegt werden. Fiir 1993 habe man einen mitt-
leren Betrag wegen der Einnahmeabsenkungen geschétzt.

Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen -
Titel 531 00 - Zur Verstiérkung der in den Einzelplédnen vorge-
sehenen Ansétze fiir Offentlichkeitsarbeit - (S. 20)

Auf die Frage des Abgeordneten Meulenbergh (CDU), weshalb fdr
Offentlichkeitsarbeit 10 Millionen DM ausgegeben werden sol-
len, zumal dies nicht mit den Aufrufen zur Sparsamkeit zu
vereinbaren sei, erwidert Minister SchleuBer, er wisse jetzt
noch nicht, ob der Betrag ausgegeben werden misse. Das werde
erst Ende 1993 erkennbar sein. Sollte eine Kampagne fir ein
Projekt notwendig werden, dann mifte dies ordnungsgemis
finanziert werden. Fiir diese ordnungsgeméBe Finanzierung sei
hier Vorsorge getroffen worden.

Abgeordneter Bensmann (CDU) weist darauf hin, daB es sich um
einen globalen Titel handele, der vom Verfassungsgericht in
seinem Urteil vom 29. Januar 1992 ausgeschlossen worden sei.

StS Dr. Bentele (FM) erléutert, es handele sich nicht um
einen globalen Titel. Nach dem Urteil des Verfassungsgerichts
misse der Gesetzgeber entscheiden, wie er das Geld verwenden
wolle, ob er also Offentlichkeitsarbeit machen wolle oder
nicht. Der Gesetzgeber habe in Titel 531 00 genau beschrie-
ben, in welcher Héhe und zu welchem Zweck er das Geld veran-
schlage. Dies sei im Einzelplan 20 geschehen, um direkt kon-
trollieren zu kdnnen, wofiir das Geld verwendet worden sei.

Auf eine entsprechende Fr&ge des Abgeordneten Bensmann (CDU)
erklért der Vertreter desfLandesrechnungshofes, er sehe sich
zu einer Stellungnahme auBerstande.
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Ministerialrat Dahnz (Finanzministerium) fdhrt aus, das Ver-
fassungsgericht sage, es kénne nicht sein, daB ein Leertitel
aufgefiillt werde durch bewuBte Mindereinnahmen bei irgendwel-
chen unbedeutenden Ausgabepositionen und dann am Parlament
vorbei iiber diesen Leertitel eine hochpolitische Sache finan-
ziert werde. Es sei daher zumindest zu.erwarten, daB die Mit-
tel fiir die Offentlichkeitsarbeit klar und deutlich ausgewie-
sen wirden. - Diese Ausweisung erfolge hier durch den Ver-
starkungstitel Offentlichkeitsarbeit in HShe von 10 Millionen
DM.

Abgeordneter Trinius (SPD) sagt, er habe das Urteil des Ver-
fassungsgerichtshofes so verstanden, daB bei einem politisch
so hochsensiblen Bereich wie der Offentlichkeitsarbeit der
Haushaltsgesetzgeber vorab sagen uilsse, fir Offentlichkeits~
arbeit sollten bis zu einem bestimmten Betrag die Mittel be-
reitgestellt werden. Dazu gebe es zwei Veranschlagungen fir
Offentlichkeitsarbeit, einmal in den Einzelplénen und eine
spezielle Veranschlagqung im Einzelplan 20 020. Nichts anderes
kénne jetzt zur Verstdrkung der Ansétze fir Offentlichkeits-
arbeit dienen als dieser eine Titel, es sel denn, der Finanz-
minister stimmte einer Anderung ausdriicklich zu.

Auf die Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU), ob die Landes-
regierung diesen Punkt mit dem Landesrechnungshof abgestimmt
habe, antwortet Minister Schleufer, es gebe in solchen Féllen
keine Abstimmung. Die Landesregierung bewerte das Urteil des
Verfassungsgerichts und richte sich danach. Dies sei dadurch
belegt, daB die Landesregierung mit einem Nachtrag auf das
Urteil reagiert habe.

Abgeordneter Bensmann (CDU) erklart zu Protokoll, daB es eine
unterschiedliche Bewertung gebe. Nach der Haushaltsordnung
sei der Finanzminister nicht verpflichtet, das mit dem Lan-
desrechnungshof abzustimmen; aber er kdnne es tun. Da der
Vertreter des Landesrechnungshofes anwesend sei, werde er
feststellen, ob der Landesrechnungshof das aufnehme oder
nicht. Die CDU-Fraktion werde das begleiten.

Minister SchleuBer wiederholt seine Meinung, daB8 dieser An-
satz sachlich korrekt aufgrund des Urteils des Verfassungs-
gerichts veranschlagt worden sei.
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Hintergrund der Erérterungen sei aber, daB die CDU-~Fraktion
die Verstdrkung der Mittel fir Offentlichkeitsarbeit nicht
fir angemessen halte. Dazu sei zu sagen, daB dieses Geld
nicht einmal fir eine einzige Kampagne zur Unterstiitzung
eines Projektes ausreiche. Gemessen an den Ausgaben des Bun-
destages dazu sei dieser Ansatz sehr bescheiden.

Abgeordneter Schauerte (CDU) sagt, ebenso wichtig wie die
Rechtsfrage sei aber, ob nicht durch einen solchen Ansatz -
ohne einen konkreten Punkt - die Behauptung des Finanzmini-
sters, er wolle ernsthaft sparen, konterkariert werde. Dies
sei eine politische Bewertung, die auch politisch ausgefoch-
ten werden misse.

Minister SchleuBer erwidert, er halte eine solche Zuspitzung,
an einer derartigen Summe die Sparfdhigkeit festzustellen
oder nicht festzustellen, fir genauso verfehlt wie die Dis-
kussion uber 1 Million DM Reisekosten fir Landtagsabgeord-
nete.

Er wolle ganz offen folgenden Vorgang ansprechen: Er habe
eine Kampagne von Verbéinden und auch von den Oppositionspar-
teien gegeben, mit der die Bevdlkerung massiv falsch infor-
miert worden sei im Zusammenhang mit der Kienbaum-Studie
Schulen. Die Landesregierung habe nicht einmal die Chance ge-
habt, den Eltern einen Brief zu schicken, weil das Geld dafir
nicht vorhanden gewesen sei.

Dap es das Interesse der Opposition sei, die Landesregierung
handlungsunfihig zu machen, sei die eine Seite. Sie kdénne
aber nicht erwarten, daB sich die Landesregierung damit ab-
finde.

Zu dem Urteil des Verfassungsgerichts sei noch anzumerken,
daB es festgestellt habe, daB nicht die Kampagne rechtswidrig
gewesen sei, sondern die- Finanzierung der Kampagne. Diese
Finanzierung habe allerdings ihre Grundlage in einem iber
Jahrzehnte unbeanstandeten Verfahren gehabt. Dieses Verfahren
werde nicht mehr genutzt, sondern man gehe den Weg der
reellen Veranschlagung.

Der Vorsitzende stellt fest, daB die formelle haushaltsrecht-
liche Relevanz des Ansatzes heute nicht gekldrt werden konne.
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Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen -
Titel 232 00 - Finanzielle Beteiligung der neuen Lé&nder an
den Kosten der Verwaltungshilfen - (S. 14)

Abgeordneter Schauerte (CDU) weist darauf hin, daB dieser
Einnahmeansatz von 65 Millionen DM bei der Auflistung dessen,
was an Opfern fir die neuen Lénder 2zu erbringen sei, nicht
erwdhnt sei. Die Ausgaben seien somit iberzeichnet darge-
stellt. Er halte dies nicht fiir einen korrekten Umgang mit-
einander.

Minister SchleuBer legt dar, es habe einen BeschluB der
Finanzministerkonferenz und einen BeschluB der Ministerprisi-
denten gegeben, daB in Entwicklung der finanziellen Méglich-
keiten der neuen Lander diese sich an den Kosten beteiligten.
Es sei zunichst an 50 % gedacht worden, dann an 75 % und dann
an 100 $. Es sei aber jedem Land Uberlassen worden, zu eige-
nen Zahlen zu kommen. Die Zahlen, die jetzt vorgelegt wirden,
seien die Planungszahlen; sie stimmten nicht mit der Wirk-
lichkeit dberein.

Die politischen Gespridche hédtten zu dem Ergebnis gefihrt, dag
das Land Brandenburg - als Partnerland - sich nicht mit 50 %
1993 und mit 75 % 1994 an den Kosten beteilige, sondern mit
40 £ 1993 und mit 60 % 1994. Dies bedeute, daB die 65 Millio-
nen DM auf 45 Millionen DM reduziert werden miiBten. Es werde
dann eine Minderausgabeposition fir 1993 in Hohe von 45 Mil-
lionen DM sein. Die Ausgaben insgesamt wiirden dann nicht mehr
170 Millionen DM betragen, sondern 145 Millionen DM.

Abgeordneter Schauerte (CDU) weist darauf hin, daB dieser Be-
trag in Abgleichung hétte gebracht werden missen. Da bei den
Vorstellungen, welche Belastungen fiir das Jahr 1993 auf das
Land aus dem ProzeB der Wiedervereinigung zukéimen und auch
schon Planannahmen vorhanden gewesen seien, h#tte dieser Be-
trag abgezogen werden nissen, selbst wenn sich die Annahmen
noch verédndern sollten. '

Minister SchleuBer betont, daf dieser Betrag von 45 Millionen
DM in keinem Verhdltnis zu den auf 11 Milliarden DM gestiege-
nen Kosten fir die Wiedervereinigung stinden.
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Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilliqungen -
Titel 421 00 - Bezige des Ministerprisidenten und der Mini-
sterinnen und Minister - (S. 16)

auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), weshalb die
Bezlige nunmehr komprimiert bei diesem Titel veranschlagt
seien und nicht mehr in jedem Einzeletat - wie bisher - aus-
gewiesen seien, erwidert Minister SchleuBer, es sei eine Ent-
scheidung der Landesregierung, dies im Einzelplan 20 zusam-
menzufassen. Im Ministergesetz seien die Ausgaben festgelegt.

Abgeordneter Schauerte (CDU) betont, daB die Haushaltsklar-
heit ein wichtiges Gebot sei. Bisher habe man feststellen
kénnen, was fir den Ministerprésidenten und die Ministerinnen
und Minister auszugeben sei. Jetzt sei die Klarheit nicht
mehr gegeben, wenn die Beziige in einen Topf geworfen wilrden.

Minister SchleuBer sagt, alle Minister und der Ministerprési-
dent wirden nach den gleichen Prinzipien bezahlt. Es kémen
lediglich Unterschiede dann zustande, wenn Kindergeld zu zah-
len sei. Das Gehalt jedes einzelnen Ministers kénne aufgrund
des Ministergesetzes in kurzer Zeit berechnet werden.

Abgeordneter Schauerte (CDU) meint, eine genaue Berechnung
der Einzelpositionen sei nicht méglich, weil weder das Ein-
stellungsdatum noch das Dienstalter bekannt sei. Es gebe auch
unterschiedliche Hdhen bei einzelnen Ministern aufgrund von
rechtlich zulédssigen Bewertungen.

Minister SchleuBer erwidert, aus dem Ministergesetz ergebe
sich, daB das Dienstalter keine Rolle spiele. Die Anzahl der
Kinder, fir die Kindergeld zu zahlen sei, ergebe sich aus dem
Handbuch des Landtags.

Abgeordneter Schauerte (CDU) weist darauf hin, dag ein Haus-
halt so gehalten werden solle, daf er aus sich heraus ver-
sténdlich sei. Da er bisher aus sich heraus versténdlich
gewesen sei, sei zu fragen, weshalb man jetzt zeitaufwendige
Berechnungen anstellen misse, um das Gehalt eines Ministers
erkennen zu koénnen.



Haushalts- und FinanzausschuB 08.10.1992
32. Sitzung Bg/st

Minister SchleuBer antwortet, er sei bereit, wenn dies
hilfreich sei - dies habe er schon in der letzten Plenarsit-
zung angeboten -, auf den Pfennig genau das Ministergehalt
darzulegen und auch die Entwicklung in den letzten Jahren.
Das sei mehr als die globale Veranschlagung im Einzelplan.

Abgeordneter Schauerte (CDU) erklart, er bitte um diese Dar-
legung.

Im Ubrigen sei zu fragen, was der Zusatz zu Titel 421 00 be-
deute, daB die Landesregierung erméchtigt werde, ausgeschie-
denen Ministerprésidenten des Landes Nordrhein-Westfalen
Fahrer und Dienstwagen aus dem Fahrdienst der Landesregierung
in dem gebotenen Rahmen zur Verfiigung zu stellen, ausgerech-
net fdr das Jahr 1993.

Minister SchleuBer betont, daB dies immer schon Bestandteil
des entsprechenden Titels gewesen sei. Dies sei auf eine in-
terfraktionelle Vereinbarung zuriickzufihren.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob dies noch
praktiziert werde, erwidert Minister SchleuBer, dies kdnne er
nicht sagen.

Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen -
Titel 542 00 - Ausgleichsabgabe nach § 11 Schwerbehinderten-
gesetz - (S. 20)

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) sagt, er habe ausgerechnet,
daB Gber 1.000 Stellen eigentlich in der Landesverwaltung mit
Schwerbehinderten zu besetzen wéren. AuBerdem sei ein Anstieg
des Ansatzes von 1,1 Millionen DM 1991 auf jetzt 2,5 Millio-
nen DM zu verzeichnen. Es sei zu fragen, ob sich die Zahl der
Schwerbehinderten so erheblich vermindert habe.

Ein Vertreter des Finanzministeriums erwidert, es gebe 21.393
Stellen fir Schwerbehinderte, von denen 19.593 besetzt worden
seien. Daraus ergebe sich dann.die weitere Berechnung, die 2zu
2,5 Millionen DM fihre.
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Minister SchleuBer erl&utert, es gebe kein Land, das diese
Zahlen erfiille. Dies habe damit 2zu tun, daB8 2zum Beispiel
einige Bereiche nicht mit Schwerbehinderten 2zu besetzen
seien, zum Beispiel der gesamte Polizeibereich. Ein groBer
Teil der Lehrerbereiche falle ebenfalls aus. Bei den jungen
Lehrern gebe es kaum mehr Schwerbehinderte. Bei den Ministe-
rien zum Beispiel seien die Zahlen fiir die besetzten Stellen
weit ifiberhéht. Zum Teil sei es mehr als das Doppelte der er-
forderlichen Zahlen, gemessen an der Zahl der Beschédftigten.

Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen -
Titel 697 00 - Zuschiisse im Zusammenhang mit der geordneten
Stillegung des THTR -~ (S. 24)

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) sagt, auf der einen Seite habe
die Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH in ihrer Bilanz eine
zusétzliche Ubernahme von Verbindlichkeiten durch das Land
von knapp 90 Millionen DM angesetzt. Dies sei auch als Forde-
rung der HKG anerkannt. Auf der anderen Seite habe das Land
dazu aber keine finanziellen Mittel ausgewiesen.

Minister SchleuBer sagt, die bisherige Regelung sei vom Bund
und vom Land gemeinsam getragen worden, um die Abwicklung des
THTR ohne Konkurs méglich zu machen. Man stelle jetzt fest,
daB die Genehmigung eines Kernkraftwerks nicht so kompliziert
sei wie der Abbruch eines Kernkraftwerks, daB die kalkulier-
ten Zeiten, in denen es Stillequngsgenehmigungen gebe, viel
liénger seien als das damals vorauszusehen gewesen sei. Jeder
Monat, der voriibergehe, ohne daB die Stillegungsgenehmigung
erteilt sei, koste 4,5 Millionen DM.

Abgeordneter Dr. Busch (GRONE) weist darauf hin, daB die Er-
géinzungsvereinbarung zu dem Rahmenvertrag Anfang 1992 abge-
schlossen worden sei. Diese Ergénzungsvereinbarung sollte
eine zus&tzliche Verpflichtung fir das Land von unter 90 Mil-
lionen DM erbringen. Die Frage sei, wie man habe damals die
Ergénzungsvereinbarung abschlieBen kénnen, ohne eine entspre-
chende Verpflichtungsermiichtigung auszubringen.

Minister SchleuBer erklért, dies sei damals vor dem Abschluf
der Erginzungsvereinbarung im Haushalts- und FinanzausschuB
eingehend diskutiert worden.' Das Parlament habe dberhaupt
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keine Unklarheiten dariber gehabt, welche Hintergriinde dieser
damalige Rahmenvertrag gehabt habe.

Abgeordneter Schauerte (CDU) sagt, es handele sich um einen
Vorgang, der das Parlament auch in Zukunft noch beschédftigen
werde. Deshalb sollte Klarheit dariiber erlangt werden, wie
die Geschidftslage in der Vergangenheit gewesen sei.

Da zu diesem Punkt noch eine Debatte gefithrt werden misse,
fordere er die Landesregierung dringend auf, sehr massiv mit
den ehemaligen Betreibern iiber die Frage zu reden, daB sie
nicht ohne weiteres aus dem Obligo entlassen werden kdnnten.
Es handele sich hier um westdeutsche Kombinate, die sehr eng
mit der Politik zu tun hidtten. Er sehe nicht ein, daB die 5f-
fentliche Hand in Form eines "Reparaturbetriebes™ zahlen
miisse. Hier seien zun#ichst die Unternehmen gefragt.

Minister SchleuBer weist darauf hin, daB weder die CDU-Frak-
tion noch die Landesregierung einen Rechtstitel h#tten. Dies
seien moralische Appelle, die die Landesregierung ebenfalls
an die Unternehmen richte. Es miilsse aber die rechtliche
Situation gesehen werden. Die Geschéftsfilhrer miiBten haften,
wenn sie das Konkursrecht nicht beachteten. Sie hatten auch
Fristen zu beachten. Wenn sie vom Land oder vom Bund Kkeine
Zusagen bekédmen, hitten sie keine andere Chance, als den Weg
zum Konkursrichter anzutreten. Dies wire aber fir die 6ffent-
liche Hand dann der GAU.

Abgeordneter Schauerte (CDU) betont, dies gelte dann auch fir
die Kombinate.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) meint, die Landesregierung
habe iiber die Ergénzungsvereinbarung zum Rahmenvertrag noch
nicht nachgedacht. Es gehe darum, daB die Erginzungsverein-
barung, die sehr finanzwirksam sei, bisher nicht vorgelegt
worden sei. Dieser Punkt miisse gekldrt werden.

Der Vorsitzende stellt fest, da8 dem AusschuB eine rechtliche
Wirdigung des gesamten Vorganges vorgelegt werden soll.
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Kapitel 20 030 - Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und
Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeindeverbédnden
(Steuerverbund und sonstige Leistungen) -

Titel 883 13 - Zuweisungen fir die Durchfiihrung des Schulbau-
programms - (S. 38)

Auf die Frage des Abgeordneten Meulenbergh (CDU), wieviel von
den rund 400 Millionen DM fir GesamtschulbaumaBnhahmen vorge-
sehen seien, antwortet Minister SchleuBer, dies misse im
Fachausschuf erdrtert werden.

Der Vorsitzende bittet darum, dem AusschuB eine Aufstellung
tiber die EinzelmaBnahmen zukommen zu lassen.

Kapitel 20 030 - Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und
Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeindeverbidnden
(Steuerverbund und sonstige Leistungen) -

Titel 883 19 - Pauschale Finanzhilfe fir investive MaBnahmen
der Gemeinden - (S. 38)

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) weist darauf hin, daB bhei die-
sem Titel, der dem Abwasserbereich zugeordnet sei, auf § 27
Abs. 4 GFG verwiesen werde. Dieser laute sinngem#B, daB diese
Mittel den Gemeinden zum Ausgleich fir besondere Belastungen
gewdhrt wiirden. Dies sei also keine Zweckbindung. Diese Mit-
tel wirden im Prinzip den Gemeinden pauschal zugewiesen.

Deshalb sei zu fragen, auf wélche Weise sichergestellt werden
kénne, daP diese Mittel tatséchlich fir AbwassermaBnahmen
verwendet werden oder ob die Kommunen genauso gut diese Mit-
tel auch fiir sonstige investive MaBnahmen einsetzen kdnnten.

Minister® SchleuBer erwidert, dies sei Sache des Fachausschus-
ses. Dazu gebe es detaillierte BeschluBlagen des Kkommunal-~
politischen Ausschusses, wie die Mittel zu verteilen seien.

VA Krahmer (Finanzministerium) erg#nzt, der kommunalpoliti-
sche AusschuB beabsichtige, nach der geltenden BeschluBlage
die Gelder vorrangig nach Abwasserbelastungskriterien zu ver-
teilen. Dazu liege ein Vorschlag vor. Eine rechtliche Zweck-
bindung enthalte dieser Vorschlag nicht.
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Abgeordneter Trinius (SPD) weist darauf hin, daf von den Kom-
munalpolitikern die vorgesehene Neuregelung sehr begriift wor-
den sei als ein Beitrag zur Entbiirokratisierung.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) stellt fest, daB es eine
rechtliche Bindung der Kommunen, diese Gelder konkret fiir Ab-
wassermaBnahmen zu verwenden, nicht gebe.

Kapitel 20 630 - Liegenschaftsvermdgen -

Titel 783 10 - Umbau des Stindehauses in Disseldorf -

Titel 784 00 — Umbau des Gebfiudes ElisabethstraBe 5 bis 11 -
(S. 66)

auf Fragen des Abgeordneten Riscop (CDU) erwidert Minister
SchleuBer, beim Stédndehaus entstiinden nach wie vor Kosten. Es
gebe eine andere Uberlegung, ob man nicht generell zu einer
vHllig neuen Finanzbetrachtung von derartigen Bauten komme.
Vorprifungen hétten bisher ergeben, da8 Leasingverfahren
h#ufig Kostenglinstiger seien. Das Sténdehaus werde als eines
der ersten H&user in eine solche Uberlegung einbezogen wer-
den. Ob das Stdndehaus noch fiir den Landesbedarf bendtigt
werde oder nicht, sei damit noch nicht entschieden. Da das
Haus ein Denkmal sei, sei aber zu ilberlegen, ob sich 50 Jahre
Bestandserhaltung noch rechneten. Es miBten 500.000 DM j&hr-
lich fiir reine SicherungsmaBnahmen aufgewendet werden.

Die Beantwortung der Frage zu Titel 784 00 nach dem Baufort-
schritt wird nachgereicht.

Kapitel 20 630 - Liegenschaftsvermbgen -
Titel 711 20 - Gestaltung des Regierungsviertels i
Disseldorf - (S. 62) .

Abgeordneter Dr. Busch (GRONE) fragt, was konkret geplant
sei.

MD Dr. Oerter (FM) sagt zu, diese Frage zu beantworten.:
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Kapitel 20 630 - Liegenschaftsvermdgen -
Titel 916 10 - Zufihrung an den Grundstock - (S. 68)

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Riscop (CDU)
antwortet MR Dahnz (FM), in dem Titel werde darauf hingewie-
sen, daB Einnahmen bei Titel 131 10 und 131 20 dem Grundstick
zuflieBen. Diese Grundstocktitel gingen als Einnahmen in den
Haushalt und wiirden von da aus dem Titel 821 00: Erwerb von
bebauten und unbebauten Grundstiicken bei Bedarf zugefihrt.
Dahinter stehe der Gedanke, daB diese Mittel aus einer Ver-
duBerung von Grundstiicken wieder fir solche MaBnahmen :zur
Verfiigung stinden. Dies sei praktisch ein Kreislauf.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) weist darauf hin, daB ein
Kreislauf voraussetze, daB die Einnahmen auch tatséchlich nur
fir Grundstickskdufe verwendet wiirden. Nach § 6 Abs. 9 Haus-
haltsgesetz kénne der Finanzminister aber Ausnahmen zulassen.
Er wolle daher wissen, weshalb die Mittel, die eigentlich aus
dem Verkauf von Grundvermdgen stammten und fir den Erwerb von
Grundsticken verwendet wirden, jetzt plétzlich auch filir an-
dere Zwecke verwendet werden kdnnten.

Minister SchleuBer erwidert, diese Mittel ko&nnten beispiels-
weise fiir Leasingverfahren verwendet werden. Dies sei im
Prinzip eine Bauinvestition.

Der Vorsitzende schlieft den ersten Beratungsdurchgang zum
Einzelplan 20.

c) Text des Haushaltsgesetzes 1993

Vorlagen 11/1497 und 11/1514
§ 4 Abs. 13 Haushaltsgesetz

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) sagt, nach dieser Regelung
werde auf Gewinnanteile verzichtet zugunsten von Investitio-
nen der Holding-GmbH. Die Gewinnanteile wirden als Gesell-
schafterdarlehen verwendet. Es sei zu fragen, ob es nicht der
saubere Weg wire, diese Mittel offen im Haushalt auszuweisen.
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Minister SchleuBer erwidert, aus steuerlichen Griinden koénne
dies nur im Haushaltsgesetz geregelt sein.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob der Aus-
schuf die Zahlen ilber die "steckengebliebenen" Gewinne und
die neu zugefiihrten Zuschiisse bekommen kénne, antwortet Mini-
ster SchleuBer, er sage zu, daB der Bericht, den sein Kollege
im VerkehrsausschuB gebe, den Mitgliedern des Haushalts~ und
Finanzausschusses zur Verfigung gestellt werde.

Der Vorsitzende sagt zur gutachtlichen Stellungnahme der
Prasidentin, der Ausschu8 habe sich bereits seit geraumer
Zeit mit den Méglichkeiten befaft, das unibersichtliche Haus-
haltsgesetz zu entfrachten. :

Der UnterausschuB "Personal®” habe dabei die Bemilhungen des
Ausschusses unterstiitzt und versucht, die personalrelevanten
Vorschriften des Haushaltsgesetzes in ji&hrlich notwendige Be-
stimmungen und Dauerbestimmungen aufzuspalten, um die Rege-
lungen, die bereits seit Jahren mehr oder weniger unveréndert
bestiinden, in Dauergesetze - wie zum Beispiel die Landeshaus-
haltsordnung - zu ilbernehmen.

Aus dem Finanzministerium, das um Mithilfe gebeten worden
sei, habe der Ausschuf auf seine Bemihungen regelm#Big ge-
hért, es sei bedenklich, Entscheidungsbefugnisse auf Par-
lamentsausschiisse zu ilbertragen. Einer solchen Delegation
wiirden nur dann keine Bedenken entgegenstehen, wenn dies
durch ein Jahresgesetz geschehe. Dauergesetze, wie beispiels-
weise die Landeshaushaltsordnung, seien nicht geeignet, 2zum
Beispiel Zustimmungsbefugnisse auf den AusschuB 2zu dber-
tragen.

Nachdem der AusschuB schlieBlich im Rahmen der letztjéhrigen
Haushaltsberatungen sich darauf versténdigt habe, drei Be-
stimmungen in die Landeshaushaltsordnung 2zu transponieren,
habe er auf entsprechenden Vortrag aus dem Finanzministerium
im Rahmen der Beratungen der Novelle zur Landeshaushaltsord-
nung nur noch zwei Bestimmungen tatséchlich dbertragen.

Im Rahmen dieser Beratungen habe der AusschuB jedoch die Préa-
sidentin des Landtags um eine gutachtliche Stellungnahme 2zu
folgenden Fragen gebeten: Ist es 2zul&issig, in einem Landes-
gesetz Entscheidungskompetenzen einem ParlamentsausschuB zu-
zuweisen? Besteht ein rechtlicher Unterschied, wenn die Zu-
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weisung durch ein Jahresgesetz (Haushaltsgesetz) oder durch
ein Dauergesetz (Landeshaushaltsordnung) erfolgt?

Auf den Bericht Drucksache 11/3754 sei insoweit hinzuweisen.

Dieses Gutachten liege nunmehr in der: Vorlage 11/1514 vor.
Daraus ergebe sich, daB die vom Finanzministerium regelméBig
vorgetragenen Bedenken unbegrindet seien. Deshalb solle sich
der Ausschuf nunmehr iber die weitere Vorgehensweise hin-
sichtlich der Entfrachtung des Haushaltsgesetzes verstéin-
digen.

Die Frage sei, ob schon in die Haushaltsberatungen des Unter-
ausschusses "Personal" fidr das Jahr 1993 diese gutachtliche
Stellungnahme mit einbezogen werden solle und der Unteraus-
schuB bereits iiber Entfrachtungen personalrelevanter Vor-
schriften nachdenke und dann auch Anderungen des Haushalts-
gesetzes vorschlage. Sodann miiBte der Haushalts- und
FinanzausschuB dariber entscheiden, wie das Vorgehen reali-
siert werden kénne.

MR Dr. Wild (FM) verweist auf Seite 22 des Gutachténs, wonach
gesagt werde, es wire winschenswert, eine verfassungsrecht-
liche Grundlage fir die Delegation bestimmter Entscheidungs-
befugnisse auf den Haushalts- und FinanzausschuB 2zu haben.
Insofern seien die Bedenken des Finanzministeriums nicht gan2z
unbegrindet gewesen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB es sich bei der Diskus-
sion darum handele, ob ein rechtlicher Unterschied bestehe,
wenn die Zuweisung durch ein Jahresgesetz oder durch ein
Dauergesetz erfolge.

Im Obrigen habe er jetzt nur das weitere Verfahren angespro-
chen. ‘

Abgeordneter Schauerte (CDU) meint, wenn das Gutachten der
Landtagsverwaltung 2zu dem Ergebnis komme, es gehe, es wire
allerdings wiinschenswert, wenn ..., dann koénne man sicher
nicht sagen, das gehe nicht. Dies sei dann immerhin eine
positive Empfehlung.

pDas Parlament sei der Gesetzgeber. Wenn die Parlamentsfrak-
tionen sagten, diese Ausfiihrungen machten sie sich zu eigen,
dann werde das so geschehen. \ -
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Deshalb sei die Frage an die sozialdemokratische Fraktion zu
richten, ob sie der Meinung sei, daB ies richtig wire, den
Juristen der Landtagsverwaltung zu folgen oder ob man das
nicht tun solle. Die CDU~Fraktion wéire bereit, dieser Empfeh-
lung zu folgen und bereits ohne verfassungsrechtliche Ande-
rung dies in das Haushaltsgesetz hineinzuschreiben und zu
praktizieren.

Abgeordneter Trinius (SPD) erwidert, in dem Gutachten werde
gesagt, man kénne den einen Weg gehen, und man kdnne den
anderen Weqg gehen. Diese Frage sollte heute vereinbarungs-
genm#B noch nicht entschieden werden. Man sollte den Ab-
wagungsvorgang, der in dem Gutachten vorgenommen werde, noch
einmal nachvollziehen.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob Einigkeit
dariilber bestehe, daB das Problem - auf welche Art und Weise
auch immer - geldst werden solle, antwortet Abgeordneter
Prinius (SPD), erst nach dem Abwlgungsprozef kdnne gesagt
werden, welcher Weg gegangen werden solle. Er neige dazu, das
dies {iber das Haushaltsgesetz geschehen solle.

Abgeordneter Bensmann (CDU) schlégt vor, da8 das Problem in-
teneiv im Unterausschuf "Personal" beraten werden solle.

Daraufhin faBt der AusschuB einvernehmlich folgenden Be-~
schlus:

Der UnterausschuB "Personal®™ wird gebeten, nach Ab-
schluf der diesjdhrigen Haushaltsberatungen die
personalrelevanten Vorschriften des Haushaltsgeset-
zes zu iberpriifen mit dem Ziel, den Text 2zu ent-
frachten und insbesondere Dauerbestimmungen unter
Umsténden in Dauergesetze oder in das Haushaltsge-
setz 2zu Obernehmen.

Auf die Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU) zum Einzelplan
01 erwidert Minister SchleuBer, an den Einzelplan 01 seien
die gleichen MaBstébe angelegt worden wie an die ilibrigen Ein-
zelpléne, mit der entsprechenden Zurickhaltung, die fur das
Parlament im allgemeinen gelte. Wenn der Finanzminister gene-
rell einen Null-Stellenplan im Kabinett beschlieBen lasse,
dann gelte der Null-Stellenplan auch fir den Einzelplan 01.
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DaB es dabei andere Regqulierungsmbéglichkeiten, auch rechtlich
andere Grundlagen beim Einzelplan 01 gebe als bei anderen
Einzelpldnen, sei auch bekannt.

Auf die weitere Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU) legt
Minister SchleuBer dar, der Einzelplan 01 werde vom Kabinett
als Entwurf verabschiedet. Der Einzelplan 01 gehére zum Be-
standteil des Haushalts von Nordrhein-Westfalen.

Abgeordneter Schmidt (SPD) erléutert, der Entwurf werde dem
Présidium vorgelegt. Einem Mehrbedarf an Stellen- h&tten Leer-
stellen gegenilbergestanden. Insoweit habe eine Diskussion im
Pradsidium stattgefunden. Der Entwurf sei dann einstimmig vom
Pridsidium verabschiedet worden.

Minister SchleuBer weist darauf hin, dag dies genau die
rechtliche Position der Présidentin sei. Es gebe andere
rechtliche Mdglichkeiten, die die Présidentin wahrgenommen
habe. Darilber habe dann das Parlament zu entscheiden.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU) zur Beratung
des Etats des Verfassungsschutzes antwortet Minister Schleu-
Ber, die Vorstellungen der CDU-Fraktion seien in der Landes-
haushaltsordnung untergebracht worden.

Der Vorsitzende schlieBt den ersten Beratungsdurchgang zum
Haushaltsgesetz 1993.

3. Stand der Verhandlungen zum bundesstaatlichen Finanz-
ausgleich

Vorlage 11/1627

Der Vorsitzende sagt, er habe dieses Thema im Hinblick auf
die Aktualitdt und die Bedeutung fidr den Haushalt des Landes
Nordrhein-Westfalen in die heutige Tagesordnung aufgenommen.

Das Finanzministerium habe eine Beratungsunterlage dazu er-
stellt. \
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