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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschuiprotokoil 11/680

11. Wahlperiode 08.10.1992
sr-sto

Hauptausschuf}

Protokoll

39. Sitzung (nicht ffentlich)

8. Oktober 1992

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 13.15 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Hegemann (CDU) (Stellvertreter)
Stenograph: Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 11/2404

In Verbindung damit:
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Seite
Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/2637 (Neudruck)
Vorlagen 11/1136, 11/1168, 11/1279, 11/1328, 11/1365,
11/1374, 11/1509, 11/1558
AusschuBprotokoll 11/514 1

Zunichst stimmt der AusschuB iiber den von der CDU-Fraktion

eingebrachten Anderungsantrag ab (siehe dazu BeschluBempfehlung
Drucksache 11/4487, Seite 4 unten und Seite 7).

Mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P. bei Stimmenthaltung der GRUNEN lehnt der Ausschufl den
Gesetzentwurf der CDU Drucksache 11/2404 ab.

Den Gesetzentwurf der F.D.P. Drucksache 11/2637 (Neudruck)
lehnt er mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU,
F.D.P. und GRUNEN ab.

Als Berichterstatterin benennt der Ausschufl die Abgeordnete Hohn
(GRUNE).

2  Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-

Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/3798
Vorlagen 11/1543, 11/1557

Mit den Stimmen von SPD und CDU gegen die Stimmen von
F.D.P. und GRUNEN Ilehnt der Ausschuff den Gesetzentwurf ab.

Die vom Ausschul fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angele-
genheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge gegeniiber dem feder-
fithrenden Hauptausschuff abgegebene Empfehlung (siche Beschlufl-
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empfehlung Drucksache 11/4492, Seite 4) nimmt der AusschuB mit
den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und
GRUNEN an.

Als Berichterstatter wird Abgeordneter Hegemann (CDU) benannt.

3 Privatisierung iéffentlicher Leistungen

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/3795 -

Vor dem Hintergrund der Ankiindigung der Landesregicrung, eine
Stellenplan- und Aufgabeniiberpriifung vorzunehmen, kommt der
AusschuBl einvernehmlich iiberein, das Ergebnis abzuwarten und im
Zusammenhang damit den Antrag zu beraten. Die Landesregierung
geht davon aus, daB erste Ergebnisse Mitte bis Ende November
dieses Jahres dem Landtag zugeleitet werden.

(Kein Diskussionsprotokoll.)

4 Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1993 (Haushaltsgesetz 1993)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4200 4

Der AusschuB tritt in die Einzelberatung der ihn tangierenden
Einzelpline ein und behandelt von Einzelplan 02 - Ministerprisi-
dent und Staatskanzlei - die Kapitel 02 010, 02 020, 02 030 und
02 040.
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Abgeordneter Biissow (SPD) meint, der DiskussionsprozeB sei noch nicht abge-
schlossen. Das werde daran deutlich, dafl sich der Arbeitsausschufl fiir eine Aus-
linderkonferenz ausgesprochen habe und da8 der InnenausschuB die Auffassung
vertrete, daB die Frage des Auslinderbeauftragten im Rahmen der Kommunalreform
noch einmal diskutiert werden miisse. Diesen DiskussionsprozeB sollte man seines
Erachtens nicht unterbrechen. Klar sei lediglich, daB die Verankerung cines Aus-
linderbeauftragten in der Verfassung nicht gewiinscht werde.

Im Zusammenhang mit einem Ausldnderbeauftragten stelle sich fiir ihn die Frage, ob
es richtig sei, fiir Problembereiche stets Beauftragte einzurichten und damit Funktio-

nen aus dem Parlament zu verlagern, was zu einer Externalisierung von Parlaments-
kompetenzen fihre.

Ergebnis siche Beschlufiteil zu diesem Protokoll.

4  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1993 (Haushaltsgesetz 1993)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/4200
Der Ausschuf tritt in die Einzelberatung der ihn tangierenden Einzelpline ein.
Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei
Kap. 02 010 - Ministerprisident und Staatskanzlei - und

Kap. 02 020 - Allgemeine Bewilligungen -

Zu Tit. 531 10 - Fiir Aufgaben des Landespresse- und Informationsamtes (Offentlich-
keitsarbeit) - fragt Abgeordnete Hieronymi (CDU), welche Priifungen die Landes-
regierung vorgenommen habe, um vor dem Hintergrund der finanziellen Situation des
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Landes Einsparungen bei der Offentlichkeitsarbeit zu initiieren, und wofiir die Ver-
pflichtungsermichtigungen vorgesehen seien.

Abgeordneter Biissow (SPD) bezeichnet diesen Ansatz als den "Pflichttitel” der
Opposition. Dennoch bitte er zu beachten, dal trotz gleichbleibenden Ansatzes hier
ein Minus konstatiert werden miisse, weil Preissteigerungen beispielsweise beim
Papier und beziiglich der VG Wort beriicksichtigt werden miiBten.

Auf eine Frage des stellv. Vorsitzenden zu Tit. 531 30 - Planung und Durchfithrung
von NRW-Festen - antwortet Regierungssprecher Dr. Lieb, bei dem diesjidhrigen
NRW-Fest in Detmold sei man unter dem Titelansatz geblieben, weil zusitzlich
500 000 DM Sponsorenmittel hitten eingesetzt werden konnen. Das Mehr in Hohe
von 400 000 DM gehe auf den Wunsch der Stadt Miinster zuriick, das Land moge
sich an der dortigen 1200-Jahr-Feier beteiligen. Der Ministerprisident habe dem
Oberbiirgermeister dies vorbehaltlich der Zustimmung des Parlaments zugesagt.

Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) fragt sich, ob es vor dem Hintergrund der
finanziellen Situation des Landes nicht ein Luxus sei, soiche Feste zu veranstalten.

Staatssekretiirin Dorrhéfer-Tucholski (Ministerium fiir Bundesangelegenheiten)
meint, hier handele es sich um eine politische Grundsatzfrage. Threr Auffassung nach
sollte die Landesregierung auch in Zeiten knappen Geldes auf solche Veranstaltungen
nicht verzichten. Einen Etat von 700 000 DM halte sie fiir diesen Zweck fiir vertret-
bar.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) gibt zu bedenken, daB beispiclsweise bei der Dro-
genberatung um 20 % gekiirzt werde. An vielen anderen Stellen werde der Etat nicht
nur iiberrollt, was schon zu einer faktischen Kiirzung fiihre, sondern auch tatsachlich
reduziert. In dieser Situation den Ansatz zum Feiern um mehr als 100 % zu erhéhen,
halte sie nicht fiir hinnehmbar. Dieses Geld konnte Kindergirten, Jugendeinrichtungen
und sozialen Zwecken sehr viel mehr zugute kommen.

Reg.-Sprecher Dr. Lieb entgegnet, die Wahrnehmung vor Ort sehe anders aus. Dem
Urteil iiber das in diesem Jahr in Detmold durchgefiihrte NRW-Fest sei keinesfall zu
entnehmen, dafl das Geld falsch eingesetzt gewesen sei. Viele Kommunen triten an
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- das Land mit der Bitte heran, sich an Veranstaltungen zu beteiligen. In den meisten
Fillen miisse man ohnehin solche Bitten ablehnen.

AuBlerdem gelte zu bedenken, daB in fast jedem Land ein Landesfest gefeiert werde.
Und gerade Nordrhein-Westfalen, das ein neugeschaffenes Land sei, sei auf einen
Austausch von Volkskultur zwischen den verschiedenen Landesteilen angewiesen. Die
Tatsache, daB 1 500 Aktive freiwillig und auf eigene Kosten nach Detmold gekommen
seien, mache deutlich, wie stark das Interesse der Menschen sei, sich im Lande zu
prasentieren, um damit die Zusammengehdrigkeit zu unterstreichen.

Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) erwidert, in der gegenwirtigen Situation miisse
eine Entscheidung getroffen werden, ob Mittel fiir Feste oder aber beispielsweise fir
die politische Bildung bereitgestellt wiirden, um auf diese Weise den aufkommenden
Rechtsextremismus zu bekampfen,

Abgeordneten Hohn (GRUNE) miBfilit, daB der Ansatz der zur Diskussion stehen-
den Haushaltsstelle mehr als verdoppelt werden solle. AuBerdem bedeute der Satz
"Die Ausgaben diirfen bis zur Hohe der Einsparungen bei Titel 531 10 iiberschritten
werden" fir sie, daB die Planung und Durchfiilhrung von NRW-Festen immer stirker
als Teil der Offentlichkeitsarbeit angesehen werde, und das sei nicht akzeptabel. Es
gehe nicht an, Offentlichkeitsarbeit iiberwiegend durch Feste zu betreiben, nicht
zuletzt auch weil dadurch NRW-Feste einen ganz anderen Sinn bekimen.

Abgeordneter Biissow (SPD) gibt seiner Vorrednerin insoweit recht; in der Tat gelte
es zu fragen, ob hinsichtlich dieses Titels nicht eine stirkere Zweckbindung vor-
genommen werden sollte.

Was die NRW-Feste selbst angehe, so konne nicht geleugnet werden, daB ein zuneh-
mendes Bediirfnis der Bevolkerung nach regionaler kultureller Identitit und danach
festzustellen sei, diese auf Festen auch zum Ausdruck zu bringen. Vor diesem Hinter-
grund sei nicht einzusehen, daB man die Menschen aufgrund der Haushaltsenge
bestrafe und ihnen entsprechende Maglichkeiten vorenthalte. Man kdnne auch anders-
herum argumentieren: Gerade weil viele Menschen belastet seien und solidarisch sein
miiBiten, miiten Mdglichkeiten der Begegnung geschaffen werden. Dabei grenze ein
Vergleich "NRW-Fest gegen Drogenberatung” seines Erachtens fast an Demagogie.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) betont, es gehe nicht um Feste, sondern darum, in
welcher Hohe sie aus offentlichen Geldern bezuschuBt wiirden und daf es nicht
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vertretbar sei, dal der entsprechende Haushaltsansatz um iiber 100 % angehoben
werde. Vor diesem Hintergrund miisse die Frage erlaubt sein, ob dies gerechtfertigt
sei, zumal andere wichtige Leistungen vom Land nicht erbracht werden kdnnten, weil
kein Geld vorhanden sei.

Sie bittet aufzulisten, was mit dem zur Diskussion stehenden Titel finanziert werde.

In diesen Kontext gehdre auch Tit. 541 10 - Zur Erfiillung von Reprisentationsver-
pflichtungen der Landesregierung -; auch hier werde um 400 000 DM angehoben.

Reg.-Sprecher Dr. Lieb unterstreicht, der Mehransatz bei Titel 531 30 sei auf die
1200-Jahr-Feier in Miinster und auf die Tatsache zuriickzufithren, daB das 45jihrige
Landesjubildum, das in Miinster habe begangen werden sollen, wegen des Golfkriegs
nicht stattgefunden habe.

Nach seiner Auffassung gehe es nicht an, Drogensucht und Rechtsextremismus
gegeniiber NRW-Festen zu kontrastieren. Wenn richtig sei, was Fachleute sagten, daB
Drogensucht und Skinheads zu einem grofien Teil auf Orientierungslosigkeit von
Jugendlichen zuriickzufithren seien, dann miisse dies auch im Zusammenhang mit
NRW-Festen gesehen werden, in deren Vorlauf sich junge Leute in Vereinen vor Ort
engagierten, um sich dann bei solchen Gelegenheiten zu prisentieren.

Das finanzielle Engagement der Landesregicrung beschrinke sich iiberdies auf den
organisatorischen Rahmen. Allein die technische Anlage koste iiber 100 000 DM. Der
Gastronomie, die ihre Produkte verbilligt oder gar kostenfrei anbiete, werde ein Zelt
zur Verfiigung gestellt. Es gehe keinesfalls darum, auf solchen Festen Landespolitik
zu dokumentieren,

Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) hilt es fiir interessant, da die Landesregierung
bisher nicht auf seine politische Wertung cingegangen sei, dafi ein NRW-Fest vor dem
Hintergrund der finanziellen Situation in diesem Jahr eine Luxusinvestition sei.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) macht darauf aufmerksam, daB es bei Kapitel 02 060
- Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen - weitere Titel fiir Offentlichkeitsarbeit
und Veranstaltungen gebe, nimlich die Titel 531 10 und 541 10, wobei die Ausgaben
gegenseitig deckungsfihig seien.
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Ministerialdirigent Dr. Déstner (Staatskanzlei) teilt mit, im Kapitel 02 060 sei eine
Reduzierung der Ausgaben um 400 000 DM vorgesechen. Das Vorhaben "CUL-
TEC 2" finde in Zusammenarbeit der Institute des Wissenschaftszentrums statt und
werde aus den Haushalten dieser Institute und damit aus Titel 541 40 finanziert, so
daBl der Ansatz bei Titel 541 21 entfalle. Dariiber werde der Landtag in der in
Vorbereitung befindlichen Mitteilung des Finanzministers informiert.

Was nun die Anmerkung der Abgeordneten Hieronymi angehe, so miisse er darauf
hinweisen, da das Wissenschaftszentrum eine eigenstﬁndige Einrichtung sei, die im
Haushalt des Ministerpréisidenten ausgewiesen sei. Beim Titel 531 10 des Kapi-
tels 02 060 handele es sich um die Offentlichkeitsarbeit des Wissenschaftszentrums.

Das gleiche gelte fiir Titel 541 10 des gleichen Kapitels. Keinesfalls gehe es darum,
hier verdeckt eine weitere Erhdhung fiir die Offentlichkeitsarbeit und die Veranstal-
tungen der Landesregierung zu erreichen; denn die Deckungsvermerke bezdgen sich
nur auf dieses Kapitel 02 060.

Um Irritationen zu vermeiden, bittet Abgeordnete Hohn (GRUNE) um eine Auf-
stellung, was aus den Titeln 531 10 und 541 10 des Kapitels 02 060 im laufenden
Haushaltsjahr finanziert worden sei.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) erweitert diese Bitte dahin gehend, aufzulisten, was
aus den Titeln 531 10, die sich im gesamten Einzelplan 02 befinden, und den jeweils
damit gegenseitig deckungsfihigen Titeln innerhalb des Einzelplans 02 im laufenden
Haushaltsjahr finanziert worden sei.

Abgeordneter Biissow (SPD) kommt zuriick auf den Titel zur Erfiillung von Re-
prasentationsverpflichtungen der Landesregierung und erinnert daran, daB Minister
Clement dargestellt habe, dal immer mehr Delegationen insbesondere aus den neu
entstandenen Staaten im Osten Europas das Land besuchen wollten. Dies wolle die
SPD auch; denn das habe etwas mit den Zukunftsperspektiven Nordrhein-Westfalens
zu tun. Deshalb miisse dieses Land in der Lage sein, diese Delegationen zu empfan-
gen. Nicht mehr und nicht weniger verberge sich hinter diesem Titel. Wenn die
Opposition meine, der Ansatz sei zu hoch, dann sollte dariiber im Rahmen der
Haushaltsberatungen im Plenum eine Debatte gefiihrt werden.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) unterstreicht, daB man in diesen Fragen nicht
auseinander sei. Auch die CDU-Fraktion spreche sich fiir ein offenes Land aus, und
zwar nicht nur aus egoistischen landesbezogenen Motiven, sondern auch um den
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Menschen, die Kontakte im Interesse ihres Landes finden wollten, zu helfen. Al-
lerdings wehre sich ihre Fraktion gegen eine immer wieder additiv ausgerichtete
Sichtweise, indem bestimmte Ansitze stets weiter erhdht wiirden, was natiirlich auf
Kosten anderer ebenso wichtiger Aufgaben gehe. Es miisse also auch an Umschich-
tungen und Priorititensetzung gedacht werden.

MD Dr. Distner (StK) weist darauf hin, daB zu dem nunmehr zur Diskussion
stehenden Titel eine detaillierte Darstellung vorliege. Aus dem Vergleich mit anderen
Bundeslindern werde ersichtlich, daB in Nordrhein-Westfalen nicht iibermiBig viel fiir
Reprisentationsverpflichtungen ausgegeben werde.

Im ibrigen verweist Dr. Distner auf die zu diesem Ausgabeposten von Minister
Clement gemachten Ausfihrungen.

Abgeordneter Dr. Klose (CDU) gibt zu bedenken, daB es hier nicht nur um die
Erhdhung von Mitteln, sondern auch um die Ankniipfung neuer dauerhafter Beziechun-
gen gehe. Beispielsweise habe ihn die Ankiindigung {iberrascht, daf8 die Landes-
regierung in vertragliche Beziehungen zu der spanischen Provinz Valencia trete. So
etwas binde das Land auf Dauer, ohne daB der Landtag rechtzeitig dariiber informiert
werde. Das halte er nicht fiir in Ordnung. Von daher sei auch die Forderung gerecht-
fertigt, dal man eine Aufstellung iiber die bestehenden Verbindlichkeiten erhalte;
denn es gehe nicht an, daB die entsprechenden Ansitze stindig angehoben wiirden.

Abgeordneter Biissow (SPD) macht darauf aufmerksam, dal der UnterausschuB
"Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit" iiber den Vertrag mit Valencia
informiert worden sei. Im Grundsatz aber stimme er seinem Vorredner zu, daf das
Parlament rechtzeitig iiber alle vertraglichen Bindungen, die das Land eingehe,
informiert werden miisse.

Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) spricht Informationen aus dem Altestenrat iiber
Planungen an, der besonderen wirtschaftlichen Bedeutung des pazifischen Raums,
insbesondere Japans, Rechnung zu tragen. Das sei sicherlich ein wichtiges Vorhaben.
Allerdings miisse als miBlich bezeichnet werden, daB man erst anliBlich einer Alte-
stenratssitzung davon erfahre.

Um alle Irritationen im Zusammenhang mit Reprisentationsverpflichtungen und
Reisetitigkeiten zu vermeiden, trete er dafiir ein, einen gesonderten Titel " Auslands-
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kontakte" zu schaffen, zumal damit zu rechnen sei, daB die dafiir zur Verfiigung zu
stellenden Mittel in den niichsten Jahren weiter angehoben werden miifiten.

Abgeordneter Biissow (SPD) schlieBt sich diesem Wunsch fiir den néichsten Haus-
haltsplanentwurf an. Ein vergleichbarer Titel solite auch in den Etat des Landtags und
in weitere Einzelpline aufgenommen werden, um deutlich zu machen, daB solche
Reisen keine touristischen Veranstaltungen seien, sondern der wirtschaftlichen Ent-
wicklung des Landes dienten. So etwas brauche nicht in Grauzonen abgewickelt zu
werden, sondern kdnne sich in speziell dafiir ausgewiesenen Ansitzen abspielen.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) mdchte in Erfahrung bringen, aus welchen Griinden
der Ansatz des Tit. 811 10 - Erwerb von Dienstkraftfahrzeugen - mehr als verdoppelt
worden sei und nunmehr fast 1 Million DM erreiche.

MD Dr. Distner (StK) erldutert, der Entwurf der Landesregierung habe schon im
letzten Jahr erheblich mehr, nimlich 650 000 DM, vorgesehen, sei dann aber wie alle
Kraftfahrzeugbeschaffungstitel um 30 % gekiirzt worden.

Neu angeschafft werden miiiten acht Cheffahrzeuge und sechs Poolfahrzeuge. Bei

einem der Cheffahrzeuge handele es sich um ein gepanzertes Fahrzeug, was einen
Sonderbedarf von 400 000 DM ausmache.

Insgesamt seien vier gepanzerte Fahrzeuge vorhanden, von denen jeweils eines fiir
den Ministerprisidenten und den Justizminister im Einsatz sei. Die beiden verbleiben-
den seien dlteren Datums, das eine aus dem Jahre 1983 mit einer Laufleistung von
283 000 km, das andere aus dem Jahre 1986 mit einer Laufleistung von 354 000 km,
beide ohne geregelten Katalysator. Minister Dr. Schnoor benutze ein Fahrzeug der
Polizei, das nicht im Wagenpark der Landesregierung ausgewiesen sei.

Bis Ende dieses Jahres hitten die Cheffahrzeuge Kilometerleistungen von 170 000 bis
220 000. Bei solchen Fahrzeugen sei die Neubeschaffung wirtschaftlicher.

Der stellv. Vorsitzende fragt, wie hoch die Rabatte bei Neubeschaffungen seien.

MD Dr. Distner (StK) antwortet, die Hersteller boten nach Absprache mit den
Landesregierungen die Fahrzeuge unterhalb der Marktpreise an.
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Zu den Titeln 427 60 - Kosten fiir Beratung durch wissenschaftliche Sachverstindige
und Honorarkrifte - und 526 60 - Kosten fiir Gutachten und Forschungsauftrige -
erbittet Abgeordnete Hieronymi (CDU) cine Liste der vorgesehenen Themenschwer-
punkte und eine Erlauterung iiber die Titigkeit des Stiftungsbeauftragten.

MD Dr. Distner (StK) stellt fest, es konne jetzt noch nicht gesagt werden, welche
Gutachten im Laufe des Jahres 1993 eingeholt wiirden, weil dies der politischen
Aktualitit unterliege. Soweit schon jetzt Auskiinfte erteilt werden kdnnten, werde man
sie schriftlich geben.

Leitender Ministerialrat Dr. Harms (Staatskanzlei) legt dar, der Stiftungsbeauf-
tragte arbeite im Rahmen ¢ines Vertrages, der jeweils um ein Jahr verlingert werde.
In dem Vertrag sei geregelt, welche Aufgaben er wahrzunehmen habe. Er sei als
personlicher Beauftragter des Ministerprisidenten titig und habe die Aufgabe, die
Zusammenhinge der vielen Stiftungen, in denen die Landesregierung direkt oder
indirekt involviert sei, fiir den Ministerprisidenten aufzuarbeiten. Er nehme Funktio-
nen wahr, die mit der NRW-Stiftung und mit der Kunstsammlung Nordrhein-West-
falen zusammenhingen, sei hdufig fiir den Ministerprisidenten in Sachen Arbeits-
gruppe Israel unterwegs, beschiftige sich mit der Filmstiftung, usw. Die Aufgaben
gingen in vielen Fillen Gber das hinaus, was eine Administration wie die Staatskanzlei
iiblicherweise leiste. Es handele sich sowohl um eine Beratungsaufgabe fiir den
Ministerprédsidenten als auch um eine Koordinierungsaufgabe, die weit in den stif-
tungspolitischen und gesellschaftspolitischen Raum hineinreiche.

Abgeordnete Hohn (GRfJNE) interessiert, warum Tit. 551 00 - Zuweisung des
Bundes im Rahmen der Finanzierung des Akademienprogramms - nicht im Einzelplan
der Ministerin fiir Wissenschaft und Forschung angesiedelt sei.

MD Dr. Distner (StK) stellt klar, die Rheinisch-Westfilische Akademie der Wissen-
schaften ressortiere beim Ministerprisidenten, sei eine unabhingig arbeitende In-
stitution des Landes und bewuBt nicht im Wissenschaftshaushalt angesiedelt, weil es
sich um eine Einrichtung handele, deren Bedingungen so gestaltet sein sollten, dafl im
Rahmen des Bund-Linder-Programms Grundlagenforschung betrieben werden konne.
Die Aufgabe der Landesregierung beschrinke sich auf die Rechtsaufsicht und die
Bereitstellung der notwendigen Mittel.

Das Projekt "Diskrete Mathematik und Anwendungen"” sei eines der Vorzeigeprojekte
der Akademie, weil ein besonderes Merkmal der nordrhein-westfilischen Einrichtung
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darin bestehe, daB speziell im naturwissenschaftlichen und der angewandten Wissen-
schaft zugehdrigen Disziplinen geforscht werde.

Im Zusammenhang mit Tit. 685 10 - Zuschu$ an dic Rheinisch-Westfialische Akade-
mie der Wissenschaften - bittet Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) um e¢ine Auf-
stellung {iber die Aufgaben der Akademie im Vergleich zu den anderen wissenschaftii-
chen Institutionen. Bei "CULTEC 2" beispielsweise habe er den Eindruck gewonnen,
es miisse dafiir gesorgt werden, daB dies nicht zu einer Volkshochschule besonderer
Art werde. Er habe diese Veranstaltungsreihe besucht und miisse sich fragen, ob
dieser Kongref fiir die Wissenschaft etwas bringe. Eine Akademie wie die Rheinisch-
Westfilische stehe in der Gefahr, zu verkndchern oder sich zu verselbstindigen und
den Kontakt mit anderen Einrichtungen des wissenschaftlichen Betriebs zu verlieren.
Das Projekt "Diskrete Mathematik” mache dies seines Erachtens besonders deutlich.

Abgeordneter Biissow (SPD) erinnert daran, daB sich der Hauptausschuff schon
einmal sehr intensiv mit der Rheinisch-Westfialischen Akademie befafit habe und sich
seinerzeit habe iliberzeugen lassen miissen, daf} es sich bei den Forschungsprojekten
in der Regel um weltweit einzigartige Modelle handele, die langfristig angelegt seien.
Vor diesem Hintergrund miisse man sich fragen, ob es zu verantworten sei, solche
Forschungsstringe zu unterbrechen, zumal die dafiir verausgabten Mittel doch recht
iberschaubar seien. Er schlage in diesem Zusammenhang vor, die Rheinisch-West-
filische Akademie einmal zu besuchen.

Zu Titelgruppe 71 - Mafinahmen des Ministerprisidenten fiir die Zusammenarbeit mit
Entwicklungslindern - teilt der Abgeordnete mit, dafl der Unterausschufi "Europa-
politik und Entwicklungszusammenarbeit” die Staatskanzlei um eine Auflistung aller
entwicklungspolitischen MafBinahmen {iber die Ressorts hinweg gebeten habe und
darauf wohl die Vorlage 11/1606 zuriickgehe.

LMR Dr. Harms (StK) bestatigt dies. Eine genaue Aufstellung sei wegen der
Vielzahl der Projekte sehr schwierig. Er hoffe aber, dal man in der Vorlage 11/1606
Tendenzen erkennen konne. Im iibrigen sei bekannt, daBl die Landesregierung die
bisherige Entwicklungszusammenarbeit kritisch {iberpriife. Dieser bis jetzt interne
BeratungsprozefS der Landesregierung werde im Frithjahr ndchsten Jahres in das
Parlament hineingetragen.

Abgeordneter Biissow (SPD) erinnert weiterhin an die Bitte des Unterausschusses,
die Landesregierung moge die entwicklungspolitischen Vorhaben und Aufgaben in den
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verschiedenen Einzelplinen titelweise auffithren. Das wiirde die Transparenz erhéhen
und kénnte auch bei den Vorhaben helfen, die Entwicklungspolitik auf andere Fiifle
zu stellen.

Bei Titelgruppe 73 - Deutschlandprogramm der Landesregierung - kommt der
Parlamentarier auf die auf seinen Wunsch zuriickgehende Aufstellung der Mittel zu
sprechen, die das Land Nordrhein-Westfalen fiir die Hilfe fir die neuen Bundeslander
ausgebe. Dies seien bis 1994 iiber 30 Milliarden DM. Deshalb sei die Frage, ob der
hier ausgewiesene Ansatz von 2,5 Millionen DM nicht noch weiter reduziert werden
konnte, um den eingesparten Betrag - er denke dabei an 1 Million DM - in die
Stiftung fiir NS-Verfolgte oder das Projekt "Neue Fliichtlingspolitik” einflieBen zu
lassen.

Aus der Darstellung iiber die zur Diskussion stehende Titelgruppe sei ihm nicht recht
klargeworden, wofiir die 2,5 Millionen DM ausgegeben werden sollten. Hier wire er
fiur ndhere Erlduterungen dankbar. Es miisse beriicksichtigt werden, daB3 das Land
Brandenburg inzwischen iiber mehr Personal verfiige als Nordrhein-Westfalen.

Seiner Meinung nach kdnnte die Erkldrung der Kabinette von Nordrhein-Westfalen
und Brandenburg, in der Entwicklungspolitik gemeinsame Akzente zu setzen, zum
Anlall genommen werden, einen bestimmten Betrag des in Rede stehenden Ansatzes
fiir solche Zwecke aufzuwenden.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) meint, der von der Landesregierung angekiindigte
Bericht iiber die Brandenburg-Hilfe komme nach den Haushaltsberatungen zu spit.
Ohne sich zum jetzigen Zeitpunkt mit den Vorschligen ihres Vorredners zu identifi-
zieren, wiinsche sie, daf} dieser Bericht vor den Haushaltsberatungen vorgelegt werde;
denn auch sie stelle die Frage, ob die mit diesem Titel bereitzustellenden Mittel
sinnvoll ausgegeben wiirden.

Was die tatsdchlich haushaltswirksamen Leistungen des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir die deutsche Einheit angehe, verweise sie auf die Aufsteliung des Finanzministers
vom 19. August dieses Jahres, in dem ausdriicklich die Annuititsleistungen ver-
zeichnet seien und aus dem ersichtlich werde, daB es sich fiir den vom Abgeordneten
Biissow erwihnten Zeitraum nicht um 30 Milliarden DM handele.

LMR Dr. Harms (StK) fiihrt aus, Ausgangspunkte fiir die Ausgaben in der Titel-
gruppe 73 seien zwei Regelungswerke, zum einen das Rahmenabkommen zwischen
Nordrhein-Westfalen und Brandenburg aus dem Jahre 1990 und zum anderen die
gemeinsame Sitzung der beiden Kabinette in Potsdam am 25. Februar dieses Jahres.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotakoll 11/680 S. 14

Hauptausschuf} 08.10.1992
39. Sitzung sr-sto

Aus nahezu der Halbierung des Ansatzes sei erkennbar, da man auf die zunehmende
eigenstiindige Aufgabenerledigung durch die neuen Bundeslinder und deren bessere
Finanzausstattung reagiere. '

Er denke, daB es moglich sein werde, die von der Abgeordneten Hieronymi erwihnte
Aufstellung noch vor den endgiiltigen Haushaltsberatungen vorzulegen.

Auf der oben erwihnten gemeinsamen Sitzung der beiden Kabinette seien bis Ende
1994 laufende Projekte vereinbart worden. Deshalb kénne man aus der Zusammen-
arbeit nicht ganz aussteigen; das sei auch nicht beabsichtigt.

Ausgegeben wiirden die Mittel fiir Seniorenexperten insbesondere in der Justiz und
der Finanzverwaltung. Uberdies habe die brandenburgische Landesregierung den
Wunsch nach Hospitationen in der Staatskanzlei geduBert; diesem Wunsch komme
man nach.

Die konkreten Projekte reichten von der Renovierung von Altenheimen bis hin zur
Renovierung von Museen. Hier sei man, weil die Projekte im laufenden Haushaltsjahr
nicht abgewickelt werden kdnnten, in der Pflicht, weiterhin etwas zu tun.

Neue Projekte betrifen insbesondere den grenznahen Raum, beispielsweise Stidtepart-
nerschaften zwischen Brandenburg und Polen sowie die Aufnahme sonstiger Bezie-
hungen zwischen beiden Lindern. Kontakte gebe es auch zur Hauptstadt der Weiflrus-
sischen Republik {iber den Aufbau des Internationalen Begegnungszentrums und den
Aufbau einer Kinderchirurgie fiir Tschernobyl-geschiddigte Kinder.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) spricht sodann die Mafinahmen zur Verbesserung
der Situation von Biirgerkriegsfliichtlingen an. Die Landesregierung habe erklirt, daf
von den hierfiir zur Verfiigung stehenden Mitteln jeweils die Hilfte fiir Kroatien und
Mazedonien aufgewandt wiirden. Nach ihr vorliegenden Informationen befinden sich
die Biirgerkriegsfliichtlinge im wesentlichen in Kroatien und Bosnien, nicht aber in
Mazedonien. Deshalb frage sie nach den Erkenntnissen der Landesregierung hieriiber.

LMR Dr. Harms (StK) beziffert die Zahl der Biirgerkriegsfliichtlinge im ehemaligen
Jugostawien auf knapp 700 000. In Kroatien seien es etwas iiber 200 000, in Mazedo-
nien rund 35 000. In Kroatien seien in nicht winterfesten Unterkiinften schitzungs-
weise 60 000 bis 70 000 Flichtlinge untergebracht, in Mazedonien etwa 8 000.

Das Land plane, sich in Kroatien und Mazedonien um jeweils 830 bis 1 000 Fliicht-
linge aus Bosnien und dem Kosovo zu kiimmern.
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Abgeordnete Hieronymi (CDU) fragt vor dem Hintergrund der Relation von
70 000 : 8 000 nicht winterfest untergebrachten Fliichtlingen in Kroatien und Mazedo-
nien nach dem Grund fiir die Halbierung der Mittel.

Der stellv. Vorsitzende schlieBt die Frage an, was fiir die in Bosnien befindlichen
Fliichtlinge, die sich praktisch mitten in den Kampfhandlungen befinden, getan
werde; denn bei denen handele es sich sicherlich um die Armsten der Armen.

LMR Dr. Harms (StK) legt dar, die Uberlegungcn, Hilfen des Landes fiir Fliicht-
linge im ehemaligen Jugoslawien zur Verfiigung zu stellen, hitten sich wegen der
bekannt guten Bezichungen des Landes zu Mazedonien zunichst ausschlieBlich auf
dieses Land bezogen. Dort gebe es schon eine gewisse Organisationsstruktur. Im
{ibrigen sei Mazedonien die Republik im ehemaligen Jugoslawien, die nach wie vor
die geringste internationale Unterstiitzung erhalte und mit dem Fliichtlingsproblem
praktisch alleingelassen werde. Das gelte fur Kroatien und Slowenien nicht. In
Bosnien gebe es derzeit keine Méglichkeiten der Hilfe, weil das ganze Land Kampf-
gebiet sei. Man habe versucht, Kontakte mit Sarajevo aufzunchmen, sei dabei aber
fehlgeschlagen.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) begriit zwar die Schwerpunktsetzung auf Mazedo-
nien, meint aber, es miisse auch gefragt werden, ob nicht in Gebieten mit iiberwie-
gend moslemischer Bevdlkerung geholfen werden solle, um so Zeichen der Ver-
s6hnung zwischen den verschiedenen Gruppen zu setzen.

Kap. 02 030 - Europaangelegenheiten

Abgeordneter Biissow (SPD) fragt nach den Uberlegungen der Landesregierung
hinsichtlich der Ausstattung der Vertreter Nordrhein-Westfalens im Regionalausschufl.

MD Dr. Distner (StK) geht davon aus, dafl in Verbindung damit stehende Kosten
aus EG-Mitteln zu finanzieren seien.

Abgeordneter Biissow (SPD) macht deutlich, fiir ihn gehe es um die Frage, wie die
beiden Vertreter Nordrhein-Westfalens im Regionalausschufl ausgestattet sein sollten,
um die Interessen des Landes in Briissel optimal zu vertreten. Sollte ihre Arbeit {iber
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das Verbindungsbiiro laufen, woriiber vor allem aus haushaltsméBigen Griinden
sicherlich geredet werden kdnne, trete das Problem der Gewaltenteilung auf. Auf
jeden Fall miBten die Delegierten im Regionalausschuf} Gber ein ihnen zuarbeitendes
Biiro verfiigen. Deshalb bitte er bis zur nidchsten Sitzung um einen Bericht der
Landesregierung, wie sie sich zur Arbeitsweise der Vertreter Nordrhein-Westfalens
im RegionalausschuB stelle.

Auch Abgeordnete Héhn (GRUNE) legt Wert darauf, daB die Vertreter im Regional-
ausschuB eine verniinftige Infrastruktur zu ihrer Verfiigung hitten. Eine entsprechende
Empfehlung von seiten des Ausschusses sollte ihres Erachtens im Rahmen der Haus-
haltsberatungen gegeben werden. Allerdings miisse zundchst Druck auf die europii-
sche Ebene ausgelibt werden, daB von ihrer Seite moglichst viel zur Verfiigung
gestellt werde.

Zur Besetzung des Regionalausschusses stellt StS’in Dérrhofer-Tucholski (MBA)
dar, abgeschen davon, daB diese Frage noch nicht entschieden sei, bestreite die
Bundesregierung in ihrer Stellungnahme zu Maastricht und Artikel 23 GG den
Lindern das Recht, dies selbst zu bestimmen, und meine, dies sei Sache der Bundes-
regierung, die sie allerdings im Einvernchmen mit den Lindern regeln konne.

Nach Meinung des Abgeordneten Biissow (SPD) muf} vor diesem Hintergrund von
seiten der Linder mit der Ablehnung der Maastrichter Vertrige gedroht werden.

Leitender Ministerialrat Weif} (Staatskanzlei) berichtet, gegenwirtig wiirden
gemeinsam mit den anderen Lindern Uberlegungen iber die organisatorische Gestal-
tung angestellt. Der Regionalausschufl werde eine eigene Infrastruktur haben, die fiir
das Land nicht haushaltsrelevant sei. Die andere Frage sei in der Tat, wie man die
Vertreter Nordrhein-Westfalens, die nicht weisungsgebunden seien, auf die Sitzungen
des Regionalausschusses in Briissel vorbereiten kdnne. Selbstverstindlich stehe ihnen
das Verbindungsbiiro fiir technische und Informationsfragen zur Verfiigung. Die
weitere Abstimmung werde im Rahmen der Europakommission und der Europafach-
ministerkonferenz geschehen, die vor wenigen Tagen neu gegriindet worden sei.
Allerdings seien Entscheidungen dieser Exekutivorgane fiir die Mitglieder des Regio-
nalausschusses nicht bindend.

Dem Abgeordneten Biissow (SPD) geht es darum, daBl die nordrhein-westfélischen
Delegierten im Regionalausschufl bei Entscheidungen in diesem Organ stets dariiber
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informiert seien, wo die Interessen des Landes Nordrhein-Westfalen ligen. Deshalb
miiite ihnen zugearbeitet werden, und deshalb miiten sie von ihrer sichlichen
Infrastruktur her so ausgestattet sein, daB eine stindige Verbindung zur Landes-
regierung und zum Landesparlament bestehe. Hierfiir miisse ein Konzept vorliegen,
das die Landesregierung gemeinsam mit dem Parlament ausarbeiten miisse; denn es
handele sich hierbel nicht um eine reine Exekutivangelegenheit der Landesregierung.

gez. Hegemann
Stellv. Vorsitzender

27.11.1992/30.11.1992
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