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~ AusschuB fiir Schule und Weiterbildung

Protokoll

30. Sitzung (nicht &ffentlich)
07. Oktober 1992

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 13.00 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Frey (SPD)
Stenographin: Schrader-Djug

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
1 Aktuelle Viertelstunde 3

Nach einer Stellungnahme von Kultusminister Schwier
diskutiert der Ausschufl kontrovers iitber den politischen
und rechtlichen Stellenwert des versandten Materials und
der Versendung parteipolitischen Materials allgemein.

2 Situation und Perspektiven der Weiterbildung in
Nordrhein-Westfalen 12

- Berichte der Vertreter der Weiterbildungsorganisationen
- Diskussion
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3  Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltslahr 1992 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 1992)
und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde im Haushaltsjahr 1992 28

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4164

Einzelplan 05 - Kultusministerium

Dieser Tagesordnungspunkt wird abgesetzt.

4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1993
(Haushaltsgesetz 1993) 28

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4200

Einzelplan 05 - Kultusministerium
- Einfithrung durch das Kultusministerium

in Verbindung damit

Artikel I § 21 des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbiinde und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1993
und zur Anderung anderer Vorschriften
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Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4202

Kultusminister Schwier trigt seinen Einfiihrungsbericht
vor.

5 Gesetz zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4075

Dieser Tagesordnungspunkt wird aus Zeitgriinden
abgesetzt.

07.10.1992
sd-mj

Seite
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Der Vorsitzende bedankt sich bei den Teilnehmern an dieser Gesprichsrunde.

Gerne erinnere er sich an den Weiterbildungstag in Gelsenkirchen. Er rege an zu
priifen, ob eine solche Veranstaltung mit einer entsprechenden Ausstattung vielleicht
auch im Landtag einmal stattfinden konne. Wichtig sei, miteinander stindig im
Gesprich zu bleiben.

3 Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Haushaltsplan
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992 (Zweites
Nachtragshaushaltsgesetz 1992) und zur Anderung des Gesetzes zur Rege-
lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1992

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4164

Einzelplan 05 - Kultusministerium

Dieser Tagesordnungspunkt wird abgesetzt. Begriindung siehe die Diskussion auf
Seite 1 - 3 dieses Protokolls.

4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1993
(Haushaltsgesetz 1993)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4200

Einzelplan 05 - Kultusministerium

- Einfiihrung durch das Kultusministerium

in Verbindung damit
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Artikel I § 21 des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1993
und zur Anderung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4202

Der Vorsitzende erinnert zunichst an dem vom Altestenrat vorgegebenen Zeitplan fiir
die Haushaltsberatungen. Daraus ergebe sich fiir den Ausschufl fiir Schule und
Weiterbildung folgendes weiteres Beratungsverfahren:

04. November 1992  Einzeldurchgang und Fragestellung an das Ministerium

25. November 1991  SchiuBberatung und BeschluBfassung liber die Antrige.

Kultusminister Schwier trigt folgenden Bericht vor:

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Angesichts der internationalen
und national offenbar gewordenen dkonomischen und finanzicllen Krisenzei-
chen ist die Landesregierung im Interesse der Zukunft Nordrhein-Westfalens
verpflichtet, mehr denn je besonnen und vorsichtig zu handeln. Das "NRW-
Finanz-Konzept" spiegelt sich auch im Entwurf 1993 des Einzelplans 05
wieder.

- Das Moratorium wird bis 1995 verlidngert. Bis dahin wird es keine
neuen Leistungsgesetze geben, diec Land oder Kommunen zusitzlich
belasten.

- Der Null-Stellen-Zuwachs im Personalbereich wird bis 1995 verliangert.

- Die 3-%-Sperre bei den sichlichen Verwaltungsausgaben wird fort-
gefiihrt.

Gleichwohl wird der Landeshaushalt 1993 um 3,5 % auf 77,6 Mitharden DM
ansteigen. Der Anteil des Einzelplans 05 an den Gesamtausgaben des Landes
betriigt 13,9 Milliarden DM. Fiir die Aufgaben Bildung, Kultur und Sport sind
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damit 17,9 % aller Ausgaben des Landes bestimmt. Die Ausgaben im Einzel-
plan 05 erhdhen sich im Jahre 1993 um 528,2 Millionen DM; das bedeutet
eine Steigerung um etwa 3,9 % gegeniiber dem Haushalt 1992. Wie immer ist
die Steigerungsrate des Einzelplans 05 wegen des grofien Personalkostenanteils
groBer als die Steigerungsrate des Landeshaushalts insgesamt.

Der BeschluB der Landesregierung, keine neuen Stellen einzurichten, hat sich
auf den Schulbereich so ausgewirkt, daB sich das Stellensoll des Jahres 1992
in Héhe von 138 268 Stellen nur um 15 auf 138 283 Stellen erhdht. Dies ist
tatsiichlich ein unverinderter Stellenrahmen. Dieser ist aber groff genug, eine
beachtliche Dynamik im System des Stellenplans zuzulassen. Es wird neuer
Bedarf anerkannt. Es werden kw-Stellen in Dauerstellen umgewidmet, aber
auch Stellen aufgrund der Realisierung von kw-Vermerken abgesetzt.

Zum Schuljahr 1993/1994 wird es nach dem Haushaltsentwurf Giber 3 000 Neu-
einstellungen geben, denen 2 900 Abginge von Lehrerinnen und Lehrern
gegeniiberstehen. Jenseits von quantitativen Uberlegungen wird der Einzug
einer weiteren jungen Lehrergeneration in die Schulen neue Impulse setzen.

Berechnungsgrundlagen

Im Zuge der Haushaltsverhandlungen ist das Prinzip weiter verfolgt worden,
die bisherige Bedarfsermittlung weiter zu straffen. Bei grundsétzlicher Fort-
schreibung der Grundstellenrelationen sind in diese die bisherigen Arbeitszeit-
verkiirzungszuschlige, die Oberstufenzuschlige und die eigenstindig ausgewie-
senen Stellen fiir die Mehrklassen des Jahres 1992 eingearbeitet worden.

Es ist ein neues Zuschlagssystem fiir auslindische/ausgesiedelte Schiiler einge-
fiihrt worden. Zum einen gibt es eine eigene Relation fiir die Integrationshilfe
aller ausldndischen Schiiler und Aussiedler, zum anderen gibt es eine weitere
Relation fiir muttersprachlichen Erginzungsunterricht, der auslindischen
Schiilern und Schiilerinnen aus den friiheren Anwerbeliandern erteilt wird.

Die Grundstellenrelationen fiir die Hauptschule und die Teilzeitberufsschule
sollen nachhaltig verbessert werden.

kw-Zahlen

Nur noch 2 028 Stellen werden mit kw-Vermerken zum 01.01.1993 belastet
sein, was eine Minderung der sogenannten kw-Hdéchstzahl um 1 975 im Ver-
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gleich zum Vorjahr bedeutet. Uber den 01.08.1993 hinaus werden nur noch die
Hauptschule und das Gymnasium mit kw-Vermerken belastet sein.

Die Schulkapitel im einzelnen
Schulen gemeinsam - Kapitel 05 300

Der im Nachtrag 1992 anerkannte Mehrbedarf und Ausgleichsbedarf, zum
Beispiel fiir Fachberater, wechselnder Unterrichts- und -ausgleichsbedarf,
Lehrer fiir mittel- und osteuropdische Staaten, werden im Schuljahr 1993/1994
fortgefiihrt. Allerdings mindern sich die Stellen fiir den Bereich Nachqualifika-
tion um 91 auf 515 Stellen. Die zu erwartenden grofieren Lehrereinstellungen
in den ndchsten Jahren rechtfertigen diese Reduktion dieses Programms.

Erstmalig sind in diesem Kapitel Vergiitungen fiir nebenamtliche Titigkeiten
im Umfang von 0,5 Millionen DM ausgebracht. Diese Mittel sind fur wech-
selnden Unterrichtsmehrbedarf und Ausgleichsbedarf, insbesondere bei der
Curriculumentwicklung, der Schulbuch- und Softwarepriifung vorgesehen. Sie
erweitern den im Nachtragshaushalt 1992 fiir diese Bereiche bewilligten Stel-
lenrahmen in Héhe von 182 Stellen.

Grundschule - Kapitel 05 310

Fiir die Grundschule gilt jetzt eine Relation von 24,3, die gemessen an dem
Bedarfsparametern der AVO fiir das Schuljahr 1992/1993 ungiinstiger ist, aber
giinstiger ist, als sie sein miiite, wenn in allen Jahrgangsstufen die Durch-
schnittsklassenfrequenz von 24 verwirklicht worden ist.

Anerkannter Mehrbedarf - bedingt durch den Schiilerzuwachs - und die zu
erwartenden Pensionierungen von Lehrern und Lehrerinnen lassen ein Ein-
stellungsvolumen von mehr als 1 000 Stellen erwarten.

Hauptschulen - Kapitel 05 320

Die vorgesehene durchgiingige neue Grundstellenrelation von 18 fiir die Haupt-
schule ist an den bisherigen Relationen 22 fiir die 5. bis 8. Klasse und 18 fiir
die 9. und 10. Klasse zu messen, die zusammengefafit den Durchschnittswert
von etwa 20 ergeben. Betrachtet man die Relationsverbesserung fiir sich, so
erhaht sich dadurch der Bedarf bei der Hauptschule um 1 409 Lehrerstellen.
Weil aber bei der Hauptschule - anders als bei den anderen allgemeinbildenden
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Schulen - die Schiilerzahlen weiter zuriickgehen, erhoht sich die Stellenzahl fiir
die Hauptschule nicht absolut. Es wird aber verhindert, da neue kw-Stellen
entstehen.

Mit der Anerkennung des neuen Bedarfs gewinnt die Hauptschule Planungs-
sicherheit. Dazu triigt auch der hohe Ausbaustand der Ganztagsschulen bei.
Wegen der iiber den 01.08.1993 hinaus fortbestehenden kw-Vermerke ergeben
sich noch keine originiren Einstellungsmoglichkeiten fiir die Hauptschule. Es
ist aber ein Einstellungskorridor von 150 Stellen vorgesehen.

Realschulen - Kapitel 05 330

Erhohte Schiilerzahlen bewirken bei der Realschule entsprechend erhéhte
Stellen, wobei die bisherige kw-Belastung endgiiltig zum Schuljahresbeginn
1993/1994 abgebaut sein wird. Anerkannter Mchrbedarf und die Nachbeset-
zungsbefugnis bei den durch Pensionierung freiwerdenden Stellen fiihren zu
etwa 250 Einstellungen.

Gymnasien - Kapitel 05 340

Durch héhere Schiilerzahlen begriindeter Mehrbedarf beim Gymnasium bewirkt
angesichts des noch bestchenden kw-Stelleniiberhangs keinen Stellenzuwachs.
Es sind auch noch keine originiren Einstellungen moglich, weil zum
01.08.1993 eine kw-Belastung fortbesteht. Das Gymnasium soll flir fachspezifi-
sche Anforderungen einen Einstellungskorridor in Hohe von 200 Stellen
erhalten.

Gesamtschulen - Kapitel 05 380

Der bisherige Griindungszuschlag in Hohe von 286 Stellen soll 195 betragen.
Der Griindungszuschlag, der die besonderen Aufbauschwierigkeiten zu Beginn
einer Sekundarstufe I und einer Sekundarstufe II beriicksichtigen soll, ist jetzt
in der Zweckbestimmung neu gefalit worden.

Das zu erwartende Einstellungsvolumen im Umfang von etwa 300 Stellen
erscheint auf den ersten Blick als gering. Die tatsichliche Versorgung mit
Lehrern und Lehrerinnen ist aber auf einem Niveau, so daBl der anerkannte
Mehrbedarf von dem im Gesamtschuldienst titigen Lehrkriften bereits im
wesentlichen erfiillt wird. Dies beruht einmal darauf, dafl vor dem Nachtrag
1992 in Kapitel (5 300 ausgewiesene Stellen von Gesamtschullehrern fiir einen
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héheren Ganztagszuschlag und besondere pddagogische MaBnahmen in An-
spruch genommen wurden.

Mit Umwidmung der Zwecke der in Kapitel 05 300 ausgewiesenen Stellen
miissen Lehrer im Umfang von etwa 270 Stellen nunmehr unmittelbar dem
Gesamtschulkapitel zugeordnet werden. Damit erhdht sich der auf dieses
Kapitel entfallende tatsidchliche Lehrerbestand, was zwangsliufig das Ein-
stellungsvolumen mindert.

AuBlerdem sind dem Haushalt 1992 hdhere Schiilerzahlen zugrunde gelegt
worden, als nach den jetzigen Erkenntnissen geboten, so daf} die daraus resul-
tierende giinstigere Lehrerbesetzung um etwa 200 Stellen ebenfalls die Ein-
stellungsmoglichkeiten fiir das Schuljahr 1993/1994 mindert.

Sonderschulen - Kapitel 05 390

Die Sonderschulen gehdren zu dem Bereich, in dem die bisherigen AVO-
Werte, die Zielvorstellungen des Handlungskonzeptes und die Festlegungen im
Entwurf des Haushalts 1993 einander sehr weit angenihert sind. Dies ist das
Ergebnis einer in den vergangenen Jahren verfolgten Politik der Konsolidie-
rung des Sonderschulsystems. Angesichts vermehrter Schiilerzahlen und der
Nachbesetzung freiwerdender Stellen ist hier mit iiber 400 Neueinstellungen zu
rechnen.

Berufsbildende Schulen und Kollegschulen - Kapitel 05 410 und 05 440

Fiir die Teilzeitberufsschule soll die bereits zum Schuljahr 1992/1993 auf
42,5 gesenkte Relation noch einmal auf 40 herabgesetzt werden; dies darf
gewil} als bedeutsame Entscheidung gewiirdigt werden.

Das 16st bei den berufsbildenden Schulen einen so hohen Mehrbedarf aus, dal
dieses Kapitel zum 01.08.1993 kw-frei sein wird mit der Folge, daB originire
Einstellungen ermdglicht werden. Im berufsbildenden Bereich ist mit etwa
200 Einstellungen zu rechnen. Des {iblichen Einstellungskorridors in diesem
Bereich bedarf es daher nicht.

Die Senkung der Relation fiir die Teilzeitberufsschule 18st in der Kollegschule
ebenfalls einen Mehrbedarf aus mit der Folge, daB auch hier erstmals originire
Einstellungen in einem Umfang von etwa 50 Stellen moglich sein werden. Das
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zu erwartende Einstellungsvolumen fiir berufsbildende Schulen und Kolleg-
schulen beschreibt etwa das zur Verfiigung stehende Lehrerangebot.

Sachhaushalt

85 % des Haushalts des Kultusministeriums entfallen auf den Personalbereich.
Gleichwohl bilden die Sachkosten eine wichtige GroBe, nicht nur uater dem
Gesichtspunkt des Sports und der Kultur, fiir die ja andere Ausschiisse zustin-
dig sind.

Nachdem durch den Nachtragshaushalt 1992 bereits 7,5 Millionen DM fiir das
Ausbauprogramm mit ADV-Systemen an den Schulen bereitgestellt wurden,
sind fiir 1993 weitere 6,5 Millionen DM fiir diesen Zweck vorgesehen. Die
mitteifristige Finanzplanung trigt weitere Vorsorge.

Fiir den Bereich der Lehrerfortbildung ist ein Ansatz von 18,45 Millionen DM
vorgesehen - 1992 sind es 17,1 Millionen DM. Damit wird es moglich sein,
verstiirkt frauenspezifische Belange zu verfolgen. Des weiteren wird die Fort-
bildung im Hinblick auf die ADV-Ausstattung der Schulen intensiviert. Die
Sachmittel sind in einem engen Zusammenhang mit den 1 000 Stellen zu
sehen, die seit dem Nachtrag 1992 in den Schulkapiteln als Ausgleichsstellen
fiir die Lehrerfortbildung zur Verfiigung stehen.

Die Mittel fir Lehrerreisekosten werden um 250 000 DM erhdht. Sie sollen
vor allem den Schulfahrten zugute kommen. Natiirlich bleibt nach wie vor der
berechtigte Einwand bestehen, daB diese Mittel nicht fiir alle Bediirfnisse
ausreichen, Die Erhohung signalisiert aber doch, welche Bedeutung die Lan-
desregierung diesem Bereich zumifit. Zugleich soll auf diese Weise ermutigt
werden, weiterhin Schulfahrten im Interesse der Schiilerinnen und Schiiler
vorzusehen.

Weitere Detaillierung

In einer Einfilhrung zum Haushalt kdnnen notwendigerweise nur Schwerpunkte
gesetzt werden. Selbstverstindlich stehen meine Mitarbeiter und ich Thnen in
der nachfolgenden Beratung des Haushaltsentwurfs 1993 mit weiteren Aus-
kiinften zur Verfiigung.

Zur Vertiefung des Materials erscheinen wieder die Erliduterungen zum Ent-
wurf des Einzelplans 05.
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Wenn ein Haushalt prasentiert wird, so mufl sich notwendig das Empfinden
aufdringen, daB vieles, was von der Sache her wohl begriindet ist, nicht oder
nicht ganz erfiillt worden ist. Der Haushalt ist sozusagen die Charta, die iiber
die Verteilung knapper Ressourcen entscheidet. Die richtige Bewertung des
Haushalts ergibt sich somit nicht nur aus den legitimen Fachinteressen; es ist
zugleich nach der VerhiltnismaBigkeit mit Blick auf die anderen Bereiche der
Daseinsvorsorge zu urteilen.

Bezieht man in die Betrachtung die Gesamtheit der 6ffentlichen Haushalte ein,
wiirdigt man die internationalen und nationalen Aufgaben, 14t man jetzt schon
absehbare Zukunftsrisiken nicht aus, so ist vielleicht doch die Gesamteinschit-
zung erlaubt, daB der Schulbereich gerade angesichts seiner Personalkostenin-
tensitdt im Haushaltsgefiige eine gute Position hat behaupten kdnnen.

Auch in Zukunft méchte ich mich mit Thnen weiter dafir einsetzen, dalB auch
bei sich wandelnden finanzpolitischen Grundbedingungen die fiir ein leistungs-
fiahiges Bildungssystem mafigebenden Positionen erhalten bleiben.

gez. Frey
Vorsitzender

(05.11.1992 / 10.11.1992
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