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1  Gegen einen "neuen Konsens" zum Weiterbetrieb von Atoman-
lagen

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/3803 (Neudruck) 2

Angesichts der Tatsache, dall die Voten der beiden mitberaten-
den Ausschiisse noch nicht vorliegen, verstindigt sich der
AusschuB auf eine Vertagung der Abstimmung iiber den An-
trag, wober SPD und CDU erkennen lassen, daf sie dem
Antrag nach heutigem Stand nicht zustimmen kdnnen.
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2 Klimabericht Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/3206 (Neudruck)

Vorlagen 11/1090 und 11/1529 7

Der Antrag der SPD-Fraktion Drucksache 11/3206 (Neudruck)
wird gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der GRUNEN
und in Abwesenheit der F.D.P. angenommen.

3 Beitrag Nordrhein-Westfalens zur Vorsorge zum Schutz der
Erdatmosphare

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/548 (Neudruck)

in Verbindung damit:
Energiesparland Nordrhein-Westfalen - mit intelligenter Energie-
nutzung und drastischer Einsparung die Klimakatastrophe ver-

hindern helfen

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/608

und
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Kampf gegen den Treibhauseffekt

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/613

Vorlage 11/286 11

Der mitberatende Wirtschaftsausschufl sieht die drei Antrige
Drucksachen 11"/548, 11/608 und 11/613 bei Abwesenheit von
F.D.P. und GRUNEN als erledigt an.

4 Landesentwicklungsbericht Nordrhein-Westfalen
Perspektiven und Initiativen am Beginn der 90er Jahre

Unterrichtung durch die Landesregierung
Drucksache 11/3390 11

Der mitheratende Wirtschaftsausschufl nimmt den Bericf_l.t Drucksa-
che 11/3390 bei Abwesenheit von F.D.P. und GRUNEN zur
Kenntnis.
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5 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1993
(Haushaltsgesetz 1993)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4200

hier:  Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie

Vorlagen 11/1512, 11/1535, 11/1536 12

Der Darstellung der Haushaltsschwerpunkte durch den Wirtschafis-
minister schlieft sich eine erste kurze Aussprache an.

Nichste Sitzung: Mittwoch, 28. Oktober 1992, 10.00 Uhr
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85  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1993
{(Haushaltsgesetz 1993)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4200

hier:  Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie

Vorlagen 11/1512, 11/1535, 11/1536

Minister Einert stellt die Schwerpunkte des Einzelplans 08 wie folgt vor:

Mein Kollege SchleuBer hat in seiner Rede zur Einbringung des Haushalts 1993
die schwierigen finanziellen Rahmenbedingungen dargelegt, die fiir alle Lén-
derhaushalte in den kommenden Jahren gelten. Darauf will ich nicht mehr
eingehen, aber als Eingangsbemerkung muB} es gesagt werden.

Von diesen Rahmenbedingungen ist natiirlich auch der Haushalt des Wirtschafts-
ministers betroffen. Der Einzelplan 08 ist einer der wenigen, die in absoluten
DM-Betriagen weniger Volumen aufbringen als im letzten Jahr. Das heifit: Wir
miissen mit weniger Geld auskommen. Das bedeutet aber nicht, daB wir iiber-
haupt keine Gestaltungsmoglichkeiten fur die Wirtschafts- und Strukturpolitik
mehr haben; denn erstens ist das zur Verfiigung stehende Finanzvolumen immer
noch sehr beachtlich, und zweitens ist die Wirtschafts- und Strukturpolitik
keineswegs nur Forderpolitik und Geldverteilungspolitik.

Auch wenn wir einen vom Bund véllig unabhingigen volkswirtschaftlichen Weg
nicht gehen kdnnen, so haben wir ¢s doch in der Hand, hier im Lande Rahmen-
bedingungen zu setzen, die die Entwicklung unserer Wirtschaft und damit auch
die wirtschaftliche Entwicklung unserer Bevolkerung férdern. Haushaltskon-
solidierung kann man nicht immer nur in Sonntagsreden verkiinden, sondern
knapper werdende Finanzmittel erfordern es mehr denn je, wirtschaftspolitische
Priorititen neu zu definieren und sich Entscheidungsprozessen mit effektivem
Einsatz der begrenzten Mittel zu stellen.

Der Entwurf des Einzelplans 08 zeigt, daB wir diese Herausforderungen so
angenommen haben und auch, wie ich glaube, zu einer Losung gekommen sind.
die sich einerseits in die Rahmenbedingungen einpalit, gleichzeitig aber die vom
Ministerprisidenten in seiner Regierungserklirung aufgezeigten Handlungs-
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schwerpunkte konsequent weiterentwickelt. Das will ich an einigen ausgewihlten
Beispielen belegen:

1.

Die wohl wichtigste wirtschaftspolitische Aufgabe fiir eine Erneuerung
unseres Landes liegt in der Bewiltigung und in der Beschleunigung des
Strukturwandels. Wir setzen den begonnenen Weg einer regionalisierten
Strukturpolitik konsequent fort. Finanziell bedarf es auf diesem Gebiet nach
wie vor groBer Anstrengungen. Die den Strukturwandel férdernden Pro-
gramme haben - trotz des Auslaufens der Strukturhilfemittel des Bundes
sowie einiger Sonderprogramme im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe - ein
beachtliches Niveau.

Der Haushaltsentwurf 1993 sieht allein fiir die NRW-EG-Gemeinschafts-
programme rund 441 Millionen DM und fiir die Programme im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe etwa 533 Millionen DM vor. Dazu kommen Mittel in
einer GréBenordnung von ca. 321 Millionen DM, die das Land im Hand-
lungsrahmen fiir die Kohlegebiete, in der Landesaufgabe und im Zukunfts-
programm Montanregionen allein finanziert und umgeschichtet hat. Damit
sicht der Wirtschaftshaushalt 1993 fast 1,3 Milliarden DM vor, um den
erfolgreich begonnenen Weg des Strukturwandels fortzusetzen.

(Der durch die Altestenratssitzung verhinderte Abgeordnete Tschoeltsch
nimmt von jetzt ab an den Beratungen des Wirtschaftsausschusses teil.)

Der soeben erwihnte Handlungsrahmen fiir die Kohlegebiete veranlafit mich.
an dieser Stelle noch einmal eine Bemerkung zum Thema "Programmwirk-
samkeit" anzufligen. - Der haushaltswirtschaftliche Zusammenhang dieser
beiden Themen ist Thnen bekannt: Die Uberpriifung aller Férderprogramme
des Landes hat fiir den Zeitraum 1992 bis 1995 ein Einsparpotential von
rund 1,1 Milliarden DM ergeben, das in voller Hohe zur Finanzierung des
Handlungsrahmens fiir die Kohlegebiete eingesetzt wird.

Berechnungsgrundlage fiir diesen Einsparbetrag waren die Haushaltsansitze
1992 sowie die seinerzeit giltigen Finanzplanungsansitze fiir die Jahre 1993
bis 1995. Danach hat der Einzelplan 08 in den Jahren 1992 bis 1995 ins-
gesamt 482,5 Millionen DM einzusparen. In 1992 wurden bereits 41,5 Mil-
lionen DM erbracht. Der Entwurf 1993 beriicksichtigt weitere Einsparungen
in Hohe von rund 128 Millionen DM, so daB in 1994 und 1995 noch einmal
313 Millionen DM zu erwirtschaften sind.
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Wir haben uns die Entscheidung iiber die notwendigen Verdnderungen der
Férderkulisse nicht leichtgemacht. Wir haben nicht einfach nur eingespart,
indem wir mit dem Rasenmiher iiber die Programme gefahren sind, um sie
gleichmiBig zu kiirzen. Wir haben uns vielmehr die Aufgabe gestellt, die
nur begrenzt verfiigharen Mittel so effizient wie moglich einzusetzen.

Im Ergebnis hat das bedeutet, daB einzelne Programme auslaufen, andere
Programme durch Zusammenfassung von Programmfeldern im Interesse von
Zielgenauigkeit und Transparenz verbessert werden. Hinsichtlich der einzel-
nen Verdnderungen darf ich auf den Ihnen vorliegenden schriftlichen Ein-
fithrungsbericht verweisen.

2. Neben der Verbesserung der Wirtschaftsstrukturen innerhalb von Nordrhein-
Westfalen kommt es im Zuge des bevorstehenden EG-Binnenmarktes, der
sich 6ffnenden osteuropdischen Wirtschaftsrdume und nicht zuletzt auch
wegen des dkonomisch immer mehr erstarkenden siidostasiatischen Raumes
kiinftig verstirkt darauf an, die Wettbewerbsfahigkeit des attraktiven Wirt-
schaftsstandorts NRW auch auf internationalem Feld zu sichern und auszu-
bauen. Ich verweise hierzu auf die im Frithjahr 1992 gegriindete Wirt-
schaftsagentur, fur deren Aufgaben erneut bei der GfW rund 3 Millio-
nen DM etatisiert sind.

Dariiber hinaus haben wir die Mittel fiir die Forderung der AuBenwirtschaft
um 2,5 Millionen DM erhdht. Auch dies ist ein deutliches Signal fiir die
steigende Bedeutung, die wir der AuBenwirtschaft beimessen.

In diesen Zusammenhang gehdren auch die veranschlagten Mittel fiir

- die Aus- und Weiterbildung von Fach- und Fithrungskréften aus den
ehemaligen RGW-Lindern,

- die Consulting-Gruppe zur Sicherung der deutsch-russischen Wirt-
schaftsbeziehungen und

- die Inlandsmessebeteiligungen,
die mit unveridnderten Ansitzen fortgefithrt werden.

3. Zum Abschlul mochte ich noch einige bedeutende Positionen des Wirt-
schaftshaushalts erwihnen:
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Erstens: die Qualifizierung. Sie zdhit zu den Schliisselbereichen einer zu-
kunftsorientierten Wirtschafts- und Strukturpolitik.

Im Bereich der Erstausbildung kdnnen wir uns inzwischen darauf konzen-
trieren, die Ausbildungschancen benachteiligter Jugendlicher zu verbessern.
Die Forderung zusitzlicher Ausbildungsplitze ist seit 1990 nicht mehr
erforderlich. Hier ergeben sich also gegeniiber den Vorjahren erhebliche
Einsparmdglichketten.

Bei den Hilfen zur Verbesserung der beruflichen Aus- und Weiterbildung in
der mittelstindischen Wirtschaft - Stichwort: {iberbetriebliche Aus- und
Weiterbildungsstitten - werden wir unsere Anstrengungen dagegen unver-
mindert fortsetzen. Fiir diesen Bereich sind 2,5 Millionen DM mehr ver-
anschlagt als im Vorjahr.

Zweitens: die Forderung der Verbraucherberatung. Sie bleibt auch kiinftig
eine zentrale Aufgabe der Landespolitik. Im Zuge des weiteren Ausbaus des
Beratungsnetzes sind fur 1993 Mittel fiir zwei neue Beratungsstellen vor-
gesehen. Dariber hinaus beriicksichtigt der Ansatz die Komplementarfinan-
zierung des Projektes "Grenzitberschreitender Verbraucherschutz im Drei-
landereck”.

Allerdings mache ich dazu zwei Bemerkungen: a) Die vor Jahren noch
gewiinschte vollig flichendeckende Einrichtung von kommunalen und regio-
nalen Verbraucherberatungsstellen wird gebremst werden miissen. b) Das
Land ist nicht in der Lage und auch nicht willens, die aufgrund von Ein-
sparungen beim Bund gekiirzten Zuwendungen aus Bundesmitteln fiir die
Verbraucherberatungsstellen zusétzlich aus Landesmitteln zu iibernchmen,

Drittens: die Technologieforderung. Sie ist auf der Grundlage der Empfeh-
lungen der interministeriellen Arbeitsgruppe "Programmwirksamkeit” neu
strukturiert worden. Ich darf auch hierzu auf den schriftlichen Einfithrungs-
bericht verweisen.

Die Steigerung der technologischen Wettbewerbsfihigkeit kleiner und mutt-
lerer Unternchmen sowie das Einspeisen wissenschaftlicher Erkenntnisse in
diesen Bereich bleibt eine Aufgabe mit hoher dkonomischer und dkologi-
scher Prioritit. Gleichwohl haben wir im Bereich der Technologieférderung
vor dem Hintergrund haushaltsmafiger Notwendigkeiten Kiirzungen gegen-
iiber den Vorjahren vornchmen miissen, allerdings in ¢inem Rahmen, der
die Substanz der Technologieférderung nicht gefihrdet.
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Viertens: die rationelle Energienutzung. Fiir diesen wichtigen, in seiner
dkonomischen, &kologischen und politischen Bedeutung zunehmenden
Bereich ist im Haushaltsentwurf 1993 ein besonderes Kapitel eingerichtet
worden, in dem Gesamtausgaben von rund 68,5 Millionen DM veranschlagt
sind. Die Aufgabe, moderne Energietechniken zu entwickeln und deren
Durchsetzung in der Praxis zu fordern, rechtfertigt diesen Mitteleinsatz.

Fiinftens: die Kohlehilfen. Mehr als ein Drittel des Ausgabevolumens des
Einzelplans 08 entfilit auf die Drittelbeteiligung des Landes an den Kohle-
hilfen. Rund 1,16 Milliarden DM sind im Einzelplan 08 allein fiir diese
Zwecke veranschlagt.

Damit kann ich meine Ausfiihrungen zum Haushaltsentwurf 1993 bereits
abschlieBen. Ich mdéchte lediglich noch darauf hinweisen, dafl entsprechend
dem von der Landesregierung beschlossenen "Null-Stellen-Zuwachs™ im
Personalhaushalt des Einzelplans 08 keine Stellenzuginge enthalten sind; der
Personalbestand verringert sich vielmehr durch den Vollzug von kw-Ver-
merken um fiinf Stellen.

Abgeordneter von Unger (CDU) weist darauf hin, dafl die Sparzwiénge, denen schon
der jetzige Haushalt unterliege, durch den neuen Linderfinanzausgleich in Zukunft
noch sehr viel stirker wiirden. Seiner Meinung nach miisse zumindest die Perspektive
schon bei den jetzigen Haushaltsplanberatungen beriicksichtigt werden.

Minister Einert verweist auf die dem Landtag zugegangenen Grunddaten der mittel-
fristigen Finanzplanung, denen zu entnehmen sei, daf} die nach unten weisende Kurve
beim Einzelplan 08 eingehalten werde. Dem habe auch er bei den Beratungen im
Kabinett zugestimmt; denn er sehe seinen Ehrgeiz nicht darin, die Bedeutung des
Wirtschaftsministers an jahrlichen Haushaltszuwichsen nachzuweisen. Wichtiger sei
¢s, auch bei abnehmenden Haushaltsansitzen wirtschaftlich erfolgreich zu sein.

Unabhingig von den Konsequenzen des neuen Finanzausgleichs sei nach seinem
Dafiirhalten vor dem Hintergrund der Aufgaben, weiterhin aktive Strukturpolitik zu
betreiben und moglicherweise auch bei auftretenden Dellen des Konjukturverlaufs an
einigen besonders schwierigen Stellen helfend einzugreifen, ein Minus von 10,7 % im
Einzelplan 08 ein angemessener Beitrag des Ressorts des Wirtschaftsministers zur
finanziellen Konsolidierung.
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Er hoffe sehr, daB der Landtag dhnliche Mafstibe auch bei der Beratung anderer
Einzelpline zugrunde legen werde.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) merkt an, das, was der Minister in seinem
schriftlichen Einfiihrungsbericht unter Punkt IT "Wirtschaftliche Lage in Nordrhein-
Westfalen" ausgefiihrt habe, konne er weitestgehend akzeptieren. Auch das Setzen
von Schwerpunkten sei einzusehen.

Dariiber hinaus aber vermdge er nicht nachzuvollzichen, nach welchem Konzept die
Landesregierung vorgehe. Seinerzeit sei mit grofer Hektik ein 1-Milliarden-Pro-
gramm zusammengestellt worden. Dann habe es den Bericht der Programmwirksam-
keitskommission gegeben, die zum Beispiel auch Aussagen zu den Technologie-
programmen gemacht und einen Finanzplan fiir die nichsten Jahre erstellt habe. Dies
alles sei offenbar mit Vorlage des jetzigen Haushaltsplans zu Makulatur geworden.
Bei den Technologieprogrammen, so fiigt er erlduternd hinzu, sei beispielsweise unter
erheblicher Mittelkiirzung aus drei Programmen eines gemacht worden. Nun kdnne
man einen derartigen Kurswechsel durchaus fiir richtig halten und vielleicht sogar der
Meinung sein, er sei nicht weit genug gegangen. Er kdnne aber nicht erkennen, was
in der Politik der Landesregierung Vorrang habe, welches Konzept dahinterstehe.

Minister Einert ist der Meinung, daB bei dieser Argumentation einiges durchein-
andergebracht werde, und weist darauf hin, dal man schon des 6fteren {iber Kon-
sequenzen aus den Ergebnissen der Arbeitsgruppe Programmwirksamkeit und die
Frage der Finanzierung des notwendigen Handlungsrahmens fiir die Kohlegebiete
diskutiert habe. Er erinnert zunichst daran, daB der Ansatzpunkt der Arbeitsgruppe
Programmwirksamkeit ein viel weitergechender gewesen sei, ndmlich auch zu iiber-
priifen, was im Laufe der Jahre an Programmen entwickelt und moglicherweise unter
Status-quo-Betrachtungen immer wieder weitergefithrt worden sei, was man davon
konzentricren kénne oder streichen sollte und wo man Ergénzungen vornchmen
miisse.

Man habe bei dieser generellen und noch nicht abgeschlossenen Aufgabe ein Teil-
ergebnis mit einem finanziellen Volumen von rund 1 Milliarde DM erzielt. Dann sel
in Betracht zu ziechen gewesen, daB in diesem Teilbereich vor dem Hintergrund der
durchaus dramatischen Auswirkungen des Kohlekompromisses vom vergangenen Jahr
mit mindestens 30 000 in einem begrenzten Zeitraum verlorengehenden Arbeitsplitzen
fiir bestimmte Regionen des Landes die Gefahr von Briichen bestehe. Daraufhin habe
sich die Landesregierung entschlossen, neben den EG-Programmen und laufenden
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Ressortprogrammen auch das Zwischenergebnis der Arbeitsgruppe Programmwirk-
samkeit in einem AusmaB in Anspruch zu nehmen, das nicht der Ausgangslage der
Arbeitsgruppe entspreche; denn diese Arbeitsgruppe sei nicht eingesetzt worden, um
Gelder fiir den Handlungsrahmen Kohlegebiete freizumachen, sondern ihr habe ein
prinzipieller und nach wie vor giiltiger Ansatz zugrunde gelegen.

Er rdume gern ein, daB die Notlage dazu gezwungen habe, diese freiwerdenden Mittel
nicht zur Haushaltskonsolidierung zu verwenden, sondern sie zur Losung eines echten
Problems in den davon betroffenen Regionen umzuschichten.

Er meine schon, daB das vom Abgeordneten Tschoeltsch (F.D.P.) vermifite Hand-
lungskonzept erkennbar sei, und verweist in diesem Zusammenhang auf die als
Schiiisselbegriffe fiir die Strukturpolitik verwendeten Stichworte Flichenmobilisie-
rung, Qualifizierung und Technologieforderung. Das Ganze habe immer auch unter
der Uberschrift gestanden, Mitnahmeeffekte soweit wie mdoglich auszuschliefen,
direkte Subventionen zu reduzieren und damit die wirtschaftsnahe Infrastruktur und
den Handlungsrahmen fiir die Unternehmen im Wettbewerb zu verbessern.

Dies sei die fiir alle Bereiche geltende Philosophie. Man kdnne anhand vieler Zahlen
nachweisen, daB diese abstrakt formulierten Ziele bisher auch in der Praxis schon
realisiert worden seien, und er sehe darin ein konsistentes Handeln des Wirtschafts-
ministeriums. '

Abgeordneter Stiiber (SPD) stellt fest, daff das, was der Minister ausgefithrt habe
und was auch aus dem Haushalt und der schriftlichen Einfithrung hervorgehe, den
Intentionen seiner Fraktion entspreche, ndmlich den Wirtschaftsetat auf bestimmte
Schwerpunkte zu konzentrieren. Die Zusammenfassung der drei Technologieprogram-
me sei eine logische Folge daraus; denn im Laufe der Jahre hitten sich die Fordertat-
bestiinde durchaus verindert, so da Anpassungen erfolgen miiiten.

Dies gelte auch fiir die Zusammenfassung der Forderungen, die jetzt unter dem
Namen KMU-Programm liefen, und gleichfalls fiir die Zusammenfassung der Bera-
tungsprogramme fiir den Mittelstand, wobei das Handwerk noch eine Sonderstellung
behalten habe. Er pladiere dafiir, auch das Handwerk dazuzunehmen, um so ein
Gesamtprogramm fiir den mittelstindischen Bereich zu haben, zu dem er das Hand-
werk durchaus zihle.

Er halte auch die vom Minister vorgetragene Konzentration auf bestimmte Bereiche
- zum Beispiel AuBenwirtschaft, Messen, Qualifizierung, Kooperation mit der GUS -
fiir sehr sinnvoll.
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Interessant sei auch die der jetzigen mittelfristigen Finanzplanung im Vergleich zur
vorjihrigen zu entnehmende Feststellung, daB der gesamte investive Bereich erheblich
verbessert worden sei, daB die Kurve nicht mehr steil nach unten weise, sondern
abflache und teilweise sogar steigende Tendenzen aufweise. - Insofern sehe seine
Fraktion trotz der notwendigen 10%igen Einsparungen auch eine ganze Reihe-von
Steigerungen und von Schwerpunktbildungen, die sie begriiBe und nachhaltig unter-
stutze.

Was die Verbraucherpolitik betreffe, so konne das Land selbstverstindlich nicht den
finanziellen Ausstieg des Bundes aus diesem Bereich auffangen. Immerhin gebe das
Land Nordrhein-Westfalen fiir die Forderung der Verbraucherberatung heute schon
mehr aus als alle anderen Bundeslinder zusammen. Dennoch werde man sich gerade
auch mit Blick auf den kommenden europdischen Binnenmarkt Gedanken dariiber
machen miissen, wie man ein derartiges Angebot allen in Nordrhein-Westfalen
lebenden Menschen zur Verfiigung stellen kdnne.

gez. Dr. Schwericke
Vorsitzender

03.11.1992/06.11.1992
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