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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschuiprotokoll 11/658 o
11. Wahlperiode 24.09.1992
he-sto

Ausschuf} fiir Innere Verwaltung

Protokoll

29. Sitzung (nicht offentlich)
24. September 1992
Diisseldorf - Haus des Landtags
12.00 Uhr bis 13.00 Uhr

13.30 Uhr bis 15.00 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Reinhard (Gelsenkirchen) (SPD)

Stenographinnen:  Hesse, Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Entwurf eines Gesetzes zu einer Berufsordnung fiir die Offent-
lich bestellten Vermessungsingenieure/QOffentlich bestellten
Vermessungsingenieurinnen in Nordrhein-Westfalen

Drucksache 11/3696
Vorlagen 11/1398 und 11/1410

hier: Anhdrung von Sachverstindigen gemiB § 32 Geschifts-
ordnung 1

Zu dem Entwurf nechmen Stellung:
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29. Sitzung he-sto

Organisation Sprecher Seite Zuschrift

Bund der Offentlich bestellten

Vermessungsingenieure €. V.

(BDVI) - Landesgruppe NRW - Dipl.-Ing. Diibbert 1 11/1923

Verband Deutscher Vermessungs-

ingenieure e¢. V. (VDV)

- Landesverband Nordrhein- Dipl.-Ing. Meyer-

Westfalen - Dietrich 7 11/1922

Arbeitsgemeinschaft Beratender

Vermessungsingenieure - Ver-

messung - ¢. V. ABV

- Landesgruppe NRW - Dipl.-Ing. Riedel 9 11/1945

Landesverband der Diplom-

Ingenieure fiir Vermessungswesen

in Nordrhein-Westfalen

Ausschull Gesetzgebung

(LDV NW AG) Pilger 10 11/1921

Arbeitsgemeinschaft der

kommunalen Spitzenverbinde

Nordrhein-Westfalen Dr. Platen 13 11/1926
Diskussion 15

Uber ihre Statements hinaus beantworten die Sachverstindigen in den jeweiligen
Diskussionsrunden Fragen der AusschuBmitglieder.

In die weiteren Beratungen werden auch die Zuschriften 11/1920 und 11/1929 des
Arbeitskreises der freischaffenden Vermessungsingenieure einbezogen, der in der
Anhérung keine miindliche Stellungnahme abgegeben hat.
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Ausschuf fiir Innere Verwaltung 24.09.1992
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Seite

2 Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Haus-
haltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr
1992 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 1992) und zur Anderung
des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushalts-
jahr 1992

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/4164 und 11/4370

und

3 1 000 Stellen der Schutzpolizei 1992 mit Beamten des gehobenen
Dienstes besetzen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/4304 21

Der Ausschufl empfiehlt dem Haushalts- und FinanzausschuB, den
Nachtragshaushalt 1992 anzunehmen.

Er stellt fest, daB mit der Zustimmung zum Nachtragshaushalt der
Antrag der CDU Drucksache 11/4304 inhaltlich erledigt ist.

q
Berichterstatter im Haushalts- und Finanzausschuf}: Abgeordneter
Frechen (SPD)
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4  Haushaltsgesetz 1993
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4200
Einzelplan 03 - Innenminister
Vorlage 11/1505
Zuschriften 11/1560 und 11/1993 26
Als Termin fiir die BeschluBifassung etnigt sich der Ausschuf} auf
den 26. November.
Diskutiert wird iiber folgende Kapitel und Titel:
- Kapitel 03 010 - Ministerium -, 26
Titel 526 00 - Sachverstindige, Gerichts- und dhnliche Kosten 26
- Kapitel 03 020 - Aligemeine Bewilligungen -, 26
Titel 441 10 - Beihilfen aufgrund der Beihilfenverordnung 26
- Kapitel 03 110 - Polizeibehdrden und Polizeieinrichtungen
des Landes Nordrhein-Westfalen -, 27
Titel 287 00 - Zuschufl von der Europdischen Gemeinschaft
zur Forderung des Verkehrswarndienstprojektes ACCEPT 27
Titelgruppe 60 - Informations- und Kommunikationstechnik 27
"Reserveliste Bau" 27
- Kapitel 03 130 - Polizei-Fithrungsakademie Miinster -, 27
Titel 536 10 - Forschungsaufgaben auf dem Gebiet des
Polizeiwesens 27
- Kapitel 03 310 - 5 Regierungsprisidenten -, 28
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Titel 525 20 - Kosten zur Erhaltung der Luftfahrerscheine fir

die bei den Regierungsprisidenten titigen Fachkrifte 28
"Zindel-Gutachten” 28
Titel 525 10 - Aus-(und Fort)bildung der Bedicnsteten 28
Personalhaushalt Regierungsprisident Kdln 29
Titel 643 00 - Ersattungen von Verwaltungsausgaben an
Gemeinden und Gemeindeverbdnde (GV) fiir Einbiirgerungen 29
- Kapitel 03 350 - Fachhochschule fiir &ffentliche Verwaltung
in Gelsenkirchen -, 29
Titel 427 10 - Vergiitungen fiir nebenberufliche und neben-
amtliche Titigkeit 29
Stellen fir hauptamtliches Lehrpersonal 29
- Kapitel 03 610 - Landesamt fiir Datenverarbeitung und
Statistik Nordrhein-Westfalen Diisseldorf 30
Titel 518 10 - Mieten und Pachten fiir Grundstiicke, Gebéu-
de und Ridume 30
- Kapitel 03 710 - Feuerschutz 30
Titel 883 00 - Landeszuschiisse an Gemeinden (GV) zur
Forderung des Feuerschutzes 30
- Kapitel 03 810 - Wiedergutmachung 30
Entschéddigung fiir NS-Opfer 30
- Verpflichtungserméchtigungen 31

zu Kap. 03 020, Titelgruppe 70, Titel 881 70 - Nutzbarma-
chung vorhandener Schutzbauwerke sowie Erwerb von
Grundvermdgen fiir diesen Zweck 31
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29. Sitzung ni-sto

5  Zusatzabkommen zum Abkommen iiber die Aufgaben und Finan-
zierung der Wasserschutzpolizei-Schule

Antrag der Landesregierung
auf Zustimmung zu einem Staatsvertrag
gemiB Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung

Drucksache 11/4245 32

Der Ausschull meldet gegen das Zusatzabkommen keine Beden-
ken an.

6  Verfassungsschutzbericht des Landes Nordrhein-Westfalen 1991
Vorlagen 11/1445 und 11/1472 32

Staatssekretir Riotte informiert Gber die Zahl der Anschlige im
ersten Halbjahr 1992,

7  Gefahrenabwehr und repressive Mafinahmen im Zusammenhang
mit aggressiver Bettelei (s. Anlage 1) 34

Staatssekretir Riotte erstattet einen kurzen Bericht.
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Aus der Diskussion

1  Entwurf eines Gesetzes zu einer Berufsordnung fiir die Offentlich bestellten
Vermessungsingenieure/Offentlich bestellten Vermessungsingenieurinnen in
Nordrhein-Westfalen

Drucksache 11/3696
Vorlagen 11/1398 und 11/1410

hier: Anhdrung von Sachverstindigen gemiB § 32 Geschiftsordnung

Der Vorsitzende begriifit die Vertreter der eingeladenen Verbinde namentlich, gibt
technische Hinweise zum Ablauf der Anhdrung und betont, daf} die bereits schriftlich
eingereichten Stellungnahmen selbstverstindlich in die Beratung einbezogen wiirden,
so daB ihr Inhalt in der miindlichen Anh&rung nicht wiederholt zu werden braucht.

Sodann nehmen die Sprecher der Verbinde zu dem Gesetzentwurf der Landesregie-
rung Stellung.

Dipl-Ing. Diibbert Bund der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure e. V.):
Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Ich {ibe meinen Beruf als Offentlich
bestellter Vermessungsingenicur sehr gern aus, wiinsche mir alierdings, daf er einen
einfacheren Namen hitte. Da haben es die Notare leichter. Ich wiirde es auch sechr
begriilen, wenn wir mehr als nur zwei Kolleginnen unter den Berufstrigern hitten,
auch wenn dies den Text des Gesetzentwurfs, iiber den wir heute reden, nicht gerade
einfacher macht: Gesetz zur Berufsordnung fiir die Offentlich bestellten Vermessungs-
ingenieure/Offentlich bestellten Vermessungsingenieurinnen in Nordrhein-Westfalen
- ein Zungenbrecher.

Worum geht es? Es geht darum, unserem Beruf fiir die nichsten 20 Jahre eine solide
Basis fiir die Berufsausiibung zu schaffen. Diese 20 Jahre reichen iiber die Jahrtau-
sendwende hinweg in eine politisch, wirtschaftlich und rechtlich andere europiische
Welt. Es geht um einen Beruf, mit dem Sie selbst als zustindiger Ausschuf} nur selten
in Berithrung kommen, dessen Aufgabenspektrum kaum ein AuBenstehender iber-
blickt.
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Die Bedeutung des Vermessungswesens als Grundlage fiir den Rechtsstaat und die
wirtschaftliche Entwicklung einer jeden Gesellschaft brauche ich in diesem Kreis nicht
zu erldutern. Lassen Sie mich deshalb unseren Beruf, der ja ein Bestandteil des
Offentlichen Vermessungswesens ist, nur mit einigen Schlaglichtern beleuchten.

Ein funktionierendes Vermessungswesen in Nordrhein-Westfalen ist ohne Offentlich
bestellte Vermessungsingenieure nicht denkbar. 85 % der Urkundsvermessungen fiir
Kataster- und Grundbuchzwecke werden von Offentlich besteliten Vermessungsinge-
nieuren durchgefiihrt. Nordrhein-Westfalen hat hierbei eindeutig die Vorreiterrolle in
der Bundesrepublik, wie die gesamte Landesvermessung und das nordrhein-west-
félische Kataster durchaus Vorbildfunktion haben - etwa trotz oder wegen der vielen
ObVI.

Fest steht: Dieser Berufsstand ist ein Beispiel dafiir, da} offentliche Aufgaben erfolg-
reich auf private beliehene Unternehmen {ibertragen werden kdnnen.

Ein paar Zahlen zum Beruf: In Nordrhein-Westfalen gibt es derzeit ca. 400 Offentlich
bestellte Vermessungsingenieure, von denen rund 90 bis 95 % im BDVI organisiert
sind. Rechnet man durchschnittlich pro Mitglied zehn Mitarbeiter, so ergibt dies die
stattliche Zahl von rund 4 000 Fachkriften, die bei uns beschiftigt sind. Hinzu
kommen etwa 500 Auszubildende.

Diese erfolgreiche Entwicklung des Berufsstandes gilt es fortzusetzen, den heutigen
Gegebenheiten anzupassen und auf zukiinftige Verhiltnisse vorzubereiten. Dazu
wiinschen wir uns vom Gesetzgeber klare Rahmenbedingungen, die den Beruf nicht
einengen, sondern ihm faire Entwicklungschancen bieten, sowie eine eindeutige
Definition von Rechten und Pflichten.

Erste Prioritit dabei hat cin hohes Qualifikationsniveau, ohne das sich der Beruf nicht
behaupten kann. Leider ist festzustellen, daB der Gesetzentwurf, wie er jetzt vorliegt,
diesen Anspriichen in keiner Weise geniigt, sondern bis auf wenige erginzende Sitze
den Stand von 1965 oder gar 1938 aufweist.

Ebenso bedauerlich ist, dal die Berufsverbidnde, die ihren Mitgliedern die Neuzulas-
sung zum Beruf ermdglichen wollen, sich um den Inhalt des Berufs nicht kiimmern,
sondern offenbar nur eines im Sinn haben: giinstige Ubergangsregelungen, d. h. einen
moglichst leichten Zugang ihrer derzeitigen Verbandsmitglieder.

Der BDVI hat zum Gesetzentwurf schriftlich detailliert Stellung genommen. Wir sind
Realisten genug, um zu wissen, daB der Text sich nicht mehr umkrempeln l45t.
Deshalb haben wir uns beschriankt auf den Vorschlag von Texterginzungen bzw.
Streichungen.
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Ich mdchte mich bei meinen Ausfiihrungen auf drei Schwerpunkte konzentrieren und
wiirde mich freuen, wenn Sie im Ausschuff mit Nachfragen auch zu unseren schriftli-
chen Auflerungen nicht sparten.

Punkt 1 - Berufsbild: Zum Verstindnis unserer Argumentation beginne ich entgegen
allen dramaturgischen Regeln mit dem wichtigsten Punkt, nimlich der Definition von
Wesen und Aufgaben des Berufs und der Berufsausiibung.

Es ist sicher unbestritten, daB sich kein AuBenstehender anhand des § 1 ein Bild
davon machen kann, was ein ObVI tut. Ebenso unbestritten ist es aber Sinn und
Zweck einer gesetzlichen Berufsordnung, den Inhalt des zu regelnden Berufs mog-
lichst klar und umfassend zu defenieren.

§ 1 muB daher den Beruf umfassend, aber auch fiir Nichtfachleute verstindlich
beschreiben. Unter Katastervermessungen kénnen sich die meisten noch etwas vor-
stellen. DaB die ObVI dabei fiir das Kataster die Stellung einnehmen, die die Notare
fiir das Grundbuch haben, daB sie wie eine Behdorde Verwaltungakte setzen, wissen
nur wenige. Was es aber mit der Beurkundung von Tatbestinden an Grund und Boden
auf sich hat, weiBl erst recht niemand. Dieser Bereich ist aber lingst zu einem
Schwerpunkt unserer Tétigkeit geworden.

Die Feststellungen eines ObVI genieBen aufgrund seiner Beurkundungsbefugnis
offentlichen Glauben. Damit erfillt er eine Vielzahl sonstiger Offentlich-rechtlicher
Aufgaben, die der Rechtssicherheit bei MaBnahmen an Grund und Boden auf dem
- Gebiet des Baurechts, der Bodenordnung, des Enteignungsrechts usw. dienen.

Eine Ubersicht iiber dieses groBe Aufgabenspektrum liegt Thnen allen mit unserer
Stellungnahme vor. Nur ¢in Beispiel sei herausgepickt: der Amtliche Lageplan. Was
titen die vollig liberlasteten Bauaufsichtsimter - z. B. in den GroBstidten -, wenn sie
ihre Baugenehmigungen und Baulasten nicht auf Amtliche Lageplédne stiitzen kdnnten?
In diesen Lageplinen weisen ObVI rechtsverbindlich nach, daf das Baurecht eingehal-
ten wird; ich nenne die Stichworte Abstandsflichen, Ausnutzung.

Wir fragen, weshalb der Innenminister bisher nicht bereit war, diese unbestrittenen
Aufgaben von Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren, unser eigentliches
Tagesgeschift, in der Berufsordnung expressis verbis zu nennen. Hat man Angst,
unserem Berufsstand zuviel Gewicht zu verleihen?

Unsere Formulierungsvorschldge lehnen sich iibrigens an die Formulierungen des
Vermessungs- und Katastergesetzes iiber Aufgaben und Zweck von Landesvermessung
und Liegenschaftskataster an.
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Auch unser Vorschlag, sonstige hoheitliche und andere Aufgaben in § 1 zu erwihnen,
fiir die eine Zustindigkeit in anderen Rechtsvorschriften begriindet ist, zielt nicht auf
neue Zustindigkeiten. Wir mochten aber auch nicht mangels einer Regelung in der
Berufsordnung daran gehindert werden, Aufgaben iibertragen zu bekommen, die
sinnvollerweise mit der Fachkenntnis eines Offentlich bestellten Vermessungsinge-
nieurs durchzufiihren sind. Aktuelles Beispiel ist die Durchfiihrung von Flurneuord-
nungsverfahren nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz in den neuen Bundes-
lindern.

Im weiteren Sinne gehoren zu diesem Themenbereich auch die Bestimmungen in § 6
des Gesetzentwurfs iiber die Berufsausiibung. Auch hier mangelt ¢s an klaren Formu-
lierungen.

Auf der einen Seite kdnnte man aus dem Beruf schlieBen, daB die Offentlich bestellten
Vermessungsingenieure neben ihrer freiberuflichen Tétigkeit auch noch eine Ver-
messungs GmbH fithren diirften; ob als Geschiftsfiihrer, 1dBt der Entwurf dabei
vollends offen.

Birgt das nicht die Gefahr, daB die neu hinzukommenden Berufstriger aus dem Kreis
der bisher gebdudeeinmessenden Vermessungsingenieure ihre hiufig bereits als GmbH
bestehenden Vermessungsfirmen weiterfilhren und nur im Bedarfsfall, wenn einmai
eine Katastervermessung ansteht, in den Mantel des Offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieurs schliipfen? Hier ist eine klare Einschrinkung in der Weise vorzuneh-
men, daB der Offentlich bestellte Vermessungsingenieur Vermessungsarbeiten, die
zum Aufgabenbereich eines ObVI gehdren, nicht gleichzeitig in einer GmbH aus-
fithren darf.

Auf der anderen Seite bedarf es an dieser Stelle gerade im Hinblick auf die zukiinfti-
gen europdischen Verhiltnisse und das in Arbeit befindliche Partnerschaftsgesetz einer
richtungweisenden Vorgabe, die zukiinftig freiberufliche Kooperationsformen nicht
ausschlieBt.

Punkt 2 - Erweiterung der Zulassungsvoraussetzungen: Das dargestellte Aufgaben-
spektrum macht deutlich, daB die Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben auf Offent-
lich bestellte Vermessungsingenieure hdchstes Qualifikationsniveau erfordern. Die
Qualifikationsvoraussetzungen sind denen eines Katasteramtsleiters gleichzusetzen.
Uber diese Frage besteht Einigkeit im gesamten offentlichen Vermessungswesen. In
der Einfiihrung und der Begriindung zum Gesetzentwurf wird deshalb auch allent-
halben beteuert, daB kein QualititsnachlaB durch die Erweiterung der Zulassungsvor-
aussetzungen eintreten soll.
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Der BDVI bestreitet entschieden, daB dies durch den jetzt vorliegenden Gesetzentwurf
sichergestelit ist. Dabei werden keine grundsitzlichen Einwendungen gegen die
Zulassungserweiterung erhoben. Wir sind vielmehr der Meinung, dal qualifizierten
Ingenieuren aus unterschiedlichen Bildungsgingen der Zugang gedffnet werden sollte,
allerdings unter der Voraussetzung, dafl alle Bewerber in einer einheitlichen Zugangs-
priifung die fiir die Berufsausiibung notwendigen Kenntnisse nachweisen.

Wir konnen uns bei diesem Vorschlag, der iibrigens von den anderen Berufsver-
bianden positiv aufgenommen worden ist, auf einen Entwurf des Innenministeriums
stiitzen, der uns im November 1989 zur Stellungnahme vorgelegt wurde. Das Innen-
ministerium fihrte damals zur Begriindung fiir ein solches Zulassungsverfahren - wie
es, auch nach Angaben des Innenministeriums, in Hessen und dhnlich im Land Berlin
besteht - aus:

Der ZulassungsausschuB soll feststellen, ob die praktische Berufsausiibung
Erfahrung und Wissen des Bewerbers im Hinblick auf die kiinftige eigenver-
antwortliche Berufsausiibung so erweitert hat, da die Zulassung ausgesprochen
werden kann, d. h. dem Bewerber hoheitliche Aufgaben ibertragen werden
konnen.

Dieser Begriindung kann sich der BDVI nur anschliefen.

Eine solche Qualifikationspriifung hitte im iibrigen auch im Hinblick auf Europa
entscheidende Vorteile. Derzeit wird die europdische Hochschuldiplomrichtlinie bei
uns in nationales Recht umgesetzt. Danach ist eine Eignungspriifung oder ein An-
passungslehrgang fiir Zuwanderer aus anderen EG-Staaten vorzusehen.

DaB der Beruf des Offentlich bestellten Vermessungsingenieurs Verwaltungs- und
Rechtskenntnisse, die mit dem Hochschuldiplom nicht erworben werden kdnnen,
voraussetzt, ist unbestritten. Mit unserem Vorschlag wire daher eine solche Eignungs-
priifung bereits installiert, und der Gesetzgeber kdnnte sich eine erneute Anderung der
Berufsordnung in einigen Jahren ersparen.

Ich komme damit zum letzten Punkt.

Punkt 3 - Ubergangsregelungen gemiB § 22: Dieser AusschuB hat am 26. Okto-
ber 1989 gefordert, die gewerblichen Vermessungsingenieure durch eine Ubergangs-
vorschrift vor vermeintlichen Hirten wegen Wegfalls der Gebidudeeinmessungen zu
bewahren. Gleichzeitig sollte diesen Vermessungsingenieuren durch Anderung der
Berufsordnung Gelegenheit gegeben werden, den Status eines Offentlich bestellten
Vermessungsingenieurs - ausdriicklich chne Absenkung des Qualifikationsniveaus - zu
erlangen.
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Die erste Forderung wurde durch die Ubergangsvorschrift § 29 Vermessungs- und
Katastergesetz erfiillt, nach der diese Vermessungsstellen noch drei Jahre lang Gebiu-
de einmessen durften.

Der zweiten Forderung nach Erweiterung der Zulassungsvoraussetzungen ist der
Gesetzentwurf mit § 3 voll und ganz nachgekommen. Es bedarf daher keiner weiteren
Ubergangsregelung. Der Inhalt des Gesetzentwurfs in § 22, Ubergangsregelung,
schieBt jedenfalls iiber die Forderung des Landtags weit hinaus und senkt die Anfor-
derungen an die Bewerber auf ein derart niedriges Niveau, dal einem alle bisher
giiltigen Ausbildungsvorschriften fiir den Beruf absurd erscheinen.

Stellen Sie sich bitte einmal den vergleichbaren Fall vor, ein Fachhochschulingenieur
ohne Verwaltungsausbildung wiirde Katasteramtsleiter, nur weil er zwei Jahre Gebiu-
de eingemessen hat. Auch im Hinblick auf die notarihnliche Funktion des Offentlich
bestellten Vermessungsingenicurs lieBen sich Beispiele anfiihren. Die Folge dieser
Ubergangsvorschrift wire ein vollig ungeordneter und unkontrollierter Zulauf zum
Beruf.

Glaubt man den Ausfiilhrungen des Verbandes ABV in der Anhdrung zum Vermes-
sungs- und Katastergesetz vor drei Jahren, dann waren damals angeblich hundert
private Ingenieure existentiell von Gebdudeeinmessungen abhidngig und zusitzlich 250
Biiros mit Gebiudeeinmessungen beschiftigt. Soll denen, nur weil sie Gebiude
eingemessen haben, der Status eines Offentlich bestellten Vermessungsingenieurs
zuerkannt werden? Oder stimmen alle diese Zahlen ebensowenig wie das angebliche
Durchschnittsalter der Bewerber von 42 Jahren?

Lassen Sie mich zusammenfassen: Der BDVI will keinen Wettbewerb der Zeugnisse
oder Beamtenlaufbahnen, sondern dem Beruf angemessene Zugangsmdglichkeiten fiir
alle qualifizierten Bewerber erdffnen. Uber das Qualifikationsniveau herrscht grund-
satzlich Einigkeit. Eine Abkehr von diesem Qualifikationsniveau in Ausbildung und
Berufsausiibung wiirde dem &ffentlichen Vermessungswesen nachhaltig schaden. Wer
dies nicht will, muf} bei der Novellierung der Berufsordnung konsequent bleiben.

Die Titigkeit der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure steht heute bezeichnen-
derweise dort im Rampenlicht der Offentlichkeit, wo der Beruf durch jahrzehntelange
MibBachtung, durch zentralistische Planwirtschaft und durch biirokratische Uberheb-
lichkeit vernichtet wurde, namlich in der ehemaligen DDR. Deshalb will man dort
und anderswo eine Orientierung an einem gut funktionierendem Kataster- und Ver-
messungswesen. Man orientiert sich an Nordrhein-Westfalen, an unserem 6ffentlichen
Vermessungswesen mit seinen Offentlich besteliten Vermessungsingenieuren.
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Bitte helfen Sie, sehr geehrte Damen und Herren des Ausschusses, mit, dal qualifi-
zierte Offentlich bestellte Vermessungsingenieure hierzu auch weiterhin einen ent-
scheidenden Beitrag leisten kdnnen.

Dipl.-Ing. Meyer-Dietrich (Verband Deutscher Vermessungsingenieure): Herr
Vorsitzender, meine Damen und Herren Abgeordneten, meine schr gechrten Damen
und Herren! Der vorliegende Gesetzentwurf zur Berufsordnung fiir den Offentlich
bestellten Vermessungsingenieur realisiert in einigen Phasen etwas, was in vielen
Lindern unserer Bundesrepublik Deutschland bereits realisiert worden ist, und zwar
realisiert worden ist in einem Zeitraum der letzten 30 Jahre, sage ich einmal global.

Lassen Sie mich fiir Nordrhein-Westfalen wenige Sitze auch zur Historie sagen. Der
Verband Deutscher Vermessungsingenieure hat den ersten Antrag zur Anderung der
Berufsordnung 1976 gestelit. Aufgrund dieser Tatsache hat am 21. September 1977
eine Anhorung im AusschuB fir Kommunalpolitik und Stidtebau des Landtags
Nordrhein-Westfalen stattgefunden.

Diese Anhdrung und die anschlieBende Diskussion im Ausschuf} fithrten zu einem
einhelligen EntschluB des Ausschusses, die Berufsordnung zu dndern. Nach nunmehr
13 Jahren liegt dieser Entwurf der Berufsordnung vor, basierend auf der einmiitigen
EntschlieBung des Landtags des Landes Nordrhein-Westfalen bei der Verabschiedung
des Vermessungs- und Katastergesetzes, die Berufsordnung entsprechend zu 4ndern,
um den Absolventen der Fachhochschulen die Méglichkeit zu geben, auch Offentlich
bestellter Vermessungsingenieur zu werden.

Lassen Sie mich auf unsere Anderungsvorschlige kurz eingehen.

Wir haben zu § 3 Abs. 2 gesagt, daB die zeitliche Differenz, wie sie dort genannt
worden ist zwischen dem Absolventen der Technischen Hochschule/Universitdt und
dem Absolventen der Fachhochschule mit sechs Jahren unserer Meinung nach zu lang
sei. Wir bitten Sie darum, mit dieser Differenz auf vier Jahre zu gehen.

Wir haben in der schriftlichen Stellungnahme auch dargelegt, wie wir zu diesen vier
Jahren kommen. Die vier Jahre errechnen immer noch einen héheren Zeitabschnitt
des Absolventen der Fachhochschule gegeniiber dem Absolventen der Technischen
Hochschule/Universitit, aber mit diesen vier Jahren konnten wir dann auch im
zeitlichen Ablauf leben.

Wir haben einen Anderungsvorschlag zu § 6 Abs. 3 gemacht, in dem wir Sie bitten,
dem Offentlich bestellten Vermessungsingenieur auch die Méglichkeit zu geben, sich
mit anderen Ingenieurbiiros zu einer Arbeitsgemeinschaft zusammenzuschlieBen. Das
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ist nach dem derzeitigen Gesetzentwurf unserer Meinung nach nicht mdglich. Wenn
beispielsweise Arbeitsgemeinschaften gebildet werden sollen, um irgendwelche
Planungsauftrige durchzufiihren, dann wire das nach dem derzeitigen Gesetzentwurf
nicht moglich; der Offentlich bestellte Vermessungsingenieur kénnte nur als Subunter-
nehmer titig werden.

Zum § 22, der Ubergangsregelung, méchten wir zu Absatz 2 dritter Satz anregen,
daB bei den Mitgliedern des Ausschusses, die die Priifung abnehmen sollen, nur steht
"miissen dem hoheren Dienst angehdren”. Denn wenn ¢in Beamter aus dem gehobe-
nen Dienst in den hoheren Dienst aufgestiegen ist, denke ich, hat er seine Qualifika-
tion und seine Befihigung nachgewiesen. Von daher gesehen miiflte das unserer
Meinung nach voll ausreichend sein.

Der zu bildende Zulassungsausschufl soll eine miindliche Prifung abnehmen. Hier
mdchten wir Thnen vorschlagen, dieses Wort "Priifung” durch eine "miindliche
Anhérung" zu ersetzen; denn es gibt vor allen Dingen im Bereich der Ubergangs-
regelungen auch einige iltere Kollegen, die - das sei sicherlich unbestritten - bei dem
Wort Priifung in einen gewissen Priifungsstref kommen und befiirchten, bei ihren
Mitarbeitern durch PriifungsstreB - die Kenntnisse sind sicherlich vorhanden - im
Falle des Durchfallens schlecht dazustehen.

Dieser Priifungsstre kann durch das Wort Anhérung gemindert werden; denn allein
durch das Wort Priifung fithlen sich doch manche behindert. Die Kenntnisse sind, wie
gesagt, vorhanden. In der Begriindung des Entwurfs steht, daB die Kenntnisse darge-
legt werden sollen. Das Darlegen kann man auch so interpretieren, dafl es im Rahmen
einer Anhorung geschicht, ohne dafl das Wort Priifung direkt in den Vordergrund
gehoben wird.

Ich muBl zwei Sitze zu dem sagen, was Herr Diibbert gesagt hat, obwohl ich anson-
sten nicht auf die Ausfilhrungen eingehen mdchte angesichts des Appells, den der
Ausschuflvorsitzende bei der Anhérung im Jahre 1977 schon an die Mitglieder
gerichtet hat, die Querelen zwischen den Verbanden nicht vor dem AusschuB auszu-
tragen. Aber ich muBl wenigstens zwei Sitze dazu sagen.

Die von Herrn Dibbert angesprochenen Amtlichen Lagepldne sind eine Kann-Vor-
schrift. Von daher wire es aus unserer Sicht auch unter Beriicksichtigung dessen, daf3
wir weiterhin freiberuflich titige Vermessungsingenicure, die nicht Offentlich bestellte
Vermessungsingenieure werden wollen, vertreten, schlecht, wenn diese Ausfithrungen
im Gesetz genannt wiirden.

Unter Berticksichtigung dessen, was der AusschuBvorsitzende gesagt hat, daf wir nur
eine gewisse Zeit zur Verfiigung haben, méchte ich es dabei bewenden lassen. Ich
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danke Thnen, daf Sie mir zugehdrt haben, und stehe Thnen selbstverstindlich anschlie-
Bend noch fiir Fragen zur Verfigung.

Dipl.-Ing. Riedel (Arbeitsgemeinschaft Beratender Vermessungsingenieure): Mit
dem Vermessungs- und Katastergesetz ist 1990 die Gebdudeeinmessung als Kataster-
vermessung eingestuft worden. Mit dieser Regelung wurde den freiberuflichen
Vermessungsingenieurinnen und den freiberuflichen Vermessungsingenieuren nicht
nur die Mdglichkeit genommen, Gebiude zur Ubernahme in das Liegenschaftskataster
einzumessen, im gleichen Atemzug miissen auch das Erstellen von Lageplinen zum
Bauplan, wie eben schon angeklungen, die Grobabsteckung von Gebduden und die
Feinabsteckung von Gebiduden genannt werden.

Kurz: Die ganze Auftragspalette im Bereich des Hochbaus entfillt in Zukunft fiir die
freiberuflichen Vermessungsingenieure. Es kann keinem Bauherrn oder Architekten
zugemutet werden, an einem Projekt mehrere Vermessungsbiiros zu beteiligen. Denn
es wire erstens der Sache nicht dienlich und zweitens auch noch teurer.

Um den Besitzstand dieser Biiros jedoch zu wahren, beschlof der Landtag, die
Berufsordnung dahin gehend zu dndern, daB die freiberuflichen Vermessungsinge-
nieurinnen und Vermessungsingenieure im Rahmen einer Ubergangsregelung die
Maglichkeit erhalten, Sffentlich bestellt zu werden. In der ersten Lesung dieses
Gesetzes klang nun an, daB der § 22, Ubergangsregelung, vielleicht gestrichen
werden konne, daBl der § 3 mit seinen neuen Zulassungsvoraussetzungen diese Ge-
setzesmaterie ausreichend regele.

Wenn, meine Damen und Herren, so verfahren werden sollte, dann kann - das muf}
ganz deutlich sein - keine freiberufliche Vermessungsingenieurin und auch kein
freiberuflicher Vermessungsingenieur dffentlich bestellt werden, da sie die Befihigung
weder zum hdheren noch zum gehobenen vermessungstechnischen Dienst bisher
erworben haben. DaB sie ihr Biiro schlieBen, um diese Befahigung zu erlangen, will
sicherlich niemand von Thnen erwarten.

Die Forderung nach einem hohen Qualitéitsniveau und nach fachlicher Kompetenz des
Offentlichen bestellten Vermessungsingenieurs ist berechtigt und zwingend notwendig
und wird von uns ohne Wenn und Aber unterstiitzt. Wir glauben jedoch, dal der § 22
in der vorliegenden Form dieser Forderung voll Rechnung trigt.

Sorgen bereitet unseren Mitgliedern lediglich die Zusammensetzung des Zulassungs-
ausschusses. Da die Beamten des hoheren Dienstes und die Offentlich besteliten
Vermessungsingenieure in der Vergangenheit den Anliegen der freiberuflichen
Vermessungsingenieure vielfach nicht positiv gegeniiberstanden, ist die Befiirchtung
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sicherlich verstindlich, daB dieser AusschuB kein unabhingiges Gremium sein wird,
wodurch die Anforderungen iiber Gebiihr erschwert werden konnten. Eine neutralere
Zusammensetzung wire uns hier lieber gewesen. Dennoch wird die Ubergangsrege-
lung in dieser Form als Kompromifs von der ABV mitgetragen.

Entfallen kann dieser § 22 nur, wenn der § 3, Zulassung, anders gefait wird. Der
Gesetzentwurf sieht vor, daB die Person als Offentlich bestellte Vermessungsinge-
nieurin oder als Offentlich bestellter Vermessungsingenieur zuzulassen ist, die die
Befdhigung zum héheren oder gehobenen vermessungstechnischen Dienst mit minde-
stens einem bzw. sechs Jahren nachweist.

Der BDVI-Vorschlag sicht vor, daB derselbe Personenkreis zusitzlich seine Qualifika-
tion in einer einheitlichen Zulassungspriifung nachzuweisen hat.

Die sachlich sauberste Lésung wire nach unserer Meinung eine einheitliche Zulas-
sungspriifung fiir alle Vermessungsingenieure der Technischen Hochschule oder der
Fachhochschule, die die jeweils geforderte Berufspraxis nachweisen kdnnen. Die
Forderung nach der Befahigung zum héheren oder gehobenen vermessungstechnischen
Dienst konnte damit entfallen, da sie durch die Zulassungspriifung ersetzt wird. Diese
Regelung hiitte mehrere Vorteile:

1.  Das Qualifikationsniveau ist fiir alle Bildungswege identisch, und damit wire ein
alter Streitpunkt zwischen den Vermessungsfachleuten endlich vom Tisch.

2.  Der Engpal der Monopolausbildung des Staates wire entschirft.

3. Die Ubergangsregelung kdnnte sich auf eine Verlingerung der Frist beschrin-
ken, in der Gebdude von freiberuflichen Vermessungsingenicuren eingemessen
werden kénnen, bis diese die Moglichkeit haben, die Zulassungspriiffung ab-
zulegen.

Der vorliegende Entwurf des § 3 mit der Einbeziehung der Fachhochschulingenieure
ist ohne Frage schon ein groBer Schritt in die richtige Richtung. Vielleicht ist die
Losldsung der Zulassungsvoraussetzungen von der Beamtenlaufbahn zur Zeit noch ein
Schritt zu weit. Doch wir halten dieses trotz allem fiir die sachlich beste Losung.

Pilger (Landesverband der Diplom-Ingenieure fiir das Vermessungswesen - LDV
NW): Herr Vorsitzender, meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich méchte mich
zunichst einmal im Namen des Landesverbandes der Vermessungsingenicure Nord-
rhein-Westfalen fiir diese Einladung zur Anhérung bedanken. Ich stelle Thnen eine
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kurze Zusammenfassung unserer Stellungnahme zum Gesetzentwurf vor, in dem ich
mich recht streng an die Landtagsdrucksache 11/3696 halte.

Zunichst zur Problembeschreibung: Da wird ausgefiihrt, daB eine Zulassung von
Fachhochschulingenieuren seit langem von den berufspolitischen Verbinden gefordert
wird. Das wird so nicht ganz richtig sein; der LDV NW hat diese Forderung nie
erhoben.

Vorsitzender: Das ist nicht so wichtig. Was da vorn steht, das ist nicht das Wesentli-
che.

Pilger: Sie erlauben dennoch, daB ich kurz etwas dazu sage. - Zum Abschnitt D, in
dem es um die Kosten geht, wird ausgefiihrt, daB} die Erweiterung der Zulassungsvor-
aussetzungen sich kostenneutral darstellt. Diese Aussage kann sicherlich nur zu den
jetzt geltenden Bedingungen so getitigt werden. Unter anderen wirtschaftlichen und
konjunkturellen Voraussetzungen kann die Schaffung der Monopolausbildung zu
Zwingen fiir die behordlichen Ausbildungsstellen fithren, insbesondere im Bereich der
Personalkosten.

Zum Gesetzestext selbst begriiBen wir zunichst einmal die Ubernahme der weiblichen
Form in der Berufsbezeichnung.

Zum § 3, in dem die Zulassung geregelt ist, und insbesondere zu der Erweiterung
Nummer 2 mochten wir folgendes anmerken: Es ist unbestritten, dafl der Ausbil-
dungsgang iiber Universititsstudium und Referendarzeit zu einem anderen Qualifika-
tionsniveau fiihrt als Fachhochschulstudium und Anwirterzeit. Dies wird auch in
Absatz 2 zur Begriindung des § 3 in der Vorlage explizit aufgefiihrt. Dieser Unter-
schied kann nicht durch eine sechsjihrige zusdtzliche Praxistitigkeit ausgeglichen
werden.

Diese Erweiterung fillt zudem in eine Zeit, in der wegen der rasanten Weiterentwick-
lung der Gerite und Verfahren an die Aus- und Fortbildung immer hohere Anspriiche
gestellt werden miissen. Die Ausbildung sollte dabei auf die Berufsfahigkeit und nicht
nur auf die Berufsfertigkeit abzielen.

Es geht darum, Grundlagen zu schaffen, mit denen man mihelos den zukiinftigen
Verinderungen in der Berufsarbeit folgen kann. Daher sollte die Qualifikation auf
einem héchstmdglichen Niveau stehen. Dies ist nur mit der Voraussetzung gemah § 3
Nummer 1 zu erreichen. Nummer 2 sollte demnach entfallen.
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Die in Nummer 2 beschriebene Zulassungserweiterung ist so noch in keinem anderen
Berufszweig denkbar. Eine vergleichbare Situation wire etwa eine Zulassung des
Rechtspflegers als Notar nach Erwerb einer gewissen Berufserfahrung.

Als zusitzliche Anmerkung vielleicht noch: Einer Zulassungspriifung fiir Vermes-
sungsassessoren der bisherigen Ausbildung konnen wir uns nicht anschlieen.

Zu § 22, in dem die Ubergangsregelung beschrieben wird, ist zu sagen, daB durch
diese Ubergangsregelung die privaten Vermessungsstellen die vor der Novellierung
des Vermessungs- und Katastergesetzes in Nordrhein-Westfalen Gebidude fiir die
Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters eingemessen haben, die Gelegenheiten bekom-
men sollen, den Status des Offentlich bestellten Vermessungsingenieurs zu erreichen.
Damit soll allerdings kein QualititsnachlaB verbunden sein, wie es auch in der
Vorlage ausgefithrt wird.

Man muB sich dabei noch einmal vor Augen filhren, daB der Ausléser fir diese
voriibergehende Offnung des Berufszugangs fiir diese Gruppe die Besitzstandswahrung
war. Ein Besitzstand darf jedoch nur von denjenigen angemeldet werden, die nicht
nur sporadisch und im Zeitraum von zwei Jahren das eine oder andere Gebiude
eingemessen haben, deren Erfahrung mdglicherweise nur auf Garageneinmessungen
beruhen, bei denen die Lagebestimmung durch Messen der Umringsmafie durch-
gefihrt wurde.

Daher miifte, wenn es schon so erhalten bleiben mufl, der erste Absatz erginzt
werden in der Form, daB einen Antrag auf Zulassung zur Priifung nur derjenige
stellen darf, der Gebdude iiber einen Zeitraum von zwei Jahren fiir die Fortfiilhrung
des Liegenschaftskatasters in nennenswertem Umfang eingemessen hat, und zwar soll
sich der nennenswerte Umfang nicht nur auf die Anzahl, sondern auch auf die Quali-
tat der Vermessungen beziehen.

In Absatz 8 des jetzigen § 22 geht es um die Priifungsvorschriften. Dazu méchte ich
doch noch einmal einige Aufgaben der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure
vorstellen. Die Aufgaben bestehen nimlich unter anderem darin:

- Katastervermessungen auszufiihren,

- Tatbestinde, die durch vermessungstechnische Ermittlungen an Grund und
Boden festgestellt werden, mit dffentlichem Glauben zu beurkunden,

- Beteiligte an den von ihnen auszufiilhrenden Verwaltungsverfahren sachgemif zu
unterrichten und zu beraten,
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- Nachwuchskriifte auszubilden,
- an der Gewihrleistung der Rechtssicherheit des Eigentums mitzuwirken sowie

- den Raumbezug fiir das Erfassen, Kombinieren und Analysieren interdisziplina-
rer Daten zu schaffen.

Der Raumbezug wird etwa bei verschiedenen Umweltkatastern bendtigt und ist auch
wichtige Voraussetzung dafiir, daB Konflikte zwischen Baumainahmen und Erhaltung
der Umwelt minimiert werden konnen. AuBerdem wird auch schon dariiber nach-
gedacht, ob der Offentlich bestellte Vermessungsingenieur nicht als Umlegungsstelle
einer Gemeinde titig werden konnte.

Dem LDV NW bleibt es daher unverstindlich, wie die Fachkompetenz zur Erledigung
dieser gerade aufgezihlten Aufgaben durch das Einmessen von Gebduden erreicht
werden kann.

Die Mindestanforderungen an die einzelnen Kandidaten und der Priifungsstoff in den
einzelnen Fichern miissen an diesen kiinftigen Aufgabenstellungen gemessen werden.
Dies muf}, wenn es schon keinen Niederschlag in der Berufsordnung finden kann,
zumindest bei der Ausgestaltung der noch zu erlassenden Priifungsvorschriften
beriicksichtigt werden.

Insgesamt bleibt festzustellen, daB die Regelung des § 22 iiber die Besitzstandswah-
rung weit hinausgeht. Wenn es auch nur eine zahlenmibBig eingeschrinkte Gruppe
betrifft, so ist es unverhiltnismaBig, einen gewerblich titigen Vermessungsingenieur
ohne Laufbahnpriifung, der Gebiude fiir die Fortfihrung des Liegenschaftskatasters
eingemessen hat, als Offentlich bestellten Vermessungsingenieur zuzulassen. Aus
Griinden der Besitzstandswahrung wiirde es vollkommen ausreichen, wenn er weiter-
hin Gebiude im bisherigen Umfang einmessen diirfte.

Abschliefend méchte ich noch darauf hinweisen, daB der LDV NW durch die Off-
nung des Zugangs zum Beruf des Offentlich bestellten Vermessungsingenieurs, wie
es in der jetzigen Fassung der Berufsordnung vorgesehen ist, Gleichstellungsversuche
von Inspektoren- und Assessorenausbildung im gesamten Beamtenrecht befiirchtet.

Dr. Platen (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbiinde): Sehr gechrter
Herr Vorsitzender, meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeordneten! Unser
schriftlicher Bericht liegt Thnen vor, und ich méchte nur unser Hauptanliegen noch
einmal kurz vortragen. Ich mdchte daher zuriickblenden auf das Vermessungs- und
Katastergesetz, das den Zweck des Liegenschaftskatasters definiert. Der Zweck des
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Liegenschaftskatasters ist einmal, es soll amtliches Verzeichnis der Grundstiicke, also
Eigentumsnachweis sein. Zum zweiten soll es Basisinformationssystem fiir alle
umweltrelevanten Daten sein.

Das bedeutet, wenn Fehler in diesem Werk vorhanden sind, dann kann das erhebliche
rechtliche Folgen haben: Uberbauung, Bebauungsplan, enteignungsgleiche Eingriffe
und diese Dinge. Das heiBt weiter in der Folgerung, daB eine sehr hohe Qualitit an
alle Arbeiten zu stellen ist, die zur Fortfilhrung dieses Werkes dienen, und zwar eine
hohe Qualitit der Arbeiten sowohl in technischer Hinsicht als auch in rechtlicher
Hinsicht, weil es ja nicht nur um technisches Konnen geht, sondern auch um recht-
liche Beurteilung von Tatbestinden an Grund und Boden.

Die kommunalen Spitzenverbinde begriilen, daB sie in diesen Arbeiten durch die
freien Berufe unterstiitzt werden. Sie sind schon aus Kapazititsgriinden gar nicht in
der Lage, diese Arbeiten selbst durchzufithren. Das heifit, wir sind sehr interessiert
an einem Berufsstand des Offentlich bestellten Vermessungsingenieurs, der leistungs-
stark ist, aber der auch von einer hohen Qualitat ist.

Wir fordern sehr hohe Zugangsvoraussetzungen zu diesem Beruf, und zwar Zugangs-
voraussetzungen, die sowohl die technische Ausbildung betreffen als auch die ver-
waltungsmiBige Ausbildung, weil Verwaltungsakte gesetzt werden miissen, und dazu
ist es nach unserer Meinung unabdingbar, daB auch eine Verwaltungsausbildung
vorhanden ist.

Ich mdchte also nochmals zusammenfassend sagen und es kurz fassen: Unser Haupt-
anliegen ist, daB eine hohe Qualitit der Arbeit gewidhrleistet bleibt und dafl in der
Qualitat der Werke, die uns vorgelegt werden, keinerlei Abstriche zu befiirchten sind.

Wir haben uns aus diesem Grunde, was den § 22 angeht, mit unserer Stellungnahme
sehr schwer getan. Wir wiirden liecbend gern schen, wenn es Maglichkeiten gibe,
diesen Paragraphen zu streichen oder eventuell den § 3 etwas umzugestalten, weil wir
befiirchten, daB gerade diese Ubergangsregelung doch nicht das erreichen kann, was
wir als Qualitit fordern.

Denn stellen Sie sich vor: Es ist ja Voraussetzung, daB man Gebidude eingemessen
hat. Gebidude eingemessen hat in welchem Umfang? Das fragen wir uns. Dann fragen
wir uns weiter: Wenn ich als Offentlich bestellter Vermessungsingenieur titig werde,
dann sind Gebdudeeinmessungen nur ein kleiner Teil der Gesamttitigkeit. Der wesent-
lich wichtigere und relevantere Teil sind eben Grundstiicksvermessungen, Teilungen
und Grenzherstellungen. Dort ist ja keine Moglichkeit gegeben, daB der Bewerber das
vorher getan hat.
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Von daher haben wir groBe Befiirchtungen, wenn man diesen § 22 in dieser Form
beibehilt, daBl dann die Qualitit des Liegenschaftskatasters und unserer offentlichen
Register in den Stidten, Kreisen und Gemeinden darunter leidet.

Vorsitzender: Ich habe zunichst zwet Fragen an Herrn Riedel, die den § 22 betref-
fen. Das ist wohl der am meisten umstrittene Paragraph dieses Gesetzentwurfs.

Erste Frage: Wenn der § 22 gestrichen wiirde, wieviel Biros im Lande Nordrhein-
Westfalen miiBten dann schlieBen bzw. wieviel Personen stiinden vor dem beruflichen
Aus?

Zweite Frage: Sind alle Mitglieder Thres Verbandes mit dem § 22 in dieser Fassung
des Gesetzentwurfs einverstanden? Ich frage das deshalb, weil ich auch Besuch
erhalten habe und Mitglieder Ihres Verbandes - ich will matl sagen - ihren leichten
Unmut dariiber geduflert haben, daf sie doch im wesentlichen den § 22 akzeptiert und
nur die Zusammensetzung der Priifungskommission moniert haben.

Es ist mir der Vorschlag gemacht worden: Wenn es denn so bleiben sollte, dann
miiBte man auch noch eine Bestimmung einbauen, die den Titigen iiber 40 Jahren im
Sinne von § 22 eine Maglichkeit gibe, ohne Priifung diesen Status des Offentlich
besteliten Vermessungsingenieurs zu erwerben, d. h. durch den Nachweis einer
bestimmten Zahl von Berufsjahren oder dhnliches.

In dem Sinne hat sich, glaube ich, auch Herr Meyer-Dietrich hier geduflert - nicht so
deutlich, wie ich es jetzt gesagt habe, sie wollen aber auch eine Entschirfung dieser
Priifungsvorschrift, weil sic meinen, daB das fiir bestimmte Leute, iiber 40 Jahre
beispielsweise, etwas zu hart wire. So habe ich das verstanden. In diesem Sinne bin
ich auch angesprochen worden.

Dipl.-Ing. Riedel: Unser Verband hat unter den Anschriften, die ihm bekannt waren,
bei freiberuflichen Vermessungsingenieuren eine Umfrage durchgefiihrt. Die fragte
nach der Personalstirke, nach der Zahl der Gebidudecinmessungen und nach der Zahl
der Auszubildenden. Von den angefragten 115 Biiros haben - ich will die Zahl exakt
nennen - 59 geantwortet. Das ist ein Prozentsatz von ca. 50 %.

Wenn man das Ergebnis auf 100 % hochrechnet, kommen an Mitarbeitern in den
Biiros ca. 1 000 Personen zusammen und ca. 100 Auszubildende. Z&hlt man die
Inhaber hinzu, sind wir bei ungefdhr 1 200 betroffenen Personen.
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Dies zu Threr Frage nach dem Hintergrund, der Anzahl. Das sind allerdings nur die
Anschriften der Biiros, die im VDV oder in der ABV organisiert sind. Die Dunkelzif-
fer der nichtorganisierten Biiros konnen wir Thnen nicht nennen, da wir dariiber keine
Unterlagen haben. Es ist sicherlich eine Menge; einige kennen wir vom Namen her,
nur nicht im Detail.

Zu Ihrer zweiten Frage: Es hat verstindlicherweise zu dem § 22 auch in unserer
Organisation einige Diskussionen gegeben. Es ist verstindlich, da iltere Mitglieder,
die schon sehr lange im Geschift sind, die durch die lange Berufspraxis einen Wis-
sensstand und ein fachliches Konnen sich angecignet haben, das nach unserer Mei-
nung der eines Berufsanfingers Vermessungsassessor weit iiberlegen ist, dal die sich
schwer tun, nach so langer Zeit Berufspraxis ohne Anbindung an die Fachhochschulen
wiederum zu einer Priifung zuriickzukehren.

Mehrheitlich war der Verband aber der Meinung, dafl das Qualititsniveau nachzuwei-
sen auch uns ein Anliegen sein muB, und die Mitglieder haben nicht die Sorge, dieses
nicht zu kdnnen.

Habe ich damit Thre Fragen beantwortet?

Vorsitzender: Das letzte war etwas dunkel, aber ich habe es schon verstanden.

Dipl.-Ing. Riedel: Sic verstehen: Wenn man lange aus der Theorie heraus ist, muf
man sich erst wieder sehr intensiv mit diesen Fragen befassen, um auf Fragen, die
etwas jenseits des tiglichen Geschifts liegen, auch die richtigen Antworten parat zu
haben. Als Praktiker - da werden Sie mir zustimmen - reicht es, wenn man weil}, wo
es steht. Als Priifling muB man wissen, was es ist. Das ist der Unterschied.

Es ist nicht Mangel an Vertrauen, wenn man dem erst einmal skeptisch gegeniiber-
steht, sondern man hat es halt lange nicht gemacht, deshalb sind diese Bedenken
sicherlich menschlich verstindlich.

Abgeordneter Stallmann (CDU): Ich habe drei Fragen, vielleicht zunichst eine
Frage an die kommunalen Spitzenverbidnde: Wir haben hier nun die Priifung stehen,
die in der Ordnung irgendwo mit einem Tag beschieden ist. Das bedeutet ja nicht
einen ganzen Tag, sondern es sind hochstens ein paar Stunden. Wir sehen Sie die
Maoglichkeit bei diesem breiten Katalog, der bei der Priifung vorgelegt werden soll,
dieses iiberhaupt an einem Tag zu machen?
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Eine zweite Frage geht an die Herren des Ministeriums.

Vorsitzender: Das machen wir nachher bei der Beratung im AusschuBl. Dies ist eine
Anhérung der Verbinde.

(Abgeordneter Stallmann [CDU]: Ja, gut; ich hitte zwar gern eine Erldute-
rung zu § 6, aber wenn Sie nicht wollen!)

- Ich méchte darum bitten, uns auf die Verbinde zu beschrinken.

Abgeordneter Stallmann (CDU): Dann komme ich zu § 22. Hier gibt es ja sehr
unterschiedliche Auffassungen. Einige wollen den Paragraphen streichen, einige
wollen ihn indern, einige wollen den § 3 mit einem Zusatz belegen. Ich habe eine
Formulierung, die ich einmal vorlesen mochte - ganz kurz, Herr Vorsitzender -, und
mdchte von Thnen nur wissen, ob Sie der Formulierung zustimmen kdnnen, um dann
den § 22 so zu belassen, wie er heute ist.

Mein Vérschlag lautet, in § 22 einen neuen Absatz 2 einzufiigen - die weiteren
Absitze wiirden entsprechend neu durchnumeriert -:

Diejenigen freiberuflichen Vermessungsingenieure sind als Offentlich bestellte
Vermessungsingenicure zuzulassen, die innerhalb eines Zeitraums von sieben
Jahren mindestens 50 Gebiudeeinmessungen durchgefiihrt haben, welche vom
Katasteramt gepriift in das Liegenschaftskataster ibernommen worden sind. Der
Bewerber hat einen entsprechenden Nachweis unter Vorlage priiffdhiger Unter-
lagen zu erbringen.

Vorsitzender: Wer soll das beantworten?

Abgeordneter Stallmann (CDU): Die letzte Frage zum § 6: Hier ist es in der Tat
wichtig, daB wir zum Niederlassungsrecht sicherlich einige Dinge einfilthren miissen,
da es teilweise heute schon so ist, da} Niederlassungen in bestimmter Weise gegriin-
det worden sind. Hier muB auch noch einmal das GmbH-Recht gepriift werden.

§ 6 kann in der Form nicht stehenbleiben, da er noch rechtliche Inhalte hat, besonders
bei der Haftung der Geschiftsfiihrer, wie es auch bei der Begriindung zu § 6 ausge-
fiihrt worden ist. Nun habe ich es doch gesagt: Dariiber sollte sich das Ministerium
fiir die Erdrterung nach im InnenausschuB Gedanken machen.
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Vorsitzender: Die Frage zu § 22 ging auch ein biichen in die Richtung meiner Frage
nach Entschirfung.

Dr. Platen: Die erste Frage war: Kann eine Priifung von einem Tag die Qualifikation
iiberpriifbar machen? Ich meinte, das in meiner Ausfihrung schon etwas deutlich
gemacht zu haben. Zunichst einmal zu den Voraussetzungen: Sie nennen 50 Gebiude-
cinmessungen. Gebdudeeinmessungen sind ein Teil der Vermessungstitigkeit, und
zwar derjenige Teil, der nicht so gravierende Folgen erzeugen kann, sondern Grund-
stiicksvermessungen haben die viel gravierenderen Folgen hinter sich, und diese
Messungen sind vorher iiberhaupt nicht durchgefiihrt worden.

Ich kann also auch gar nicht priifen, ob ein Kandidat - so nenne ich es einmal - im
Verwaltungsrecht so firm ist, daB er auch in der Praxis diesem Anforderungsprofil
gerecht wird und alle Tatbestinde, die zu beurkunden sind, bei einer Vermessung
auch richtig werten kann. Das ist das eine.

Zum zweiten befiirchten wir, daB in einer eintagigen Priifung im Vergleich zu einer
zweijdhrigen Referendarzeit und einer Oberinspektoranwirterzeit - also gehobener
Dienst Anwirterzeit - soviel mehr vermittelt werden kann, daB ich das gar nicht an
einem Tag abfragen kann. Das heiBt, wir befiirchten - und das habe ich versucht
darzulegen -, daBf der Kandidat das Qualitétsniveau, das wir wollen, in dieser Priifung
iberhaupt nicht nachweisen kann.

Dipl.-Ing. Meyer-Dietrich: Den Vorschlag, innerhalb von sieben Jahren 50 Gebiude
einzumessen, kann ich auch fiir unseren Verband so nicht hinnehmen. Denn es ist in
der Tat so, daB bei einer Gffentlichen Bestellung eine ganze Menge mehr dahinter-
steht, als "nur" die Gebidude einzumessen.

Ich habe immer gesagt, auch in den Diskussionen innerhalb unseres Verbandes, daf}
es mit mir als Landesvorsitzender nicht machbar ist, eine Zulassung im Grunde durch
Handauflegen zu bekommen. Von daher gesehen ist es schon erforderlich, daB ein
Kenntnisnachweis erbracht wird.

Wenn ich vorhin gesagt habe, daB das in einer miindlichen Anhérung geschehen soll,
moéchte ich im Grunde nur, daB das Wort "Priifung” genommen wird, weil viele sich
schon allein an diesem Wort stoBen und das Wort allein einen gewissen Stref§ bei
einigen hervorruft,
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Das soll nicht heifen, daB der Kenntnisnachweis dadurch gemindert werden soll. Mit
dem, was in dem Vorschlag steht, kGnnen wir uns ohne weiteres identifizieren.

Ich mochte in diesem Zusammenhang auch noch sagen, dafl unser Verband sich bereit
erklirt hat, im Rahmen unseres Bildungswerkes Vorbereitungsschulungen fiir diese
Priifung (Kenntnisnachweis) durchzufiihren.

Abgeordneter Jentsch (SPD): Ich kann schon verstehen, wenn so leichte Priifungs-
ingste aufkommen. Jeder, der mal jemanden gesprochen hat, der mit 50 Jahren den
Fiihrerschein machen muf}, der weiB, wie gefihrlich und wie schwierig das ist. Von
daher verstehe ich schon einige Sorgen. Aber fiir uns geht es darum, daB Qualitit
gesichert und vorhanden sein muB.

Da habe ich eine Frage an Herrn Dr. Platen. Wenn Sie sagen, in der Vergangenheit
haben schon viele Private in den Kommunen und sonstwo fiir den 6ffentlichen Bereich
eingemessen, dann frage ich Sie: War denn daran zu zweifeln, daB das rechtlich oder
technisch nicht so gelaufen ist, wie Sie sich das vorgestellt haben? Gab es Probleme
damit?

Die andere Frage ist: Warum sagen Sie, als Zugangsvoraussetzung wire eine Ver-
waltungsausbildung notwendig? Das wiirde ja bedeuten, da8 wir im Grund wieder nur
reine Verwaltungsmenschen dahin bekommen. Und wir hatten gerade mit der Offnung
versucht, dieses ein wenig anders zu gestalten. Die Frage ist: Muf das unbedingt eine
Verwaltungsausbildung sein? Oder ist es dann nur einfacher fiir Sie zusammenzuarbei-
ten?

Dr. Platen: Zu der ersten Frage: Die Gebdudecinmessungen haben ja durch das
Vermessungs- und Katastergesetz eine andere Qualitiit erlangt. Die Stiidte, Kreise und
Gemeinden waren mit der bisherigen Qualitit, mit der Einstufung der Gebdudeein-
messungen sehr unzufrieden, weil nimlich nach unserer Meinung auch Gebdude
Liegenschaften sind und Liegenschaften von hohem Wert sind. Da kommt es nach
unserer Meinung auch bei diesen Tatbestinden darauf an, daB} sie mit derselben
Qualitdt wie Grundstiicksgrenzen eingemessen werden,

Diese Qualititssteigerung der Gebdudecinmessungen ist erst seit 1990 erfolgt, war
vorher nicht. Das heiflt, da kann noch gar nicht so viel an Erfahrung aufgelaufen sein
in der Zeit von 1990 bis jetzt, weil eben vorher diese Anforderungen nicht gestellt
waren.
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Es ist auch im Vermessungsgesetz eine Ubergangsregelung beziiglich der Gebiudeein-
messungen eingefithrt worden. Erst durch diese Berufsordnung soll das Ganze endgiil-
tig auf einen Level gezogen werden, nimlich auf den hohen Level gezogen werden.
Das bedingt eben die Qualifikation als Offentlich bestellter Vermessungsingenieur.
Das ist das eine zu den Gebdudeeinmessungen.

Das zweite zum Verwaltungsschwergewicht, wie Sie es vielleicht sehen, sollte ich
vielleich noch einmal erldutern. '

Es ist nicht so, daBf wir den Schwerpunkt auf Verwaltung legen wollen, aber wir sind
der Meinung, daB bei jeder Beurkundung einer Teilungsvermessung, einer Grenzver-
messung verwaltungsmiBige Arbeiten anfallen, Verwaltungsakte zu setzen sind. Da
ist es schon erforderlich, da man in dieser Materie sattelfest ist. Das heifit nicht, daB}
das das Schwergewicht der Arbeit ausmacht. Aber wenn das fehlt, wenn ein Ridchen
in einem ganzen Getriebe fehlt, dann lduft es eben nicht. Daher ist es fiir uns wichtig,
daB auch dieser Bereich abgedeckt wird. Deshalb legen wir so grofen Wert darauf,
daf auch in diesem Bereich Kenntnisse vorhanden sind.

Yorsitzender: Danke schon. Ich sehe auf die Uhr, Es ist 12.59 Uhr. Ich sehe auch
keine weiteren Wortmeldungen.

Meine Herren Sachverstindigen, Sie haben uns fachminnisch beraten. Ich bedanke
mich dafiir. Der Ausschuf wird nun Thre Argumente abzuwigen und dann eine
Entscheidung zu treffen haben. Wie sie letztlich ausgeht, kann ich nicht sagen; ich bin
kein Hellseher. Aber der Streit wird sich wohl im wesentlichen am § 22 pro und
contra eatziinden. Ich hoffe, wir kommen zu einer sachgerechten Losung.

Ich unterbreche die Sitzung bis 13.30 Uhr.
(Unterbrechung: 13.00 Uhr bis 13.30 Uhr)

Zur Behandiung der weiteren Tagesordnungspunkte beantragt Abgeordneter Frechen
(SPD), die Punkte 2 und 3 wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam zu erdrtern
und die Punkte 8 und 9 wegen des noch bestehenden Informationsbedarfs zu vertagen.

Abgeordneter Paus (CDU) ist grundsitzlich damit einverstanden, dem Vorschlag
entsprechend zu verfahren; ihm ist jedoch daran gelegen, den Punkt 8, "Straffillig
gewordene Auslinder konsequent abschieben”, Drucksache 11/4060, in der nichsten
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Sitzung zu behandeln. Der Innenminister sollte rechtzeitig vorher den bereits erbete-
nen schrifttichen Erfahrungsbericht vorlegen. - Dies sagt Staatssekretir Riotte
(Innenministerium) zu.

Der Ausschufl stimmt dem vorgeschlagenen Verfahren ohne weitere Aussprache zu.

Dem entsprechend ruft der Vorsitzende zur gemeinsamen Beratung auf:

2 Gesetz iiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Haushaltsplan des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992 (Zweites Nach-
tragshaushaltsgesetz 1992) und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der
Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und
Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1992

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/4164 und 11/4370

und

3 1 000 Stellen der Schutzpolizei 1992 mit Beamten des gehobenen Dienstes
besetzen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/4304

Abgeordneter Paus (CDU) bittet zuniichst die Landesregierung um Erlduterung, wie
die Erginzungsvorlage Drucksache 11/4370 zu verstehen sei, ob dies lediglich fiir den
Haushalt 1992 gelte oder auch schon fiir den Haushalt 1993 oder ob es gar die
Antwort der Landesregierung auf das Kienbaum-Gutachten fir die laufende Legisla-
turperiode sei.

Sie wiinsche ebenfalls zusitzliche Erlduterungen, fiigt Abgeordnete Larisika-Ulmke
(F.D.P.) hinzu, insbesondere zu Seite 3 der Vorlage, ob die vorgesehenen riickwir-
kenden Beforderungen unter Umstdnden Folgerungen fiir andere Beamte haben
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