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Aus der Diskussion

Vorsitzender: Meine Damen und Herren! Ich mdchte hiermit die 29. offentliche
Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung eréffnen.

Wir fiilhren heute eine 6ffentliche Anhdérung zum

Gesetz zur Stirkung der Elternrechte

Gesetz zur Anderung des Schulmitwirkungsgesetzes
- Schulmitwirkungsanpassungsgesetz -

und entsprechenden Stellungnahmen und Antrigen durch.
(Es folgen Hinweise zum Ablauf der Anhdrung.)

Ich mdchte mit dem Vertreter des Landkreistag NW, Herrn Professor Dr. Oebbecke,
beginnen. Herr Professor Dr. Oebbecke, bitte sehr!

Professor Dr. Qebbecke (Landkreistag NW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Die beiden Gesetzentwiirfe befassen sich mit einer groBeren Zahl von Fra-
gen, die die Mitwirkung der am Schulleben Beteiligten in der Schule betreffen. Davon
beriihren nur wenige Fragen die Kommunen unmittelbar. Auf diese Fragen werde ich
mich beschrinken und mufB deshalb die Redezeit auch nicht voll in Anspruch nehmen.

Der Entwurf der F.D.P. eines Gesetzes zur Stirkung der Elternrechte sicht die
Einfiigung eines § 15 a Gemeinde- bzw. Stadtschulpflegschaften vor. Damit soll eine
auch schon bisher freiwillig mogliche Zusammenarbeit der Schulpflegschaften gesetz-
lich anerkannt werden. Materielle Anderungen, die sich insbesondere als Bindungen
auch der kommunalen Schultriger auswirken, sind vor allem in § 15 a Abs. 3 des
Entwurfes vorgesehen. Nach dieser Bestimmung haben der Schultriger und die
Schulbehérden die Gemeindeschulpflegschaften tiber alle wichtigen Angelegenheiten,
die nicht lediglich eine einzelne Schule betreffen, zu unterrichten und auf Verlangen
die fiir die Arbeit der Gemeindeschulpflegschaft erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.
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Damit wird ein Vorschlag wieder aufgegriffen, der bereits vor drei Jahren in dhn-
licher Form gemacht wurde. Im Unterschied zu den damals vorgeschlagenen Ge-
meindeelternriten soll die Bildung der jetzt vorgesehenen Gemeindeschulpflegschaften
allerdings nicht mehr obligatorisch sein. Die Unterrichtungs- und Auskunftsrechte
entsprechen denen des damaligen Entwurfs. Die von uns damals gegen die Einfiihrung
der Elternriite vorgebrachten Bedenken sprechen auch gegen die jetzt vorgeschlagene
Gemeindeschulpflegschaft. Die Zahl der Mitwirkungsgremien koaliert nicht unbedingt
mit der Zahl der zur Mitwirkung Bereiten. Ihre Erhéhung wird deren Zahl also nicht
unbedingt erhohen.

Entscheidungs- oder iiber Informationsrechte hinausgehende Verfahrensrechte sollen
den Gemeindeschulpflegschaften nicht zustehen. Damit ist nicht ersichtlich, daB das
bestehende System der Schutlmitwirkung einerseits oder der Mitwirkungsmdglichkeiten
nach dem Kommunalrecht beim kommunalen Schultriger andererseits Liicken offen
lieBe, die durch die Gemeindeschulpflegschaften geschlossen werden miissen. Wir
miissen auch darauf hinweisen, daB im kommunalen Verfassungsrecht in den letzten
Jahrzehnten die Mitwirkungsmdglichkeiten der Biirger ausgebaut worden sind und ein
ganz deutlicher, weiterer Ausbau bei der bevorstehenden Novellierung des kom-
munalen Verfassungsrechtes ansteht, was im Grunde nach zwischen den Fraktionen
des Landtages unstreitig ist. Es wird also auf alle Fille einen erheblichen weiteren
Ausbau in diesem Bereich geben.

Nach unserer Auffassung besteht damit fiir die Einrichtung von Gemeindeschulpfleg-
schaften nicht nur kein Bedarf, im Gegenteil wiirden wir von der Einfiihrung solcher
zusitzlichen Gremien nicht unerheblichen zusitzlichen Verwaltungsaufwand erwarten.
Wir befiirchten, daf notwendige Entscheidungen gerade im schulorganisatorischen
Bereich eher verzdgert als erleichtert wiirden.

Die in den nichsten Jahren auf allen Ebenen der Verwaltung notige Sparsamkeit
zwingt auch dazu, auf die Perfektionierung des organisatorischen Rahmens und des
Verfahrensrecht zu verzichten, wenn der Nutzen der vorgeschlagenen Anderungen
nicht ganz eindeutig iiberwiegt. Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht im
§ 4 Abs. 8 die Einfiihrung eines Satzes vor, wonach der Schultriger zu allen Sitzun-
gen der Schulkonferenz einzuladen ist und das Recht haben soll, Antrige zu stellen.
Dieser Vorschlag wird von uns nachdriicklich begriiBt. Er liegt auch auf der von den
Kreisen des Landes fiir richtig gehaltenen Linie einer Intensivierung der Zusammen-
arbeit von Schule, Schulaufsicht und kommunalen Schultrdger. - Ich danke Ihnen.
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Vorsitzender: Herzlichen Dank. - Als nichsten mdchte ich den nordrhein-west-
falischen Stidte- und Gemeindebund bitten, nach vorne zu kommen.

Dr. Bernd Meyer (Stidtetag NRW, Nordrhein-Westfilischer Stiidte- und Gemein-
debund): Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der nord-
rhein-westfilische Stidte- und Gemeindebund und der Stidtetag Nordrhein-Westfalen
haben sich angesichts der Vielzahl der Meldungen fiir diese Anhdrung darauf ge-
einigt, eine gemeinsame Stellungnahme abzugeben. Insofern bitte ich Sie, mich als
Vertreter des Stidtetages Nordrhein-Westfalen und des Nordrhein-Westfilischen
Stidte- und Gemeindebundes zu akzeptieren.

Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wesentliche Punkte
sind in der vorangegangenen Stellungnahme schon angesprochen worden, die sich mit
den Uberlegungen der beiden Verbiinde decken, die ich zu vertreten habe. Generell
ist das geltende Schulmitwirkungsgesetz von 1977 - so meinen wir - eine zufriedens-
tellende Grundlage fiir das Zusammenwirken der an der Schule Beteiligten. Die
gegenwirtige Rechtslage 148t gravierende Unzutrdglichkeiten oder Defizite nicht
erkennen. Von daher ist der Ausbau und die sogenannte Stirkung der Elternmit-
wirkungsrechte zwar verstindlich, aber - wir meinen - keine zwingende Notwendig-
keit.

Wie in der frither gefiihrten Diskussion um die Schulmitwirkungsrechte erkennen wir
auch heute an, daB das Anliegen verfolgt wird, schulische Entscheidungen durch
Beteiligung der Betroffenen zu demokratisieren. Man muB sich aber fragen, ob es
wirklich einen Gewinn an Demokratie bedeutet, wenn den bereits vorhandenen zehn
Gremien ein elftes oder sogar ein zwdlftes hinzugefiigt wird. Wir meinen: nein. Es
besteht nach unserer Auffassung sogar die Gefahr, da8 durch Gremieniiberflul eher
Abneigung hervorgerufen, auf kommunaler Ebene die notwendige Identifikation des
Schultrigers mit seinen Schulen belastet wird und die Entscheidungsabliufe langwieri-
ger und schwerfilliger werden.

Mit dem Gesetzentwurf wird fiir die bisherigen Regelungen eine Liicke behauptet und
darauf die Forderung nach Gemeinde- bzw. Stadtschulpflegschaften gestiitzt. Eine
solche Liicke sehen wir aber nicht. In das Votum der Schule, das nach § 15 vom
Schultriger einzuholen ist, kann auch das Votum der Eltern einfliefen. Dariiber
hinaus gibt es nicht nur keinen Bedarf fiir eine Stadtschulpflegschaft, sondern, wie wir
meinen, eher dagegen Bedenken.
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Wir meinen, daB das Elternrecht damit falsch interpretiert wird. Kern des Eltern-
rechtes ist doch jeweils die Sorge individueller Eltern um das schulische Wohl ihres
individuellen Kindes. Daraus kann nicht ein allgemeines schulpolitisches Mandat fiir
eine kollektive Elternschaft oder ein Status fiir die Elternschaft abgeleitet werden, der
iber das individuelle Erziehungs- und Sorgerecht hinausgeht.

Stadtschulpflegschaften wiirden ein weiteres plebiszitires Element im kommunalen
Bereich bedeuten. Dies wiirde die schulpolitische Verantwortung und den Entschei-
dungsspielraum des jeweiligen kommunalen Rates beeintrichtigen, zumindest aber
damit konkurrieren. Mit den Schulpflegschaften entstiinde ein Nebenparlament fiir
Schulfragen, das nach aller kommunaler Erfahrung die Tendenz hitte, sich nicht nur
mit den Sachverhalten zu beschiftigen, fiir die der Schultriger zustindig ist. Ein der-
artiges Gremium wiirde mit Sicherheit auch allgemeine schulpolitische Fragen und
Angelegenheiten beraten, die in den Bereich der Schulaufsicht fallen, bis hin zu den
Fragen der Lehrerversorgung. Mit der Einrichtung dieser Schulpflegschaften ent-
stiinden zahlreiche Zweifels- und Streitfragen und ein erheblicher biirokratischer
Mehraufwand.

Fazit: Die Stirkung der Elternrechte ist ein Anliegen, das insbesondere innerhalb der
jeweiligen Schule verfolgt werden muB. Dariiber hinaus zusitzliche Gremien zu
schaffen, ist zwar gut gemeint, bedeutet aber ein Mehr an Beratung, an Aufwand, an
Biirokratie und langere Entscheidungsprozesse und begegnet vor allem ganz erhebli-
chen grundsitzlichen Bedenken. Angesichts dieser Konsequenzen kénnen wir uns
nicht fiir den vorliegenden Gesetzesvorschlag aussprechen.

Was den Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Schulmitwirkungs-
gesetzes anbetrifft, wird die vorgesehene schultrigerrelevante Anderung des
§ 4 Abs. 8 des Schulmitwirkungsgesetzes von uns ausdriicklich begriifit. Die in der
Neufassung vorgeschene Verpflichtung zur Einladung des Schultrigers zur Schulkon-
ferenz sowie die Einrdumung eines formlichen Antragsrechtes des Schultragers
konnen nach unserer Auffassung einen positiven Beitrag zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit zwischen Schultrager und Mitwirkungsorganen im Sinne einer gemein-
samen Verantwortung fiir die Schulen vor Ort leisten. - Ich bedanke mich.

Dr. Burkhardt Sprenger (Deutscher Beamtenbund Landesverband NW): Herr
Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Wir haben heute Anlaf3, eine Familienteier
zu begehen: Es ist fast Silberhochzeit. Im Jahre 1968 hat die CDU zum ersten Mal zu
einer Anhérung zum Schulmitwirkungsgesetz eingeladen. Danach hat es eine Fiille
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solcher Anhdrungen gegeben. Die Frage ist, ob das Gesetz dadurch viel besser
geworden ist. Diese Frage mul man auch bei den jetzt vorliegenden Texten stellen.
Es sind ja zwei Entwiirfe, die sich dadurch auszeichnen, daf der zweite gut neun
Monate nach dem ersten entstanden ist. Die Frage, ob er deswegen Hand und FuB
hat, ist nicht entschieden; aber er kann seine Vaterschaft nicht verleugnen. Der erste
Entwurf sieht sich ja in vielen Punkten im zweiten Entwurf wieder. Soviel zum
Aligemeinen.

Zum Konkreten: Die Idee der F.D.P.-Fraktion, das Elternrecht stirken zu wollen, ist
sicher richtig. Nur, sie kommt zu spit, denn die historische Entwicklung hat sich
einfach eindeutig fiir die Verbindeldsung entschieden. Bei den Elternverbinden, die
in ihrer Qualitit und Bedeutung recht unterschiedlich sind, haben sich einige durch-
gesetzt. Sie zu stirken, wire eine Aufgabe, die zum Teil auch in dem Entwurf der
E.D.P. dadurch geldst wird, daB man ihnen die Moglichkeit gibt, fir ihre Arbeit Geld
zu sammeln. .

Der Vorschlag aus diesem Entwurf, ein Stadtgremium als Elternbeirat - wie auch
immer formuliert - zu griinden, ist Kuddelmuddel, ist Vermischung der Zustindig-
keiten und wiirde tatsichlich ein Nebenparlament entstehen lassen - ganz davon
abgesehen, daB} in einem solchen gemeinsamen Gremium auch die Interessen der
Elternschaften der einzelnen Schulen iiberhaupt nicht wirkungsvoll zutage gebracht
werden konnten. Dafiir sind ja schlieBlich die Pflegschaften der einzelnen Schulen da.
Sie haben ihren Mitwirkungsort in den einzelnen Schulkonferenzen.

Was den Entwurf der Landesregierung angeht, trifft er tatsichlich in einer Reihe von
Einzelpunkten Verbesserungen, neue Regelungen, die sich aus der Praxis ergeben
haben. Aber das, was uns, den Deutschen Beamtenbund und die in thm zusammen-
geschlossenen Lehrerverbinde an diesem Gesetz stort, ist das perfektionistische
Regeln vieler Dinge bis in die Einzelheiten, die ein verniinftiger Mensch auch, wenn
sie nicht als ErlaB vorliegen, als gegeben hinnimmt. Es muB nicht alles in die Qualitit
eines Gesetzes gegossen werden, was sich in der Praxis so nicht realisieren laBt.

Beispiel: Wenn im Gesetz vorgeschrieben wird, daB die Wahlen zu den einzelnen
Gremien in getrennten Wahlgéingen stattfinden missen, wodurch riesige Zeiten von
Konferenzen zu verschwenden sind, wiirde ich den Kultusminister bitten, von allen
Schulmitwirkungsgremien Strafgelder einzusammeln, die sich nicht an diese Vor-
schrift halten, obwohl sie es miiBten. Es ist Unsifin, so etwas so perfekt regeln zu
wollen. Das soll man der einzelnen Schule iiberlassen. Hauptsache ist, daf die
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Mitwirkungsgliedschaften verniinftige Vertreter in die gemeinsame Schulkonferenz
entsenden.

Es gibt drei, vier Punkte, die ich ansprechen mdchte, die uns stéren und die wir
massiv ablehnen, Im Gegensatz zu meinem verehrten Vorredner sind wir tiberhaupt
nicht der Meinung, daB der Schultriger zu allen Schulkonferenzen eingeladen werden
sollte, sondern nur dann, wenn Dinge verhandelt werden, die ihn angehen. Eine
Vermischung von Angelegenheiten der duBeren und inneren Schulordnung geht nicht.
Auch in diesem Bereich gibt es eine Art Gewaltenteilung. Jeder sollte sich hiiten,
dazwischenzumischen.

Wenn Sie einmal die Praxis verfolgen, werden Sie merken, dafl der Schultriger gut
daran tut, sich aus den inneren Schulangelegenheiten herauszuhalten, schon gar nicht
Antrige in Sachen stellt, die ihn gar nichts angehen.

In Dingen der duBeren Schulordnung ist er ohnehin weisungsberechtigt. Da kann die
Schulkonferenz hdchstens remonstrieren. Sie muBl tun, was der Schultriger will.
Dafiir ist es ja auch der Schultriger.

Was das Hausrecht des Schulleiters bei der eventuell in Einzelfillen notwendigen
Moglichkeit, die Verbreitung einer Schiilerzeitung auf dem Schulgelinde zu verbieten,
angeht, sind wir deutlich der Meinung, daB es bei der jetzigen Regelung bleiben muf3.
Dies an die Schulkonferenz zu geben und hinterher in der Begriindung zu sagen: Im
Notfall kann der Schulleiter mit seinem Stellvertreter ja in dem Allgremium schon
einmal entscheiden und sich hinterher die Priigel in der Schulkonferenz holen, und
dann als Schulleiter einen Beschlufl der Schulkonferenz wieder von Rechts wegen
beanstanden. Das ist Unfug, so etwas sollte es nicht geben.

DabB es iibergeordnete Organisationseinheiten in diesem Gesetz gibt, ist sicher richtig.
Man sollte nur den Text so formulieren, daB er nicht miflverstindlich wirkt. Dieser
Punkt 6 b) soll wohl nur fiir die berufsbildenden Schulen gelten. Dort ist er sicher
angebracht. Doch die Formulierung liest sich so, als ob das auch fiir andere Schulfor-
men gelte. Das darf nicht sein.

Punkt 4 b): Die Pflicht. Fachkonferenzen einzurichten, wenn zwei Lehrer mit einer
Lehrbefihigung an einer Schule vorhanden sind, wiirde bei den berufsbildenden
Schulen dazu fithren, daf} nicht nur zehn oder fiinfzehn, sondern sechzig oder siebzig
Fachkonferenzen eingerichtet werden miiBten. Das kann ja wohl nicht wahr sein.
QOder an Grund- und Hauptschulen, an denen Lehrer fiinf oder sechs Ficher unter-
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richten, miiBten sie an fiinf oder sechs Fachkonferenzen teilnehmen. Ich frage mich,
wann sie dann noch die Zeit bei ohnehin verschlechterten Arbeitsbedingungen haben
sollen, etwas fiir den Unterricht tun. Hier sollte man die bisherige Vorschrift beibe-
halten. '

DaB die anderen Gremien, etwa die Eltern- und Schiilervertretung, darauf bestehen
konnen, daB endlich einmal mit den Lehrern eines Faches eine Konferenz durch-
gefithrt wird, um fachliche Fragen zu behandeln, ist bisher nie verboten worden.

Wir wenden uns sehr entschieden gegen den Punkt 6 c), nach dem Eltern als billige
Ersatzlehrer mit Unterrichtsfunktionen sogar anstelle von Lehrern eingefiihrt oder
legalisiert werden sollen. Hier geht es um die Ausbildungsgarantic des Landes
Nordrhein-Westfalen, des Staates. Wenn Eltern bei Aufsichtsfunktionen freiwillig
mitwirken, ist es in Ordnung. Es ist auch in Ordnung, die Mitarbeit von Eltern
freiwitlig bei auBerunterrichtlichen Veranstaltungen gewinnen zu wollen. Sie aber
anstelle von Lehrern fir Unterrichtsfunktionen einzusetzen, geht gegen den Strich und
gegen das Gesetz. Dies sollte deutlich herausgenommen werden.

(Beifall bei der CDU)
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Manfred Skopnik (Gewerkschaft Erziehung und Wlssenschaft): Herr
Vorsitzender, meine Damen und Herren, ich darf die folgende Stel-
lungnahme zu den vorliegenden Gesetzentwirfen zur Anderung des
Schulmitwirkungsgesetzes fur die GEW abgeben, aber auch gleich-
zeitig fUr den Deutschen Gewerkschaftsbund. Allerdings werde ich
auf einige Regelungen der vorliegenden Gesetzentwlrfe nicht ein-
gehen - 2zu denen wird der Kollege Walter Haas vom DGB gesondert
Stellung nehmen. Es handelt sich insbesondere um Regelungen zu
dem Bereich der berufsbildenden Schulermn.

Aus der Sicht der GEW zielen eine Reihe von Veranderungen, wie
sie vorgeschlagen werden, auf die Auswertung von Erfahrungen im
praktischen Umgang mit dem Schulmitwirkungsgesetz ab. Solche An-
derungen sind aus der Sicht des DGB, bzw. der GEW begrifenswert,

zumindest diskussionswlrdig.

Einige weitere in den Entwlirfen vorgeschlagene Anderungen bzw.
Erganzungen des Gesetzes werden von der GEW eindeutig abgelehnt -
ich werde sie ¢gleich im einzelnen nennen, Schlieflich vermissen
wir seitens der GEW und des DGB bestimmte Regelungen in beiden
Gesetzentwlurfen. Hier melden wir einen erganzenden Regelungsbe-
darf an.

Im einzelnen zunéchst zum Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.:
zu den begripenswerten oder zumindest diskussionswlrdigen vorge-
sehenen Anderungen des Schulmitwirkungsgesetzes zahlen wir die
Vorschlage zu § 4 Abs. 3, Regelungen zur Vertretung des Vorsitc-
zenden der Schulpflegschaft bzw. Schulersprechers. Sie sehen es
mir nach, daB 1ich die entsprechend zitlerten Paragraphen immer
nur kurz charakterisiere., § 7, Regelungen von Antragsrechten
der Erziehungsberechtigten in den Fachkonferenzen. § 10 Abs. &,
Verbesserung des Auskunfts- und Beschwerderechts der Schulpfleg-
schaft, und die § 16 bzw. 18a, in deénen es um die Verbesserund
der Information der Verbande bzw. eine Verbesserung des Beteili-
gungsverfahrens geht. In diesem Bereich also sehen wilr diskus-

sionswirdige, z.T. auch begriBenswerte Anderungsvorschlége.
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Eindeutig lehnen wir seitens des DGB und der GEW jene Vorschlage
im F.D.P.-Gesetzentwurf ab, die darauf zielen, die Mitwirkung der
Erziehungsberechtigten, die ja nach gegenwdrtiger Gesetzeslage im
Kern eine Mitwirkung innerhallb der einzelnen Schule ist, in eine
Mitwirkung auf kommunaler Ebene und die Ebene des Landes zu
Uber fdhren.

Der DGB und die GEW halten die gegenwdrtige gesetzliche Regelung
fir eindeutig die bessere und die Beteiligung auf Landesebene
durch privatrechtlich verfafte Elternverbénde, wie heute im
Schulmitwirkungsgesetz vorgesehen, flr ausreichend.

Entsprechend lehnt der DGB die Anderungsvorschldge in den im fol-
genden genannten Paragraphen ab: § 10 Abs. 4, § 15a, 15b.

In gleicher Weise darf ich nun in der notwendig gebotenen Klirze
zum Gesetzentwurf der Landesregierung Stellung nehmen: Auch hier
sehen wir einige praxisgerechte Anderungsvorschlége, die durchaus
zu diskutieren und gegebenenfalls auch zu realisieren wdren. Wir
zdhlen zu diesen Anderungsvorschlagen die vorgesehenen Anderungen
in den Paragraphen 4, 5 und 7; teilweise finden sie sich ja auch
im Gesetzentwurf der F.D.P., insbescondere was den § 4 angeht.

Die im Gesetzentwurf der Landesregierung vorgesehene erwelterte
Beteiligung des Schultrdgers wird wvon unserer Selte ebenfalls
begrift. Sie sollte Jjedoch nach unserer Auffassung nicht im § 4,
sondern im § 15 geregelt werden. Diese erweiterte Beteiligung
s0llte auf jeden Fall auf Anliegen begrenzt werden, die die
Zustandigkeit des Schultrédgers berlhren. Ein allgemeines Antrags-
und Beratungsrecht in allen Angelegenheiten der Schulkonferenz
ist nach unserer Auffassung lberzogen und in der Sache nicht ge-
rechtfertigt.

Der DGB und die GEW lehnen die vorgesehene Veranderung ab, dap
den Teilkonferenzen durch die Lehrerkonferenz abschliefend Ent-

scheidungskompetenzen Ubertragen werden. Sie finden das im vorge-
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sehenen § 6 Abs. 2. Wir vertreten die Auffassung, dap die endgul-
tigen Entscheidungen in der Gesamtverantwortung der Lehrerkonfe-
renz bleiben missern.

Ich habe eingangs gesagt, dap der DGB und die GEW einige eréén—
zende Regelungen einfordern, nachtréglich bitten aufzunehmen. Da-
zu gehdrt erstens: Durch Ergédnzung des § 8 Abs. 1 sollte endlich
geregelt werden, daf sozialpddagogische Fachkré&fte an den Schulen
als Lehrerinnen und Lehrer im Sinne des Absatzes 1 des Schulmit-
wirkungsgesetzes anzusehen sind. Das heift, daP auch sozialpada-
gogischen Fachkré&ften das passive Wahlrecht zuzugestehen ist.

Zweitens: Nach Auffassung des DGB und der GEW entscheidet sich
die Qualitdt der Schulmitwirkung ganz entscheidend in der Wirkung
und Bedeutung von Konferenzbeschllssen, Der DGB und die GEW ver-
langen daher, im § 13 Abs. 4 eine Begrindungspflicht bei der Auf-
hebung von Konferenzbeschlissen durch die Schulaufsichtsbehérde
einzufihren und gleichzeitig den Konferenzen das Recht einzurdu-
men, bei der Aufhebung eines Beschlusses die Ubergeordnete Schul-
aufsichtsbehérde anzurufen,

Die jetzige Gesetzeslage lapt den Konferenzen kaum eine Chance,
ihre Meinungs- und Entscheidungsbildung mit Nachdruck zu verfol-
gen. Bisher besteht fur die Schulaufsicht nicht einmal eine Be-
grindungspflicht bei der Aufhebung von Konferenzbeschlissen, und
die Konferenzen haben bisher keine Mdéglichkeit, eine Ubergeordne-
te Instanz anrufen zu kénnen., Der DGB und die GEW erwarten und
verlangen daher gerade hier eine deutliche Korrektur des vorlie-
genden Gesetzesentwurfes.

Insgesamt wirden wir es begrifen, wenn 2zu elnem spateren Zeit-
punkt mdéglicherweise noch einmal Gelegenheit zu einer Stellung-

nahme mdglich wére.
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Walter Haas (Deutscher Gewerkschaftsbund Landesverband NW): Herr
Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und Herren, in Absprache
mit meinem Kollegen Manfred Skopnik befasse ich mich in meiner
Stellungnahme ausschlieflich mit dem notwendigen Aufbau von Mit-
bestimmungseinrichtungen an berufsbildenden Schulen.

Dem Statement des Kollegen Skopnik ist zu entnehmen, dap der DGB
im Gesetzentwurf der F.D.P., Gesetz zur Starkung der Elternrech-
te, keinen Fortschritt in Richtung Demckratisierung und Starkung
der Mitbestimmung an den Schulen sieht, eben dies aber ist Aus-
gangspunkt unseres gewerkschaftlichen Wollens.

Der vorliegende Gesetzentwurf des Kultusministeriums zur Anderung
des Schulmitwirkungsgesetzes geniigt unseren Anspruchen an eine
Mitbestimmung in den berufsbiidenden Schulen nicht. Er tragt den

besonderen Rahmenbedingungen dieser Schulform nicht Rechnung.

1. weder das Dbestehende Gesetz noch die Anderungsvorschlage
erkennen, dap die Berufschule ein im dualen System der Berufbil-
dung eingebundener Lerncrt 1st. Das erfordert Kooperation der
Lernorte. Von einem Schulmitwirkungsgesetz erwarten wir, dap es
rRahmenbedingungen fir eine wirkliche Mitbestimmung festlegt. Es
fehlen Vorschlage fir die Kooperation Berufschule und Betrieb und
hier Dbesonders Kcooperationen mit Betriebsridten sowie Jugend- und
Auszubildendenvertretungen. Es fehlen Empfehlungen fur die Koope-
ration Berufschule und Berufsbildungsausschisse, der zustandigen
Stellen und deren Prufungsausschisse.

2. Desweiteren bemangeln wir die fehlende und effektive Mitbe-
stimmung der Auszubildenden 1in der Berufschule. Die Bildungsex-
pansion der letzten Jahrzehnte, die richtige Einfdhrung des 10.
Schuljahres in NRW hat dazu geflhrt, dap Berufschule zur Erwach-
serienschule geworden ist. Mehr als 50 % allier Auszubildenden, die
eine Ausbildung beginnen, sind mittlerweile &lter als 18 Jahre.
Wer diese Auszubildenden fur den Rechtsstaat und Demokratie

gewinnen will, darf nicht mit ihnen Planspiele in Demckratie
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betreiben, sondern sollte Rechtsstaat im Schulleben aktiv prakti-
zieren. Es missen demokratische Formen der Gestaltung des Schul-
lebens durch die Auszubildenden gefunden werden.

3. Bisher beschrénkt sich die Mitwirkung der Arbeitnehmervertre-
ter - und bei den Arbeitgebervertretern 1ist das nicht anders
- auf ein Teilnahmerecht ohne Antrags- und Stimmrecht bei den
Schulkonferenzen. Es wird fir uns zunéhmend schwieriger, Arbeit-
nehmer zu gewinnen, die sich fur diese Aufgabe zur Verfigung
stellen.

Das am h&ufigsten genannte Argument gegen eilne Beteiligung
ist: "Was sollen wir da? In dem Augenblick, wo wir kontroverse
Auffassungen zur Schulleitung auBern bzw. fir die Schulkonferenz
als Thema beantragen, werden wir auf unser fehlendes Antragsrecht
aufmerksam gemacht. Diese Farce wollen wir nicht léanger mit-
machen."

Dieser Originalton unserer Arbeitnehmervertreter macht klar, dap
Strukturen erst geschaffen werden mussen, die Mitbestimmung und
Mitwirkung der Arbeitnehmer erméglichen.

4. Schlieflich fehlt an den Berufschulen das in den Betrieben
selbstverstandiiche Zugangsrecht der Gewerkschaften, Es 1ist
ein Unding, daP Arbeitnehmervertreter 1in den Schulkonferenzen
ohne Stimmrecht sitzen, daP nicht selbstversténdlich ist,
gewerkschaftliche Materialien auf dem Berufschulgelande verteilen
zu kédnnen. Wir wollen die Berufschulen nicht zu Tummelplatzen
von parteipolitischen Aktivitaten entwickeln, aber uns 1ist
die Abschottung von gewerkschaftlichem Informationsmaterial unbe-
greiflich.

Anliegen unserer Stellungnahme ist es, auf die besondere Rolle
der Berufschule im Bildungssystem aufmerksam zu machen, SchluB-
folgerungen fur die Demokratisierung und Mitbestimmung an den

Berufschulen zu ziehen. Dieser Landtag hat im September 1991 mit
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dem Beschlup "Stdrkung der Qualifizierungsarbeit der Berufschu-
len" wichtige Eckpunkte fiir die Entwicklung der Berufschulen be-
nannt. Er sollte die Chance nutzen, diese Aussagen mit einer Aus-
welitung der vorhandenen Mitwirkung zur Mitbestimmung zu yersehen.

Nur praktizierte Demokratie vermag die Welle der Rechtsentwick-
lung zu stoppen, von. der wir tagtdglich erfahren. Die berufs-
bildenden Schulen und ihre Jjungen Arbeltnehmer brauchen Modelle
der Mitbestimmung. Die Praxils des bestehenden Schulmitwirkungsge-
setzes liefert den Beweis, dap es falsch ist, die Strukturen der
allgemeinbildenden Schulen einfach den berufsbildenden Schulen
Uberzustilpen. Notwendig sind neue Uberlegungen zur Mitbe-
stimmung.

Aus gewerkschaftlicher Sicht sind Eckpunkte fur ein Mitbestim-
mungsmodell an Berufschulen:

- drittel-paritatische Besetzung der Schulkonferenzen, d.h. ein
Drittel Lehrer, ein Drittel Auszubildende und ein Drittel Arbeit-
nehmer, Arbeitgeber, Elternvertreter;

- gleichzeitig Einbeziehung der Ausbildungsbetriebe und Eltern
in das Organ Schulpflegschaft;

- Freistellung fir die Mitarbeit in den Schulorganen fir Schiler
und Arbeitnehmervertreter entsprechend den Regelungen fUr ehren-
amtliche T&tigkeit bei Gericht;

-  Zugangsrecht fur die Gewerkschaften 1n den berufsbildenden
Schulen analog dem seit 40 Jahren praktizierten Betriebsverfas-

sungsgesetz.

Ich bedanke mich £Ur Thre Aufmerksamkeit.
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Hedwig Sauer (Verein
Katholischer Deutscher Lehrerinnen): Sehr geehrte Damen und Her-
ren, unsere zZuschrift liegt unter 11/1942 vor.

zunédchst zur Landtagsdrucksache 11/1991:

1. Es f&4llt uns auf, dap vorgeschlagene Anderungen darauf
angelegt sind, von einer Konfrontation der Interessen der betei-
ligten Gruppen auszugehen und nicht primé&r ein vertrauensvolles
Zusammenwirken vorauszusetzen und zu fdrdern (s. § 7 (2) und § 10
(6)).

2. BEinfdhrung von schulformibergreifenden Gemeinde- und Stadt-
schulpflegschaften: Die Effizienz solcher Gremien zur Unterstut-
zung der Aufgaben der einzelnen Schule kann von uns nicht gesehen
werden, da der gemeinsame Nenner der Interessen viel zu klein an-
gesetzt werden miPfte. Eltern setzen sich im Interesse ihrer Kin-

der fir die Optimierung der Arbeit an ihrer Schule ein.

3. Rechtlich-organisatorische Anbindung der schulformbezogenen
Elternverbdnde an die Schulpflegschaften: Dem Vorschlag, die
Arbeit eines gesetzlichen Schulmitwirkungsgremiums mit der eines
Elternverbandes zu verzahnen, begegnen wir mit grofem Unverstand-
nis. Eine Empfehlung zu einer entsprechenden Satzungsfixierung
eines Verbandes ist ein Novum und hat in einem GesetzestextT unse-
res Erachtens Kkeinen Platz,

4. Arbeitsgemeinschaft der Elternverbédnde: Die Elternverbénde
kédnnen sich auch chne eine solche Fixierung im Gesetz zusammen-

schliefen.

5. Insgesamt verspricht sich der Entwurf durch mehr gesetzliche
Fixierung grépere Effizienz. Nach unserem Verstandnis jedoch wird
freie, unabh&ngige Elternverbandsarbeit durch scolches Vorgehen
eingeschrankt.
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Zur Drucksache 11/3393:

1. Einladung des Schultréagers zu allen Schulkonferenzen und
Antragsrecht: Die dem Entwurf beigefigte Begrindung macht uns
hellhérig, dap die beabsichtigte Neuregelung dem Schultrager "die
Durchsetzung eigener Interessen und Antrdge erleichtern scll".
Die Kompetenzen sind nicht zureichend beachtet und abgegrenzt,
wenn nicht im vVorfeld festgelegt ist, in welchen Angelegenheiten
der Schultrédger ein Antragsrecht haben soll. Verwaltungsmapig
mifte Jeder Schulleiter wvor Festlegung von Termin und Tagesord-
nung seiner Schulkonferenzen mit dem thultréger Ricksprache neh-
men, wenn die Konferenzarbeiﬁ korrekt vorbereitet werden und lau-
fen so0ll. Haben die Kommunalverwaltungen Personal zuviel?

2. Untersagung der Verbreitung einer Schilerzeitung auf dem
Schulgrundstlick: Wir stimmen mit der Gesetzesbegriundung insowelit
Uberein, daf eine uneingeschrénkte Herausgabe und Verbreitung
entschieden abzulehnen sind., Die Aufnahme in den Zustandigkeits-
katalog der Schulkonferenz wertet die Stellung des Schulleiters
ein weiteres Mal ab und ist nicht dazu angetan, Konflikte an der
Schule coptimal und mit vertretbarem Zeit- und Personalaufwand zu
16sen, zumal die Zusténdigkelt der Schulaufsichtsbehdrde nach wie
vor besteht.

3. Mitarbeit wvon Erziehungsberechtigten in geeigneten Unter-
richtsbhereichen bel auferunterrichtlichen Schulveranstaltungen
und Angeboten im Ganztagsbereich: In den Satzen 1 und 2 vom § 11
Abs. 10 wird die Teilnahme von Erziehungsberechtigten am Unter-
richt im Interesse ihrer eigenen Kinder geregelt, und zwar fur
alle Schulformen und Schulstufen. Sowelt so gut. In den Satzen 3
und 4, einfach angehdngt, soll nun entwurfsgemdp ein ganz anders
gelagerter Sachverhalt geregelt werden, namlich die aktive Mit-
arbeit von Erziehungsberechtigten in geeigneten Unterrichtsgberei-
chen bei auferunterrichtlichen Schulveranstaltungen und Angeboten

im Ganztagsbereich.
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Mit dieser Neuregelung weicht der Kultusminister unseres Erach-
tens einer klaren und eindeutig schulbezogenen und schulrechtli-
chen L&ésung 1in der Frage der auferunterrichtlichen Betreuung der
Kinder in der Grundschule aus. Wir lehnen es ab, auf diesem Wege,
der mit der eigentlichen Schulmitwirkung nichts mehr zu tﬁn hat,
durch die Hintertldr die billigste und padagogisch unstabilste Lo-
sung ganztdgiger Betreuung einschleusen zu lassen.

Zu allen einzelnen Paragraphen haben wir Stellung gencmmen, Ich
bitte Sie um Thre Aufmerksamkeit dafir. Danke schdn.

Wolfgang Mohr (Philologenverband NW, Realschullehrerverband, ge-
meinsam als Nordrhein-Westfdlischer Lehrerverband): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender, meline Damen und Herren! FUr den Realschulleh-
rerverband Nordrhein-Westfalen und den Philologenverband, die im
Nordrnein-Westfalischen Lehrerverband zusammenarbeiten, darf ich
hier zu den heiden vorgelegten Gesetzesentwlrfen der F.D.P.-Frak-
tion sowie des Kultusministers Stellung Dbeziehen. Dabel mbchte
ich zZunéchst auf die schrifliche Stellungnahme des NWL hinweisen,
die dem Landtag bereits vorliegt.

Gestatten Sie mir aber, darlUber hinaus einige grundsatzliche
Anmerkungen zu den Fragen der Neugestaltung der Schulmitwirkung.
Dabel mbéchte 1ch drei Aspekte herausheben, well sie fiUr die am
Schulleben Beteiligten, namlich Schuler, Eltern und Lehrer, wvon
besonderer Bedeutung sind.

1. Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte flir Schiler, Eltern und
Lehrer sind 1in einem demokratischen Staat etwas Selbstverstand-
liches. Wer die Landesverfassung Nordrhein-Westfalens studiert,
der entdeckt, dap Eltern 1in Art. 10 Abs. 2 das Recht zuerkannt
wird, durch Elternvertretungen an der Gestaltung des Schullebens
mitzuwirken. Die Elternrechte sollen gestarkt werden. Die elter-
liche Mitwirkung i1st Verfassungsauftrag und daher grundsatzlich
sinnvoll und gut - nur, zum gleichen Zeitpunkt mutet der Kultus-

minister den Lehrerinnen und Lehrern eine betrachtlich grdépere



Landtag Nordrhein-Westfalen AugschuPprotokoll 11/654 - 13 -J- /X

Ausschup for Schule 23.09.1992
und Weiterbildung
29, Sitzung (6ffentlich)

Arbeitsbelastung zu, insbesondere eine faktische Verléngerung
ihrer Arbeitszeit Uber die Kilrzung von Anrechnungs- und Erm&pi-
gungsstunden, die von der SPD gestellte Kultusminister einst den
Lehrerinnen und Lehrern gewahrt hatten, weill sie einsahen, dap
nur so Arbeitszeitgerechtigkeit auch im Verh&ltnis zu dem Ubrigen
6ffentlichen Dienst mdglich ist.

Meine Damen und Herren, wenn Sie heute einen Blick in die Lehrer-
zimmer richten, so werden Sie feststellen, daB Lehrerinnen und
Lehrer derzeit alles andere als motiviert sind. Ihre Arbeitszeit
ist verléngert worden, wahrend lberall nur von Arbeitszeitverkir-
zung die Rede war und ist. Wer will es den Kolleginnen und Kol-
legen uUbelnehmen, wenn sie sagen: "Wir missen uns Jjetzt, wie der
Dienstherr es offenbar will, auf den Unterricht Kkonzentrieren und
nicht auf Dinge, die zwar unbestreitbar zum padagogischen Feld
von  Schule gehdren, die aber nicht Vorrang haben bzw. haben kén-

nen."

Aber Jgerade diese Bereiche sind es doch auch, in denen eine ver-
trauensvolle Zusammenarbeit zwischen Schlilern, Eltern und Lehrern
bislang Praxis war. Wer will es jetzt einem Lehrer veriilbeln, wenn
er sich in seinem Engagement flr Klassen- und Kursfahrten nun zu-
rucknimmt, wo ihm Uberdies nach wie vor in der Regel Reisekosten

nicht erstattet werden.

Es nutzen, meine Damen und Herren, keine schénen Novellen fiir
Schulmitwirkungsgesetze, wenn das Klima der Zusammenarbeit an den
Schulen Uber solche Mapnahmen zur sogenannten Effizienzsteigerung
vergiftet worden ist.

2, In der Tat lebt die Zusammenarbeit zwischen den am Schulleben
Beteiligten wvon der Praxis schulischer Mitwirkung. Da haben
wir doch in der jlingsten Zeit Lehrbeispiele erlebt: Qbwohl der
Ministerprasident mehrfach und auch vor dem Landtag den Dialog
mit Schulern, Eltern und Lehrern zugesichert hatte - (brigens

sinnvollerweise vor der Beschluffassung Uber das Handlungskonzept
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der Landesregierung -, wurden die Mafnahmen im Hauruck-Verfahren
durchgepaukt. Wenn unsere Erinnerung nicht t&uscht, haben sich
in der Anhdérung zur Neufassung der Ausfihrungsverordnung zu § 5
Schulfinanzgesetz fast alle Bildungsexperten gegen die vorgeleg-
ten Neuregelungen ausgesprochen. '

Meine Damen und Herren, es nitzt das beste Schulmitwirkungsgesetsz
nichts, wenn die angehérten Verbdnde und Institutionen nicht das
Gehér finden, dap sie als Experten in Sachen Schule verdienen.

Zum 3. Punkt: Im Gesetzesentwurf des Kultusministers findet sich
nun in Ausgestaltung dieses Rechts in § 11 Abs. 10 ein Passus,
der nicht allein die Eltern zur Mitwirkung einléadt, sondern den
Einsatz von Eltern im Unterricht zum Gegenstand hat. Eltern sol-
len offensichtlich anstelle von fachlich ausgebildeten Lehrkraf-
ten herangezogen werden, um dem Unterrichtsanspruch der Kinder
genlgen zu konnen.

Meine Damen und Herren, ich sage damit nichts gegen engagierte
Eltern, wenn ich behaupte, dap nur eine ausreichende Zahl von
qualifiziert ausgebildeten Lehrerinnen und Lehrern an den Schulen
auch die Qualitat und Kontinuitdt von Unterricht an allen Schulen
sichert. Will hier jemand ernsthaft im Schulmitwirkungsgesetz die
desolate Personalpclitik dieses Kultusministers auf dem Ricken
von Eltern und Kindern austragen?

Wir wissen, dap das, was in der Neufassung von § 11 Abs. 10
steht, an vielen Schulen leider bereits gé&ngige Praxis ist. Wer
will es Eltern veribeln, dap sie den Sportunterricht ihres Kindes
durch persénlichen Einsatz im Unterricht sichern wollen, denken
sie doch daran, dap ihr Kind eben nur einmal in seinem Leben die
Schule durchlauft. Hier soll offensichtlich wieder einmal die Not

der Unterrichtsversorgung geseztlich Kaschiert werden.
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In der Konsequenz bedeutet dies doch, daP an dieser Stelle der
Begriff der Elternmitwirkung instrumentalisiert wird, um BléPen
in der Lehrerausstattung der einzelnen Schulen schamhaft zu be-
decken. Der nachste Erfolg der Statistik des Unterrichtsausfalles
igt somit vorprogrammiert. '

Der Nordrhein-Westfalische Lehrerverband lehnt ein solches Vorha-
pben strikt ab. Vielen Dank flr IThre Aufmerksamkeit.

Karl Kexel (Verband Blldung und Erziehung): Als fast auch Jubi-
lar, d.h. jemand, der auch vor 25 Jahren schon an der Diskussion
teilgenommen hat, spreche ich heute fur den VBE und stelle dabel
fest - deswegen der Hinweis auf diese lange Geschichte -, daPp ei-
nige Streitpunkte auch damals im Grunde schon diskutiert wurden,
Zz. B, die Position des Schulleiters gegeniber der Schulkonferenz.
Damals ging es um die Frage, ob der Schulleiter denn nun der Zahl
der Lehrer zugerechnet werden scllte oder nicht und welche Befug-
nisse er haben sollte. Schlieflich ist es ja so gekcmmen, daP der
Schulleiter im Grunde das letzte Wort spricht, wenn die Schulkon-

ferenz sich nicht einigt,

Jetzt steht ein Detail =zur Debatte, namlich die Frage: Wie ist
es mit den Schilerzeitungen? Hier wiederhcle ich das, was auch
Herr Sprenger schon gesagt hat: Wenn der Schulleiter fTlr Bildung
und Erziehung verantwortlich ist, kann man ihm diese Entscheidung
nicht abnehmen. Er miBte scnst die Entscheidung der sSchulkonfe-
renz, wie eben schon gesagt, beanstanden, wenn er vorher eine an-

dere getroffen hat. Das wdre nur logisch und schlufrichtic.

Der zweilte Punkt, der auch damals schon diskutiert wurde, war
das Verh&ltnis von Schultrager und Schule und inwlewelt denn
Schultridger - ich sage es einmal ein biffchen bdse - in 3chule
hineinreden soll oder nicht und wieweit berechtigtes Anliegen ces

Schultragers vorliegt, dies zu tun.
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Es ist sicherlich berechtigtes Anliegen des Schultrégers, in
schultrédgereigenen Angelegenheiten mit der Schule zu reden, auch
mit der Schulkonferenz. Daruber hinaus sollte man die padagogi-
sche Aufgabe, die die Schulkonferenz hat, der Schule Uberlassen
und nicht dem Schultrdger - auch nicht dadurch, dap man ihm Rede-
recht gibt. Ich erinnere nur an die Diskussicn, als die Funf-Ta-
ge-Woche eingefldhrt wurde, wie oft da Schultréger versucht haben,
mit padagoglschen Argumenten dgegen eine Entscheidung der Schule
flur oder gegen eine FUnf-Tage-Woche zu argumentieren, obwohl sie
diese Dinge nicht zu entscheiden hatten, sondern Schultrager-Ar-
gumente im Zusammenhang mit der Finf-Tage-Woche. -

Wenn wir an das Kienbaum-Gutachten denken, dann kdénnte eine L&-
sung mancher Probleme darin liegen, dap die Schule mehr Autoncmie
bekommen sellte - wie breit man das auch immer sehen wollte. Nur,
mit dieser Regelung schafft man Autoncmie in der Schule noch ein
Stuckchen weiter ab.

Der dritte Punkt, der auch damals von uns sehr stark angesprochen
wurde, war die Frage, ob wir denn nicht an einigen Stellen
eine Uberorganisation betreiben wund festschreiben, und zwar
so festschreiben, daf mancher handlungsunfdhig werde, well die
Organistion (Uberzcgen ist. Ich will dies jetzt anwenden auf den
Bereich der Fachkonferenzen, die nach dem letzten Gesetzentwurf
einzurichten gind, Man hat einzurichten, und das "soll", das nach
gultiger Gesetzesinterpretation immer heift: in der Regel, aber
es gibt begrindete Ausnahmen, ist weggefallen im letzten Entwurf.
Das halte 1ich eigentlich £f£ur sehr bedenklich, denn gerade die
Hauptschulen kdénnen das gar nicht leisten, vor allen Dingen die
kleineren nicht, denn erstens haben sie nicht die ausreichenden
Fachlehrer, um alle Fachkonferenzen personell so auszustatten,
daB ersprieBfliche Arbeit zustande Xommt, und es bleibt zweitens
keine Cestaltungsmdglichkeit nach dem Wortlaut des Gesetzes, diles

auch anders zu regeln.
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Wir warnen also vor solchen Uberorganisationen; die fllhren zu
Frust, und das kann der guten Sache Mitwirkung in der Schule weifp
Gott nicht dienen. Danke schén.

Hans-Jurgen Steffens (Verband der Lehrer an berufsbildenden
Schulen und Kcllegschulen): Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr
geehrte Damen und Herren! Unsere Stellungnahme bezieht sich aus-
dricklich auf die Drucksache 11/3393,

Insgesamt begrifen wir aus Sicht der berufsbildenden Schulen
und der Kollegschulen die Novellierung - sie war aus unserer
Sicht langst Uberfallig. Der Sache wegen nehmen wir deswegen mit
Befriedigung zur Kenntnis, daP eine ganze Reihe von Veranderungen
und Vorschldgen, die wir in den vergangenen Jahren immer wileder
in die Diskussion gebracht haben, nunmenr aufgegriffen werden.
Ich darf hier einfach einmal drei nennen: Zum Beispiel § L AbLs.
2, die neue Nr. 19, wund § 14, der neue Abs. 3 - dort geht es
um die Méglichkeit, besondere Organisationsformen einzurichten -,
oder § &, (der im) Abs. 6 neu (ist) - die Lehrerkonferenz kann
Teilkonferenzen einrichten, z.B. dann f£Ur uns in den berufsbil-
denden Schulen auf Abteilungsebene - oder § 11 Abs. 4, (da 1ist
der) Satz 2 neu: die Mdglicnkeit, Klassenpflegschaften zusammen-

zulegen.

Sehr geehrte Damen und Herren, deswegen méchte ich hier und heute
ausschlieBlich noch einmal auf den aus unserer Sicht doch pro-
blematischen § 7, der cdle Arbeit der Fachkonferenzen beschreint,
zu sprechen kommen. An den berufskbildenden Schulen sind, wie Sie

)
[0 iy

wissen, nicht nur [Macher vertreten, sondern auch berufliche =

S

richtungen, Berufsfelder und Bildungsgénge, die von didaktischer,
methodischer und auch organisatorischer Bedeutung sind. Deswegen
mdchten wir &hnlich wie fir die Grundschulen oder die Schulen ZIGr
geistig Behinderte, daf an berufsbiidenden Schulen und Kolleg-
schulen in einem weliteren Satz Regelungen ermdglicht werden, aie

der OQrganisations- und Curriculumsstruktur beruflicher Schulen
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entsprechen, z.B. Bildungsgangkonferenzen. Dies wlurde den sonst
sehr groPfen Aufwand an Fachkonferenzen praktikabel machen und die
Anzahl der Fachkonferenzen deutlich nach unten schrauben.

Die zus&tzliche Teilnahme - dies ein weiterer Punkt zu § 7 — von
je zwel weilteren Vertretern der Ausbildenden und der Auszubilden-
den kann sich nach unserem Verstédndnis lediglich auf die Hech-
schule im dualen System beziehen, nicht auf die beruflichen Voll-
zeitschulformen, z.B. die Fachoberschule.

Dritter Punkt 2zu § 7: Die Teilnahme der Erziehungsberechtigten,
der Schliler, der Auszubildenden, der Ausbildenden insbesondere
der Berufschule 1ist mdglichst nicht auf ein Schuljahr, sondern
auf die gesamte Dauer des Bildungsganges bzw. der Ausbildung aus-
zuweiten. Das heift also, in der Berufschule im engeren Sinne in
der Regel drei Jahre. Auch dies wlrde den Verwaltungs- und Gre-
mienaufwand deutlich reduzieren und die Kontinuitdt der Mitwir-

kung und der Arbeit in der Schule fé&rdern.,

AbschlieBend ungd erganzend darf ich noch einmal auf die Stellung-
nahme von Dr. Sprenger fir den DBB verweisen und auch auf die
Ausfiunrungen, die Herr Dr. Hansis gleich fur den VLW vortragen
wird. Herzlichen Dank.

Vorsitzender: Ich bitte dann Herrn Dr. Hansis, hier sein State-
ment abzugeben. Ich habe dann die Absicht, danach eine erste Za-
sur zu machen, um den Kolleginnen und Kollegen aus dem Schulaus-—
schuf hier die M&glichkeit zu geben, Fragen zu stellen bzw. Dinge
abzuklaren, die vielleicht nicht klar sind. Aber Jjetzt erst noch
einmal Herr Dr. Hansis fUr den Verband der Lehrer an Wirtschafts-

und Kollegschulen. Bitte sehr.
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Dr. Hansis (Verband der Lehrer an Wirtschafts- und Kollegschulen,
Landesverband NW): Ich bedanke mich. Herr Vorsitzender, meine
sehr verehrten Damen und Herfen, der Bezug 1ist schon hergestellt
zu den Ausfuhrungen von Dr. Sprenger und Herrn Steffens. Deswegen
1l4pt sich das Ubrige kurz hinzufigen: ’

zum einen mochten wir uns doch auch duPern zu dem Gesetzentwurf
der F.D.P., und zwar zZu einem Punkt, in dem vorgeschlagen wird,
§ 16 Abs. 1 - dort geht es um die Mitwirkung beim Kultusminister
- um eine Position 9 zu ergénzen: Richtlinien zum Lehrereinsatz
und zur Bildung von Klassen. Wir bitten zu Uberprifen, cb diese
Erganzung nicht doch aufgenommen werden kdnnte in den Entwurf der
Landesregierung. Insbesondere vor dem Hintergrund der Diskussion
um eine Entrechtlichung der bedarfsbestimmenden Parameter, was ja
mit anderen Worten eine Diskussion darum bedeutet, die Regelungen
fiir Schule auf niedrigerem Recht festlegen zu lassen, erscheint
es uns erforderlich, wenigstens auf der Ebene der Mitwirkung beimn
Kultusminister nach dem Schulmitwirkungsgesetz eine entsprechende
Beteiligung in diesen Positionen, Richtlinien zum Lehrereinsatz

und Bildung von Klassen, sicherzustellen,

Dann zum Entwurf der Landesregierung: Ich unterstreiche gerne,
dap wir ebenfalls diese Novellierung begrifen. Sie bezieht syste-
matisch die KXollegschulen neben den beruflichen Regelschulen mit
ein, und sie schafft eine Reihe von Flexibilisierungen, insbeson-
dere was die Organisationsformen betrifft, aber auch was die Re-
prasentanz betrifft, die Reprasentanz der Erziehungsberechtigten,
die ersetzt werden kann durch Schulervertreter. Dies Kkommt in

dieser flexiblien Form durchaus unseren Anliegen entgegen.

7wei Sachverhalte hierbei noch: Zum einen die Frage der Fach-
konferenzen - Herr Steffens hat es ausgefihrt. Diese zwingende
Festlegung auf Fachkonferenzen dann, wenn zwel Facnvertreter mit
entsprechendem Fachereinsatz oder Fakulten vorhanden sind, ist
sicher nicht erforderlich, auch nicht hilfreich. Es ist auch Raum

vorstellbar, dap dies etwa dem Beteiligungsinteresse der Auszu-
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bildenen, der Ausbilder entsprache. Gerade im Hinblick auf deren
Beteiligungsinteresse erscheint mir die von Herrn Steffens ja
schon angesprochene Bildungsgangkonferenz wesentlich bedeutsamer.

Ein Ausbilder eines Burcokaufmanns will nicht unbedingt wissen,
was sich noch in Rechnungswesen in der Berufschule und in der H&-
heren Handelsschule und in anderen Abteilungen abspielt, sondern
er will wissen, was sich in dem Bildungsgang "Blrckaufleute" an
der Schule abspielt, und von daher bitten wir, tatsachlich im
S8inne des Vorschlags von Herrn Steffens zu dberprufen, ob man
diese Formulierung dort nicht flexibler gestalten kénnte.

Die zweilte Anmerkung betrifft die Stellung des Schultr&gers: Auch
dieses Beteiligungsinteresse ist nachvollziehbar, aber wir kénnen
nicht feststellen, aus welchem Grund die bisherige Rechtslage
verandert werden sollte - die Beteiligungsmdglichkelt bestand ja.
Die strikte Festlegung auf eine zwingende Beteiligung und auf ein
Antragsrecht kénnen wir nicht unbedingt unterbringen unter der
Zielsetzung des Schulmitwirkungsgesetzes, namlich die Eigenver-
antwortung und die Eigeninitiative zu stédrken und die Zusammenar-
beit, auch die Auseilnandersetzung in der Schule zwischen den un-
mittelbar Beteiligten zu intensivieren, auch im Sinne des wvorher
angesprochenen Gedankens der Heranfﬁhfung Jugendlicher und der
Beteiligung junger Erwachsener an Demokratisierungsprozessen. FUr
solche Vorgédnge ist die Erweiterung des Kreises der Beteiligten,
insbesondere durch Experten, die Ja immer einen Sconderstatus ha-
ben, in Keiner Weise hilfreich., Ich kann das jedenfalls so nicht

erkennen - im Gegenteil.

Man mufte dann schon fragen: Hat die Schulkonferenz eilne neue
Zielgetzung? Und wenn: Hat Sie also etwa die Zielsetzung, alle zu
beteiligen, die Uber Schule etwas zu sagen haben? Dann mupte man
weliterfragen: Warum wird denn die Schulaufsicht nicht eingeladen,
damit wir wirklich unter voller Kontrolie stehen in der Schulkon-
ferenz., Ist das die Zielsetzung?
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Diese Beteiligung wirkt systematisch als Fremdkdérper, auch vom
Legitimationsgedanken her. Alle Mitglieder der Schulkonferenz
sind gewahlte Vertreter. Der Vertreter des Schultragers ist
wahrscheinlich ein Verwaltungsbeamter. Die einzige Ausnahme in
der Schulkonferenz ist der Schulleiter, und seine Aufgabé ist es
kraft Amtes, die Schulaufsicht und den Schultrager zu vertreten.
Dafir ist er da, und es besteht gar keine Veranlassung, ihn aus
dieser Verantwortung zu entlassen. Von daher halten wir also eine
Stdrkung der Beteiligungsmdglichkeit des Schultragers nicht far
geboten. Danke schén.

Vvorsitzender: Danke schén. Wir haben damit die erste Runde der
hier Anzuhérenden hinter uns gebracht. Ich wirde dann bitten,
{Fragen zu stellen). Herr Reichel,

Abgeordneter Reichel (F.D.P.): Ich mdchte mich an die Vertreter
von Landkreistag und Stadtetag wenden, die Jja im Zusammenhang
mit den wvon uns vorgeschlagenen Stadtschulpflegschaften wvon
Blirokratie gesprochen haben und wvon sehr viel Aufwand, derr da
enteteht. Nun ist ja diese Demokratie insgesamt eine sehr schwie-
rige Veranstaltung. Man muPf immer sehr viele Gruppen einbeziehen,
bevor man Entscheidungen trifft. Das zieht dann in der Tat Bera-
tungsaufwand, das =zieht BlUrckratie nach sich. Das gilt ja auch
fiur die Veranstaltung heute, die aber denncoch nicht unnétig und
wenig sinnvoll, sondern im Gegenteil auferordentlich ndétig und
auch sinnvell ist. Gleiches kann ja auch gelten fir die Stadt-
schulpflegschaften, dann jedenfalls, wenn man das Erziehungsreciht
der Eltern nicht nur so versteht, wle sie es formuliert haken,
als eine Art individuelles Recht der Sorge um das eigene Xind,
sondern als ein Erziehungsrecht, das auch ins Schulleben oain-

einwirkt.

Weil dies unser Ausgangspunkt ist, mdchte ich zwel Fragen an S1le

richten, erstens die:
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Teilen Sie meine Auffassung, vor dem Hintergrund der tumultarti-
gen Zustinde, die es Ja gegen die Schulpolitik der Landesregie-
rung vor der Sommerpause gegeben hat, daPp die starkere Auspragung
von Informationsrechten der Eltern und auch ein verpflichtender
Erfahrungsaustausch mit den Eltern auferordentlich hilfreich
dabei sein kénnte, ein friedliches Schulleben zu gewdhrleisten?
Teilen Sie diese Auffassung? Und nur um sclche Informationsrechte
und verpflichtenden Erfahrungsaustausch geht es ja auch bel den
von uns vorgeschlagenen Stadtschulpflegschaften. Kann das nicht
~auch gelten, wenn es dann auf der Ebene der Schultrager um Fragen
wie Ganztagskonzepte, Schulversuche etc. geht? Das ist der erste
Punkt.

Die zwelite Frage 1st:

Kennen Sie eigentlich die sehr vielen als aufercordentlich er-
folgreich eingeschéatzten freiwilligen Stadtschulpflegschaften im
Land? Ich nenne Bonn, Bielefeld, Remscheid, Krefeld und weitere
- es gibt etwa 40 -, dle als aufercrdentlich erfolgreich gelten.
wWas spricht eigentlich dagegen, wenn es in dem eben beschriebenen
Sinne erfolgreiche Elternmitwirkung gibkt, dieser Form von Mitwir-
kung dann von der CGesetzgebung her auch tatsdchlich den Rucken zu
starken und da, wo es sie gibt, ihnen auch verpflichtende Mitwir-

kungschancen einzuraumen beim Schultréager?

Abgeordnete Schumann (GRUNE): Ich mochte den Vertreter des Land-
kreistages und des Stadte- und Gemeindebundes folgendes fragen:
Der deutsche Bildungsrat hat 1973 die verselbstandigte und pari-
zipatorische Schule angemahnt und unter anderem, damit verbunden,
die Verlagerung von Entscheidungskompetenzen der staatlichen und
kommunalen Verwaltung an die einzelne Schule. Sie haben sich
sehr zufrieden gedulBert mit dem bisherigen Schulmitwirkungsgesetz
und den rechtlichen Bestimmungen. Ich mdchte vor dem Hintergrund
fragen, o¢b Sie meinen, dal tatsdchlich das Optimum, kezogen aut
die wverselbstandigte Schule in dem von mir ausgeflhrten Sinn, er-

relicht worden ist.
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Konkret méchte ich Sie fragen zu der Beteiligung an der Meinungs-
bildung in den Schulkonferenzen: Ich kann ja verstehen, dap Sie
es als angenehm empfinden, diesen Melnungsbildungsprozep in den
schulkonferenzen als Schultridger dauernd beglelten zu kdnnen und
darauf Einflup zu nehmen. Aber halten Sie es nicht auch fdr unan-
gemessen, dap dieses Antragsrecht des Schultrdgers und die Anwe-
senheit sich auf alle Angelegenheiten der Schule beziehen soll?
Dann modchte ich doch eine Stellungnahme von Ihnen.

Dann zu der Frage "Demokratie und Beschleunigung'": Diese beiden
Ziele, ) Verwaltungshandeln =zu beschleunigen, so wie 1ich es
eigentlich immer hdére von Verwaltungen, und demokratische Mitbe-
stimmung, beiBen sich nun einmal tatsé&chlich sehr haufig und fast
immer. Zugunsten von Demokratie muBte dann nachgefragt werden, ob
nicht dann auch das, sage ich einmal, "geschmierte" Geschaft in
schulcrganisatorischen Entscheidungen einmal zurlckgestellt wer-
den sollte. Ich frage Sie also auch als ausdruUckliche Gegner der
Beteiligung der Eltern auf Schultrégerebene: Erkennen Sie kein
kollektives Elternrecht an, wie das z.B. von Herrn Petermann dar-
gestellt und gefordert wird, das sich auch auf die Cestaltung des
Schullebens als Ganzes bezieht, und zwar auf der Schultriagerebe-

ne?

Ich méchte dann noch Fragen an die GEW und alle anderen Lehrer-
verbande anschliefen. Es ist viel geredet worden Uber die beruf-
lichen Schulen, und ich denke, das ist wichtig. Ich vermisse aber
ausdricklich hier die Erwé&hnung aller anderen Schulen, von CGrund-
schule Uber Sek.I-Schule und Sek.II-Schule, gymnasiale OberstuZle,
die es ja auch noch gibt. Bildungsforscher sind sich darin einig.
daB Schule R&ume von elgenstandigem Handeln braucht, und das mup
doch Konseguenzen haben, das muP sich doch materiell inhaltiich
abpilden. Deswegen frage ich Sie: Welche Rechte mufte im Sinne
einer gréPeren institutionellen Automomie denn die Schulkonferenz
aus Ihrer Sicht heute bekommen? Stichwort: Besetzungsvorschlage
beili 8chulleiterstellen, Lehrerstellen, Beférderungsamter etc. Ist

nach Ihrer Meinung die jetzige Stellung des Schulleiters angemes-
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sen? Was halten Sie beispielsweise von einer kollegialen Schul-
leitung, die das niedersdchsische Schulgesetz z.B. vorsieht auf
Antrag der Schulkonferenzen?

Ist es aus Ihrer Sicht angemessen, daf die Schilerrechte in einem
Erlap geregelt sind - SV-Erlap? Und sind unter dem Gesichtspunkt
demokratischer Partizipation die Schulerrechte wirklich ausrei-
chend berlcksichtigt? Ist das Stimmverhdltnis in der Schulkon-
ferenz heute noch stimmig? Warum haben Schuler immer noch kein
allgemeinpolitisches Mandat? Warum gilt die Schilerpressezensur
oder soll weitergelten? Kénnen Sie mir vielleicht noch erklaren -
das ist das letzte -, warum Elternmitarbeit in der Schule nur fir
Grundschulen und die Schulen fdr Behinderte vorgesehen ist nach
dem Entwurf des Kultusministers?

Abgeordneter Heidtmann (SPD): Ich weif nicht, Herr Vorsitzender,
ob die Fillle von Fragen da nicht erst einmal beantwortet werden
sollte, weil man sonst den Uberblick verliert.

Vorsitzender; Wenn ich vielleicht noch eben den Satz sagen darf:
Ich bitte also, doch ganz gezielt Fragen zu stellen. Frau Schu-
mann, so kommen wir nicht weiter. Da muB ich jeweils den gesamten
Kreis wieder ansprechen und fragen: Haben Sie noch etwas dazu zu
sagen? Also,ich bitte die Kolleginnen und Kollegen, ganz konkret
jemanden anzusprechen und zu sagen: Von Ihnen méchte ich das und

das wissen, Bitte sehr.

Abgeordneter Heidtmann (SPD): Das méchte 1ch auch Jjetzt tun,
indem ich die Vertreter des Landkreistages, des Stadte- und
Cemeindebundes, Stadtetages frage: Wenn Gesetze geandert werden
sollen oder musgsen, dann besteht Ja wirklich ein Bedarf, dann hat
gich etwas nicht bewdhrt. Ich méchte Sie konkret fragen: Gibt es,
jetzt bezogen auf diese hier geforderten Stadtschulpflegschaften,
aus Ihrer Sicht irgendwelche konkrete Belspiele daflr, dap es,

was das Verhaltnis zwischen Schultrdgern und Schulen unterschied-
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lichster Art betrifft, irgendwie Friktionen, Kontroversen, Aus-
einandersetzungen gegeben hat, die also eine solche Gesetzesande-
rung zwingend erfordlich machen?

Vorsitzender: Danke. Weitere Wortmeldungen? Das ist nicht der
Fall. Hauptsachlich -sind angesprochen worden Herr Prof. Dr. Oeb-
becke und Herr Dr. Meyer, wenn ich das richtig sehe. Vielleicht
zuerst Herr Prof. Dr. Oebbecke.

Beigeordneter Prof., Dr. Oebbecke (Nordrhein-Westfdlischer Stadte-
und Gemeilndebund): Ich bleibe vielleicht bei der Reihenfclge der
Fragen, so wie sie hier gestellt worden sind. Zuerst zu den
Fragen, die Sie, Herr Abgeordneter Reichel, gestellt haben: Ich
glaube nicht - wund das lag Ihrer Frage auch wchl nicht zugrunde
-, dap beim Vorhandensein von Gemeindeschulpflegschaften die
Auseinandersetzungen um die Politik der Landesregilerung weniger
tumultuarisch ausgefallen waren. Im kommunalen Raum sind solche
Erfahrungen bisher eigentlich nicht gemacht wcrden bei den Malb-
nahmen, die da zu verantworten sind. Das liegt auch ganz einfach
daran, daB eine Ruckkopplung da sehr viel leichter mdglich ist
und daPp es eine Vielzahl von Wegen gibt, wie diese RUckkcpplung
erfolgt: Uber die Mitglieder der Rate und Kreistage, Uber die
sachkundigen Birger in den Schulausschissen, uber die Schulkenfe-
renzen, die ja unmittelbar auch heute schon gehdrt werden.

Vor diesem Hintergrund, gerade weil es diese vielen Mdglichkeiten
bereits gibt, sehen wir eigentlich nicht so recht den zZusatzli-
chen Bedarf. Ganz sicher arbeiten freiwillige Stadtschulpfleg-
schaften und arbeiten teilweise sehr.erfolgreich. Aber was hier
geschient, ist doch etwas anderes, denn nach dem § 15a Abs. 3 Ih-
res Fntwurfs soll der Schultridger die Pflicht haben, diese Pfleg-
schaften Uber alle wichtigen Angelegenheiten, die lediglich eine
einzige Schule des Schultragers betreffen, zu unterrichten. Das
hndrt sich sehr harmlos an. Das fuhrt aber doch dazu, bei Mapnah-
men, die etwa die Arbeitsbedingungen des Hausmeisters betreffen

oder die bestimmfe haushaltsrechtliche Vorstellungen, Deckungsfi-
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higkeit einzelner Positionen, den Haushalt betreffen, daP diese
Unterrichtung stattfinden mup. Die Unterrichtung macht nur einen
Sinn, wenn sie so frihzeitig erfolgt, dap man sich noch &ndern
kann - darauf wird doch dann Jeder sofort bestehen. Mit der wei-
teren Folge, dap hier die Flexibilit&t des Handelns vor Ort, auch
die Mdglichkeit, sich auf die sich zur Zeit doch hin und wieder
recht schnell &ndernde Situation einzustellen, zurickgeht.

Aus unserer Sicht ist nicht das Problem, daP hier vielleicht im
Gesetz stehen kénnte, es kdénnen Stadtschulpflegschaften gebildet
werden — das gilt ja heute schon. Ob das zweckm&Pfig ist, das ins
Gesetz zu schreiben, 1st eine andere Frage, aber das ist nichnt
stérend. Das Problem ist, daPf die hier konkrete Verfahrensrechte
bekommen, dapf diese Verfahrensrechte beachtet werden missen und
daB eine ganze Reihe - das hat der Kollege vom Stédtetag ja ge-
sagt - auch unsicherer Rechtsprobleme auftauchen, was Fristen und
solche Dinge anlangt. Bei den Herausforderungen, vor denen auch
der Schulbereich 1in den kommenden Jahren steht, aus unterschied-
lichsten Crinden, ké&énnen wir uns nach unserer Auffassung diese

zusatzlichen Verfahrensregelungen nicht leisten.

Deshalb - da beantworte ich vielleicht auch die Frage, die Sie,
Herr Abgeordneter Heidtmann, gestellt hatten -: Beispiele, dap
wir hier ein Defizit hatten, sind nicht erkennbar. Es gibt in den
Gemeinden, Stadten und Kreisen doch eine ganz enge Kommunikation
gerade auch mit den Eltern, die hier Ja nicht nur uber solche
Pflegschaften, scndern auf vielen anderen Wegen Mdglichkeit ha-
ben, sich zu artikulieren,

Ich will gern noch etwas zu demn Antfagsrecht sagen - danach
haben 8ie, Frau Schumann, 3a auch gefragt ~-: Ich kann nicht so
recht sehen, woher die Ablehnung beim Antragsrecht kommt, Es
geht dech nur darum, dap der Schultrdger die Mdéglichkeit haben
goll, ein Veotum der Schulkonferenz herbeizufihren, wenn es ihn
interessiert. Die Annahme, daf der Schultrager, blof weil er die

Einladung mit der Tagesordnung erhalt, dann auch zu jeder Sitzung
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erscheint, liegt neben der Sache. Das wird nicht geschehen, und
das ist nicht die Absicht. Das ist auch sicher nicht die Inten-
tion der Entwurfsverfasser gewesen. Aber man kann hingehen und in
den Fragen, die aus der kommunalen Sicht wichtig sind, das Votum
derer, die unmittelbar damit zu tun haben und legitimiert sind,
herbeifthren. Diese Méglichkeit gibt es bisher nicht, und deshalb
ist das Antragsrecht wichtig.

Ich warne davor, hier zu versuchen, das abzuschichten. Diese Auf-
teilung von inneren und auperen Schulangelegenheiten, die uns ja
teilweise auch durch die Verfassung vorgegeben ist, ist nun wirk-
lich nicht das Glucklichste unter der Sonne und erschwert die LO-
sung einer ganzen Reihe von Problemen, vor denen wir in den Schu-
len stehen. Ich nenne nur zwei Stichworte: Die Nachmittags- und
Ganztagsproblematik auf der einen Seite und Entwicklungen im Son-
derschulbereich, was da Erganzungen des Personals anlangt, werden
durch diese aAufteilung auferordentlich erschwert. Das ist nicht
das einzige; es gibt noch eine Reihe weliterer Schwierigkeiten.

wir mussen deshalb ein Interesse daran haben im Sinne der
Funktionsfahigkeit wvon Schule, dap wir diese Trennung nicht
unndtig betonen, sondern sie, auch wenn wir grundsatzlich daran
festralten missen, etwas durchlassiger zu machen. Deshalb kann es
durchaus sinnvoll sein, dap der Schultrager unter Umstanden auch
das Votum der Schule einholt zu einer Frage, die ihn auch, aber
auch andere Fragen betrifft, und vielleicht auch einmal das Votum
der Schule zu einer Frage einholt, die primdr die staatliche Sel-
te Dpetrifft. Das ist, meine ich, eine sehr deutliche Voraussel-
zung. Ich hére in manchen AuPerungen sc etwas Angst durch, als cb
hier eine schulische Intimsphére verletzt werden sollte durch den

Schultriager. Das kann ich nicht nachvollziehen,

Fs ist auch nicht so, daP hier der Vertreter des Schultrégers als
Experte sitzen sollte. DaB der von einigen Dingen etwas versteht,
wird man nicht bestreiten kénnen. Das macht ja auch nichts; das

kann die Beratung nur qualifizieren. Aber es i1st doch nicht so,
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daf hier ein externer Experte in die Schule geschickt wird, son-
dern hier sitzt einer, der ganz mafgekhlich flr die Arbeit in der
Schule Mitverantwortung tragt und der ganz maPfgeblich bestimmt,
wie gut Schule arbeiten kann. Das kann doch nur sinnvell sein,
und im Interesse der Eltern ist das ganz sicher, denn die haben
fiir viele Punkte einen unmittelbaren Ansprechpartner. Aber die
Eltern werden sich dazu ja noch aufern koénnen. Schoénen Dank.

vorsitzender: Danke.- Herr Dr, Meyer.

Dr. Mever (Stédtetag Nordrhein-Westfalen): Ich kann mich, Herr
Vorsitzender, dieser Stellungnahme nur anschliefen. Herr Abgeord-
neter Reichel, eines noch zur Erganzung: Informations—- und Erfah-
rungsaustausch findet Ja jetzt auch schon statt, in anderer Form
der Organisation: privatrechtiich uUber die Verbande. Ich sehe

hier keinen Bedarf, dies zu erwelitern.

Vorsitzender: Herr Dr. Meyer, darf ich Sie noch einmal bitten:
einmal nur druicken. Die Anlage funktioniert so: Man muf nur ein-
mal drtcken, dann werden Sie hier registriert. Wer wieder druckt,
ist hier sofort raus aus dem Computer. Jetzt mipfte es funk-

tionieren.

Dr. Meyer (Stadtetag Nordrhein-westfalen): Frau Schumann, was Sie
gesagt haben, ist sicher zutreffend. Es 1ist wunschenswert, daf
die Kompetenzen und die Verantwortung an die Schule von oben
nach unten verlagert werden. Das sind ja auch Entwicklungen, die
wir von Seiten der kommunalen Spitzenverbénde im Augenblick sehr
stark unterstitzen, wenn es darum geht, Uberhaupt Verwaltungshan-
deln, Bereiche des &ffentlichen Lebens sinnvoller, wirtschaftli-
cher, nach dem Vorbild beispielsweise der freien Wirtschaft zu
organisieren. Aber was Sie vorgetragen haben, betraf doch, wenn
ich es richtig verstanden habe, die Verlagerung der Kompetenzen

an die einzelne Schule und nicht die Entwicklung neuer, auf eine
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ganze Gebietskdrperschaft bezogener Kompetenzen, die zu so etwas
filhren wie einem Nebenparlament, das dann wieder die Frage der
Legitimation aufwerfen muf.

Ich glaube, das gleiche gilt auch fir das Elternrecht. Wir sind
der Meinung, dap das Elternrecht sich in allererster Linie auf
die elgenen Kinder erstreckt und auf die Mitwirkung bei der Er-
ziehung und der Bildung der Kinder in der Schule, in der sich die
Kinder im Augenblick befinden.

Vorsitzender: Danke schén. Jetzt waren noch pauschale Fragen an
alle gestellt worden. Ich kann darauf nur sc reagieren, daBl ich
einfach frage: Wer von den Damen und Herren mochte dazu etwas sa-
gen, was hier Frau Schumann als Fragen in den Raum gestellt hat?

Dr. Sprenger (Deutscher Beamtenbund Landesverband NW): Nur zwel
Anmerkungen. Erstens: Frau Schumann scheint nicht zu wissen, dap
auch die Schiilerrechte im Schulmitwirkungsgesetz genauso wie die
der FEltern und Lehrer ausfihrlich beschrieben sind. Nur well
gchiiler manches noch nicht so gut verstehen und vielleicht auch
mit der Kkomplizierten Gesetzestechnik nicht so vertraut sind,
gibt es fir sie zusdtzlich einen erlduternden SV-Erliap. Da steht

nichts Neues drin, sondern nur Erlauterndes und Zusdtzliches.

Zweitens: Es gibt keine einzige Presseproduktion, die so frei 1ist
wie die Schilerzeitungen. Wenn eine andere Zeitung sich so ver-
halten wirde wie manche Schillerzeitungen, hétte sie langst nicht
nur den Kadi, sondern auch alle méglichen Schadensersatzanspruche
auf dem Hals. Gerade deswegen war unsere Auffcorderung, das Recht
peim Schulleiter =zu lassen. Der muP aus seiner padagogischen Ce-
samtverantwortung fur das Institut im Notfalle kurzfristig in der
Lage sein, um Schaden abzuwehren, eine Zeltung einzuschranken.
Sonst gibt es keine Zensur. Beeinflussungen von Artikeln gibt es
in jedem Presseorgan. Die sind zum groPen Tell sogar wohlmeinend
und notwendig. Das muP nicht immer etwas Negatives sein. Aber

zensur findet bei Schlllerzeitungen nicht statt. Danke schoin.
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Vorsltzender: Danke. Weitere Wortmeldungen? Herr Skopnik.,

Manfred Skopnik (GEW): Die globale Frage 1l&ft sich natdrlich,
Frau Schumann, sehr, sehr schwer beantworten. Das will ich auch
nicht versuchen. Ich méchte nur eine grundsatzliche Aussage dazu
machen. Sie haben Uber die Stadtschulpflegschaften oder die
ablehnende und distanzierte Haltung, die ja in vielen Beitragen
hier zum Ausdruck gebracht worden ist, was die Stadtschulpfleg-
schaften angeht, hinterfragt, und Sie haben aber daran gleich ei-
ne ganze Reihe von Fragen angekntpft, wie wir zur Schulleitungs-
besetzung stehen usw.

Ich kann dazu zusammenfassend nur sagen: Was Sie damit anspre-
chen, 1ist eine andere Form von Schulverfassung. Daruber wird ja
in vielen Teilen des Landes und auPerhalb dieses Landes disku-
tiert, ob Schule nicht anders, mit einem anderen Rechtsstatus
verfapt sein sollte, mit anderen Rechten ausgestattet werden
sollte. Aber dann mup man an dieser Stelle anfangen und mup dort
sozusagen die notwendigen gesetzlichen Grundlagen schaffen, wenn
man das will. Das mup dann natlrlich noch sehr differenziert dis-
kutiert werden. Man kann sozusagen nicht oben anfangen und cann
in einer &Ableitung von Rechten, die erst unten begrundet werden

missen.

Es geht zum Beispiel um die Frage: Mit welchem inhaltlichen Man-
dat treten denn Vertreter von Schulpflegschaften in nicht-schul-
bezogenen, namlich in diesem Falle kommunalen oder gar Landes-
gremien auf? Dazu bedarf es Jja einer bestimmten rechtlichen,
politischen und inhaltlichen Legitimation. Diese muften Sie jJa
dann sozusagen erst einmal unten schaffen. Dann Kann uUber andere
Ebener und andere Vertretungsebenen nachgedacht werden, wenn sie
denn geschaffen worden sind. Aber Sie koénnen - und das ist die
Position des DGB und der GEW - sozusagen nicht bereits ein Mandat
verleihen wollen fUr die kommunale oder gar Landesebene, wenn
dies sich nicht unten in der Schule beérﬁndet.
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Deswegen. ist die Diskussion am Schulmitwirkungsgesetz an dieser
Stelle noch verfriht, wenn Sie so wollen, oder gar, noch deutli-
cher ausgedrickt, fehl am Platze. Ich will damit nicht sagen, dap
die von Ihnen auch nur in Fragen angedeutete neue Art von Schul-
verfassung schon so konsensfédhig wdre. Aber ich will nur sagen:
Das wére der Weg. Da muf man unten bei ‘der Schulverfassung anfan-
gen und dann weiter fragen: Auf welchen Stufen ergeben sich dann
welche Konsequenzen?

Vorsitzender: Danke schdén. Weitere Wortmeldungen sehe ich jetzt
nicht, deswegen wirde ich jetzt 1in die zZweite Runde einsteigen
und Herryrn Fickermann flUr den Progressiven Eltern- und Erzieher-
verband Nordrhein-Westfalen nach vorne bitten, um sein Statement
abzugeben.

Detlef Fickermann (Progressiver Eltern- und Erzieherverband NW):
Herr Vorsgitzender, sehr geehrte Damen und Herren, bkevor ich
auf einzelne Aspekte eingehe, einige Vorbemerkungen vorweg: Wenn
Eltern lediglich Mitwirkungsrechte an der Gestaltung von Schule
eingerdumt werden sollen, bieten die bisherigen Regelungen nach
Auffassung des Progressiven Eltern- und Erzieherverbandes ausrei-
chende Méglichkeiten - unbeschadet dessen, daPb das eine oder an-
dere verbessert, optimiert werden kann.

Die bisherigen Mitwirkungsméglichkeiten sichern durch die Verbén-
debeteiligung das pluralistische Spektrum der Meinungsvielfalt,
Sinnvoll und notwendig ist die Trennung zwischen privatrechtii-
chen Verbanden und gesetzlich verankerten Mitwirkungsgremien. Sie
soll und mup unbedingt beibehalten werden. Es stellt sich jedoch
die Frage, ob Mitwirkung ausreicht, den veranderten Rahmenbedin-
gungen, unter denen Schule zu arbeiten hat, gerecht zu werden.
Dezentralisierung, Verlagerung der Entscheidungskompetenzen nach
unten, Inselldésungen, Gestaltung des Schullebens und die Entwick-
lung eines Schulprogramms, institutionelle Schulentwicklung und

andere Termini eines modernen Managements und eines anderen
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Schulverstandnisses verlangen eine gleichberechtigte Einbindung
aller an Schule Beteiligten, und zwar zundchst und am umfassen-
sten auf der untersten Ebene, auf der Ebene der einzelnen Schule.

zu fordern ist daher eigentlich die Ausweitung der Mitwirkung zu
einer echten Mitbestimmung in der einzelnen Schule.

Ich hatte gestern die Mdglichkeit, an der Vorstellung eines Gu-
tachtens von Prof, Franz Lehner und Ulrich Wittmeier von der Ar-
beitsgemeinschaft Angewandte Sozialforschung und Praxisberatung,
also Nicht-Pddagogen, in Dulsburg teilzunehmen. (Das ist ein
Gutachten) aus eher betriebswirtschaftlicher, industrie-socziolo-
gischer Sicht. Es stellte sich ndmlich genau dar, dap die Dezen-
tralisierung und eine Beteiligung vor Ort in der Industrie inzwi-
schen sehr weit verbreitet ist, in modernen Formen des Manage-
ments mit grofem Erfolg praktiziert wird, wir in der Schule aber
von diesen anderen Organisationsformen noch weit entfernt sind.
Ich wiirde gerne diese Anregungen aus diesem Gutachten aufnehmen
fiir eine weitergehende Diskussion Uber Schulmitbestimmung auf der
untersten Ebene, auf der Ebene der einzelnen Schule.

Es geht also um eine aktive Einbindung der Eltern, der Schuler
und auch der Besché&ftigten in Entscheidungsprozesse, die ihren
liber Schule definierten unmittelbaren Arbeits- und Lebenszusam-—
menhang betreffen, und nicht um eine Ausweltung einer sogenannten
"Punktionarsdemokratie™.

Gesetzgeber und Schulaufsicht haben die Aufgabe, Rahmenbedingun-
gen zu formulieren, unter denen die Schulen sich zu blluhennden
Gemeinwesen entwickeln kénnen. Dabei sind im Rahmen von Beteili-
gungsverfanren die unterschiedlichsten gesellschaftlichen Krafte
Zu hdéren, wie auch heute, und i1hre Anregungen und Forderungen
gsind angemessen zu berlcksichtigen. Wir haben sehr positiv zur
Kenntnis genommen, daf sowohl die Landesregierung ihren ersten
Entwurf in einigen Punkten gedndert hat als auch die F.D.P.-Frak-

tion ihren ersten Entwurf, der ja durch die Verbandebeteiligung
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gegangen ist, novelliert hat. Ich denke, dap solche Veranstaltun-
gen wie heute nicht unnltz sind, und ich setze auf die Lernf&hig-
keit aller am Gesetzgebungsverfahren Beteiligten.

Deutlich mup aber sein, daPp die politische Verantwortung letzt-
endlich allein beim Gesetzgeber liegt. Er allein ist demokratisch
legitimiert,. Nochmal: Quasidemokratische Nebenparlamente aut
kommunalen und auf Landesebenen lehnt der Progressive Eltern- und
Erzieherverband mit aller Entschiedenhéit ab. Uberdértliche Zusam-
menschllisse zu Verbdnden mit spezifischen, auch schulformunabhan-—
gigen Aufgaben zu fdrdern, ist neben der direkten Beteiligung in
der einzelnen Schule ein zweiter Weg zur Sicherung eines plurali-
stischen Meinungsspektrums.

Ich will im folgenden zu einzelnen Punkten Stellung nehmen, zu-
nachst zu dem Gesetzentwurf der F.D.P.-Landtagsfraktion und hier
insbesondere =zu den § 1%a, 1%b. Ich denke, dap aus meinen Vorbe-
merkungen deutlich geworden ist, dap wir diese Neuformulierungen
rigoros ablehnen.

Der nachste Punkt, zu dem ich Stellung nehmen mdchte, ware der
wegfall des Satzes zum Buchstaben F des § 17 Abs. 2. Da geht
es darum, dap Eltern ihre Mitwirkungsrechte verlieren, wenn ihre
Kinder volljahrig geworden sind. Ich denke, daf 18jahrige Schile-
rinnen und Schiller, Jugendliche, junge Erwachsene selbst in der
Lage sind, dann ihre Mitwirkungsmdéglichkeiten wahrzunehmen. Das
Recht der elterlichen Sorge und das Recht der elterlichen Ein-
mischung in Belange, die die Jugendlichen selber regeln konnen,
sollte unseres FErachtens zu diesem Zeitpunkt dann auch beendet
werden. Die Schilerinnen und Schiler sind selbst Uber die Schi-

lermitverantwortung beteiligt.

Ausdriicklich stimmen wir den Regelungen zum § 18a, Beteiligung,
ZUu. Wir haben einige Bedenken, ob die Ausweitung des Unfallver-
sicherungsschutzes flr Tatigkeiten innerhalb der Eitern- und

Schiilerverbande praktikabel und handhabbar ist. Wenn dem so ist -
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dieses konnen wir nicht entscheiden -, werden wir als anerkannter
Schulelternverband nattriich selbstverstédndlich nichts dagegen
haben. Ausdricklich hervorheben méchte ich den Formulierungsvor-
schlag der F.D.P.-Landtagsfraktion zum Absatz 3 des neuen § 18b.
Es geht in diesem Paragraphen um die Sammlung, um die Finanzie-
rung der Elternverbande. Dieser gefundenen Formulierung, die im
Ubrigen dem § 47a schon weitestgehend entspricht, stimmen wir
Zzu. Wir halten sie fir sehr viel besser als den Formullerungsvor-
schlag der Landesregierung.

zu1 dem Punkt Untersagung der Verbreitung einer Schillerzeitung
auf dem Schulgrundstlck aus dem Gesetzentwurf der Landesregierung
modchte ich wie folgt Stellung nehmen: Wenn Uberhaupt eine Rege-
lung erforderlich ist, dann sollte die Schulkonferenz entschei-
den, denn nur in der Schulkonferenz kann ein notwendiger Inter-
essenausgleich zwischen dem Recht auf freie Meinungsauferung und
den schutzwilrdigen Interessen einzelner herbeigefihrt werden.

Die Regelung, daP der Schulleiter allein die Verbreitung einer
Schilerzeitung auf dem Schulgrundstlick untersagt, halten wir
aus uhserem Rechtsversténdnis heraus flr nicht in Ordnung. Die
Schulkonferenz als oberstes Gremium innerhalkb der Schule muf ge-
starkt werden, und folgerichtig wére dieses dann auch eine ihrer
Aufgaben.

In dem Gesetzentwurf der Landesregierung regern wir an, daB z.B.
beim § 15 Abs. 2 Nr. 19 - da geht es um die besonderen Formen decr
Mitwirkung — Schulen mit Abteilungen extra aufgefihrt werden. Wir
haben inzwischen in einigen Schulen in unserem Lande dezentrale
Lésungen. Hier scheint es uns notwendig 2zu sein, daf es dort
besondere Formen der Mitwirkung gibt. Das heift, wenn es eine De-
pendance-l.0sung gibt, braucht die Dependance eigene Mitwirkungs-
regelungen. Unbeschadet dessen liegt die Gesamtentscheidung ja
nach wie vor in der Schulkonferenz. Um aber einzelne Entscheidun-
gen auch zu dezentralisieren, (regen wir) die Aufnahme des Aspek-
tes Schiulen mit Abteilungen {an),
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Den Regelungen zu den Fachkonferenzen stimmen wir zu, allerdings
mit der Ergénzung, dap die Eltern- und Schillervertreter Stimm-
recht haben. Dadurch wirde die Bedeutung der Eltern- und Schiler-
vertreter in den Fachkonferenzen sicherlich gestarkt, und es kame
den Intentionen des Schulmitwirkungsgesetzes naher.

Der ndachste Punkt: Ich habe das Geflihl, daBp der § 11 Abs. 10
bisher nicht richtig verstanden worden ist. Fairerweise sollte
ich dazu sagen: Vielleicht haben wir auch das falsche Verstandnis
davon. Es geht doch nicht darum, dap Eltern fehlende Lehrkrafte
in der Schule ersetzen, sondern es ' geht darum, daB Eltern
inre Kompetenzen, ihre ganz spezifischen Erfahrungen, ihr ganz
spezifisches Wissen im Rahmen von Elternmitarbeit im Unterricht
zusatzlich einbringen kénnen. Dieses ist Uber einen Schulversuch
hier in Nordrhein-Westfalen Anfang der 80er Jahre oder schon Ende
der 70er Jahre beeindruckend unter Beweis gestellt worden. Wir
haben in Nordrhein-Westfalen das Konzept "Offnung von Schule".
Auch hier ist durch Verlagerung von Lernorten durch die Einbezie-
hung von Eltern und anderen Sachversténdigen zu bestimmten Fragen
eigentlich eine Regelung notwendig, und wir haben bisher den g 11
Abs. 10 so verstanden.

Als Erganzung und zur Verdeutlichung schlagen wir vor, dap fol-
gender Passus angeflgt wird: "Die Mitarbeit der Erziehungsberech-
tigten bei auferunterrichtlichen Schulveranstaltungen und Angebo-
ten 1im Ganztagsbereich in allen Schulformen und Schulstufen ist
erwuinscht."

Der letzte Punkt, zu dem ich Stellung nehmen méchte, betrifft den
§ 18a Abs. 1 im Entwurf der Landesregierung. Dort ist formuliert:
"RKultusministerium und Schulaufsichtsbehdrden und Schulen sollen
die Arbeit der Verbénde..." usw. Es kann doch nicht sein, dap
Jede einzelne Schule verpflichtet ist, auf jede Anfrage eines
Verbandes antworten zu missen. Diese bertihrt doch Uberhaupt nicht
mehr die Gesetzesintentionen des Schulmitwirkungsgesetzes.
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Selbstverstandlich muf die Landesregierung, mup das Kultusmini-
sterium, missen die Schulaufsichtsbehdérden Anfragen von Eltern-
verbanden beantworten. Dieses ist auch geregelt. So grofe Unter-
schiede gibt es in diesen Punkten zwischen den beiden Gesetzes-
entwlrfen gar nicht, aber die Beantwortung einer Anfrage an eine
einzelne Schule kann nicht sinnvoll sein. Wir wirden uns deutlich
dagegen aussprechen. Unbeschadet davon hat natiirlich die einzelne
Schule die Anfrage ihrer Schulpflegschaft zu beantworten. Aber
hier in diesem § 18a geht es um die Beantwortung von Anfragen,
von Verbandeanfragen, und da ist nicht die einzelne Schule An-
sprechpartner. Vielen Dank.

Margarethe Behme (Landesarbeitsgemeinschaft NW "Hilfe fir Behin-
derte”): Meine Damen und Herren, ich spreche fir die Landesar-
beitsgemeinschaft Nordrhein-Westfalen "Hilfe fiir Behinderte”, die
den entsprechend § 2 Abs. 4 Nr. 2 Schulmitwirkungsgesetz auf die
Schulform Sonderschule bezogenen Zusammenschlul von Behinderten-
und Elternselbsthilfeverb&nden darstellt. Hier findet auch die
Elternmitwirkung in der Schulform Sonderschule statt. Die LAGH
nimmt zum Gesetz zur Anderung des Schulmitwirkungsgesetz wie
folgt Stellung:

Die Eltern von behinderten Schilern sind in ganz besonderer Weise
auf das Zusammenwirken mit der Schule angewiesen. Ihnen kann es
nicht nur um die intellektuelle, soziale, politische und weltan-
schauliche Erziehung wund Bildung ihrer Kinder gehen. Sie miissen
zunachst und auch begleitend immer wie auf die, je nach Behinde-
rungsart sehr unterschiedlich zu gestaltende, individuelle und
soziale Rehabilitation ihrer Kinder dringen. Jede Verbesserung
der schulmitwirkung, die dieses Sonderinteresse behinderter Schi-
ler berucksichtigt und mitumfaPt, wird von uns begripft. Ich mdch-
te mich hier nun auf einige wichtige Punkte unserer, hoffentlich
spdter noch schriflich ausliegenden, Stellungnahme, die unter
anderem vom Arbeitskreis Schulmitwirkung des Landesverbandes zur

Férderung Lernbehinderter, Lernfdrdern erstellt wurde.
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Zunachst 2zu § 4 Abs. 3, Anflgung mnach Satz 3: Hier begripen
wir die Neuregelung, dap der Schulpflegschaftsvorsitzende und der
Schilersprecher gleichzeitig Mitglieder der Schulkonferenz sind.
Durch Erfahrungen in der Praxis koénnen wir diese Notwendigkeit
bestétigen. Zum einen entfdllt nun die Problematik des'fehlenden
Informationsflusses, 2zum anderen ist die gelegentlich Ubersehene
ausdruckliche Wahl dieser Vertreter bei den Wahlsitzungen der
Schulpflegschaft und des Schulerrates nicht mehr erforderlich.

Nun zu § 4, Neufassung des 2. Satzes 1in Abs. 8: Wir sind der
Auffassung, dap die Rechte des Schultrdgers im Rahmen der Schul-
konferenz auch bisher ausreichend gewahrt wurden. Er wurde einge-
laden, wenn seine Angelegenheiten beruhrt wurden, und nahm selbst
diese Einladungen recht selten wahr. Wir halten deshalb diese
Neuregelung fur einen zusé&tzlichen, unndtigen Verwaltungsaufwand.
Nicht geklart ist fir uns auch, wer denn der Vertreter des Schul-
trdgers 1ist. Etwa Mandatstrager der Kommune, des Rates oder der
Schulverwaltung? Hilerzu mifte eine entsprechende Verwaltungsvor-
schrift erfolgen.

Bei § 5 Abs. 2, Anfigung von Nr, 19, die aAufgaben der Schulkonfe-
renz betreffend, fehlt uns die Ergdnzung, daf bei der Einrichtung
besonderer Organisationsformen an Schulen flUr Behinderte usw. die
Mitwirkungsrechte der Eltern nicht beschnitten werden dirfen.
Hier oder auch an anderer Stelle, wie in § 17 als zus&tzlicher
Punkt G 1in Abs. 2, scollte noch folgender Passus hinzugefllgt wer-
den: "An Schulen £Ur Behinderte und berufsbildenden Schulen muf
die Mdglichkeit geschaffen werden, daf Eltern ihre behinderten
Kinder auch lUber das 18. Lebensjahr hinaus vertreten kdnnen, denn
behinderte Schiler sind hdufig nicht in der Lage, ihre Schulmit-
wirkungsrechte in ausreichender Form wahrzunehmen, so dap diese
Aufgabe auch weiterhin von den Erziehungsberechtigten Uberncmmen

werden sollte.™”
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Bei § 10, der sich mit der Schulpflegschaft beschaftigt, halten
wir nach Abs. 3 die Einfligung eines neuen Abs. 4 mit folgendem
Wortlaut fir erforderlich: "Die 8Schulpflegschaft kann Uber
die auf Landesebene fir die jeweilige Schulform organisierten
Elternverbdnde an der Gestaltung des Schulwesens mitwirken,
indem sie die Entsendung eines Vertreters in einen Elternverband
beschliept.” Ganz besonders im Bereich der Schule fir Lernbehin-
derte ist die Einbindung der Elterngremien in die Verbandsarbeit
eine dringende Notwendigkeit, gilt es doch hier, besonders diese
Elternschaft zu starken.

Ebenfalls in § 10 sollte nach Abs., 5 ein neuer Abs. 6 angeflgt
werden, in dem der Schulpflegschaft ein Recht auf Beschwerde und
Auskunft sowie der Anspruch auf begriindeten schriflichen Bescheid
eingerdumt wird. Durch diese Regelung werden die Rechte der
Schulpflegschaft gegeniber der Schulleitung gestarkt, ohne dap
die Gesamtverantwortung der Schulleitung dadurch eingeschrankt
wird. Auch hier sehen wir unter anderem wieder das Dbesondere
Interesse Eltern behinderter Kinder, denn allzu oft erfolgen MaP-
nahmen ohne Einschaltung und Information der Eltern bzw. Eltern-
gremien.

Den Zusatz in § 11 Abs. 10, Anflgung der S&tze 3 und 4, der die
Mitarbeit von Erziehungsberechtigten in Grund- und Sonderschulen
vorsieht, sehen wir grundsatzlich positiv. Wir bitten aber, nicht
zu vergessen, daP Elternmitarbeit in Unterrichtsbereichen nicht
den bestehenden Lehrermangel kaschieren und nicht zu einer stan-
digen Verpflichtung werden darf und kann.

Die Elternmitwirkung beim Schultréager, festgeschrieben in § 15,
sollte durch Anfiigung eines neuen Paragraphen l5a erganzt werden.
Im Gegensatz zu einigen Vorrednern sind wir der Auffassung. dap
die Moglichkeit geschaffen werden muf, dap die Schulpflegschaften
der Schulen eines Schultragers in Gemeinde- bzw. Stadtschulpfleg-
schaften zusammenarbeiten kénnen. Bitte entnehmen Sie den genauen

Wortlaut unserem vorliegenden Papier.
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Es ist notwendig, dap die bisherige freiwillige Zusammenarbeit
der Schulpflegschaften aller Schulformen in Stadt- bzw. Gemein-
depflegschaften gesetzlich anerkannt wird. Hierdurch werden de-
mokratische Mitwirkungsinteressen und Elternrechte gestarkt, und
dem Bedarf nach Informations- und Erfahrungsaustausch wird Rech-
nung getragen. Nicht zuletzt kann der Schultréger hier beratende
Unterstiitzung erfahren.

Gleiches gilt flir die Anflgung des Abs. 15b, Arbeitsgemeinschaft
der Elternverbande, die sich danach zum Austausch von Informatio-—
nen und Erfahrungen gemdf § 2 Abs. 4 Nr. 2 zu einer Arbeitsge-
meinschaft auf Landesebene zusammenschlieBen kénnen. Ich mdchte
mich auf diese Anmerkungen beschrdnken und danke fUr Ihre Auf-
merksamkeit.

Vorsitzende: Vielen Dank, Frau Behme. Als ndchster Redner ist
Herr Dr. Weibels fur das Katholische BUro hier eingetragen. Ich
glaube, die Stellungnahme wird gleichzeitig auch fir das Evange-
lische BUro mitabgegeben. Ist das richtig?

Dr. Franz Weibels (Katholisches Blro): Frau Vorsitzende, meine
sehr verehrten Damen und Herren, es ist zutreffend, daB sich die
beiden Buros miteinander abgestimmt haben und aus personellen
Grunden nur ein BUro hier anwesend sein kann.

Zu dem Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion kénnen wir von uns aus
feststellen, daf wir mit den Zielsetzungen, die, wenn auch in an-
derer Form, Eingang gefunden haben in den Gesetzentwurf der Lan-
desregierung, durchaus einverstanden sind. Wir mdéchten aber unse-
re ausdrickliche Ablehnung von § 15a kurz damit begrinden, dap
eine solche gesetzlich installierte Schulpflegschaft auf kommuna-
ler Ebene die Interessen der Schulen in freier Trigerschaft ganz
erheblich beeintrachtigen kénnte. Ich verweise nur darauf, dap es
allein im Gebiet der Stadt Bonn wvon 24 Jetzt noch bestehenden

Gymnasien 9 in privater Trdgerschaft gibt, und das kénnte zu
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Kollisionen fihren, wenn dieses denn gesetzlich festgelegt wirde.
Dies ist der eine Punkt. Ansonsten, wie gesagt, stimmen wir dem
zu, soweit es mit dem anderen harmoniert.

Zum Regierungsentwurf haben wir ganz erhebliche Bedenken'gegen
den § 5 Abs. 2 Nr. 18 hinsichtlich der Zusténdigkeilt der Schul-
konferenz beim eventuell notwendig werdenden Verbot des Vertriebs
einer Schiilerzeitung. Wir sind der Auffassung, daP es auch der
Fuirsorgepflicht der Schule cobliegt, Schiler vor einem Schaden zu
bewahren, dessen AusmaP sie Uberhaupt nicht zu erkennen vermdgen.
Wir wissen, daP Gott sei Dank solche Falle relativ selten sind,
aber wenn schon eingegriffen werden mufB, dann kann dieses nicht
erst nach langwierigen Beratungen erfolgen, sondern egs muPp einer
da sein, der die Verantwortung auf sich nimmt. Deshalb sind wir
der Auffassung, dap die alte Regelung, so wie sie bis jetzt durch
die Allgemeiné Schulordnung festgelegt ist, erhalten Dbleiben
sollte. Ich kann hier schon sagen, dap .flir den Bereich der kirch-
lich getragenen Schulen die Trager sich vorbehalten, an den ent-
sprechenden Regelungen, die sie bis jetzt getroffen haben, fest-
zuhalten.

Ein paar kleine Anmerkungen, auf die man auch verzichten Kdénnte:
Es ist schon erwahnt worden, hinsichtlich der Fachkonferenzen -
vielleicht sollte man sich an den alten rdmischen Satz erinnern,
daB erst drei ein Kollegium ausmachen. Cb man nun nur zwel Lehrer
bereits zu einer Fachkonferenz zwingen mupf, darlber kann man si-
cherlich unterschiedlicher Meinung sein.

Und eine Frage, die ich nur zu bedenken bitte: ob es nicht letzt-
lich zu Frustrationen fuhren muf, wenn man Teilnehmern an edinem
Gremium - ich meine hier insbesondere die Fachkenferenz -, die
kein Stimmrecht haben, ein Antragsrecht Uber Antrdge zugesteht,
Uber die sie dann selber nachher gar nicht mitabstimmen dirfen.
Das beipPt sich und mup notwendigerweise zu Unfrieden in solchen
Konferenzen flhren. Das war es. Ich danke Ihnen, meine Damen und
Herren.
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Silke Miter {Landesschilervertretung NW): Frau Vorsitzende, meine
Damen und Herren, vorab mdchte ich 1im Namen der Landes-SV
mein Bedauern dar(ber ausdrucken, dap die, offenbar mannlichen,
Verfasser des Gesetzentwurfs nicht wissen, dap auch M&dchen und
Frauen SV-politisch aktiv sind. Anders kann ich mir die aus-
schlieflich ménnliche Form der Entwlurfe nicht erklaren.

(Beifall)

Die nordrhein-westf&lischen Schulen missen sich aus dem demokra-
tischen Vakuum heraus zu von Schilerinnen und Schilern mitgestal-
teten Lern- und Lebensorten entwickeln kdénnen. 1977 galt das NRW-
Schulmitwirkungsgesetz vielleicht als fortschrittlich; 1992 ist
NRW bereits von Brandenburg Uberholt worden. Um wieder an die de-
mokratische Spitze in der Bundesrepublik gelangen zu koénnen, sind
aus Sicht von Schulerinnen und Schiillern eine stattliche Anzahl
von Anderungen notwendig. An dieser Stelle verwelse ich auch auf
die ausliegenden Stellungnahme der LSV, die sich im Detail mit
den Entwirfen von F.D.P. und Landesregierung auseinandersetzti und
auch alternative Gesetzestexte enthalt.

Zu den Entwirfen im einzelnen: vVon dem Entwurf der F.D.P. zur
Starkung von Flternrechten kénnen wir Schilerinnen und Schiler
nur hoffen, daf er von Ihnen, meine Damen und Herren Abgeordnete,
sc nicht angenommen wird. Denn wer diesem Gesetzentwurf zustimmt,
nimmt dreierlei Ubel in Xauf:

a) Mit dem 1liberalen - was ja in diesem Zusammenhang sicherlich
doppeldeutig ist - Entwurf wird cdas Demokratiedefizit an den
Schulen nicht geldst. An Symptomen wird herumgedoktert, es wird
hin und her laviert, wenn es um SchilerInnen-Rechte geht. Halb-
herzig werden hie und da einige Zugestandnisse gemacht - Zuge-
standnisse, die eigentlich schon langst Selbstversténdlichkeiten

gsein sollten.
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Ein SchiilerInnen-Sprecher oder eine SchilerInnen-Sprecherin, der
oder die jetzt auf einmal geborenes Mitglied einer Schulkonferenz
ist, 1lést die innerschulische Demckratiefrage keinesfalls, um
nicht zu sagen: Uberhaupt nicht.

Die wesentlichen Punkte bleiben, -sowohl im Gesetzentwurf der
F.D.P. als auch in dem der Landesregierung, v&llig links liegen.

b) Der Gesetzentwurf der F.D.P., stellt in seiner Konsequenz real
eine Verschiebung des Krafteverhaltnisses dar, und zwar zu Ungun-
sten von Schilerinnen und Schiilern. So ist z.B. nicht einzusehen,
warum Eltern noch Mitspracherechte an Berufschulen erhalten sol-
len. Die Mehrheit der dortigen Schiilerinnen und Schiler ist vell-
jahrig, handelt also selbstverantwortlich.

Unter dem gleichen Stichwort, was man etwa mit "Bevormundung
statt Demokratisierung" bezeichnen kénnte, will die F.D.P. 1im
§ 17 Abs. 2 den Buchstaben F gestrichen wissen. Meine Damen und
Herren von der F.D.PB., wollen Sie etwa damit die schulische Demo-
kratie stdrken, oder ist nicht doch eine klammheimliche Beschnei-

dung von SchulerInnen—Rechten das Ziel?

c) Der lapidare Satz: "Die Finanzierung der Mitwirkung ist zu
sichern", reicht nicht aus. Auch der Entwurf der Landesreglierung
weist eine gravierende Licke in diesem Bereich auf. Ich verweise
an dieser Stelle noch einmal auf die schwierige bis desolate Fi-
nanzlage der Landes-SV. Geld ist nun einmal, auch in einer Demo-
kratie, die Grundlage einer effizienten Interessenvertretung. Wir
fordern, eine angemessene Finanzierung der SV-Gremien nach dem in
der Stellungnahme dargelegten Schlissel sicherzustellen.

Nach Auffassung der LSV fehlen in beiden Gesetzentwlrfen folgende

zentrale Punkte - die werden einfach nicht berlcksichtigt:
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1. Das allgemein-politische Mandat aller SV-Gremien. SVen kénnen,
um Schiilerinnen und Schiler sinnvoll zu vertreten, sich nicht nur
auf schulische 1Interessen beschrénken. Oder wird hier im Ernst
geglaubt, Schule ware ein politikfreier Raum? Wer vertritt denn
die kulturellen, sozialen und sonstigen Interessen von Schiilerin-
nen und Schilern, wenn nicht die SV-Gremien?

2, Schilerinnen und Schiler missen angemessen partizipieren kén-
nen. Schillerinnen und Schiler sollen daher durch SV-Vertreterin-
nen oder -Vertreter in den Schulausschissen der politischen Ent-
scheidungsgremien vertreten sein.

3. Der Schlissel der Mandate der Schulkonferenz mupf endlich neu
bestimmt werden. Der derzeitige Schlilssel ist uUberholt und ent-
stammt einem SV-rechtlichen Mittelalter. Der Schlussel von 2:2:1
nach der Reihenfolge LehrerInnen-SchillerInnen-Eltern erscheint
nicht nur demokratischer, sondern wlrde die SchulerlInnen auch
endlich ihrer Alibi-Funktion entheben.

4. Der Versuch, SchilerInnen-Zeitungen welterhin zu zensieren,

entstammt offensichtlich der gleichen listorischen Epoche.

(Beifall)

5. Die Anerkennung der Bundes-SV steht im KM-Nordrheinwestfalern
immer noch auf der Liste der Dinge, die am Sankt Nimmerleinstag
erledigt werden sollen. Wir fordern: Diese Anerkennung mu@ end-
iich kommer.

Um die Liste dieser =zentralen Punkte nicht noch zu verlingern,
verwelise ich nochmals darauf, daPp unsere Stellungnahme vorne aus-

liegt. Danke schén!

{(Beifall)
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Vorsitzende: Vielen Dank, Frau Miter. Ich gebe nun das Wort
an Frau Dr. Albach fur den Elterverein NW. Ich darf Sie aber
noch bitten, wahrend der Rede bzw. wahrend der Statements keine
Beifalls- oder Nicht-Beifallsbekundungen abzugeben. Ich darf Sie
auch im Interesse der Anhdrung bitten, méglichst Lhre Steilung—
nahme bis auf funf Minuten zu beschranken. Ich darf eben korri-
gieren: Frau Dr. Albach ist heute verhindert. Sie war hier gemel-
det. Es spricht zu Thnen Frau Schwarzhoff,

Frau Reglne Schwarzhoff (Elternverein NW e.V.): Frau Vorsitzende,
meine sehr geehrten Damen und Herren! Der Elternverein NW begrift
es sehr, dap am Schulmitwirkungsgesetz jetzt Veranderungen zugun-
sten der Mitwirkung der Eltern vorgenommen werden sollen. Wir
sehen auch einige Mangel, einigen Handlungsbedarf in dem Bereich.
Uns gehen an manchen Stellen die vorliegenden Entwlirfe leider
immer noch nicht weit genug. Das betrifft vor allem die Mitwir-
kungsgremien auf stadtischer und auf Landesebene.

7Zu § 10 Abs. 4: Dort ist davon dle Rede, dal die Schulpflegschaf-
ten auf Landesebene sich zur Mitwirkung der vorhandenen Eltern-—
verbande bedienen sollen bzw. sich Elternverbanden anschliefen
sollten. Wir gehen sc weit vorzuschlagen, dap eine Landeseltern-
pflegschaft eingerichtet wird, wie sie in manchen Bundeslandern
schon existiert, so dap die regelrecht gezielt betroffenen Eltern
aller Schulen gemeinschaftlich dort ein Mitwirkungsrecht bekom-
men, das auf diese Art und Weise verbrieft ist.

Ich gehe besser zu § 15a weiter: Da geht es um die Stadtschul-
pflegschaft. Wir haben einiges an Proﬁest oder an Bedenken gegen
diese vorgesehene Regelung gehért. Sie, Herr Reichel, sagten, es
gabe ja freiwillige Stadtschulpflegschaften, die ja schiieBlich
nier und da gut funktionieren, von denen man ofter einmal etwas
hort. Ich mup aus eigener Erfahrung und aus der Frfahrung im
ganzen Land Nordrhein-Westfalen, die wir im Elterverein haben,
sagen, daP diese Stadtschulpflegschaften doch unter erheblichen

Reibungsverlusten leiden. Die Arbeit 1st zunéchst einmal
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dadurch erschwert, daP man aufgrund von Datenschutzbestimmungen
selbstverstdndlich keinerlei Namen oder Kontakte erh&lt, wenn man
sich bemiht, so eine Sache aufzubauen. Sie kommen also schon als
Elternvertreter an die anderen Elternvertreter gar nicht heran.

Wenn man dort jetzt hingehen und eine Institution schaffen wiirde
von Seiten des Schultragers oder aber der Kommunalen Verwaltung,
die diese Basls herstellt, einen gemeinsamen Termin vereinbart,
bei dem man sich Kennenlernen kann, dann ist das Datenschutzpro-
blem geldst, es ist der Kontakt hergestellt, und die Zusammenar-
beit wird wesentlich erleichtert.

Ich halte das fUr eine ganz wichtige Sache, und die Kommunen,
die  Erfahrung damit haben, mit einer Stadtschulpflegschaft
zusammenzuarbeiten, haben sicherlich feststellen koénnen, dap man
mit friher Information viel konstruktivere MaPnahmen gemeinsam
erarbeiten kann, als wenn man eine Mafnahme plant und plétzlich
eine Riesenmasse Eltern vor dem Rathaus stehen hat, die dartber
schreien und protestieren, daB sie nicht informiert worden sind
und daB sie nicht miteingeschaltet worden sind. Es gibt politi-
schen Wirbel - davor scheuen sich die meisten Politiker -, es
gibt ziemlichen Aufstand, und dann wird mehr schlecht als recht
dann noch irgendetwas gezimmert, um die Leute zu besadanftigen. Es
ist also oft eine sehr Argerliche Sache fur alle Beteiligten.

Deswegen: Wenn sich ein Verfahren eingespielt hat, in dem ein
solches Gremium erstens regelm&fig einberufen und zweitens recht-
zeitig informiert wird - das ist ja nur eine Frage der Verande-
rung des Vertellers fir irgendwelche Informationen, die sowieso
verschickt werden, auch an die Parlamentarier; dann kann man die
(Elternvertreter) mit hereinnehmen -, kann ich mir nicht vorstel-
len, daPp das so eine grofe Aktion ist, sobald das eingespielit ist
und dieses einfach mit zum Verfahren gehdrt. Gegen sclche Beden-
ken hatte ich etwas.
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Herrn Dr. Weibels muf ich ehrlich sagen: Ich war etwas erstaunt
tber Ihre Auferung. Ich halte es fur vollkommen unzweifelhaft,
dap selbstverstandlich die Schulpflegschaften der frei getragenen
Schulen dort mitarbeiten und ihre Meinung entsprechend kundtun
- oder habe ich Sie mipverstanden? -, dap also die Tréger der
freien Schulen, die Schulpflegschaften sich an dieser Stadtschul-
pflegschaft mitbeteiligen und daran mitarbeiten oder aber eben
auch fakultativ. Aber ich s&he keine Bedenken dagegen, diese Vor-
schrift einzufuhren.

Das dritte, auf das ich eingehen wollte, ist der § 11, Mitarbeit
von Erziehungsberechtigten im Unterricht. Das geschieht ja heute
schon zuweilen und zuweilen erfolgreich, zuweilen, wenn man es
miterlebt, muf man sagen: Einzelne Kinder tun mir leid, wenn ihre
Mitter oder Vater bei verschiedenen Veranstaltungen teilnehmen,
wenn man so sieht, was da abl&uft, Im Ubrigen wehren wir uns ganz
entschieden dagegen, dap mit dieser Bestimmung der bestehende
Lehrermangel, der immer noch nicht (beseitigt wurde), nicht ein-
mal wegverwaltet werden konnte, damit kaschiert wird. Wir prote-
stieren dagegen. Wir sind der Meinung, es sollte der Kultusmini-
ster trotzdem diesen Bedarf decken und diese Mdglichkeit nur als
zusatzliche Betreuungsmdglichkeit o¢der Informationsméglichkeit

wahrgenommen werden. Ich danke Ihnen.

Dr. Helga Wirth (Katholilsche Elternschaft NW): Frau Vorsitzende,
meine Damen und Herren, zundchst mdochte ich auf unsere schriftli-
chen Stellungnahmen verweisen zu den vorliegenden Entwlurfen, die
wir am 15.01.1990 und am 17.10.1991 bereits abgegeben haben,

Wir begripfen die Initiative der F.D.P.-Fraktion, die ElCernrechte
z1 starken und unterstitzen alle Bemlhungen zur Verbesserung
der Elternmitwirkung, insbesondere auf der Ebene des Landes. Den
vogrgesehenen Anderungeh stimmen wir im wesentlichen zu. Die Posi-
tion des Schulpflegschaftsvorsitzenden, auch des Schulersprechers
wird als geborenes Mitglied der Schulkonferenz gestarkt. Die Wahl

des Schulpflegschaftsvorsitzenden in die Schulkonferenz ist ja
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bereits g&ngige Praxis. Das vorgesehene Auskunfts— und Beschwer-
derecht mit Anspruch auf schriftliche Antwort, das Antragsrecht
der Elternvertreter in der Schulpflegschaft und in den Fachkonfe-
renzen sowie deren Einflufnahme auf rechtzeitige Information bzw.
Vertagung verstarken ebenfalls die Mitwirkungsrechte der Eltern.

Von der Notwendigkeit einer gesetzlichen Festschreibung von
Gemeinde- bzw. Stadtelternraten sind wir nicht ganz Uberzeugt.
Unsere Erfahrung mit freiwilligen Arbeitsgemeinschaften wvon
Schulpflegschaftsvorsitzenden auf Schultrdgerebene sind unter-
schiedlich. Hier spielt die Grofe einer Kommune eine entscheiden-
de Rolle. So gestaltet sich in kleineren Gemeinden die Zusammen-
arbeit der einzelnen Schulpflegschaften mit dem Gemeindeparlament
und der Verwaltung eher unproblematisch. In Greofkommunen kénnen
die Interessen und Vorstellungen der Elternschaften der einzelnen
Schulen am ehesten durch schulformbezogene freiwillige Arbeitsge-
meinschaften eingebracht werden, an der auch die Schulen in frei-
er Trdgerschaft mitarbeiten konnten. Schulformibergreifende E1-
ternrate flhren zwangsldufig zu einem zahlenm&Bigen Uberhang von
Grundschulelternvertretern.

Wir begriPen die vorgeschlagene Regelung in § 17, durch die die
Beteiligung der Eltern volljahriger Schiiler an den Mitwirkungs-
organen der Schule weliterhin ermdéglicht werden soll. Die hier
vorgeschlagene Regelung wird an vielen freien Schulen schon lange
praktiziert. '

Wir meinen, daPp eine Arbeitsgemeinschaft der Elternverbande auf
Landesebene nicht gesetzlich fixiert werden mup. Sie Kkann nur
freiwillig sein und darf die Mitwirkungsrechte einzelner Verbande

nicht schmélern.

Wir begfﬁﬁen die vorgesehene Verpflichtung des Kultusministers,
den mitwirkungsberechtigten Verbdnden alle Frlédsse im Entwurfs-

stadium zur Kenntnis zu geben und ihnen einen angemessenen Bera-
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tungzeitraum zu gewahren. Dabel mifte gewdhrleistet sein, dap die
Beratungszeit nicht ausschlieplich oder Uberwiegend in die Fe-
rienzelit fallt, wie wir das ja fast immer erleben.

Wir bedauern, daPf es in unserem Lande notwendig ist, daﬁ‘ die
Beteiligung der Verbdnde rechtzeitig zu erfolgen hat. Wir halten
das flr selbstverstandlich in einer Demokratie. Damit mdchte ich
meine kurzen Bemerkungen schliefen und £fur IThre Aufmerksamkeit
danken.

Kerstin Jackel (Arbeilitsgemeinschaft Junge Presse NW) tragt den
Inhalt der schriftlichen Stellungnahme vcr, die als

Zuschrift 11/1882
vorliegt.

Jérg Bereths (Freie Jugendpresse NW e.V.): Sehr geehrte Frau
Vorsitzende, sehr geehrte Damen und Herren! Mein Name ist Jérg
Bereths, ich spreche flir die Freie Jugendpresse in Nordrhein-
Westfalen.

Die Stellungnahme meines Verbandes wurde bereits Mitte Mail dem
AusschuPp unter der Zuschriftennummer 11/1714 zur Kenntnis gegeben
und ist wvon uns zwischenzeitlich hier vorne ausgelegt worden -
wenn Interesse bestehen sollte,

Nun mochte ich die Chance nutzen, einige mindliche Anmerkungen
zum Gesgsetzentwurf der Landesreglerung zu machen, auf den ich mei-

ne Ausfihrungen auch beschrénken mbchte.

Betrachtet man den Gesetzentwurf der Landesregierung, fallt auf,
dap man sich insbesondere mit der Begrundung von § 5 Abs. 2 Nr.
18 der Novelle recht viel Mihe gegeben hat. Allein der Umfang
besticht. 48 Zellen Begrindungstext fir sage und schreibe acht

Worte Gesetzestext, die das Vertriebsverbot an nordrhein-westfa-
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lischen Schulen im Schulmitwirkungsgesetz <festschreiben sollen.
Fraglich ist, ob dieser Umstand vielleicht damit zu tun hat, dap
der Landtag bereits am 30. Marz 1990 mit den Stimmen von SPD und
F.D.P. beschlossen hat, Vertriebsverbote fir Schulerzeitungen ab-
zuschaffen und eine uneingeschrénkte Pressefreiheit fir Schiler-
zeitungen durchzusetzen. Ich denke, es ist an Ihnen, diese Frage
ZUu beantworten.

Fines ist jedoch sicher: Es wird solange Streitigkeiten und
Vertriebsverbote geben, solange Vertriebsverbote fir Schilerzei-
tungen in Nordrhein-Westfalen institutionalisiert sind. Dies gilt
insbesondere auch flur die derzeit bestehende Regelung des § 37
Abs. 5 der Allgemeinen Schulordnung. Da hilft es auch nicht,
wenn der Kultusminister mit Hilfe der Novelle versucht, sich aus
der Schuflinie =zu mandévrieren. Zugegeben, auf den ersten Blick
erscheint es sehr progressiv, wenn nach Umsetzung der Novelle
nicht mehr der Schulleiter, sondern die Schulkonferenz Uber die
zensur an nordrhein-westfalischen Schulen wachen soll. De facto
wird sich aber an der bestehenden Regelung in der Praxis nichts
andern aufgrund der Eilzustandigkeit des Schulleiters beil Eilent-
scheidungen.

Das heiPt: FEines wird sich 4&ndern. Der Kultusminister wird
zukinftig als lachender Dritter im Hintergrund bleiben. Er wird
nicht ladnger als Buh-Mann dastehen, wenn wieder einmal eilne
Fehlentscheidung in Bezug auf ein Vertriebsverbot gefallen ist.
Mit der Umsetzung des § 5 Abs. 2 Nr. 18 der Novelle werden die-
jenigen, die eigentlich privilegiert werden sollten, Schiler und
Eltern, letztendlich selbst die Scherben des Porzellans aufkehren
nussen, das in Dusseldorf mit der Einfihrung des Vertriebsver-
botsparagraphen 5 Abs. 2 Nr. 18 der Novelle der Landesregierung

zerschlagen wurde.

Auch ich mdéchte meine Stellungnahme wie die Kollegin Jackel mit
einem Zitat schlieBen. Dieses stammt allerdings von Dr. Hans-Jo-

chen Vogel, welches einem Grupwort entnommen 1ist, das er 1988
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an den Verbandstag der Freien Jugendpresse in Bonn richtete. Er
schrieb: "Lebendige Meinungsbildung ist die Vorauésetzung fur ei-
ne funktionierende Demokratie."

Wenn Sie, meine Damen und Herren, mit mir der Meinung sind, dap
das Frlernen und Erfahren von funktionierender Demokratie zum
Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule gehdrt, verwerfen Sie
bitte den § 5 Abs. 2 Nr. 18 der Novelle der Landesregierung.

Nicht Schiilerzeitungen gefdhrden den Bildungs- und Erziehungsauf-

trag der Schule, Vertriebsverbote tun dies. Vielen Dank.

Renate Hendricks (Landeselternschaft Grundschule NW): Sehr geehr-
te Frau Vorsitzende, meine sehr geehrten Damen und Herren! Fast
25 Jahre ist es her, daPp es in Nordrhein-Westfalen ein Schulmit-
wirkungsgesetz gab, und die Novellierung dieses Schulmitwirkungs-
gesetzes ist an hochster Zeit. Insofern bedanken wir uns auch fdr
den F.D.P.-Entwurf zur Starkung der Elternmitwirkung,.

Uber Jahre hinweg sind von den Eltern Mangel und Unzulé&nglichkei-
ten bei der Elternmitwirkung beklagt worden. Damit haben wir El-
tern nicht die Elternmitwirkung an der Schule gemeint - hier sind
die Rechte der Elternmitwirkung weitgenend ausreichend -, aller-
dings 1ist der Geist des Schulmitwirkungsgesetzes an vielen Schu-
len noch nicht vorhanden, und auch dieses hat etwas damit zu tun,
wie die Wertigkeit der Elternmitwirkung auf Landesebene gesehen
wird.

Einige vernlinftige Anderungen sind in den Entwurf der Landesre-
gierung eingearbeitet worden, und diese wunterstitzen wir auch.
Was wir jedoch ablehnen, und zwar kategorisch ablehnen, ist die
Beteiligung des Schultrégers an den Schulkonferenzen. Wir wissen
auch nicht so ganz, wie sich eigentlich Schulen dieser Macht, die
der Schultréger dort méglicherweise in den Schulkonferenzen aus-
iben kénnte, zur Wehr setzen kénnten,
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Was in Nordrhein-Westfalen seit Inkrafttreten des jetzigen Schul-
mitwirkungsgesetzes beklagt wird, sind die Vertretungsmdéglichkei-
ten der Eltern auf Landesebene. Auch dort mup das verfassungsma-
Big gesicherte Bildungs- und Erziehungsrecht der Eltern wirksam
vertreten werden kdnnen.

Es kann nicht sein, dap die Frage der Erziehung und Bildung
ausschlieflich in die Gestaltungsautonomie des Staates und erst
recht nicht in die BExekutive reicht. Die vom Gegetz vorgesehene
Mitwirkung Uber die vom Kultusminister anerkannten Verbédnde ist
vdllig unzureichend. Durch die Gleichstellung der Eltern mit ver-
schiedenen anderen EinfluPgruppen wird sie auch dem verfassungs-
mapfigen Vorrang der Eltern nicht gerecht. SchliePlich ist sie fir
die Eltern an den Schulen aufgrund der schlechten Anbindung an

die Mitwirkungsgremien auf Landesebene auch nicht plausibel.

Es gibt mittlerweile - das wissen wir alle - eine hohe Poli-
tikmidigkeit in unserem Staate, und in der Form, wie wir heute
Elternmitwirkung anbinden, haben auch wir Elternverbdnde darunter
zu leiden, dap unsere Eltern nicht mehr bereit sind, in unsere
Verbénde hineinzukommen, und das liegt auch an den rechtlichen
Méglichkeiten, die es hier gibt. Es fehlen die notwendigen Zwi-
schengremien wie Stadt- und Kreisschulpflegschaften., Herr Reichel
hat eben schon erwahnt, daP es mittlerweile Uber 40 gibt, weltere
Grindungen sind in den nachsten Wochen und Monaten in Aussicht
gestellt.

Als Vorsitzende der Stadtschulpflegschaft Bonn, die gerade hier
erwahnt wurde, mdchte 1ich ausdricklich darauf hinweisen, dap
gerade die Gymnasien in freier Tragerschaft gute Mitglieder und
auch sehr tragfahige Mitglieder der étadtschulpflegschaft Bonn
sind wund dafp ich nicht verstehen kann, welche Schwierigkeiten
das Katholische Buro hier sieht, mdglicherweise die Gymnasien in
freier Tragerschatt éuBen vor zu lassen.
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Die Stadtschulpflegschaft Bonn, die seit 1953 arbeitet, hat die
Schulen in freier Tragerschaft immer ' miteingebunden, und sie
waren immer Mitglieder der Stadtschulpflegschaft, und viele der
freien Tré&gerschaftsschulen sind Uber die Stadtschulpflegschaft
auch an die Arbeit auf der Landesebene herangefuhrt worden.

Hier mipte der Gesetzgeber endlich auf Entwicklungen in den Ge-
meinden coder Kreisen mit einer entsprechenden Gesetzesinitiative
reagieren. Es hat manchmal den Eindruck, dap die Meinungsbildung
von Eltern in den Kommunen genauso als Horrorvision gesehen wird,
wie die Meinungsbildung von Eltern auf Landesebene aus teilwelse
als Horrorvision gesehen wird.

Es scheint so zu sein, dap niemand von dem Kuchen der Macht etwas
abgeben méchte und dap man dringend vermeiden méchte, dap die
Eltern, die am Schulwesen einer Gemeinde durchaus Anspruch haben,
nicht nur am Schulwesen oder an der speziellen Situation der ein-
zelnen Schule, sich auch hier artikulieren Kénnen. Es geht Jja ei-
gentlich nur um den Meinungsaustausch, um die Meinungsbildung und
um die Mdéglichkeiten abzuschatzen: Was ist denn eigentlich bil-
dungspolitisch auch fir mein eigenes Kind sinnvoll und tragbar?

Dagegen wird vom Kultusminister eingewandt - und ich zitiere hier
wdrtlich aus einem Schreiben, das er an die Stadtschulpflegschaft
Bielefeld geschickt hat =-: "Gegen den Vorschlag" - also den Vor-
gschlag der Stadtschulpflegschaften - "spricht vor allem, daf eine
solche Elternvertretung nicht wirklich demokratisch legitimiert
gein kénnte, da sie nicht aus allgemeinen, gleichen und geheimen
Wahlen nervorgeht." Da 143t der Kultusminister lieber Verbande
zur Mitwirkung 2zu, deren demokratische Legitimation er dann el-
gentlich noch weniger nachvollziehen konnte, denn diese Verbande
kénnen nur freiwillige Mitglieder rebrésentieren, niemals alle
Eltern.
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was die Anerkennung der Verbadnde durch den Kultusminister angeht,
so 1ist nicht geregelt, welcher Verband auf welcher Grundlage die
Anerkennung durch den Kultusminister erfahrt. Es kdnnte der Ein-
druck entstehen, dap die Anerkennung vom Wohlwollen des Kultusmi-
nisters oder aber auch von der politischen Opportunitat abhéngig
ist, Hier ist die demokratlische Legitimation, die der Kultusmini-
ster anlegt, flir uns Eltern in keiner Weise nachvollziehbar.

Unléngst hat der Kultusminister in einer Diskussion ein anderes
Argument gegen eine profilierte Elternvertretung auf Landesebene
vorgebracht. Diese sei nicht gewollt, weil man allen an Bildung
Interessierten, auch Oma und Tante, die Mdéglichkeit zur bildungs-
politischen Auperung geben wolle. DiesesVerstlndnis von Eltern-
mitwirkung, meine Damen und Herren, ist nicht mit dem Grundgesetz
und -der Landesverfassung vereinbar. Es ist ein qualitativer Un-
terschied zwischen dem allgemeinen bildungspolitischen Interesse,
das bei den Blirgern besteht und seinen Ausruck finden mup, und
dem Mitwirkungsrecht der Eltern. Dem tragt unser Mitwirkungsge-
setz nicht Rechnung.

So wird dies auch in den meisten uUbrigen Bundeslandern anders
gesehen. Auch in den neuen Bundeslandern sind in den Landesschul-
gesetzen weitergehende Rechte aufgenommen worden, als sie den El-
tern in Nordrhein-Westfalen zustehen.

Wie schwierig unsere derzeitige Landeselternvertretung ist, mag
an einem Beispiel aufgezeigt werden. Wahrend in anderen Bundes-
landern die Elternvertreter auf Landesebene grundsdtzlich ehren-
amtlich téatig sind, ist dies auch nach dem neuen Regierungsent-
wurf zum Schulmitwirkungsgesetz in Nordrhein-Westfalen immer noch
nicht befriedigend geregelt.

Hier scoll sich die ehrenamtliche Tatigkelit lediglich auf die
Vorgénge beziehen, die vom Land veranlaPt werden. Deutlicher kann
nicht mehr herausgestellt werden, dapf die Abhangigkeiten gesehen

werden. Praktisch bedeutet dies, daf die eigentiiche Verbandsar-
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beit, namlich die autonome Interessensvertretung an der Basis und

gegenliber der Landesregierung, lber diesen Passus nicht abgedeckt
gind.

Es ist weiterhin nicht definiert, wie eigentlich die Beteiligung
beim Kultusminister zu erfolgen hat. Es gibt beispielsweise keine
Regelungen, wie rechtzeitig der Minister die Verbande zu beteili-
gen hat. Ich mdchte dazu ein kleines Beispiel aus der jungsten
Vergangenheit zitieren:

Am Samstag der letzten Woche erhielt ich die Richtlinien fir den
griechisch-orthodoxen Religionsunterricht fir die Grundschule zur
Stellungnahme. Dieses Lehrfach wurde 1985 durch Erlap eingefuhrt.
Heute, nach sieben Jahren, sollen wir innerhalb von weniger als
14 Tagen eine Stellungnahme abgeben, denn unsere Stellungsnahme-
frist l&uft am 30. September aus. Wir fordern flr die Beteiligung
beim Kultusminister, konkrete und realistische Vorgaben mit in
das Gesetz aufzunehmen oder sonstwie verbindlich 2zu machen.
Gieichzeitig fordern wir eine Mitteilungs- und Erklarungspflicht
des Kultusministers, wenn er unsere Stellungnahme nicht beruck-
sichtigt hat.

Im PFruhjahr dieses Jahres - Sie werden sich alle noch erinnern -
gab es eine grofe Protestwelle der Eltern und Lehrer. Diese hatte
ihre Ursache nicht zuletzt in der Art und Weise, wir mit Eltern
und Lehrern umgegangen worden ist. Um es einmal auf den Punkt zu
bringen, meine Damen und Herren, die Verbande, von erheblicher
Bedeutung, sind fir die Landesregierung, aber auch fur das Parla-
ment v6llig unerheblich.

Die Anhérung zu § 5 Schulfinanzgesetz ist uns noch in lebhafter
Erinnerung, vor allem aber das befremdliche Ergebnis, dap. an
der einhelligen Meinung der Anhdrungsteilnehmer vorbeil, das
Gesetz verabschiedet wurde. Dies 1ist 'im demokratischen Willens-
bildungsprozef schon ein bemerkenswerter Vorgang. Damit die jetzt

anstehende Anhdrung von einer bhesseren Grundlage ausgehen konnte,
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hatten wir den Kultusminister gebeten, die Regierungsnovelle zu-
vor mit uns noch ausfihrlicher zu diskutieren. Der Kultusminister
hatte uns ein sclches Gesprach zugesagt, unter der Voraussetzung,
dap der Anhdérungstermin zu den Gesetzesentwirfen zum S;hulmit—
wirkungsgesetz im Landtag nicht Dbereits im September terminiert
wirde. Es mag dahingestellt sein, wer diesen heutigen Termin zu
verantworten hat. Nach unserem Kenntnisstand hatten sich alle Op-
positionsfraktionen des Landtages einschlieplich der F.D.P., die
hier einen eigenen Entwurf heute vorgelegt hat, mit einer Termin-
verschiebung zur Anhdérung einverstanden erklart.

Beide vorliegende Entwilrfe zur Novelllierung des Schulmitwir-
kungsgesetzes bleiben hinter den Forderungen der Elternverbéande
zurlck. Allerdings stellt der Entwurf der F.D.P. eine deutliche
Verbesserung dar, und wir unterstlitzen diesen Entwurf. Wir bitten
gerade die Mitglieder der SPD-Landtagsfraktion, sich nach der
heutigen Anhdrung noch einmal zu einer erneuten grundlegenden
Beratung uber die Novellierung des Schulmitwirkungsgesetzes
durchzuringen. Nicht zuletzt haben auch groffie Teile der SPD-Basis
heute kein Verstidndnis mehr fur die jetzigen Regelungen, wie auch
die Reprédsentanz der SPD-Mitglieder in Stadtschulpflegschaften
zeligt.

Wir fordern eine substantielle Stdrkung der Elternrechte auf
Landesebene. Dazu gehdért auch eine finanzielle Unterstitzung. Wir
fordern die Anerkennung der schulformbezogenen Verbdnde als Ar-
beitsgemeinschaft, und wir fordern auch die Anerkennung der Mdoég-
lichkeit der Organisaticn der Eltern im Bundeselternrat. Wir hof-
fen sehr, dap diese Anhdérung nicht wieder zu einem wirkungslosen
Ritual wird, und wir sind bereit, als Landeselternschaft Grund-
gchule konstruktiv an einer vernUnftigen Reform mitzuarbeiten,
denn dieses Schulmitwirkungsgesetz braucht eine Reform und keine
Nachbesserung. Ich bedanke mich.
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Dirk Stachelhaus (Elternrat Hauptschule NW e.V.): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Lassen Sie mich, bevor
ich auf die beilden Gesetzesentwlirfe eingehe, ein Wort in Richtung
Staddtetag sagen: Wenn Sie das kollektive Elternrecht bestreiten,
dann miften Sie konsequenterweise auch die Abschaffung von Klas-
sen- und Schulpflegschaften fordern, und in diesem Fall brauchen
wir aus Elternsicht Uber Schulmitwirkung hier nicht mehr 2zu
reden.

Aber lassen Sie mich nun einige Worte zu den beiden Entwlrfen sa-
gen. Unsere schriftliche Stellungnahme liegt vor., deshalb mdchte
ich hier nur auf einen Aspekt eingehen, und das ist die Finanzie-
rung von Elternmitwirkung. Denn in der Praxis zeigt es sich heu-
te, daPp es fur Eltern ein Luxus ist, das Schulmitwirkungsgesetz
auf Landesebene mit Leben zu erfullen. Denn nur wenige Eltern
kénnen es sich tatsdchlich leisten,

Alle Parteien und insbesondere die Landesregierung sprechen sich
immer wieder gegen Ausgrenzung Dbestimmter Personengruppen aus.
Hier wird der Ausgrenzung der Eltern nach sozialem Status nicht
widersprochen. Ein Beispiel 1ist die heutige Anhdérung. Fir uns
Eltern entstehen Kosten, Fahrtkosten - heute sind sie einmal er-
stattungsféhig, habe ich vorhin gehdért -, aber auch Dienstausfall
beli einer ganzt&tigen Anhdérung. Dies bedeutet, dap Eltern, die
sich zum Wohle von Kindern engagieren wollen, Grenzen gesetzt
sind, und zwar sehr massive materielle Grenzen. Diese Ausgrenzung
wird auch nicht durch die Erlaubnis zur Spendensammlung in den
Schulen zugunsten von Verbandlen beseitigt. Wenn das Schulmitwir-
kungsgesetz mit mehr Leben erftllt werden soll, so muf den mit-
wirkenden Eltern als Minimalldsung eine Aufwandsentschadigung zum
Nachweis gewdhrt werden. Ich bedanke mich.

Kurt Mikrikow (Elternrat Realschule NW e.V.): Herr Vorsitzender,
meine Damen und Herren! Wir haben gehdért, dap es neue Uberlegun-
gen ¢geben mup in der Mitwirkung, d.h. in der Mitbestimmmung in

Schule in diesem Lande. Wir haben ferner gehdrt, 1insbesondere
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von Frau Hendricks, dJdap das Schulmitwirkungsgesetz 1n der jetzt
vorliegenden Form den Anforderungen und den Winschen und Uberle-
gungen der Eltern 1in keiner Weise mehr entspricht. Es ist auch
darauf hingewiesen worden, daP Menschen auf dle Strafe gegangen
sind, um Verdnderungen in diesem Lande herbeizufdhren.

Fir meinen Verband darf ich Ihnen sagen: Wir sehen keine Verbes-
serung der Mitwirkung, wenn wir an dem'Mitwirkungsgesetz nur her-
umbasteln. Wir sind vielmehr der Meinung: Wir wollen nicht mehr
mitwirken dlrfen, sondern mitbestimmen kénnen - und darin liegt
der Unterschied. Ich verstehe die Novellierung des Schulmitwir-
kungsgesetzes und die Dialogbereitschaft des Ministerprésidenten
Rau als ersten Schritt zu der Schaffung eines Bildungsbeirats
in diesem Lande - denn ohne Eltern geht es einfach nicht - und
diesen als Wegbereiter fUr eine gesetzliche Elternvertretung. Was
in anderen Ladndern moéglich ist, mifte auch in Nordrhein-Westfalen
machbar sein. Danke sehr.
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Dr. Helga Struck (Landeselternschaft der Gymnasien in NW e. V.):
Herr Préasident, meine Damen und Herren, ich habe das Gefihl, dabB
manche hier im Saal die wirkliche Bedeutung von Elternmitwirkung
nicht kennen.

1. Laut Landesverfassung und Schulmitwirkungsgesetz betrifft die
Elternmitwirkung nicht das Vertretungsrecht fiUr das eigene Kind,
wie hier oft gesagt worden ist, sondern das kollektive Vertre-
tungsrecht fir alle Eltern der Klasse, der Jahrgangsstufe bzw.
der Schule. Und diese Rechte nehmen sie in den Mitwirkungsgremien
wahr. Da die Erziehungsaufgaben der Eltern jedoch nicht mit der
rechtlichen Volljdhrigkeit der Kinder enden, die Eltern auch
finanziell weiterhin fior die Kinder zustdndig sind - wir denken
nur an die Kursraten, die zu bezahlen sind -, sind wir der Mei-
nung, dal die Bindung der Vertretungsrechte an die Minderjshrig-
keit, entsprechend dem Vorschlag des F.D.P.-Entwurfs, im neuen
Schulmitwirkungsgesetz aufgehoben werden soll. Wir fordern dies
inshesondere deshalb, weil den Schilern nach Erreichen der Voll-
jdhrigkeit keine eigenen Vertretungsrechte zuwachsen.

2. Was die Stadtschulpflegschaften anbetrifft, kann ich mich
eigentlich nur den AuBerungen von Frau Schwarzhoff und Fravu
Hendricks voll und ganz anschlieBen und fordere deshalb, daB die
beiden Paragraphen aus dem F.D.P-Entwurf in das neue Schulmitwir-
kungsgesetz eingefigt werden,

3. Zum Schultrédger. Seine Rolle in der Schulkonferenz. - Erlauben
Sie mir hier ein Wort als langjahrige Schulpflegschaftsvorsitzen-
de.

Ich habe so meine Zweifel, ob die im Kultusminister-Entwurf vor-
gesehene Erweiterung der Rechte des Schultragers in der Schulkon-
ferenz zum Besten der Schule ist. Ich sehe die groBe Gefahr, dabB
zum Beispiel bei der Einfihrung der Finftagewoche die EinfluBnah-
me des Schultrédgers grofer sein kdnnte, als es dem Elternwillen,
der Schule und dem Klima in der Schulkonferenz zutréglich ist. In
Angelegenheiten, die ihn betreffen, wird er ohnehin geladen. Doch
es 1st nicht einzusehen, warum er auch bei inhaltlichen Ffragen,
die in Zukunft verstdrkt auf die Schule zukommen werden, auch
teilnehmen soll. Deshalb lehnen wir die Bestimmung des Kultusmi-
nister-Entwurfs in dieser Sache ab. Man sollte es bei der bishe-

rigen Regelung belassen, die wir fir vollkommen ausreichend
halten.
4. Zur ehrenamtlichen Tatigkeit. Versicherungsschutz. - Die An-

erkennung als Ehrenamt ist Voraussetzung fir Unfallversicherungs-
schutz nach Reichsversicherungsordnung.



J. 63

Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokell 11/654 5. 59
AusschuB fur Schule 23.09.1992
und Weiterbildung ' F1
29. Sitzung

Es geht deshalb nicht an, daB lediglich Mandatstrdger und Teil-
nehmer an Mitwirkung, die das Land veranlaBt hat - wie heute
diese Anhdrung -, laut Kultusminister-Entwurf als Ehrenamt aner-
kannt werden und somit Versicherungsschutz genieBen. Die vielen
Eltern, die sich auf allen Ebenen mit:viel Engagement fir die
Mitwirkung zur Verfigung stellen, missen auf ausreichenden Versi-
cherungsschutz baven kénnen. Wir bitten deshalb darum, im neuen
Schulmitwirkungsgesetz das Ehrenamt auch fir alle diejenigen
anzuerkennen, die Aufgaben im Sinne dieses Schulmitwirkungs-
gesetzes wahrnehmen. '

5. Als Letztes noch ein Wort zur demokratischen Legitimation der
Verbdande. - Die Beteiligung der Eltern auf Landesebene erfolgt
hier in Nordrhein-Westfalen durch privatrechtlich organisierte
Verbande nach § 2 Abs. 4 Schulmitwirkungsgesetz in Verbindung mit
§ 16 Schulmitwirkungsgesetz. Soweit so gut. '

Es geht jedoch nicht an, daB wir uns bei Gesprachen mit Landesre-
gierung und Kultusministerium sagen lassen missen, daB wir als
Verband keine demokratische Legitimation hidtten. Wir halten es
deshalb fir unerlaBlich, daB die im F.D.P.-Entwurf vorgesehene
gesetzliche Anbindung der schulformbezogenen Elternverbidnde an
die Schulpflegschaft in das neue Schulmitwirkungsgsetz aufzuneh-
men ist.

Im Ubrigen verweise ich auf unsere schriftliche Stellungnahme,
und bedanke mich.

Vorsitzender: So. Last not least fUr diesen Block der Landesel-
ternrat der Gesamtschulen, Frau Brigitte Hogrefe.

Brigitte Hogrefe {(Landeselternrat der Gesamtschulen NW, Kdln):
Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren, erlauben Sie
mir, bevor ich zu dem Anhdrungsthema komme, folgende Feststel-
lung: Die Tatsache, daB die Elternverbande in der Reihenfolge der
AdreBmuster und somit auch in der Redefolge erst ab der 20.
Stelle - so ungefédhr, ziemlich weit hinten - zu Wort kommen,
zeigt doch genau, welchen Stellenwert die Meinung der Eltern hat.
Und das zu Themen und die Situation, die Eltern Tag fir Tag
erleben und bedauverlicherweise auch erleiden.

Welche Stellung das Elternrecht fir viele Vorredner hat, wurde
hier sehr deutlich. Ich kann viele der vorgetragenen Meinungen
nur sehr bedauvern, zeigen sie doch oft eine &duBerst undemokrati-
sche kEinstellung: Sie sind wirklichkeitsfremd und sie zeigen die
Angst und den Widerwillen, ein Stick Entscheidungskompetenz
abzugeben.
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Um der Bitte, nicht auch noch einmal mindlich die bereits
schriftlich eingereichte Stellungnahme, die im Ubrigen hier nicht
vorliegt, vorzutragen, stelle ich Ihnen das LER-Modell zur ge-
setzlichen Elternmitwirkung vor.

LER-Modell der gesetzlichen Elternmitwirkung auf Landesebene.
Vorbemerkung. - Eine effektive Elternmitwirkung kann nur unter
folgenden Voraussetzungen sichergestellt werden:

Das Schulmitwirkungsgesetz wird verbessert und konsequent prakti-
ziert. Der Informationsbedarf wird befriedigt, der Informations-
flup sichergestellt. Sdchlich und finanziell missen Mittel be-
reitgestellt werden, der Versicherungsbedarf muB abgedeckt wer-
den. Die Eigensténdigkeit der bereits bestehenden privatrechtli-
chen schulformbezogenen Landeselternrate wird beibehalten wund
gesichert. Die Mdglichkeit der Information in den Schulen d{ber
die vom Kultusminister anerkannten schulformbezogenen Landesel-
ternrdte muB gewdhrleistet sein. Die Arbeitsgemeinschaft der
schulformbezogenen Elternverbande muB anerkannt werden.

1. Verbesserungsvorschldge fir Elternmitwirkung in der Schule -
§ 4, Schulkonferenzen. - Der Landeselternrat fordert, daB der/die
Vorsitzende der Schulpflegschaft geborenes Mitglied der Schulkon-
ferenz 1ist, unter Anrechnung auf Mitgliederzahlen gem&B Abs. 2.
Die Vertreter/Vertreterinnen der Elternmitglieder sind berech-
tigt, an den Sitzungen der Schulkonferenz teilzunehmen. Um end-
lich die Gleichberechtigung des Elternrechts in der Schule zu
erhalten, fordern wir in der Schulkonferenz die Drittelparitat.
Solange dies nicht der Fall ist, bleibt das Mitwirkungsrecht der
Eltern an den Schulen ein Scheinrecht. Die Mehrheitsverhdltnisse
stehen von vornherein zuungunsten der Elternm, Schilerinnen wund
Schiler fest. Deshalb unsere Forderung nach Drittelparitat, damit
in den Schulkonferenzen Abstimmungen nicht oft zur Farce werden.
Anderung des § 4 Abs. 2 b: 1 : 1 : 1.

§ 6, Lehrerkonferenz. - Wie in einigen Bundeslédndern bereits
praktiziert, fordern wir auch fir Nordrhein-Westfalen ein Teil-
nahmerecht von zwei Schulpflegschaftsmitgliedern mit beratender
Stimme in der lLehrerkonferenz.

§ 7, Fachkonferenzen. - Den Elternvertretern in den Fachkonferen-
zen mufl ein Antrags- und Abstimmungsrecht eingerédumt werden.

§ 9, Klassenkonferenz. - Die von der Klassenpflegschaft gewahlten
Eltern fir die Klassenkonferenz mussen grundsatzlich zu jJjeder
Sitzung unter BeriUcksichtigung von Abs. 2 eingeladen werden. Auch
hier fordern wir das Stimmrecht.
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2. Elternmitwirkung auf Stadt-, Gemeinde- und Kreisebene. - Der

Landeselternrat Gesamtschulen fordert Arbeitskreise fir alle in
Stadt, Gemeinde und Kreis vorhandenen Schulformen. Der/die ge-
wdhlte Schulpflegschaftvorsitzende oder Stellvertreter/Stellver-
treterin der Schulen sind geborenes Mitglied dieses schulformbe-
zogenen Arbeitskreises. Hinzu kommt der/die gewidhlte Delegierte
zum Landeselternrat oder sein Stellvertreter/seine Stellvertrete-
rin, so daB fir jede Schule zwei Stimmen sichergestellt werden.
Der schulformenbezogene Arbeitskreis benennt aus seiner Mitte
einen Sprecher/eine Sprecherin und Stellvertretenden/e. Einer
dieser beiden muB LER-Delegierter/e sein. Sie wiederum sind
geborene Mitglieder des Stadt-, Gemeinde- bzw. Kreiselternrates.

Dieses Gremium, 14 Mitglieder, nimmt gemeinsam die Mitwirkungs-
rechte beim Schultrédger gemdB § 15 Schulmitwirkungsgesetz wahr.
Jeder/e gewdhlte Sprecher/in ist LER-Delegierter/e automatisch
Mitglied in schulformbezogenen Bezirksarbeitskreisen.

Der Stadt-, Gemeinde- und Kreiselternrat sollte mindestens zwei
Sitzungen im Schuljahr mit dem Schultriger und den Schulauf-
sichtsbehdrden durchfihren. Einladende sind die Behérden. Ent-

sprechend gilt auch § 18 a Schulmitwirkungsgesetz.

3. Elternmitwirkung bei der oberen Schulaufsichtsbehdrde RP. Da
der RP selbst ausfihrendes Organ des Kultusministers ist, kann
hier keine Mitwirkung im wahrsten Sinne des Wortes stattfinden.
Der Landeselternrat Gesamtschulen hidlt aber fir den Informations-
fluB sowie bei Problemen der einzelnen Schulformen einen regel-
maBigen Kontakt, mindestens zwei Sitzungen im Jahr, fur erforder-
lich. Daher sollte fir jeden Regierungsbezirk ein Bezirksarbeits-
kreis bestehen, aus dem der gewdhlte Sprecher/die gewidhlte Spre-
cherin wund LER-Delegierter/e der Stadt-, Gemeinde- und Kreisel-
ternrat jeder Schulform gebildet werden. Der/die wiederum Jjeweills
gewahlte oder benannte Sprecher/in - jetzt kommt immer das Pro-
blem mit der Doppelnennung von weiblichen und minnlichen Mitglie-
dern - und der/die LER-Delegierte jeder Schulform bilden den
Bezirkselternrat fir jeden der finf Regierungsbezirke.

4. Elternmitwirkung auf Landesebene. - Der Llandeselternrat der
Gesamtschulen tritt dafir ein, daB die Mitwirkung auf Landesebene
gemafl § 2 Abs. 4 und § 16 Schulmitwirkungsgesetz erfolgt. Unsere
weitergehende Forderung ist die Anerkennung der Arbeitsgemein-
schaft schulformbezogener Elternverbédnde. Dieses Gremium ist als
ein von der Basis her demokratisch legitimiertes Elterngremium
bei schulformibergreifenden Themenstellungen rechtzeitiq anzuhd-
ren bzw. mit einzubeziehen.
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5. Finanzierung. - Zur Sicherstellung der Elternmitwirkung bedarf

es einer sdchlichen und finanziellen Ausstattung auf Stadt-,
Gemeinde- bzw. Kreisebene durch den Schultrdger, auf Landesebene
durch den Kultusminister. AuBerdem muf sichergestellt sein, dal
in den Schulen fir die gesetzlichen Mitwirkungsorgane zum Zwecke
der Wahrnehmung ihrer Mitwirkungsaufgaben gesammelt werden kann.

Der Landeselternrat der Gesamtschulen fordert auch den AbschluB
eginer Versicherung durch Schultrdger bzw. Kultusminister fiOr alle
auf Stadt-, Gemeinde-, Kreis-, Bezirks- und Landesebene tatigen
Elternvertreter.

AbschluBbemerkung. - Um auf allen Ebenen eine effektive Mitwir-
kung zu ermdglichen, sollte die Amtszeit der Elterngremien minde-
stens zwei Jahre sein. Wichtig erscheint uns auch, an dieser

Stelle darauf hinzuweisen, daB grundsdtzlich bei der Terminierung
von Sitzungen auf die Berufstédtigkeit der Elternvertreter wund
-vertreterinnen, entsprechend Rahmengeschdftsordnung 2.5, Rock-
sicht genommen werden mul.

Meine Damen wund Herren Abgeordnete! Sie kdnnen mit Ihrer Abstim-
mung Uber das Schulmitwirkungsgesetz zeigen, ob Sie flir eine
wirksame Elternbeteiligung am Schulleben sind, oder ob Sie fir
eine nur auf dem Papier bestehende Mitwirkung stimmen wollen. -
Danke schon!

(Beifall)

Vorsitzender: Wir sind jetzt am Ende der zweiten Runde angelangt.
Es gibt hier unterschiedliche Vorstellungen, ob wir jetzt fur
eine Mittagspause unterhrechen oder nicht. Ich frage einfach mal
die Versammlung, ob wir fir eine halbe Stunde Mittagspause unter-
brechen sollen.

Abgeordnete Schumann (GRUNE): Ich halte es fir sinnvoll, erst die
Fragerunde abzuschlieflen und dann die Mittagspause einzusetzen.

Vorsitzender: Also konnen wir uns darauf einigen: Wir machen
jetzt die Fragerunde? Bitte?

Abgeordnete Speth (SPD): Dann kriegt keiner mehr etwas zu essen.
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Vorsitzender: Ach ja, das ist richtig. Das Restaurant ist eigent-
lich ab 13.00 Uhr darauf eingerichtet. Ich schitze, daB es dort
ab 14.00 Ubhr wohl nichts mehr gibt.

Ich meine, es besteht die Mdglichkeit, daB wir das jetzt durch-
ziehen. Auf der anderen Seite kdnnen natUrlich auch alle Fragen,
die hier zu stellen sind - sie sind natirlich registriert und
notiert -, gleich noch gestellt werden.

Sollen wir uns dann darauf einigen, daB wir jetzt fir eine halbe
Stunde eine Mittagspause einlegen, damit jeder auch noch die
Méglichkeit hat, etwas zu sich zu nehmen? Hier im Untergeschof
des Hauses gibt es ein Restaurant.

(Zuruf: Richtig!)
- Wir treffen uns dann wieder um 14.00 Uhr. Aber ich bitte, dann

auch pinktlich zu sein, damit wir dann auch ganz pilnktlich sofaort
beginnen konnen.

(Unterbrechung von 13.2% Uhr bis 14.05 Uhr)
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Vorsitzender: Meine Damen und Herren, ich mdchte die Anhérung
fortsetzen. Wir steigen jetzt in die Fragerunde ein. Ich bitte
dann um Wortmeldungen. Ich wurde gebeten, immer zu sagen, wer wen
repréasentiert.

Abgeordneter Heidtmann (SPD): Ich mdéchte an die Vertreter  der
Schilerpresse und die Schilervertretung eine Frage stellen,
ahnlich der, wie ich sie an die Vertreter des Stddte- und Gemein-

debundes und Stadtetages gestellt habe. - Ich hatte den Eindruck,
dall das, was und wie Sie es vorqetragen haben, sehr dramatisch
dargestellt worden ist: Zensierung, Vorzensur, Vertriebsverbote,

und was alles in den Zusammenhang hineingehdrt.

Ich mochte Sie fragen: Gibt es konkrete Beispiele fir eine wirk-
liche Zensur? Gibt es wirkliche Konfliktfdlle, die (ber den
Rahmen der Schule relevant gewesen wdren und Ober die man allge-
mein hatte nachdenken missen, was diesen Gesetzentwurf anbe-
trifft? Mich wirde interessieren, wie viele F&dlle Sie kennen, und
ob sich daraus wirklich die Notwendigkeit ergibt, daf Ihre vorge-
schlagene Anderung in diesem Gesetzentwurf erforderlich ist?

Eine Frage an Frau Hendricks, als eine mafligebliche Vertreterin
der £Elternschaften. - Ich mochte erst einmal ein biBchen allge-
mein fragen. Haben Sie den Eindruck, daB unser Schulmitwirkungs-
gesetz - es heiBt ja nicht Schulmitbestimmungsgesetz sondern
Schulmitwirkungsgesetz - so undemokratisch ist, wie Sie es hier
in Ihrem Beitrag dargestellt haben?

Sie haben die kategorische Ablehnung des Schultridgers an Schul-

konferenzen signalisiert - kategorisch haben Sie formuliert -,
zum anderen haben Sie gesagt, Sie wollen iber die eigene Schule
und (Uber die Angelegenheiten, die die einzelnen Schiler, das

eigene Kind betreffen, auch Uber allgemein-schulpolitische Fragen
und Angelegenheiten in Ihrer Stadt ein Mitspracherecht haben. Wie
wollen GSie diesen Widerspruch aufldsen? Oder erkennen Sie darin
einen Widerspruch?

Ist es nicht so, daB Sie mit dieser Forderung genau das fordern,
was Jja nun wirklich von den Vertretern der Stéddte und Gemeinden
hier als nicht wiUnschenswert dargestellt worden ist, némlich
Nebenparlamente zu schaffen, sozusagen ein politisches Gremium zu
etablieren, von dem aus und Uber das hinaus Sie sozusagen dann am
Stadtparlament vorbei EinfluB nehmen wollen und EinfluB zu nehmen
gedenken asuf die Politik in der Kommune? Wire es dann nicht viel
besser, wenn Sie das denn schon wollen, sich in Parteien oder wie
auch immer 2zu engagieren, um dann irgendwie ein Ratsmandat zu
erwerben und diese Vorstellungen dann in dem Gremium verwirkli-
chen und einbringen zu kdnnen, was fir die Fragen die einzige
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Kompetenz hat, némlich in der Stadt und in der Gemeinde GOber
politische Fragen - welcher Art auch immer - Entscheidungen
herbeizufihren?

Also, 1ich sehe darin einen erheblichen Widerspruch, wie Sie
einerseits dem Schultrdger dieses Recht verwehren wallen,
andererseits aber durch dieses Gremium, das Sie verlangen,
ynmittelbar Einfluf auf diesen Schultrager nehmen wollen.

Abgeordneter Reichel (F. D. P.): Meine Damen und Herren, es gab
eine Reihe zustimmender Auferungen zu unserem Vorschlag - § 16
Schulmitwirkungsgesetz -, den Katalog der Mitwirkungsgegenstande
um eine Position Mitwirkung auch bei Richtlinien zum Lehrerein-
satz und zur Bildung von Klassen zu erweitern. In dem Sinne hatte
sich 3in der ersten Runde, wenn ich mich richtig erinnere, auch
Herr DOr. Hansis schon geduBert.

1. Vor diesem Hintergrund wirde ich ganz gerne die Vertreter der

Ubrigen hier noch anwesenden Lehrerverbdnde - nachdem diese
Position bei den Elternverbanden ziemlich durchgédngig vertreten
war -, fragen, wie sie speziell diesen Vorschlag unseres Gesetz-

entwurfes bewerten.

2. In dieser Runde gab es jetzt auch eine Reihe =zustimmender
AuBerungen 2zu wunserem Vorschlag der Stadtschulpflegschaften,
insbesondere aus den praktischen Betrachtungen von Frau Schwarz-
hoff, die sehr deutlich gemacht hat, daB dies nun gar nicht
birokratisch ausarten muB, wenn man das intelligent gestaltet.

Ein wichtiger Einwand von Frau Or. Wirth ist stehen geblieben,
ndmlich die Befirchtung, daB bei schulformibergreifenden Stadt-
schulpflegschaften dann ein Ubergewicht der Grundschulen ent-
steht, einfach aus den Schilerzahlen heraus. Ich darf 5ie fragen,
Frau Dr. Wirth, weil uns der Einwand wichtig erscheint, ob Sie
die Position § 15 a, Abs. 4 in unserem Gesetzentwurf for ausrei-
chend halten, diesem Einwand zu begegnen? Denn wir Thaben jJa
vorgesehen, daB es in der Tat ausgeschlossen sein muB - wenn Ihre
Belange berlhrt sind -, eine Schulform zu Uberstimmen. Halten Sie
das von der Regelung fir ausreichend?

3. Ich méchte mich an Frau Miter von der Landesschilervertretung
wenden. - Teilen Sie die Position der Schiuler-Presseverbande, dal
ein solches Schulmitwirkungsgesetz eilgentlich Uberhaupt der
falsche Ort ist, das Schiler-Presserecht zu regeln? Teilen Sie
meine Uberzeugung, daB eigentlich im Sinne eines Schiler-Presse-
rechtes nur zwei HRegelungen erforderlich sind, n&mlich eine
Regelung, die die Verteilung von Schilerzeitungen auf dem Schul-
gelénde sichert, und zweitens der Verwels auf das Allgemeine
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Presserecht. So ist es ja auch von den Vertretern der Schiler-
presse hier gesagt worden. Ich darf Sie ausdricklich fragen, ob
Sie diese Position so teilen, weil Sie das vorhin nur allgemein
gefafit hatten.

Vorsitzender: Ja, danke. - Weitere Wortmeldungen?

Abgeordneter Degen (SPD): Ich habe eine Frage eigentlich an alle
Vertreterinnen und Vertreter der Elternrdte, und zwar durchgéan-
gig, da sie auf Landesebene hervorhoben, daB die schulformbezoge-
ne Vertretung beibehalten bleiben sollte, was aber im kommunalen
Bereich eine gemeinsame, alle Schulformen umfassende Vertretung
gebildet werden solle. Ich frage mich, ob es nicht gerade auf
Landesebene mehrere Diskussionspunkte und Beschlisse gibt, die
alle Schulformen gleichermaBen umfassen? Ich denke an das, was im
Rahmen und infolge des Kiembaum-Gutachtens gelaufen ist. Es gibt
eigentlich auf kommunaler Ebene, bezogen auf die Schulform oder
auf eine einzelne Schule, viel mehr Probleme. Ich sehe da einen
gewissen logischen Widerspruch. Kdénnte mir den jemand erklaren?

Abgeordnete Schumann (GRUNE): Als erstes méchte ich sagen, daB es
mir ziemlich Mut macht, dafl hier von der Landesschilervertretung
Nordrhein-Westfalen, von der Arbeitsgemeinschaft Junge Presse
Nordrhein-Westfalen und von der Freien Jugendpresse Nordrhein-
Westfalen 1inhaltliche Vorstellungen gekommen sind, die in Rich-
tung Mitwirkungsgesetz gestellt werden.

Als erste mochte ich Frau Miter fragen: Wie kdénnte denn nach
Ansicht der Landesschilervertretung eine umfassende Wahrnehmung
der Schilerinnen- und Schilerrechte durch die SV aussehen, umfas-
send 1in dem Sinne, dall eben nicht nur die engen schulischen
Belange angesprochen und geregelt werden? Ich ware fir ganz viele
Beispiele dankbar, damit hier diffuse Angste, die mdglicherweise
bei der Schilervertretung - wenn es um ein allgemein politisches
Mandat geht - bestehen, die doch hier vielleicht bearbeitet oder
ein biBchen ausgerdumt werden konnen.

Desweiteren mochte ich von Frau Miter wissen, wie sich nach ihrer
Erfahrung - die persdnliche und darlber hinaus die Erfahrung der
Schilervertretung - in Nordrhein-Westfalen die fehlende Beteili-
gung der Schilerinnen uvnd Schiler an der Wahl der Lerninhalte,
der Methoden, der Unterrichtsorganisation auswirkt.

An Frau Jackel, in Stellvertretung auch fur die Freie Jugendpres-
se NW und Arbeitsgemeinschaft Junge Presse NW. - Konnen Sie mir
eigentlich den Widerspruch zwischen der Tatsache erklédren, warum



$ U

Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/654 S. 67
AusschuB for Schule 23.09.1992
und Weiterbildung Fi
29. Sitzung

alle sozialdemokratisch regierten alten Bundesldnder den Schritt
gewagt haben, das Vertriebsverbot zugunsten der Freiheit der
Schilerpresse abzuschaffen? DBaB Herr Rau noch mal seit 1989
erklart hat, er wirde auch diesem Begehren der Schillerpresse
nachgehen und freie Schilerpresse realisieren wollen, und der
Kultusminister sich bis heute weigert, einem LandtagsbeschluB
nachzukommen, der ganz offenkundig besagt, daB das Vertriebisver-
bot abgeschafft werden soll.

Dann méchte ich Herrn Fickermann fragen. - Sie sagten, Sie kdnn-
ten sich durchaus demokratischere Schulverh&altnisse vorstellen,
und gingen sogar soweit, in dem "Laden" Schule oder die Unter-
richtsanstalt Schule mit Industriebetrieben zu vergleichen, die
allerdings dort inzwischen auch sehr viel mehr modernere Organi-
sationsfermen in Richtung Kooperation eingefidhrt haben.

Ich méchte gerne wissen, Herr Fickermann: Wie sehen denn Ihre
konkreten Vorschlédge fir eine stdrkere institutionelle Autonomie
der einzelnen Schule aus, und wie sehen Ihre Vorstellungen fir
eine verstdrkte Partizipation aller Beteiligtern am Schulleben
aus, einschlieBlich der Schoilerinnen und Schiler?

Frau Grewe, ich mdchte Sie stellvertretend fir die Elternverbande
fragen, weil, wie gesagt, der Herr Vorsitzende immer soviel Wert
darauf legt, daB man nicht zu viele Leute fragt.

(Vorsitzender: Vor allen Dingen konkret fragen!)

- Das haben S5ie schon mal sehr deutlich gesagt. Man sollte sich
doch bitte beschranken. Also in Stellvertretung eigentlich fir
alle anderen Elternvertreter. Ich stelle fest, daB hier im Raum
sehr viel Sorgen, bezogen auf einen MiBbrauch der Schilerpresse-
Freiheit, ausgesprochen werden. Ich mache mir allerdings Seorgen
Uber die fehlende Identifikation der Schilerinnen und Schiler mit
dem Lernort Schule. Ich mache mir Sorgen, bezogen auf festzustel-
lende Schulunlust, bezogen auf Aggressionen und Gewalt, die den
Schulalltag nachweislich - inzwischen UOberall - mitprédgen. Gibt
es for Sie einen Zusammenhang zwischen diesen Ph&nomenen und den
fehlenden Schilerinnen- und Schilerrechten?

Eine letzte Frage an Frau Grewe. - Mich wirde interessieren, ob
Sie zu den Zugdngen etwas sagen kdnnen, die zum Beispiel auslan-
dische Eltern zur Schulmitwirkung - nach dem Schulmitwirkungsge-
setz - Thaben., Konkret: Nehmen ausléndische Eltern auch an den
Gremien teil, die nach der Schulmitwirkung fir die Schulen vorge-
sehen sind?
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Und desweiteren: Gibt es eigentlich einen gleichstarken Zugang
von Mannern und Frauen in die Gremien der Schulmitwirkung an den
Schulen?

Abgeordnete Philipp (CDU): Ich wollte eigentlich Herrn Dr. Wei-
bels noch einmal bitten, etwas in bezug auf die Einbindung von
Schulen in freier Trédgerschaft, wenn es um Stadtschulpflegschaf-
ten bzw. die -vertretung geht, zu erkldren. Mir schien das etwas
miBverstandlich zu sein, bzw. es scheint noch Aufklédrungsbedarf
zZzu bestehen.

Vorsitzender: Danke schdin! - Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor. Dann werde ich mal versuchen, daB alle noch zum Zuge kommen.

Silke Moter: Die letzte Frage, ob mir persénlich F&lle bekannt

sind, die es notig machen wirden, Uber Schilerinnenpressezensur
zu sprechen, kann ich ganz eindeutig mit ja beantworten. Wenn Sie
wollen, kann ich Beispiele nennen. 1991 wurde die Abiturzeitung
des Gymnasiums Theodirano zensiert, weil auf dem Titelblatt eine
Art Kondom Gber den Turm der Schule gezogen war. Das heiBt, das
Titelblatt muBte abgeklebt werden. Dadurch verzdgerte sich der
Vertrieb der Zeitung um eine Woche. - Ich meine, das mag Thnen

licherlich erscheinen, aber es sind Realitdten der Schillerinnen-
presse. Und solche Sachen erschweren einfach die Arbeitsbedingun-
gen.

(Abgeordnete Philipp (CDU): Es ist auch lacherlich!)
- Wie bitte?

(Abgeordnete Philipp (CDU): Haben Sie noch ein ernsteres
Beispiel?)

- Ja. Im Zuge der Abi-Reformdebatte habe ich 1987 aus meiner
personlichen Erfahrung einen Artikel geschrieben. Dieser Artikel
hat zum Schulstreik aufgerufen und hat die Hintergrinde der Abi-
Reform aufgeklért. Dieser Artikel wurde zensiert - vom Schul-
leiter.

Andere Falle sind bekannt, daB beispielsweise Redakteurinnen oder
Redakteure, die im katholischen Paderborn in einer Schilerinnen-
zeitung eine Sexuval-Aufkladrungskampagne gestartet haben, nicht
auf Studienfahrten, beispielsweise nach Griechenland oder in die
Provence, mitfahren durften.
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Das sind Beispiele aus meinem persdnlichen Umfeld. Ich denke, dabB
die Vertreterinnen und Vertreter der Jugendpresse noch ein paar
Takte mehr dazu sagen kdnnen.

Und, zu Ihrer Frage. Es kann ja nicht darum gehen zu sagen: Gibt
es Zensur? - Nein. Dann kann es ja auch sowieso drinstehen blei-
ben. Denn meiner Meinung nach reicht es schon, dafl diese Méglich-
keit im Gesetz steht. Diese Mdoglichkeit, auch wenn sie graue
Theorie denn ware, muB raus!

Kerstin Jackel: Wir hatten hier sogar Papiere ausliegen gehabt,
in denen wir Beispiele zur Schillerzeitungszensur dargelegt hat-
ten. Ich weiB nicht, ob noch welche vorliegen. Ansonsten kénnen
wir gerne noch welche zuschicken.

Es ist also so: Natirlich werden uns immer wieder Zensurfdlle
gemeldet, wie zum Beispiel in Essen, wo eine Zeitung verboten
worden ist, weil Iris Berben mit einem tiefen Dekolleté abgebil-
det war.

ODann haben wir eine Umfrage gemacht, die natidrlich nicht repra-
sentativ ist. Ich denke aber, daB sich das Ergebnis trotzdem -
allerdings im negativen Sinne - sehen lassen. Zehn Prozent der
Zeitung haben gesagt: "Ja, wir werden zensiert." Zudem haben die
anderen Zeitungen dann erklédrt, daB der Beratungslehrer, der ja
nur eine beratende Funktion haben soll, stellenweise mit dem Rot-
stift an die Zeitung herantritt mit dem Argument:

Ja, ich zensiere euch. Aber das ist doch nur zum Schutz.
Stellt euch vor, die Zeitung wird sonst verboten!

- Danke schdén, kann man da nur sagen.

So etwas 1st unbemerkte Vorzensur. Und die wird nur durch die
Vertriebsverbotsmdglichkeit des Direktors mdglich, Natdrlich
wollen wir, daB die Schilerpresse nur dem Landespressegesetz
unterstellt wund das Verteilen auf dem Schulgelédnde mdglich ge-
macht wird; denn Schule, wir hatten es bereits angesprochen, 1ist
ein Lernort fir Demokratie, ein Lernort, an dem man seine Grund-
rechte wahrnehmen kann. Und wie, bitte schon, soll man sein
Grundrecht auf Meinungs- und Pressefreiheit wahrnehmen kdnnen,
wenn irgend jemand - ob es nun der Direktor oder die Schulkonfe-
renz 1st - die Zeitung verbieten darf?
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Warum Herr Schwier das Ganze nun sc hochhdlt und unbedingt an dem
Vertriebsverbot festhalt, kann ich mir auch nicht beantworten.
Aber er hat ja mal ein Vertriebsverbot einer Zeitung, die Kondome
beigelegt hatte, mit den Worten legitimieren wollen:

Ich halte Kondome nicht fir typische Presseerzeugnisse.

- Wenn jemand mit diesem Satz argumentiert - das steht im Proto-
koll, Sie kdnnen das gerne nachlesen -, dann weifl ich nicht, ob er
sich inhaltlich damit auch wirklich auseinandergesetzt hat. Ich

gebe diese Frage gerne an die SPD-Fraktion zurick.
Vorsitzender: Vielleicht noch eine Zusatzfrage von Herrn Degen?

Abgeordneter Degen (SPD): Von denjenigen, die das Eingriffsrecht
der Schulleitung beibehalten wollen, wird in diesem Fall argumen-
tiert: Ja, dann ware auch die Méglichkeit gegeben, daB solche
Konfliktfdalle bei Verdffentlichungen von Schilerzeitungen inner-
halb der Schule padagogisch aufgearbeitet werden.

Sie haben einige Beispiele des Eingriffs genannt. Sind denn diese
jewelligen Probleme p&dagogisch aufgearbeitet worden?

Kerstin Jackel: Piddagogisch aufgearheitet in so einem Falle a)
durch Vertriebsverbot, indem der Direktor noch genau klarlegt:

Ich hahe das Sagen hier an der Schule. Ihr seid alle kleine
Schiler. Ihr habt auch kein Recht auf Meinungs- und Presse-
freiheit.

Dann gibt es sogenannte persdnliche Unterredungen, die eigentlich
mehr oder weniger darauf hinauslaufen, daB die Schiler "fertigge-
macht" werden, wenn ich das mal so salopp formulieren darf.

Und: Schilerzeitungsredakteure missen sich stellenweise - wie 1ich
finde - zu sehr demitigenden Entschuldigungen verpflichten, die
dann in der Schule ausgehangt werden missen et cetera, et cetera.
Das Schlimmste, was uns einmal zu Ohren gekommen ist - das wurde
auch dokumentiert -: Da wurde eine Jahrgangsstufenkonferenz einbe-
rufen, und die gesamte Jahrgangsstufe muBte sich von einer Schi-
lerzeitung distanzieren, deren Redakteure in ihrer Stufe waren.
Und das haben diese lLeute auch gemacht, indem namlich gesagt
worden 1ist:

Levte, bedenkt bitte, wir haben nachste Woche Zeugniskonfe-
renzen!
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(Zuruf: Ein padagogisches Argument! So verantwortlich sind
Schulleiter! )

_ Solche Sachen weisen nicht auf pédagogische MaBnahmen hin. Sie
sind einfach demitigend fir Schiler.

Vorsitzender: Da wir'jefzt bei dem Komplex SchUlerpressé sind,
hatten Sie sich noch gemeldet, Herr Bereths.

Jorg Bereths: Ich wollte eigentlich nur noch vertiefen, dall es
sogar noch viel krassere Beispiele gibt, wie Zensur in der Jugend-
presse oder Schulerpresse allgemein ausarten kann, insofern, als
es in Bonn einen Fall gegeben hat; das weiB ich von unserem Kreis-
verbandsvorsitzenden in Bonn. Seinerzeit hat seine Schwester auch
aktiv bei der Schilerzeitung gearbeitet. Die Zeitung wurde zen-
siert. Aber es blieb nicht nur bei der Zensur, sandern es wurden
sogar strafrechtliche Schritte geingeleitet.

Ich habe jetzt, weil mir das erst letzte Woche bekannt geworden

ist, erste Nachforschungen angestellt. Es gestaltet sich etwas
schwierig, weil seine Schwester schon die Schule verlassen hat und
wir etwas Schwierigkeiten mit der Beweisfuhrung bekommen. Aller-

dings zeigt dieser Fall eindeutig, daB genau dieser ZIweck, den
auch die Novelle haben soll und den der § 37 der Allgemeilnen
Schulordnung verfolgt, véllig verfehlt wird. Es ist namliich grund-
satzlich nicht ausgeschlossen, daB trotz moglicher padagogilscher
Intensionen strafrechtliche Schritte gegen Schiler eingeleiltet
werden.

Dazu méchte ich noch weiter sagen, daB die Falle hier auch eindeu-
tig bekannt sind. In der Landtagsdrucksache 11/464 vom 2. Oktober
1990 wurde sogar eine Anfrage von Herrn Abgeordneten Reichel
gestellt, in der sich dann auch die Landesregierung zu dem leidi-
gen Thema &uBern durfte. Also insofern dirften dem Landtag auch
schon weitere Einzelfalle bekannt sein.

In diesem Zusammenhang méchte ich noch weiter anfihren - es ging
damals um den Fall "Buschtrommel", wo diese Kondome eingeklebt
waren -. Auf Initiative unseres Verbandes hat eine Pressekonferenz
stattgefunden, zu der auch alle Vertreter der hier anwesenden
Fraktionen und die schulpolitischen Sprecher eingeladen waren und
dann auch erschienen sind. In diesem Zusammenhang mochte 1ich
hesonders betonen, daB auch der Kultusminister eingeladen war, der
dann kurzfristig mit der Begrindung abgesagt hat, das Haus mache
einen Betriebsausflug, und er ware leider verhindert. Recherchen
haben aber ergeben, dafB dieser Betriebsausflug nie stattgefunden
hat, jedenfalls nicht an dem Tag. -
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Ich muB sagen: Unsere Absichten werden hier irgendwo totgeschwie-
gen, auch die Interessen unserer Mitglieder, die wir wahrnehmen.
Ich méchte die heutige Versamlung so werten, daBl sie vielleicht
zum Grundstein fir eine Verbesserung des Verhdltnisses allgemein
werden kdnnte.

Meines Erachtens gehért dazu auch, daB wir in Zukunft, vielleicht
dhnlich wie die Landesschilervertretung, mit unseren Belangen, die
Schiilerpresse betreffen, einbezogen werden, damit wir schon im
Vorfeld von Gesetzesverfahren entsprechenden EinfluB nehmen kon-
nen, was eigentlich aus unserer Sicht immer ldstig ist. Zur [Zeit
stehen wir eben drauBen vor der Tir, was wir auch mehrfach schon
im Schriftwechsel mit der Landesregierung vernommen haben.

Ich mochte Herrn Schwier nicht zu sehr "runtermachen". Im Herbst
findet ein erstes Gesprach statt. Die Freie Jugendpresse vertritt
mittlerweile seit 1976 die Interessen der Schilerinnen und Schi-
ler. Und man sieht auch mir an, daB ich aufgrund dieser Sache
etwas 4alter geworden bin. Aber ich habe die Hoffnung auch nicht
aufgegeben, daf wir trotzdem irgendwann einmal mit der Landesre-
gierung oder Uberhaupt mit Nordrhein-Westfalen Ubereinkommen, dal
endlich Abhilfe geschaffen wird. - Vielen Dank.

Abgeordnete Philipp (CDU): Ich mochte, bevor ich frage, kurz auf
das eingehen, was Herr Bereths gerade gesagt. - Ich glaube schon,
daB Sie eine Entscheidung treffen missen, entweder so hehandelt zu
werden wie die Presse oder behandelt zu werden wie Schiler. Am
letzten Beispiel kann man das, glaube ich, sehr deutlich machen.
Offiziell ist die Pressekonferenz des Landes Nordrhein-Westfalen

ja auch nicht in Entscheidungsprozesse einbezogen. ©Da hat man
einen anderen Weg gefunden, wie dann vielleicht etwas EinfluB
genommen werden kann. Insofern fande ich es schon seltsam, wenn

Si1e darauf bestinden, wie Sie das eben geduBert haben, daBl Sie als
Schiller- oder Jugendpresse in Entscheidungsprozesse vorher einbe-
zogen werden wirden.

Das Zweite. - Schule, denke ich jedenfalls, und das ist auch der
Grund gewesen, warum wilr zu einem anderen Votum gekommen sind, 1ist
unserer Ansicht nach mehr als nur die Schiler. Der ©Schulleiter
vertritt die Schule insgesamt nach auBen; er wird jedenfalls als
solcher - wund die Schulleiterin natlirlich auch - als saolcher
akzeptiert und angesehen. Insofern wirde sich durch Ihren Wunsch
und auch der, der sich im Antrag der F.D.P. wiederfindet, Uber-
haupt nicht beseitigen lassen, dafB3 Schiler strafrechtliche Folgen
zu ertragen haben. Das ist mit ein Grund dafir gewesen, daB die
CDU-Fraktion gesagt: Bevaor das passiert - und dieses Druckmittel
bieibt Bbestehen, muB man ja ganz ehrlicherweise sagen -, Mmelne
ich, sollten andere Schritte in die Wege geleitet und begangen
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werden, als dann eben dem Schulleiter nur die Moglichkeit zu
geben, sich strafrechtlich zu distanzieren oder Uber diesen Weg
deutlich zu machen, daB er damit nicht Ubereinstimmt.

Halten Sie eine andere Miaglichkeit - bevor der Schulleiter zu
diesen Mitteln greifen kann, um deutlich zu machen, daB er sich
fir die Schule distanzieren méchte - im Vorfeld nicht fir sinnvol-
ler?

Jorg Bereths: Zum einen haben Sie angefihrt, daB Sie eine besonde-
re Bevorzugung verlangen. Ich denke, so kann man das hier nicht
sehen. Das einzige, was wir verlangen, ist, wirklich der Presse
gleichgestellt zu werden, also nicht durch Vertriebsverbote wund
ahnliches gegangelt zu werden, sondern wirklich, wie das im Grund-
gesetz auch dargelegt ist, die Presse- und Meinungsfreiheit &ufiern
zu kénnen. Es geht eben nicht, dal Vertriebsverbotsparagraphen
weiterhin im Lande Nordrhein-Westfalen existent sind.

Solange diese Paragraphen nicht abgeschafft sind, missen wir
naturlich darauf dréngen, entsprechend EinfluB nehmen zu kdnnen,
um die Interessen unserer Mitglieder wahrnehmen zu kdnnen. Wurden
Sie sagen, Sie schaffen den Vertriebsverbotsparagraphen ab, dann
sind wir natirlich auch nicht mehr daran interessiert, auf landes-
ebene Mitspracherechte zu verlangen.

(Abgeordnete Philipp CDU: Das ist unheimlich logischt)

_ Und zum anderen: Alternativen. Ich denke, was ich ja auch in dem
Zitat eben gebracht habe, dafB man auch als junger Mensch lernen

muB, sich demokratischen Grundsatzen gemdB zu verhalten, Verant-
wortung zu tragen, und dazu gehort eben auch die Meinungs- und
Pressefreiheit. Wie nun die Schule darauf reagiert, wenn es ZUur
Auseinandersetzung kommt, denke ich, das mifRte man so sehen: dab
das Mittel der Gegendarstellung genugend Spielraum 1ant - das
persgnliche Gesprach auf einer padagogischen Ebene -, so daf es

gar nicht einer Reglementierung bedarf, die hinterher dazu fuhrt,
daB Zeitungen verboten werden oder dal Strafantrédge laufen.

Jeder Pidagoge wird oder sollte sehen, auch wenn er vielleicht
persénlich angegriffen werden sollte, daB es sich um Schiler und
Kinder handelt und nicht dann gleich - schlieBlich sind es ja dann
auch die Pidagogen, die die Strafantrage stellen - darauf verzich-
tet, die Schiler irgendwo ins Gesprach zu nehmen. Aus eigener Er-
fahrung weiB ich, daB wir jedenfalls nie gegen die Schulleitung
oder Lehrer konkret vorgegangen sind. Wir haben sehr oft Rickspra-
che gehalten. Wenn es einmal eng geworden ist, haben wir, wie es
auch vorgesehen 1st, den VermittlungsausschuB angerufen. Ich
denke, dalB diese Mittel weliter inoffiziell beibehalten werden
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konnten. Ich sehe keine Mdglichkeit oder kann nicht wunbedingt

zwingend sagen, daB sich die Schiler ausgrenzen und eine sturm-
freie Bude haben wollten.

Kerstin Jackel: Ich mdéchte nur kurz auf das Argument eingehen:
Vonwegen, wenn das Vertriebsverbot nicht mehr da ist, dann -wirde
eine strafrechtliche Verfolgqung einsetzen, wenn ich das so salapp
sagen darf. Das hat doch Uberhaupt nichts miteinander zu tun, aber
auch gar nichts. Eine Schilerzeitung, die verboten worden ist und
dann auBerhalb des Schulgrundsticks verbreitet wird, kann genausa
durch das BGB oder das StGB zum Beispiel wegen Beleidigung etc.
verklagt werden. Das schliefit doch ein Vertriebsverbot GUberhaupt
nicht aus. Insofern verstehe ich das Arqument Uberhaupt nicht.

Renate Hendricks: Herr Heidtmann, ich komme auf Ihre Frage zurick.
Ich denke, 1ich habe differenziert dargestellt, dal die Frage der
Elternmitwirkung an den Schulen nicht undemokratisch ist. Undemo-
kratisch findet aber der Kultusminister die Legitimation der
Elternverbédnde auf Landesebene, wie er uns mehrfach gesagt hat.

Wir sind naturlich nicht der Meinung, daB sich die Legitimation,
die sich aus unseren Satzungen ableitet, wundemokratisch ist.
Undemokratisch sind aber die Voraussetzungen, unter denen Eltern-
vertretungen in Nordrhein-Westfalen arbeiten missen.

Was wirden Sie sagen, Herr Heidtmann, wenn Sie, um Mitglied dieses
landtags sein zu missen, einen monatlichen Mitgliedsbeitrag zahlen
mussen? S0 &hnlich stellt sich die Situation der Eltern in den
Elternverbanden dar, die nur dann ihre Elternvertretung auf Lan-
desebene wahrnehmen Kdnnen, wenn sie sie Uber einen Mitgliedsbei-
trag realisieren kdnnen.

- Die Grundvoraussetzungen fur die Elternmitwirkung in Nordrhein-
Westfalen sind so, daB Sie eben nicht alle Eltern, die das kdnnen
und wollen, wirklich ansprechen kdnnen, weil nadmlich einigen
Eltern einfach die finanziellen oder auch die anderen rechtlichen
Voraussetzungen fehlen, um Elternmitwirkung in Nordrhein-Westfalen
tatsachlich praktizieren zu konnen.

Die kategorische Ablehnung der Schultrédger in der Schulkonferenz
hat sich auf die Ausweitung des Paragraphen in dem jetzigen Regie-
rungsentwurf bezogen. Gegen die Beibehaltung der ursprunglichen
Formulierung wenden wir uns nicht.
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Entscheildungen auf kommunaler Ebepe. Ich kenne die Auffassung, daB
sozusagen die Schule in der Schulkonferenz die Entscheidungen
herbeifihren soll, mit der sie dann an die Schultrdger herantritt.
‘Ich will Ihnen aber an einem kleinen Beispiel klarmachen, wie
schwierig das manchmal ist.

In einer Schulkonferenz wird der EntschluB gefaf3t, eine Ganztags-
betreuung an der Schule einzubeziehen. Man geht an den Schultréger
heran und bittet ihn um Unterstitzung. Der Schultrédger erklart, er
sehe das gar nicht ein. Das Bedirfnis fir Ganztagsbetreuung ware
zur Zeit noch gar nicht vorhanden, und man scllte diese Probleme
nicht so hochpuschen.

Wenn Sie dann Uber eine Stadtschulpflegschaft einmal den Bedarf
dieser Ganztagsbetreuung an den Schulen abfragen, dann werden Sie
faeststellen, dal Uber die Multiplikation des Austausches und der
Meinungsbildung, die dann in einem anderen Gremium stattfindet,
auf einmal auch der Schultrdger, der ja nicht zuletzt aus poli-
tisch gewahlten Ratsmitgliedern besteht, die Notwendigkeit er-
kennt, hier politisch tatig zu werden. Daran kdnnen Sie dbrigens
sehen, wie wichtig es ist, dafl es auch Elternvertreter gibt, die
sich nicht unbedingt parteipolitisch in den Rat einbinden lassen,
sondern auBerhalb der Parteien dafur sorgen, daB die Interessen
der Eltern tatsadchlich gegenuber dem Schultrdger vertreten werden.
Und da kdnnen die Stadtschulpflegschaften erheblich zum Meinungs-
bild und zur Meinungsvertretung gegeniber dem Schultrager beitra-
gen.

Es 1ist dann noch gefragt worden, inwieweit es einen Widerspruch
zwischen den schulformbezogenen Elternverbanden und den Stadt-
schulpflegschaften gibt. Ich denke, wir haben uns alle in wunseren
Stellungnahmen nicht so genau Gedanken gemacht, wie Stadtschul-
pflegschaften nun eigentlich vor Ort organisiert werden soilen.
Die meisten Stadtschulpflegschaften, die zur Zeit 1in Nordrhein-
Westfalen existieren, sindg Stadtschulpflegschaften im Grundschul-
bereich, das heiflt aufbavende Stadtschulpflegschaften. Und die
Eltern, die dort mit der Elternarbeit auf kommunaler Ebene begon-
nen haben, werden sie demnéchst in weiterflihrenden Gremien fort-
setzen. In den Stadten, wo es Stadtschulpflegschaften bereits
ldnger gibt, wie zum Beispiel in Bonn, gibt es fur jede Schulform
gine eigene schulformbezogene Elternvertretung, die sich dann in
einem Gesamtvorstand zusammenfindet. Ubrigens: eine durchaus
passable und verninftige Losung.

Dr. Helga Wirth: Ich darf auf die Frage von Herrn Reichel antwor-
ten. - Mir scheint die Regelung nach § 15 Abs. 4 nicht ausreichend
zu sein. Ich glaube, daB die Problematik an Grundschulen und wei-
terfihrenden Schulen doch sehr unterschiedlich 1st, und dafl es
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eine gerechtere Ldsung wdre, zumindest Grundschulen und weiterfih-
rende Schulen in den Stadtschulpflegschaften zu trennen. Insgesamt
glaube ich, daB dieser § 15 revisionsbediOrftig 1ist; 1ch habe das
eingangs schon erwahnt.

Ich pléadiere fir eine freiwillige Zusammenarbeit auf Stadtebene,
auf eine freiwillige Zusammenarbeit der Schulpflegschaften, mogli-
cherweise einzelner Schulformen, weil dabei auch gewdhrleistet
werden konnte - Herr Dr. Weibels wird sicher darauf eingehen -,
dafl auch die Schulen in freier Trédgerschaft entsprechendes Gehdr
finden kdnnten.

Wenn die Stadtschulpflegschaften, so wie sie sich Frau Hendricks
vorstellt, an politischem Einflufl gewinnen wurden, dann kdnnte 1ich
mir vorstellen, daB das Amt eines Schulpflegschaftsvorsitzenden
auch sehr leicht mifibraucht werden kann, daBl also auch politische
EinfluBnahmen gerade auf dieses Amt verstarkt erfeolgen und Stadt-
schulpflegschaften dann ohnehin die politischen Majoritaten, die
in einer Stadt vorhanden sind, widerspiegeln kénnten. Das kdnnte
eine Verlagerung der demokratischen Spielregeln bedeuten. In der
vorgefaBten Formulierung sehe ich doch einige Gefahr und pladiere
immer noch auf Freiwilligkeit.

Detlef Fickermann: Frav Schudmann, ich kann mir gut vorstelien,
dal Schule anders gestaltet wird., Ich stelle mir vor, dall Schule
bestimmte Ressourcen zur Verfigung gestellt bekommt: materielle
Ressourcen, raumliche Ressourcen, das heiflit ein Schulgebaude, das
sie selbst gestalten kann, personelle Ressourcen, so dafl sie 1im
Rahmen von Vorgaben, die fur alle Schulen verbindlich sind, selbst
entscheldet, wie das Schulleben gestaltet werden soll. Diese
Selbstentscheidung kann dann natirlich nur wunter demokratischer
Tei1lhahe aller an der Schule Beteiligten stattfinden. Das heilt,
diskursiv mussen sich Lehrerinnen und Lehrer, Eltern und moglichst
im Bereich der Sekundarstufe 1 und 2 Schilerinnen wund Schiler
zusammenraufen und gemeinsam Uberlegen, wlie sie diese Veranstal-
tung Schule gestalten, wie die Schule ein eigenes Profil, eine
eigene Identitat bekommt. Uber diese eigene Identitdt der einzel-
nen Schule, wo jeder, wenn er Mehrheiten findet, seine Mitbestim-
mungsmdglichkeiten realisieren kann, gibt es eine starkere Identi-
fikation mit der Schule. Schule wird dann wieder zu einer Eimrich-
tung des Gemelnwesens.

Vorsitzender: Danke schan! - Dann war Frau Hogrefe gefragt.

Brigitte Hogrefe: Ich bin nicht gefragt worden. Ich wifite auch
nicht welcher --
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Vorsitzender: Frau Schumann hat "Frau Grewe" gesagt. Sie meinte
aber Sie!

Brigitte Hogrefe: Also mein Name wird oft verhunzt, aber so ver-
kirzt ist er noch nie geworden.

(Heiterkeit)

- Da ich mich nicht angesprochen fihlte, habe ich da etwas kurz
abgeschaltet. Wenn Sie so nett wadren und Ihre Frage wiederholen
wirden?

Vorsitzender: Vielleicht kénnten wir das dann auch noch einmal 1m
zweiseitigen Gesprdch klaren. Oder?

Abgeordnete Schumann (GRUNE): Ich wirde das doch gerne nachfragen,
und nicht nur ein zweiseitiges Gesprdch. Dafir ist mir das auch so
wichtig, was Sie an Erfahrungen haben.

Entschuldigen Sie noch mal, daB ich Ihren Namen durcheinanderge-
bracht habe. Es war nicht meine Absicht.

Ich wollte Sie als Vertreterin der Eltern fragen, wie es eigent-
lich mit der Mitwirkung von ausldndischen Eltern in den Gremien

der Schulmitwirkung an unseren Schulen aussieht - nach Ihrer
Erfahrung, nach Ihren Kenntnissen. Und: Wie sieht es mit der
Beteiligung von Mannern und Fraven aus? Ist sie, wenn es um Schul-
mitwirkung geht - auf allen Ebenen, wohl gemerkt -, gleichmaliig

verteilt?

Und dann ging es mir noch darum, ein inhaltliches Problem anzu-

sprechen, namlich die Sorge - was vaon Schulen allgemein Bbekannt
wird und an die Offentlichkeit dringt, und eigentlich denjenigen,
die mit Schule zu tun haben, schon lange bekannt 1ist -, daB es

strukturelle Gewalt in der Schule gibt, die sich auch irgendwo auf
die Schilerinnen und Schiler auswirkt, und das Phanomen Aggression
und Gewalt eben ein Gemeinplatz fast zu werden droht im Schulall-
tag.

Meine Frage: Was hat das aus Ihrer Erfahrung mit dem zu tun - 1ch
sage mal mit dem, was ich feststelle -, namlich mit mangelnden
Rechten van Schilern und Schilerinnen im Schulalltag?
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Brigitte Hogrefe: Ich kann nur von der Schule, die ich auvch ver-
trete, sprechen. Es nehmen viele ausldndische Eltern daran teil.
Sie nehmen auch an den Gremien teil. Wie das landesweit ist, kann
ich nicht beantworten.

Die Frage Verhaltnis Manner/Frauen. - Es ist doch so, daB die
Vater viel hdufiger berufstdtig sind oder sich nicht soviel . Zeit
nehmen, um an den Gremien oder an der Mitarbeit teilnehmen zu
kénnen. In den Gremien, in denen ich bin, sind doch viele Mitter
beteiligt. Es ist auch so, daB Mitter eher bereit sind, am Abend
beim Elternabend oder sonst an einigen Veranstaltungen teilzuneh-
men. Auf Landesebene ist das so fifty-fifty.

Die Gewalt an den Schulen ist natirlich immer grdBer und wird auch
immer groBer. Ich weiB nicht, ob das damit zu tun hat, daB die
Schilerinnen und Schiler weniger Rechte haben. Ich denke, dafi das
wahrscheinlich andere Grinde hat. Ich glaube nicht, daff es mit
mehr Rechten zu bekadmpfen wdre, obwohl ich befirworten wirde, dal
die Schilerinnen und Schiler mehr Rechte und auch Eltern die
Moglichkeit hatten, AbstimmungsTechte haben, in den Gremien sich
susammensetzen sollten, zum Beispiel Klassenkonferenzen, aber
nicht als strafende MaBnahmen, sondern als bheratende MaBnahmen,
als vorbeugende MaBnahmen.

Annand von vielen Verhaltensweisen kann man erkennen, wann e1n
Gewaltpotential anfangt, sich breitzumachen. Ich fande es schade,
wenn das erst Uber ein Mitwirkungsrecht 1n den Schulen kommt. Es

miBte doch allen Gremien auffallen, daB die Zusammenarbelt ver-
starkt sein mulite.

Habe ich damit Ihre Fragen beantwortet?

Vorsitzender: Ja, danke schon! - Jetzt habe ich auf der Liste noch
Herrn Dr. Weibels stehen.

Or. Franz Weibels: Meine Damen und Herren, meine gedufBerte Ablenh-
nung des & 15 a im F.D.P.-Gesetzentwurf bezieht sich gegen die
voriiegende Formulierung und nicht darauf, dall wir etwas dagegen
hatten, dall freie Schulen mit dffentlichen Schulen zusammenarbel-
ten. Aber dieser Gesetzesentwurf in der verliegenden Fassung
grenzt die Schulen in freier Trégerschaft aus; dean er laBt  zvu,
daB sich die Schulpflegschaften der Schulen eines Schultragers
susammenschlieBen konnen, Und "eines Schultrédgers™ ist in diesem
Falie ganz eindeutlg die politische Gemeinde. Innerhalb der poli-
tischen Gemeinde kann es, ich hahe versucht, das am Fall Bonn
klarzumachen, netcen dem 6ffentlichen Schultrdger eine Vielzahl von



373

Ltandtag Nordrhein-Westfalen Ausschullprotokoll 11/654 S. 79
AusschuB fUr Schule 23.09.1992
und Weiterbildung F1

29, Sitzung

Schultridgern geben. Wenn ich das richtig sehe: Die neun Gymnasien
in Bonn werden von etwa finf oder sechs verschiedenen Tragern
getragen. Und die gehdren jedenfalls nicht unter den Schultrager,
der hier gemeint ist.

{(Zuruf: Stimmt!)
- Abs. 2 sagt ganz deutlich:
Mit den zustandigen Stellen.

- Ich muB Sie darauf hinweisen, dafli es fir die Ersatzschulen
innerhalb der Kommune eine zustandige Stelle gar nicht geben kann.
Von daher haben wir uns dagegen gewandt, daB wir hier ausgegrenzt
werden.

Und ein Letztes, um das Herrn Reichel auch noch zu sagen - weil er
vaorhin auf den Abs. 4 abgehoben hat -: Ich kann Ihnen sogar einen
Ort in Nordrhein-Westfalen nennen, wo Sie gar nicht alle Schulfor-
men, die am Ort bestehen, in eine solche Gemeinde- oder Stadt-
schulpflegschaft einbeziehen kdnnten. In Diren gibt es namlich nur
zwei Gymnasien. Ich finde das nicht gut, aber beide Gymnasien sind
leider katholische Gymnasien. Es gibt gar kein dffentliches Gymna-
si1um. Sie mdgen das vielleicht in dem Umfang nicht gesehen haben.

Diese institutiognalisierte Form, die nur auf Schulen in dffentli-
cher Tridgerschaft anwenbar ist, ist unseres Erachtens Uberflissig.
Ich schlieBe mich da durchaus auch dem Votum von Frau DOr. Wirth
an. Auf der Basis der Freiwilligkeit bestehen ja Uberhaupt keine
Bedenken. Da bleibt es jedem einzelnen, auch jeder einzelne Schule
therlassen, sich an einer solchen Schulpflegschaft zu beteiligen.
Das kann sehr nitzlich sein. Es kann aber auch Grinde geben,
dieses mal nicht zu wollen. Und dieses muBl man dann, so meinen
wir, freistellen. Wir haben also nichts gegen bewahrte Formen.

Ich konnte mir vorstellen, wenn Sie das lieber hatten, dallb so
etwas 1im Gesetz ausdricklich erlaubt wird - ich weill aus meiner
ei1genen Tatigkeit, daB man darum lange gerungen hat -. Nur sollten
wir doch mal nicht wieder so typisch deutsch sein, dafl nur das
moglich 1ist, was auch gesetzlich erlavbt 1ist, sondern eintach
sagen: Was gesetzlich nicht ausdricklich verboten ist, muBl jeder-
zeit mdglich sein.

Willi Dieckerhoff: Herr Reichel hatte nach § 16 Punkt 9, den die
F.0.P. in ihrem Entwurf vorgesehen hat, gefragt und um die Stel-
lungnahme der weiteren Organisationen gebeten.
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Herr Reichel, ich stimme Ihnen grundsédtzlich zu, daB, wenn man
grundsdtzliche Fragen der Klassenbildung und der Lehrerzuweisung
nimmt, diese zu grundsatzlichen Fragen, eben dieses § 16, rechnen
muB. Nur, meine ich, miBten Sie bei Punkt 9, "Richtlinien zum
Lehrereinsatz", die Sie gewdhlt haben - Richtlinien, wirde ich
sagen, betreffen die einzelne Schule und den Schulleiter, wie er
seine Lehrer einsetzt -, dann etwas anders formulieren. Wenm Sie
Richtlinien zur Klassenbildung und Grundsdtze der Lehrerzuweisung
meinen, wirde ich sagen, gehért das hier hinein. Und dann wirde
ich Ihnen zustimmen.

Abgeordneter Reichel (F.D.P.): Meine Frage, die jetzt gerade
beantwortet wurde --

Silke Muter: Ich hiatte auch noch eine Nachfrage. Ich wiirde das
gerne erst abwarten und dann eine Nachfrage stellen.

Vorsitzender: Jetzt sofort? Oder wollen Sie das erst hdren? Also
ich habe auch nichts dagegen, daB wir hier bis Mitternacht tagen.
Das muB 1ch auch mal deuvtlich sagen. Das muB jeder in seiner
elgenen Verantwortung sehen. Aber wir kdnnen das gerne machen. Ich
wurde dann bitten, daB die angesprochenen Lehrerverbinde, die zu
dieser Frage etwas sagen mdchten, sich dann melden.

Silke Miter: Ich hatte mich noch mal gemeldet, um auf die tragen
von Herrn Reichel und Frau Schumann zu antworten.

Vorsitzender: Dann wirde ich Sie bitten, das eben noch einen
Moment zurickzustellen. Dann handeln wir jetzt diesen Punkt ab.

Wolfgang Brickner: 7u der Frage von Thnen, Herr Reichel. - Eindeu-
tige Zustimmung auch des VLBS. Sie haben sich richtig erinnert -
Herr Dr. Hansis (VLW) hat es auch schriftlich schon fixiert -:

Auch wir als VLBS stimmen dieser Forderung zu, zumindest in der
Intension, die dahintersteckt, die Mitwirkung beim Kultusminister
um diesen Punkt zu erweitern. Er lautet:

Richtlinien zum lehrereinsatz und zur Bildung von Klassen.

- Ich darf ergédnzend hinzufigen: Auch die unter Nr. 14 in Ihrem
Antrayg formulierte Intension, die Beteiligung so ablaufen zu
lassen, dafl immer genigend Zeit zur Beteiligung besteht, findet
unsere ausdrdckliche Zustimmung.
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Vorsitzender: Weitere Wortmeldungen seitens der Lehrerverbédnde,
die waren ja jetzt insgesamt angesprochen, sehe ich nicht. Gibt es
dazu eine Nachfrage?

Hedwig Sauer: Ich hatte das eben nicht mitbekommen wund steige
jetzt in die Sache erst ein. Da ist also § 16, Mitwirkung -Dbeim
Kultusminister. Und da soll in Punkt 9: "Richtlinien zum Lehrer-
einsatz und zur Bildung ven Klassen". FiUr unseren Verband mufl ich
sagen, daB uns nicht ganz klar war, welchen Lehrereinsatz Sie
meinen.

(Zuruf: Den begeisterten!)

- Der Kvultusminister setzt in concreto gar keine Lehrer ein. Also,
was an einem Elternteil, an einer Schule oder an einer Gemeinde
interessant sein kdnnte, wird gar nicht an oberster Stelle diri-
giert. Insofern wuBBten wir nicht, was Sie hier verlangen.

Der Lehrereinsatz ist, meinetwegen, Uber Lehrerausbildungsgesetz
geregelt. Jetzt ist von Lehrdmtern die Rede et cetera - ob Sie da
eingreifen wollen?

Die Bildung von Klassen. Da kdnnten Sie den ErlaB meinen, oder
jetzt die Verordnung. Also fir uns war das zu unklar, als daB wir
dazu hatten Stellung nehmen kdnnen, besonders die "Richtlinien zum
Lehrereinsatz".

Silke MOter: Zu der Nachfrage von Herrn Reichel. - Selbstverstand-
lich schlieBt sich die Landes-SV Nordrhein-Westfalen der Auffas-
sung der AgJP NW an, namlich dahingehend, daf Schilerinnen- und
Schilerpresse ausschlieBlich nur dem Allgemeinen Presserecht
Nordrhein-Westfalen zu wunterliegen hat, und daruber hinaus die
Méglichkeit gegeben sein mull, Schilerinnen- und Scholerzeitungen
an der Schule zu vertreiben. Das ist mehr eine Art Erlaubnisgesetz
und keln restriktives Gesetz. Und das vertritt die LSV Jja auch
schon seit lidngerer Zeit; 1ich habe es vorhin nur nicht so konkret
gesagt.

Zu der Nachfrage van Frau Schumann, die sich auf das allgemeilne
politische Mandat und dessen Auswirkungen bezog. - Die SV kdnnte
Méglichkeiten zur politischen Bildung wahrnehmen, zum Beispiel
durch eine Ausweitung von Schilerinnen-Vollversammlungen an den
Schulen wadhrend der Unterrichtszeit, das heiBt Fragen, die unmit-
telbar auch das Leben von Schilerinnen und SchiUlern betreffen, seil
es auf kommunaler oder auf Landesebene, konnen diskutiert werden.
Man kann sich eine Meinung bilden. Ein Beispiel 1st auch die
Beteiligung an Friedensrdten zu Zeiten des Golfkrieges, als viele
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Friedensrate vor Ort von den Aktivitaten von Schilerinnen wund
Schilern gelebt haben, die aber rein formaljuristisch dieses
Uberhaupt nicht gedurft h&tten. Also die SVs hatten dazu weder
aufrufen, noch diese Friedensréte unterstitzen dirfen oder sonst
was, obwohl Schilerinnen und Schiler ganz massiv involviert waren.

Ein wichtiger Punkt scheint uns aber auch die soziale Vertretung
zu sein, das heifit, wenn sich der Verein zum Beispiel in Sachen
Schilerinnen-BAfoG, Wiedereinfihrung und Erhdéhung einsetzt, das
heifit aber auch fir Fragen der politischen Bildung, was ich vorhin
schan erwdhnt habe. Ich glaube nicht, daB das zu 1irgend einer
Horrorvision werden konnte.

(Zuruf: Das ist zurecht ein Fehler!)

- Aus Angst, daB Schilerinnen und Schiler irgendwie etwas Falsches
mit diesem Mandat machen kénnten, es erst gar nicht zu geben, das
1st zumindest fir mich eine demokratische Horrorvision.

Das heilft auch - 1im gleichen Zusammenhang paft das jetzt -, daf}
die Zeit zur Schidlerinnenratsitzung wahrend des Unterrichts
unbegrenzt und nach Bedarf der jeweiligen SVY zur Verfigung stehen
muB, &hnlich wie SV-Mitglieder awuch wahrend der Unterrichtszeit
fir diese Aktivitaten beurlaubt werden mussen. Soviel noch zur
Ausweltung von SV-Rechten.

Es sollte beispielsweise die Moglichkeit bestehen - nicht unbe-
dingt beim allgemeinen politischen Mandat, sondern generell zum
Bereich SV-Rechte -, daBl in schulpolitischen Fragen, sel es, wenn
es um Abi-Prufungsbestimmungen geht - wile wir sie bereits 1987
hatten -, die SV mit einer Zweidrittelmehrheit des Schilerinnenrtra-

tes und/oder der Vollversammlung zum Streik aufruft, um das poli-
tische BewyfBtsein der Schilerinnen und Schiuler a) zu fordern und
h) zum Ausdruck zy bringen und damit c) hoffentlich etwas zu
erreichen.

Zu der Frage, wle sich die fehlende Beteiligung an der Unter-
richtsinhaltsgestaltung beziehungswelse an den Methoden, die 1m
Unterricht verwandt werden, auf das unmittelbare Schulleben aus-
wirkt . Meiner Meinung nach hat das eine ganze Menge Auswirkungen,
well Leute, die nicht mitwirken konnen, die einfach etwas aufok-
troyiert bekommen, sel es ein Thema 1m Sowl-Unterricht oder sei es

in der Methode, werden desinteressiert, zeigen Schulunlust - wie
Sie das vorhin schon genannt haben, fFrau Schumann -, haben kein
Interesse, sich zu engagleren und werden dadurch auch 1n 1hren

Entwicklungsmoglichkeliten eingeschrankt.
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Und, noch mal: Wie sollen Schilerinnen und Schiler Demokratie
lernen? Wie sollen sie lernen beziehungsweise Uberhaupt dazukom-
men, sich mit ihrer Schule als Lebensort zu identifizieren? Denn

Schule ist ja nicht nur Lernort, sondern auch Lebensraum fir
Schilerinnen und Schiler. Wie sollen sie sich damit identifizie-
ren, wenn sie in dem Bereich nicht mitmachen kdénnen, weder im
Unterricht noch auBerhalb? Das hat ganz massive Auswirkungen.
Insofern ist da dringender Handlungsbedarf, dieses zu &andern.

Dieses Desinteresse hat ja auch mehrere Ebenen. Wenn eine Schiler-
innenvertretung wenige Moglichkeiten des unmittelbaren Eingreifens
hat, 1ist es vor Ort von Jahr zu Jahr schwieriger, beispielsweise
Teams fur die SV-Wahl zusammenzustellen. Ja, kein Wunder; denn wir
haben es vor zwei Jahren, als ich fir die Schul-SV kandidiert
habe, immer so genannt: Wir sind keine Schiler-Beschaftigungsorga-
nisation, wie das haufig genannt wird.

Da die SV keine Maglichkeiten hat, schulpolitisch oder sonst
irgendwie rechtlich EinfluB zu nehmen, beschrankt sich hdufig das
SV-Programm daravf, daB es heiBt: Wir machen mal eine Veranstal-
tung mit einem Referenten von Greenpeace, machen mal eine Fete,

machen mal dileses, machen mal jenes. Aber, das kam in dieser
Veranstaltung auch ganz klar zum Ausdruck: In dem Moment, wo wir
die Rechte haben, werden sie auch wahrgenommen und umgesetzt. Und

das verantwortungsbewuBt.

Vorsitzender: Gibt es bei den Kolleginnen und Kollegen noch Nach-
fragen? - Herr Reichel hat eine Nachfrage angekindigt.

Abgeordneter Reichel (F. D. P.): Eine Frage an das Katholische
Biro NW. Die ziehe 1ch zuriUck, well es nicht da ist.

Vorsitzender: Dann konnten wir jetzt zur dritten Runde kommen.

Dr. Gisela Friesecke, Bonn: Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren, 1ch habe eine schriftliche Stellungnahme eingereicht und
mich ganz klar fur eine gesetzliche Elternmitwirkung auf kommuna-
ler Ebene und auf Landesebene ausgesprochen.

fch mochte jetzt um die Aufmerksamkeit fir zweli weiltere Anliegen
bitten, ginmal den Bereich Information der Eltern und Behandlung
ithrer Stellungnahmen, und zum anderen den Bereich Mitwirkung und
Elternrecht.
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Im Entwurf der Landesregierung ist eine Soll-Vorschrift fir mehr
Informationen enthalten, und der F.D.P.-Entwurf erweitert - hin-
sichtlich Information - auch die Pflichten und Rechte an verschie-
denen Stellen. Es ist bedauverlich, daB detaillierte Gesetzesande-
rungen diskutiert werden missen; denn eigentlich sollte aus dem
Ziel der Schulmitwirkung, die Zusammenarbeit zu starken, ganz klar
sein, daB Informationen grofzigig und rasch gegeben werden. . Den-
noch gibt es eben in der Praxis zwar etliche Fdlle guten Zusammen-
wirkens, aber viele F&lle, wo diese Informationen erheblich zu
winschen (briglassen, so daB Anderungen notig sind.

Ich meine, bei einzelnen Bestimmungen sollte es keine Einzelande-
rungen geben, sondern ganz generell, § 1 dahin erweitert werden,
daB alle an Schulmitwirkung Beteiligten und dazu die unteren und
obheren Schulaufsichtsbehérden verpflichtet werden, ausreichende
Informatiocnen weiterzugeben. Und diese Pflicht ist um das Element
der Rechtzeitigkeit - wie im F.D.-P.-Entwurf - zur erweitern. Es
muB sowohl fir die Mitglieder von Fachkonferenzen als auch fir die
Verbdnde gegenlber dem Kultusminister ausreichend Zeit fir die
Beratung bleiben. Die Voten missen so rechtzeitig vorliegen, daf
sie 1n die Beratung einbezogen werden kdnnen.

Wie c¢ie Erfahrung mit der Verwaltungsvorschrift zu § 15 Schulmit-
wirkungsgesetz - Mitwirkung beim Schultrdger - zeigt, die solche
Festlegungen schan enthalt, genugt das noch nicht, um eine echte
Mitwirkung zu sichern.

Eine grofle Zahl von Schultragern, nicht nur wenlge “"schwarze
Schafe™, hdrt ihre Schulen an, wenn die Ratsheschlisse Uber Zusam-
menlegung oder SchlieBung von Schulen als Absichtsbeschlusse schon
gefaft sind. Ich erinnere auch noch mal an die letzte Anhorung zu
§ 4 und an die Beschwerden Uber das Vorgehen des Kultusministers
hinsichtlich der Anderung der Ausfihrungsverordnung zu § 5 ©Schul-
mitwirkungsgesetz. Solcher Mitwirkung als formaler Farce muBl  ein
Ende gesetzt werden! Sie stellt eine Miflachtung der Mitwirkungs-
partner dar. Um eine Verbesserung zu erreichen, missen leider
Schritte fir die Behandlung von Stellungnahmen gesetzlich festge-
legt werden.

Der F.D.P.-Entwurf bietet Beispiele. Er macht zum Beispiel Fach-
konferenzen zur Auflage, die Grinde fir die Ablehnung von Antragen
van Schiler- und Elternvertretern im Protokoll festzuhalten.

Ich meine, es bedarf einer generellen Vorschrift, die die Adressa-
ten von Stellungnahmen verpflichten, diese Stellungnahmen in 1ihre
Beratungen einzubeziehen und dies in einer Niederschrift festzu-
halten. Das gilt im besonderen fur die kommunalen Schultrager, d:ze
in 1ihren Entscheidungsgremien die Stellungen beraten miUssen und
diese Beratung nachwelsen.
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Zum zweiten Anliegen: Mitwirkung und Elternrecht. - Der Elternver-

ein Nordrhein-wWestfalen hatte bereits 1977 bei der Stellungnahme
zum Entwurf des Schulmitwirkungsgesetzes beanstandet, daB der
Stellung der Eltern nicht ausreichend Rechnung getragen wird.
Diesen Vorwurf greife ich nochmals auf.

CewiB steht dem Staat ein Gestaltungsrecht fir Schulen zu. Daneben
aber haben Eltern hinsichtlich der Erziehung und Bildung ihrer
Kinder im Grundgesetz verankerte Rechte und Pflichten. Beide -
Schule und Eltern - sind dem Wohl der jungen Menschen verpflich-
tet. Nur gleichgerichtete ErziehungsmaBnahmen dienen dem Wohl des
Kindes. Ein Gegeneinander von Schule und Eltern ist schadlich. Das
bedarf sicher keiner ndheren Begrindung. Daher missen beide Erzie-
hungstrédger auch dafir Sorge tragen, daB ihre MaBnahmen so gleich-
gerichtet wie mdglich verlaufen. Darum hat das Bundesverfassungs-
gericht 1in seinem bekannten Férderstufenurteil Eltern und Schule
Zu einem sinnvollen Zusammenwirken verpflichtet. Eine Pflicht, die
aus dem Grundgesetz folgt.

Zwar handelt es sich bei den grundgesetzlichen Elternrechten um
Individualrechte. Und das, was hier im Schulmitwirkungsgesetz zur
Debatte steht, sind kollektive Rechte. Aber im Hinblick auf den
Verfassungsrang miUssen die individuellen Elternrechte gebindelt 1in
die Schulmitwirkung eingebunden werden. Eltern dirfen nicht bei
Gefahrdungen oder Verletzungen ihrer Rechte auf dem Weg wvon Be -
schwerden, Widersprichen und Verwaltungsklagen abgedr@ngt werden,
die nahezu mniemals rechtzeitig Abhilfe schaffen. Das wverfassungs-
rechtlich gebotene sinnvolle Zusammenwirken verlangt, dabf im
voraus Abstimmungen zwischen Eltern und Schule in erzieherisch
wichtigen Fragen erfolgen, um ein Gegeneinander auszuschlieBen.
Als Beispiel fur solche F&alle sei der Einsatz wvon SchulblUchern
genannt.

Das Schulmitwirkungsgesetz mufl Eltern dort Vetorechte einraumen,
wo Ubergriffe in Elternrechte drohen kdnnen. Auch in diesem Punkt
bleibt das Schulmitwirkungsgesetz weit hinter dem zuruck, was
Eltern an Rechten zusteht.

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren Abgeordneten, die vorliegen-
den Anderungsantrage zum Schulmitwirkungsgesetz entsprechend aus-
zuweiten. - Danke schon!

(Beifall)
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Dr. Bernd Petermann, Dusseldorf: Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren, erstens beziehe ich mich auf meine schriftliche Erkléarung,
von der ich einen Abstrich mache. In der schriftlichen Erklarung

habe ich Bedenken gegen die Regelung gedulbert, dabB der
Schulpflegschaftsvorsitzende, der Schilersprecher, geborenes
Mitglied der Schulkonferenz sein solle. Nach einer Reihe wvon

Gesprachen, nach dem Gang der heutigen Gespréche, hebe 1ich diese
Bedenken auf und schlieBe mich der Formulierung des Regierungsent-
wurfs an, wonach die Betroffenen frei sind, das Mandat nicht
anzunehmen.

Zweitens spreche ich die beiden Punkte an, die Frau Dr. Friesecke
angesprochen hat. - Zum ersten Punkt: Ich mdchte die Forderung
unterstreichen, daB die Rechte der Eltern, Lehrer und Schiler 1in
den gegebenen Gremien des geltenden Schulmitwirkungsgesetzes auch
durchsetzbar sein missen. Das heift auch, daB dann, wenn sie nicht
beachtet werden, sie der gerichtlichen Kontrolle unterzogen werden
missen. Ich kann Ihnen eine ganze Reihe von F&allen nennen, wo
Schulkonferenzen zwar Gelegenheit zur Stellungnahme bekommen haben,
im AnschluB daran die Schulausschisse und Réte diese Stellungnahmen
zur Kenntnis genommen haben und zur Tagesordnung Ubergegangen sind.

Es 1ist ein Grundsatz des Verwaltungsrechts, da? bei Ermessensaus-
Ubung die Giterabwagung erkennbar sein muf. Und wenn das nicht der
Fall 1ist, muB es angreifbar sein. Das Oherverwaltungsgericht hat
dieses Problem negativ beantwortet, weil in § 15 steht, dall die
Schule ein Mitwirkungsrecht hat, und hat erklart, die Schule sel
eine unselbstandige Anstalt des Schultrdgers. Stimmt! Das steht im
Schulverwaltungsgesetz. Also kann die Schule nicht gegen den
Schultrager selbst einen In-sich-Prozell fihren.

Mein Vorschlag - den habe ich schriftlich nicht vorhbereitet -, den
ich =zu Protokoll geben mdchte, geht dahin, in § 15 Abs. 1 Satz ¢Z
das Wort "die Schule™ durch "die Schulkonferenz" zu ersetzen. Dann

ist die Schulkanferenz anzuhéren. Die Schulkonferenz 1st nicht mehr
eine unselbstandige Anstalt es Schultrdgers. Ich hoffe, dall das 1n
Ihrem Sinne der Durchsetzbarkeit 1st.

Drittens. Ich hatte gedacht, das sei Gverflissig. Aber nachcem
heute morgen noch Vertreter der kommunalen Spitzenverbande die
Meinung geaduBert haben, es gebe nur ein individuelles Elternrecht
der Jjeweils konkreten Eltern, bezogen suf ihre Jewells konkreten
Kinder, tut es mir leid, daB ich aus der Verfassung zitieren mub.

Art. 10 Abs. 2 der Landesverfassung 1st die Grundlage unserer
Beratungen, nicht das allgemeine Elternrascht des Art. 8 der Lan-
desverfassung oder Art. 6 des Grundgesetzes. Und dieser Art. 10

Abs. 2 lauvtet - ganz einfach -:
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Die Erziehungsberechtigten wirken durch Elternvertretungen
an der Gestaltung des Schulwesens mit.

- Wenn Sie zum Beispiel die neuvere Verfassung von Sachsen-Anhalt
dazunehmen, unterscheidet sie sich deutlich. Der Unterschied 1&aBt
erkennen, dal es etwas anderes ist. Sachsen-Anhalt sagt:

Lehrer der erziehungsberechtigten Schiler haben das Recht,
durch gewahlte Vertreter an der Gestaltung des Lebens und
der Arbeit in der Schule mitzuwirken.

- Das Schulmitwirkungsgesetz wédre nach der Verfassung von Sachsen-
Anhalt verfassungskonform, ist es auch in der jetzt vorliegenden
Fassung, nicht nach Art., 10 Abs. 2 der Verfassung des Landes
Nordrhein-Westfalen, weil némlich eine Mitwirkung durch Elternver-
tretungen an der Gestaltung des Schulwesens nicht stattfindet.

Und diese Verfassungslage ndhert sich von unten, aber ndhert, Herr
Reichel, nahert sich auch nur, der F.D.P.-Entwurf, indem er fakul-
tative Stadtschulpflegschaften und privatrechtliche Zusammen-
schlUsse auf Landesebene vorsieht. Er nédhert sich der Verfassungs-
forderung etwas mehr. Und, Herr Reichel - das scheint mir nicht
vnwesentlich zy sein -, ist es notwendig, dieses zu regeln, als
diese freiwilligen Gremien, sie sind ja freiwillig nach dem Entwurf
der F.D.P., die Qualitat des Schulmitwirkungsorgans haben. Und das
naben sie insofern, als sie Informationsrechte haben. Die kaommunale
Gebietskdrperschaft hat in Fragen der Schulpolitik die Stadt- oder
Gemeindeschulpflegschaft zu informieren und ihr Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben. Diese Verpflichtung hatte der Rat der Stadt
oder der Schulausschul nicht, wenn sie nicht im Gesetz stinde. Alsa
muB jedenfalls diese Informationspflicht in das Gesetz. Und sie
kann nur ins Gesetz, wenn sie vom Gremium geregelt ist.

Nun zur praktischen Benennung - mit dem Stichwort "Nebenparlamen-
te" habe ich mich schon vor 25 Jahren bei meiner Stellungnahme im
Althau zvm geltenden Schulmitwirkungsgesetz auseilnandersetzen
missen  -. Diese Gremien, die Stadtschulpflegschaft wie auch die
reichlich entmannte oder entfraute Institution auf Landesebene -
sie 1st mir auch in der ¥.D.P.-Fassung zu wenig, aber sie wiren

wenigstens ein Kompromi$3 - sind Beratungsgremien wund haben als
Beratungsgremien vielleicht ein Anhérungsrecht, aber nie ein
Mitentscheidungsrecht. Das Prinzip des Parlamentes 1st es :zu
entscheiden. Die Angst der kammunalen Spitzenkdrperschaften, hier

wurden Nebenparlamente begrundet, 1st falsch.

Niemand sollte sich einen Rat an der Nase vorbelgehen lassen, Ich
bin lange Jahre Mitglilied des Schulausschusses der Stadt Disseldorf
gewesen. Ich ware glicklich gewesen 1in dieser Elgenschaft, wenn ich
elnen kompetenten Gesprachspartner vor schulpolitischen Entschei-
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dungen gehabt hatte, wenn nicht, was auch jetzt notwendig ist, die
Mitglieder der Rite, der Stadte und Gemeinden durch die Dérfer
klingeln missen, um festzustellen, welche Elternvertreter, welche
Elternverbande und so weiter und so weiter mir raten konnen, wie
zum Beispiel der Schulentwicklungsplan aussehen soll.

Die Stadtschulpflegschaft ist auch fir den kommunalen Schultréager
eine Hilfe.

Nun darf ich einen Anhang machen im AnschluB an die Bedenken van
Herrn Dr. Weibels. Ihre Bedenken kdnnen, meine ich, dadurch aufge-
griffen werden, daB im F.D.P.-Entwurf, das ist meine Empfehlung,
Abs. 1 einfach lautet:

Die Schulpflegschaften kdnnen in Gemeinde-/Stadtschul-
pflegschaften zusammenarbeiten.

- Wenn "in Bezugnahme auf den Schultréger" weg ist, dann wird auch
deutlich, daB es eine gebietliche Organisation ist und es wird ganz
selbstverstadndlich, wie Sie haffentlich auch gemeint haben, daB die
Schulpflegschaften der Schulen in freier Tragerschaft mitarbeiten
sallen.

(Beifall)

Prof. Dr. J. Grzesik, Wuppertal: Zusdtzlich zu meiner schriftlichen
Stellungnahme mdéchte ich einige Anmerkungen zu Verfassungsaspekten
der ganzen Thematik der beiden Gesetzesvorlagen machen. Herr Dr.
Petermann hat gerade dieselbe Thematik angesprochen. Ich kann ihm
voll inhaltlich zustimmen, hoffe aber, daRl ich noch einige weitere
Akzente setzen kann.

Zunachst einmal sind tatsdchlich Art. 8 und Art. 10 die Grundlage,
aus der eindeutig hervorgeht, daB nicht die einzelne Schule, son-
dern das Schulwesen der Gegenstand ist, dem das Erziehungsrecht der
‘Eltern gilt. AuBlerdem ist noch ein Vorrang des Erziehungsrechtes

der tltern - vor dem staatlichen Recht - durch den Ausdruck "grund-
legend"” gesetzt, so daB der Verfassungsrang des Elternrechts - auch
for diese kollektiven Aufgaben und keineswegs nur fir die indivi-
duellen - {dberhaupt nicht bestritten werden kann.

Geht man nun die beiden Stufen einmal kurz an, namlich die untere
Stufe der einzelnen Schule und dann auch die beiden anderen Stufen
der Kommune und des Landes, scheint auf der unteren Stufe zunidchst
der durch die Verfassung festgelegte Bedarf an Mithestimmungsrech-
ten weitgehend realisiert zu sein, wie es sich auch heute bei der
Anhérung gezeigt hat. Aber hier droht nun von einer anderen Seite
her eine Einschrankung, ndmlich durch die Vermischung zweler In-
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stanzen dadurch, daB der Kommune nicht nur das Recht eingerdumt
wird, eingeladen zu werden, das sogar obligatorisch gemacht wird,
sondern sie bekommt auch ein Antragsrecht. Dadurch werden in unse-
rer Verfassungswirklichkeit zwei unterschiedliche Gremien miteinan-
der verbunden: einmal ein Selbstbestimmungsgremium, so wie es die
Schulkonferenz ist, und dann eine rein politische Instanz, viel-
leicht sogar auch deren exekutive Verwaltung.

Diese Vermischung fihrt auBerdem zu einem Ubergewicht oder zumin-
dest zu einer sehr starken EinfluBnahme der Kommune. Und das ist
auch offensichtlich gewollt; denn die Begrindung sagt doch mit
dankenswerter Offenheit:

Der Vertreter der Kommune soll dort teilnehmen
zur Durchsetzung eigener Interessen und Antrége.

- Das ist also zunachst einmal die erklarte Absicht. Hinzu kommt
natlrlich selbstverstadndlich, daB er als Experte wund damit auch mit
der entsprechenden Erfahrung, die er hat, eine ganz andere Durch-
setzungskraft 1in Gremien bekommt und er die Verhdltnisse dort
vllig verzerrt.

Gehen wir auf die andere Ebene Uber, dann ist es meines Erachtens
fir die ordnungspolitische Realisierung des Verfassungsauftrags
unverzichtbar, daB entsprechende Gremien, die keineswegs im Sinne
der Mitgliedschaft in einem politischen Gremium und auch nicht
einmal im Sinne der eigenen Entscheidungskompetenz als Nebenregie-
rung anzusehen sind, aber es ist notwendig, daB solche Informa-
tionsgremien parallel =zu den politischen Instanzen eingerichtet
werden.

Man kann schon sagen: An der Basis findet Demokratie statt, aber in
den anderen Bereichen, wo die eigentliche Macht konzentriert ist,
namlich auf der Ebene der Kommune und der Ebene des lLandes, ist der
politischen Legislative und Exekutive keine entsprechende Institu-
tion entgegengesetzt oder an die Seite gesetzt, die die Elternin-
teressen vertritt. Deshalb halte ich es fir durchaus erforderlich,
dafl  auch auf diesen beiden Ebenen eine Vertretung eingerichtet
wird, sllerdings unter zwei Bedingungen:

Einmal sollte die Freiwilligkeit beibehalten werden - das 1ist
meines Erachtens in § 15 a Abs. 1 mit der Kann-Bestimmung eigent-
lich schon gewadhrleistet -, und zum anderen muB eine HRegelung

gefunden werden, wodurch am besten eine Einstimmigkeit fur solche
Aktivitaten hergestellt wird, mit denen man an die kommunalen oder
Landesgremien herantritt.

{Beifall)
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Otto Herz, Bielefeld: Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren,
ich rede als Paddagoge und fir den Verein zur Fdrderung von Commu-
nity Education, eine basisdemokratische, weltweit tédtige Bewegung.

Die junge Demokratie im Geist des noch kaum vereinigten Deutsch-
lands 1ist dringend auf eine substantiell demokratische Schule
angewiesen. Das zeigen die dramatischen Ereignisse von Hinxe bis
Rostock, und leider landauf und landab.

Demokratié ist kein Besitzstand, sondern ein LernprozeB. Wem s um
Demokratie geht, kann sich nicht auf die Verteilung von Machtkar-
tellen beschrédnken, sondern auf die Initiierung von immer wieder
neuem Lernen.

Manchmal ist es wichtig, daB man zu dem Stellung nimmt, was gesagt
ist. Klevere Menschen wissen: Das Wichtige ist manchmal das, was
nicht gesagt ist. Ich werde mir also erlauben, an der einen oder
anderen Stelle auch etwas von dem zu sagen, was ich vermisse.

In der Schule darf men haufig nur antworten, was gefragt ist; im
Parlament darf man vielleicht auch eine eigene Ffrage haben.

1. Das Wichtigste fur ein Gesamtprofil einer demckratischen Schule
ist das, was weilit unterhalb der Gremien in den Mitwirkungsorganen

stattfindet. Das 1ist das Wichtigste! Wenn da nicht Demokratie
stattfindet, dann kannen Sie Regelungen so oder so formulieren, die
Substanz des demokratischen Lernens holen Sie nicht ein. Deswegen

denke ich, ist es nicht Uberfliussig, im Zweifelsfall auch nur eine
Prdambel zu haben, etwa derart, ungeachtet der nachfolgenden Ein-
zelregelungen Gber Mitwirkungsformen die Mindeststandards zu formu-
lieren.

Nicht abschlieBende Demokratieentwicklungschancen Benennen kannen
und sollen, ist das Entscheidende, sondern daB 1in allen Bereichen
geines gestalteten Schullebens demokratische Inhalte, demokratische
Prozresse, egine demokratische lern- und Streitkultur in und um die
Schule herum erarbeitet werden. Deswegen sind alle Schulen aufge-
fordert, weitergehende Modelle eines demgkratischen Schullebens als
Ausdruck wvon Schuligualitat wund von eigenen Schulgesichtern zu
entwickeln.

2. Die Mitarbeit von Erziehungsberechtigten in allen Bereichen des
Schullebens, auch im Fachunterricht, entspricht einer guten Schule.
Ich kann nicht einsehen, weshalb nur in der Grundschule und in der
Schule fiur Behinderte ktrziehungsberechtigte im Unterricht mitwirken
sollen. Der professicnelle Lehrer ist doch der, der souveran mit
erwachsenen anderen Menschen, namlich Schilerinnen und Schilern,
umgehen kann. Derjenige, der daver Angst hat, ist nicht professio-
nell, sondern &dngstlich. Er ist zu und nicht offen.
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Der Diskurs mit der Klassenpflegschaft, ob Eltern im Unterricht
mitwirken, 1ist natirlich vernunftig. Aber die Zustimmung des
Schulleiters dafir, ob ich in meiner Klasse Eltern mitarbeiten
lassen will, brauche ich nicht. Schulleiterinnen und Schulleiter
sind nicht immer die Vorhut demokratischer Entwicklungen.

Die Demokratie, haben wir gelernt, geht vom Volke aus, wu©und die
Schuldemokratie kann ruhig .auch vom Schulvolk ausgehen.

3. Die Zusammenarbeit mit Eltern ist zentraler Bestandteil der
Berufsrolle aller padagogischen Berufe. Wenn wir wirklich eine
demokratische Schule wollen, missen wir die Formulierung dieses
Grundverstdndnisses der Berufsrolle irgendwo formuliert haben wund
nicht die Vorstellung des fachlichen Unterrichtsbeamten. Natirlich
bedeutet das, daB solche Tatigkeiten auvf die Arbeitszeit angerech-
net werden missen, wobei ich nicht von Debutatsstunden ausgehe,
sondern von angemessenen Wochenarbeitsstundenzeiten.

4. 1In § 4 der Schulkonferenz ist geregelt, daB immer - (ber alle
Schulformen verteilt -, finfzig Prozent die fehrer an Stimmen,
also Macht haben, und die zweite H&lfte teilen sich zwei Gruppen
auf. Ich finde, das ist falsch. DaBl die ohnehin Starksten von
vornherein als erstes mal finfzig Prozent der Macht haben, weil
sie 1in der Argumentation und in ihrer professionellen Ausbildung
so schwach sind, leuchtet mir nicht ein. Noch immer hat die Drit-
telparitat den Zwang zur Argumentation ausgelést.

Und wer Gberhaupt irgendeine pé&dagogische Erfahrung hat, weilBl, dab
nie Schilerinnen und Schiler auf der einen Seite und Lehrerinnen
und lehrer auf der anderen Seite stehen, sondern dalBl es frei
floatierende Gruppen sind, je nachdem, um welche Sache es geht.
Die Initiierung von Demokratie ist es, solche Prozesse zu organi-
steren. Und das findet nicht statt, wenn man die Mehrheiten im
vorhinein geregelt hat, so daBl man eigentlich noch nicht mal mehr
genau zuhoren mul.

5. In § 7 ist gesagt, daB Eltern, Erziehungsberechtigte und Schu-
ler in den Fachbereichen nur beratend teilnehmen sollen. Auch das
leuchtet mir nicht ein. Da wird doch der Kern von Schule verhan-
delt, némlich die Sachen, die Fragen, die Aufgaben, um die es beim
Lernen geht. Und da soll nur beraten werden? Es gibt natirlich
nach der Grundschule viele Padagogen, die Facher und nicht Men-
schen wunterrichten. Um so wichtiger ist es, dalB an dieser Stelle
alle Beteiligten in den Diskurs eintreten, was die Sache sein

soll. Denn es geht in der Padagogik, in der Schule, beim Lernen
und den Fichern um die Beantwortung der Fragen der Menschen wund
nicht wum die Beslitzstande des Mittelalters, um Partizipialkon-

struktionen oder um trigonometrische Formeln,
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Das ist auch die Stelle, Frau Schumann, wenn ich das einschieben
darf, wo ich denke, es stdnde uns in dieser Zeit in diesem Lande
gut an, einen Satz dort zu haben dort, wo die Vielfalt der Kultu-
ren in den Schulen vertreten ist. Es ist Sorge dafir zu tragen,
daB eine gleichberechtigte Teilhabe auch ausl&ndischer Mitbirger-
innen und Mitbirger wirklich stattfinden kann. Ich bin dankbar fir
diesen Hinweis, weil er nirgendwo sonst formuliert ist.

6. In den Fachkonferenzen - in & 7 - sind nur Fachleute vertreten.
Alle Welt weiB, die Wirtschaft am allerdringlichsten, daB die
wichtigsten Fragen nur fachibergreifend bearbeitet werden kdnnen.
Wenn nicht in der realen Arbeit, in den Fachkonferenzen, dieses
Wichtigste, némlich die fachibergreifende Arbeit, amputiert,
kastriert und pervertiert werden soll, dann miissen die Fachkonfe-
renzen anders definiert sein als nur Ober die Fachausbildung der
Lehrerinnen und Lehrer.

Es ist Sorge dafiir zu tragen, daB die Fachkonferenzen fachiber-
greifende Konferenzen sind. Sonst nehmen wir eines der wichtigsten
gegenwartigen pédagogischen Gebote nicht wahr.

7. Ich teile die Auffassung, die die GEW genannt hat, daf alle
hauptberuflich tétigen P&dagogen, stellvertretend die Sozialpida-
goginnen und Sozialpddagogen, natirlich mit genannt werden missen
und fir alle Amter mit zur Verfigung stehen konnen/missen und
nicht nur Lehrerinnen und Lehrer. Das ist bisher im Gesetz nicht
vorgesehen.

8. Aus allen empirischen Untersuchungen wissen wir - 1in diesem
Land und weltweit -, dafB fir die Qualit&t einer guten Schule sc
etwas relativ schwer FaBbares wie das Schulklima entscheidend ist.
Alle Praktiker wissen auch, dal Personen wie die Schulsekretarin,

der Hausmeister wund sonstiges sogenanntes nichtpadagogisches
Personal Schlisselfiguren fir das Schulklima sind. Ich war Schul-
leiter in einer freien Schule. Wenn ich weg war, hat das die

Schule nicht durcheinandergebracht. Aber wenn ein Hausmelster acht
Tage ausfdllt oder eine Schulsekretdrin vierzehn Tage krank 1ist,
da kommt Erhebliches durcheinander.

Ich will sagen: Wir missen in die Konstruktion einer demokrati-
schen Schule die Personen mit einbeziehen, die wir 1leichtfertig
"nichtpddagogisches Personal” nennen. Es ist zentral padagogisches
Persanal.

9, In § 9 steht, daB bei den OrdnungsmaBnahmen die Lehrerinnen und
Lehrer entscheiden und Schiélerinnen und Schiler Erziehungsberech-
tigte beraten kénnen. Das ist ein auBerordentlich sensibler Punkt.
Warum an dieser Stelle fir Lehrerinnen und Lehrer ein Machtmono-
pol? Das leuchtet mir nicht ein! An meiner Schule sind diese
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Fragen in einem VertrauensausschuB geregelt worden, in dem gleich-
berechtigt Schilerinnen und Schiler, Erziehungsberechtigte, Leh-
rerinnen wund Lehrer - und am besten noch jemand ganz auBerhalb -
vertreten sind.

10. Das ist keine haushaltswirksame MaBnahme. Es gibt in diesem
Land das groBe Landesinstitut fir Schule und Weiterbildung 1in
Soest. Dort gibt es, schédtze ich mal, 150 Stellen, die die Lehrer-
innen und Lehrer unterstitzen.

(Zuruf: Viel mehr!)

- Ich habe nur mal die Lehrerinnen und Lehrer fir Weiterbildung
genannt; ich weiB, daB es mehr sind. Das soll nicht Bevormundung
sein. Es leuchtet mir nicht, warum es in einem solchen Institut
nicht zwei Stellen gibt. Die eine heiBt: Unterstiitzung von Eltern-
arbeit in schulbezogener Hinsicht, und zweitens: Unterstitzung von
Schilerinnen- und Schilerarbeit in schulbezogener Hinsicht. Das
muB nicht haushaltswirksam werden. Die 150 Stellen kdénnen unter
sich verkraften, daB es daraus nur 148 werden. Und diese 2zwel
UnterstitzungsmaBnahmen sollten eingerichtet - umgetauft - werden.

11. Mein letzter Punkt heiBt: In angelsdchsischen bLandern, die 1in
bestimmter Hinsicht eine grdfBere schuldemokratische Tradition
haben - nicht alle ist dort, aber da sind sie besser -, gibt es so
etwas wie Adviser rewards. Ich nenne es einmal bei uns Kuratorium.
Die Padagogik ist zu wichtig, als daB sie nur den Padagogen Uber-
lassen bleiben darf. Das hat sie ja mit der Politik gemeinsam.

Wir brauchen, glaube ich, viel mehr als noch andere Gremien, an
den einzelnen Schulen Gremien, wo die gesellschaftlichen Krafte
den Blick auf die Ausgestaltung von Schulen, die Fragen diskutie-
ren, die wir alle diskutieren missen. Denn was "Bildung 20007
wirklich heiBt, wissen wir gegenwdrtig in sehr vielen Fdllen noch
nicht. - Ich danke Ihnen,

(Beifall)

Dr. Anne Ratzki, Koln: Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren,
zunachst mdchte ich eine Frage an die Abgeordneten der anwesenden
Parteien, vor allem der F.D.P. und der SPD, stellen: Warum berick-
sichtigen Sie eigentlich nicht die weiblichen Sprachformen 1in
diesen Gesetzesdnderungsvorschlégen?

(Zuruf: Weil wir sie nicht geschrieben haben!)

- Wenn ich es richtig in Erinnerung habe, haben Sie doch sogar vor
zweli Jahren in diesem Hause beschlossen, das bei kinftigen Geset-
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zesvorhaben zu bericksichtigen. Es ist in allen SPD-regierten
Liandern ldngst Standard, auch von "Schilersprecherinnen" und "El-
ternvertreterinnen™ zu sprechen. Und das kostet auch gar nichts!

(Zvruf: Wir haben die Gesetze nicht geschrieben, leider!)

- Aber Sie haben die Macht, sie zu &ndern, oder das in Auvftrag =zu
geben. :

Dann méchte ich hier vor allem auf ein Grundproblem der Schulmit-
wirkung in Nordrhein-Westfalen zu sprechen kommen - und die Geset-
zesentwirfe &ndern auch daran nichts -, ndmlich: Die Schulkonfe-
renz hat zu wenig tatsdchliche Mitwirkungsrechte. Es gibt viel
formale Demokratie, mit der auch gerade die Schiler und Schilerin-
nen ihre Probleme haben. Mehr inhaltliche Beteiligung an wirklich
relevanten Entscheidungen wirde die Wahrnehmung des Gremiums
"Schulkonferenz" als oberstes Entscheidungsorgan der Schule star-
ken und miBte eigentlich Gegenstand von Gesetzesreformen sein. Ich
méchte dies an einigen Beispielen deutlich machen.

Als Schulleiterin bin ich seit 15 Jahren, also seit Beginn dieses
Schulmitwirkungsgesetzes, Vorsitzende der Schulkonferenz. Das sind
Beispiele oder Probleme, die mir in diesen Jahren deutlich gewor-
den sind.

Zundchst der Status der Schulkonferenz. Sie 1ist Jja keineswegs

unabhangig. Deswegen verstehe ich auch nicht ganz, wie Herr ©Dr.
Petermann meinen kann, sie kdnnte zum Beispiel klageberechtigt
werden. Sie ist vielmehr an den Dienstweg gebunden, Sie darf

Anregungen, Eingaben und so weiter nicht direkt an die Offentlich-
keit, an den Kultusminister oder an Landtagsabgeordnete weiterge-
ben, sondern sie muB sie Uber die Schulaufsicht geben. Und die
Schulaufsicht entscheidet nach eigenem Ermessen, ob sie dann diese
Eingaben einer Schulkonferenz weiterleitet.

(Abgeordnete Philipp (CDU): Das machen Sie vielleicht! Das
stimmt nicht!)

- Dagegen gibt es kein Beschwerderecht, keine demokratische Kont-
rolle.

Konnen sie sich vorstellen, wie frustrierend es fidr einme Schulkon-
ferenz ist, wenn ihre Arbeit im Papilerkorb des Regierungsprasiden-
ten landet?

Ein zweites Beispiel. Mit den Personen, die an einer Schule arbei-
ten, werden wichtige Entscheidungen Uber pédagogisches Konzept und
Profil einer Schule getreoffen und auch aufrechterhalten. Das gilt
im besonderen Mafle fir die Mitglieder der Schuleitung. Hier darf
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die Schulkonferenz heute nach § 13 Schulmitwirkungsgesetz - und
das soll ja auvch nicht gedndert werden - zwar Anregungen zur
Besetzung des Schulleiters und Stellvertreters geben - auch hier
nur die ma@nnlichen Sprachformen! -, doch dies hat keinerlei Ver-

bindlichkeit. Nach heutiger Interpretation der Vorgesetzten-Schul-
aufsicht darf die Schulkonferenz nicht einmal die Bewerber und
Bewerberinnen einladen, um sie kennenzulernen. -

For die Entscheidung vom Schultrédger oder des Regierungsprédsiden-
ten Uber die Besetzung der Schulleiter-/Schulleiterinnenstelle hat
die Schulkonferenzentscheidung Rkeine Bedeutung. Bei  weiteren
Funktionsstellen, die fir die Schule ebenfalls wichtig sind, bhat
die Schulkonferenz nicht einmal ein Anregungsrecht.

Meines Erachtens miBte die Schuvulkonferenz das Recht erhalten -
gleichberechtigt und ernst genommen -, an der Personalauswahl der
Schule auf allen Ebenen teilzunehmen, wie es zum Belspiel 1n
Schleswig-Holstein und in Brandenburg der Fall ist.

Was nitzen mihsam erarbeitete Konzepte - zur Offnung der Schule
zum Beispiel <oader zur Integration Behinderter -, wenn bel der
Besetzung des didaktischen Leiters diese Konzepte Uberhaupt keine
Rolle spielen,

Welche Probleme haben und machen Lehrkrafte, die ausdricklich
gegen ein vorhandenes Schulkonzept oder Schulprofil sind, und
trotzdem einer Schule zugewiesen werden, zum Beispiel an eine
Integrationsschule, den Unterricht mit Behinderten ablehnen?

Eine entscheidende Beteiligung der Schulkonferenz bei der Perso-
nalsuswahl wirde sehr zur Effizienzsteigerung und Verminderung vaon
AReibungsverlusten beitragen.

Ein drittes Beispiel. Dasselbe gilt von der Entscheidung Ober
Haushaltsmittel. Nach § 13 darf die Schulkonferenz nur Uber Mittel
im Rahmen des im Haushalt festgelegten Verwendungszwecks entschei-

den. Zum einen betrifft dies nur einen kleinmen Teil der Mittel,
die der Schultrdger der Schule zur Verfligung stellt, né&mlich die
Beschaffung von Unterrichtsmitteln wund bestimmte Gerédte. Ein

begrenzter Vermdygenshaushalt!

Die Entscheidungsrdume, wie diese Mittel auf die Fadcher vertellt
werden, sind 4&uBerst gering. Festgelegt ist meist sogar, bei
welchen Firmen diese Materialien zu beziehen sind. Und die Schule
darf nicht einmal auf billigere Firmen zurickgreifen, sondern muf
sich an diese Firmen halten. Auf Reparatwuren, Schulmdbel, Bau- und
Erhaltungsmaflnahmen =zum Beispiel hat die Schulkonferenz keinen
Einfluf.
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Wie ernst ein Gremium genommen wird und sich auch selbst nimmt,
entscheidet sich auch daran, ilber welche Mittel es entscheidet.
Die globale Zuweisung von Mitteln fiUr Geb&ude, Unterricht, Biroma-
terial und so weiter, sogar moéglicherweise fiir stiddtisches Perso-
nal, wie dies auch in anderen Landern, nicht Bundesléndern, aber
in Landern wie England der Fall ist, wirde eine erheblich kosten-
ginstigere wund am tatsdchlichen Bedarf sowie an schulinternen
Schwerpunkten orientierte Verwendung auch knapper Mittel ermdg-
lichen.

Heute geht sehr viel Geld in birokratischen Verfahren verloren,
wird wunwirtschaftlich und am tatsdchlichen Bedarf von Schulen
vorbei ausgegeben. Ich habe eine Fille von Beispielen dafir.

Zuletzt noch eine Anregung, die ich verstdrken mdchte - sie ist
bereits gekommen -: Nach 15 Jahren der Erprobung wdre es an der
Zeit, OUber eine gleichberechtigte, wirklich gleichberechtigte
Beteiligung von Schilern und Schiilerinnen, Eltern, Lehrer und
Lehrerinnen an der Schulkonferenz im Verh&dltnis 1 : 1 : 1 nachzu-
denken, also paritatisch, und die absolute Mehrheit der Lehrer und
Lehrerinnen plus Schulleiter/Schulleiterinnen zu beenden.

Ich habe zu verschiedenen Einzelfragen schriftlich Stellung genom-
men. Das will ich hier nicht wiederholen. Hier wollte ich vor
allem diese grundsatzlichen Probleme ansprechen. Man kdnnte auch
da noch etliche hinzufigen. Dies so0ll erst mal genlgen.

Nordrhein-Westfalen, 1lassen Sie mich diese SchluBbemerkung noch
machen, hat die geringsten Mitwirkungsméglichkeiten aller SPD-re-
gierten Lander und die std&rkste Stellung des Schulleiters oder der
Schulleiterin sowie gemeinsam mit Bayern das unbeschrankteste
Eingriffsrecht der Schulaufsicht. Dariber sollte nachgedacht
werden: Ob es noch den Aufgaben der Schule von heute in Nordrhein-
Westfalen entspricht, Kinder fir eine demokratische Gesellschaft
zu erziehen. - Danke schdn!

{Beifall)
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Dr. Gerhard Langemeyer, Koln: Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren, die kommunale Position ist heute morgen schon durch die
kommunalen Spitzenverbande formuliert worden. Aus meimer Sicht als
Vertreter eines grofien Schultrdgers kann ich mich dem nur an-
schlieBen wund kann die Gelegenheit nutzen, an dieser Stelle wund
nach diesem Debattenstand, vielleicht noch ein paar Bemerkungen
hinzuzufigen. '

Zundchst einmal gestehe ich freimitig, daB vieles, was Herr Herz
gerade formuliert hat, auch meiner Vorstellung entspricht. Ich
wirde mich freuen, wenn es geldnge, einiges davon auch konkret in
den Debattenzusammenhé@ngen, in denen wir uns gegenwdrtig befinden,
umzusetzen. Ich denke, daB3 auch die vorliegende Debatte Uber das
Schulmitwirkungsgesetz eine sein sollte, die auch in andere Geset-
zesbereiche mit hineinwirkt.

Etwas erschreckt hat mich in der heutigen Diskussion die Art und
Weise - das gestehe ich freimidtig -, wie hier auf den Vorschlag
reagiert warden 1ist, der Schultrdger seclle am Gesprach 1in der
Schule beteiligt werden. Ich habe immer die ganz naive Vorstellung
gehabt, es sei dech sehr sinnvoll, wenn alle die, die gemeinsam
Verantwortung tragen, auch rechtzeitig miteimnander reden und nicht
in einem Instanzenzyg hintereinandergeschaltet werden.

Wenn hier, wie von der Landesregierung vorgeschlagen, Anregungs-
rechte und Informationsrechte des Schultrdgers verankert werden -
ja, warum kann man dagegen etwas haben? Ich verstehe das, ehrlich
gesagt, nicht. Ich halte das fir eine sehr vernunftige, eine sehr
hilfreiche Entwicklung, genau auf der Linie dessen liegend, was
die Landesregierung im Handlungskonzept der Schule schon formu-
liert hat: namlich daB sie die kommunalen Informations- und Anre-
gungsrechte erweitern will,

Diese sind Jja keine Entscheidungsrechte. Entscheidungen werden
dort wahrgenommen, wo sich die Kompetenzen befinden. Und das 1ist
auch gut so, wund dabei sollte es bleiben. Ich bin gegen eine
Vermischung von kommunalen und staatlichen Kompetenzen, bin aber
dafor - wund das sehr dezidiert -, daB es zu einem vernunftigen
Miteinander 1in der Wahrnehmung der gemeinsamen Verantwortung fdr
Schule kommt. Und das erfordert es, daB man die Dinge gleichzeitig
am gleichen Tisch berat, und zwar am besten dort, wo auch die
Entscheidungen getroffen werden. Und deshalb binm ich auch fir ganz
klare und dezidierte Positionen zu den méglichen Gremien.

Ich halte es fir ganz wichtig, daBl die Schulkonferenz aufgewertet
wird; denn ich stehe fir eine Stdrkung der Eigenverantwortung der
jewells einzelnen Schule. 0a mufl die Gestaltung des ortlichen
Schullebens wahrgenommen werden. Das heiB3t aber auch, daBl man



J A0

Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/654 5. 98
AusschuB fur Schule 23.09.1992
und Weiterbildung Fl

29. Sitzung

niemanden ausgrenzt, daB man jetzt nicht sagt: die einen sind
staatlich - die sind da -, und die anderen sind kommunal, die
lassen wir drauBen.

Diese Aufgabenteilung zwischen Staat und Kommune ist ohnehin eine
historisch gewachsene, aber sachlich nicht immer nachzuvollziehen-
de und zu begrindende Aufteilung, erst recht, wenn wir heute bei
Ganztagsangeboten, wie etwa an den Dortmunder Grundschulen, dazu
ubergehen, kommunal finanzierte Sozialp&dagogen und Erzieherinnen
einzustellen. Oann frage ich mich: Warum bleiben die auBen vor?
Sie gehdren mit in das Geschaft. Und wenn Schule und Schulkonfe-
renz das oOrtliche Geschéft steuern sollen, dann, bitte schén,
gemeinsam.

Ich bin auch dafir, und das sage ich auch ganz deutlich, daB es
oberhalb der einzelnen Schule etwas geben muB, wo die drtliche
Diskussion d4ber das Schulwesen seinen Platz findet. Aber bitte
nicht in zusatzlichen neuen Gremien, sondern dort, wo demokratisch
legitimiert auch heute schon die Debatte lauft.

Deshalb trete ich ganz bewuBt und dezidiert dafir ein, daB man -
ahnlich wie im Jugendhilfebereich - im Schulbereich zu einer Rege-
lung kommt, die, gesetzlich festgelegt beispielsweise in der Ge-
meindeordnung, sicherstellt, daB der kommunale SchulausschuB auch
das Gremium ist, in dem die anderen am Schulwesen Beteiligten sich
an der Beratung beteiligen kdnnen. Das kann in Form von sachkundi-
gen Birgern passieren, das kann in Form eben auch der Beteiligung

im Bereich der Schulaufsicht sein. Aber dann, bitte, fir alle
Schulformen, und nicht wie heute, nur fir Grund-, Haupt- und Son-
derschulen. Also, die ganze Schulaufsicht sollte Zugang haben. Es

sollten die Schulen als Schulen Zugang haben, und es sollten eben
die Gruppierungen Zugang haben k&nnen, die man fiir die gemeinsame
Debatte Uber Schulentwicklung vor Ort auch braucht.

Mein Petitum geht dahin - ich sage es noch einmal -, daB wir die
gemeinsame Verantwortung fir Schule dort wahrnehmen, wo wir auch
die dafir erforderlichen Beschlisse fassen kénnen. Hier nutzt es
gar nichts, wenn es weitere Gremien gibt, in denen Resoclutionen
verfaBbt werden, sondern die berechtigten Anliegen, die vorgebracht
werden mussen, sollten dort vorgetragen werden kdnnen, wo auch die
dafir erforderlichen Beschlisse fallen. - Vielen Dank'
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Hans-Georg Hotger: Meine Damen und Herren! Ich danke Ihnen, daB Sie mir
Gelegenheit geben, als Elternvertreter, sozusagen als Mann von der Basis, zu Ihnen
zu sprechen. Seit einigen Jahren habe ich Erfahrungen im Umgang mit dem Gesetz
gesammelt. Ich habe seit einiger Zeit ein Ehrenamt.

In den Antragen lese ich unter Kosten "keine, kostenneutral”. Das kann mich fiirch-
terlich aufregen. Kostenneutral kann ja nicht stimmen. In Kolle gibt es auch einen
Spruch, der heiit "Wat nix kost, dat is auch nix". Meine Damen und Herren! Demo-
kratie hat ihren Preis. Sie ist nicht zum Null-Tarif zu haben. Die Gesellschaft ist ja
auch bereit, Riistung zu bezahlen, unter anderem auch das Kienbaum-Gutachten, das
Ja auch nicht gerade billig gewesen ist. Das Fazit kann nur sein: Wenn wir an eine
Neuauflage dieses seit 1977 giiltigen Gesetzes gehen, muB man sich die qualitative
Mitwirkung schon etwas kosten lassen.

Wir haben drei schulpflichtige Kinder, von denen noch zwei aufs Gymnasium gehen.
Ich begleite sie seit 1978 mit diesem Gesetz an der Hand und darf mir einbilden, ein
paar Erfahrungen in der Praxis gesammelt zu haben. Ich bin Mitglied der Schulkon-
ferenz. Es handelt sich um ein Gymnasium aus dem Ruhrgebiet. Wir haben dort
Miihe, iberhaupt Personen fiir dieses unbezahlte Ehrenamt zu finden. Meistens sind
es dann die sogenannten sozialaktiven Personen, die fiir das Ehrenamt kandidieren.
Sie bleiben dann tiber Jahre hinweg in den Amtern hocken. Das ist sicher nicht gut
fir die Demokratie und fiir die Lebendigkeit des Schulgeschehens, wie wir auch heute
hier gehort haben, denn die Demokratie lebt Jja bekanntlich vom Wechsel, auch der
Erfahrungen, Inspirationen und der Phantasie.

Diese sozialaktiven Personen - so will ich sie einmal nennen - setzen sich in erster
Linie aus Akademikern, Beamten, ehemaligen Lehrerinnen, die jetzt Hausfrauen sind
und die Aufzucht ihrer Kinder vornehmen - weniger Hausminner -, zusammen. Sie
bleiben dann iiber Jahre hinweg interessiert dort sitzen und begleiten den Aufstieg
ihrer Kinder. Teilweise versuchen sie sogar, eine Kontrolle auf die Lehrer auszuiiben,
was bis in die inhaltlichen Formalfragen hincingeht: Liickentest wollen wir nicht!
Warum stellen sie die Arbeit jetzt so? Das geht Jja wohl nicht. Da haben wir schon
mit dem Schulleiter gesprochen! Es wird also teilweise richtig Druck gemacht.

Ich will diese Personen einmal Berufseltern nennen. Diese Berufseltern sind seit
Jahren dabei. Sie dominieren in simtlichen Ebenen, die nach dem Schulwitwirkungs-
gesetz vorgesehen sind. Sie klemmen sich in alle Posten hinein, bis ihr Kind das
Gymnasium durchlaufen hat. Fir Seiteneinsteiger, meine Damen und Herren, ist es
oft schwer, in diesen geschlossenen Club dieser Berufseltern einzubrechen.
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Ein Beispiel von unserer Schule: Die Stimmzettel werden seit Jahren "frisiert”. Wer
da seit Jahren als erster draufsteht, hat natiirlich die besseren Karten gegeniiber
denjenigen, die auch einmal in dem Konzert mitmischen wollen. Sie stehen nicht auf
dem Stimmzettel drauf und werden ad hoc mit verstiimmelten Namensbezeichnungen
noch druntergeschrieben. Beim Ausgang der Wahlen sieht man immer wieder, wer als
Sieger aus dem Geschiift in den neun Jahren hervorgeht. Das kann doch nicht Sinn
einer demokratischen Partizipation sein.

Die Diskussion heute habe ich verfolgt. Es gab viele funktionale Begriffe. Wenig
habe ich allerdings iiber Demokratie, Partizipation und Mitwirkung gehért. Das ist
doch eigentlich das Hauptanliegen. Wir wollen doch mehr Demokratie wagen, auch
in der Schule, in den drei Sdulen. Dazu fielen wenige Vorschlige.

Ich mochte einmal aufzeigen, wie ich mir vorstelle, daB mehr Demokratie in dic
Schulmitwirkung hineinkommt. So kdnnten wir zu mehr Lebendigkeit kommen.
Zunichst einmal miiBte man dafiir sorgen, daff alle Bevélkerungsgruppen an der
Mitwirkung teilnehmen konnen. Man miiite dafiir sorgen, daf ein repriasentativer
Bevdlkerungsquerschnitt in der Schule ist und nicht die Berufseltern. Darunter stelle
ich mir sozial benachteiligte Gruppen in der Grundschule, in Gymnasien vor, zu
denen in erster Liniec Auslinder, alleinerziehende Frauen, Selbststindige, Arbeiter,
vor allem auch Wechselschichtarbeiter, Facharbeiter gehoren.

Wie kénnte man sie stirker an die Mitwirkung heranfiilhren? Vielleicht sollte man
einen Minderheitenschutz einfiihren, in dem man bestimmte Mandate fiir diese
Gruppen in der Schulkonferenz vorsieht. Man kénnte in Anlehnung an das Arbeitneh-
merweiterbildungsgesetz Kurse fiir diese Personenkreise anbieten, zum Beispiel an
Volkshochschulen. Auch miiBte das Problem der Aufwandsentschidigung dringend
angegangen werden. Die Eltern sollten mindestens Versicherungsschutz haben und
zumindest das Fahrgeld erstattet bekommen.

Die Kinder, unsere Zukunft, die Steuerzahler der Zukunft, wenden sich in groBerem
MaBe von den Institutionen des Staates ab. Hier unten im Foyer ist das Zitat zu sehen
“Sieben Stunden Unterricht - trotz Kienbaum lernen wir eh nichts.” Da muf die
Forderung doch auch lauten, die Frau Ratzki schon erhoben hat: politisches uneinge-
schrinktes Mandat fiir die Schiilerschaft - vielleicht etwa, wie Sie vorgeschlagen
haben, Paritit Eltern, Schiiler und Lehrer, ohne Dominanz oder die entscheidende
Stimme des Schulleiters. Die Schulkonferenz sollte in Streitfillen entscheiden, wenn
etwas zum Beispiel mit der Schiilerzeitung nicht lauft, jedenfalls nicht der Direktor
auf Lebenszeit.
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Eine weitere Forderung nach mehr Demokratie in der Schule wire auch, die Schullei-
tung von der Schulkonferenz wihlen zu lassen. Dabei schwebt mir ein Zeitraum von
vier bis sechs Jahren vor. Dariiber kénnte man ja streiten. Oft stehen sich namlich
iiber Jahre hinweg in den Gremien der Schule dieselben Personen gegeniiber. Ich
meine, neun Jahre von Berufseltern sind zu lange. Hier sollte die Beschrinkung einer
Kandidatur auf vier Jahre eingefiihrt werden. Damit kimen auch andere zum Zuge.

Zum F.D.P.-Vorschlag: Hier ist die Rede von Stadtschulkonferenzen. Ich halte sie fiir
zu gro und wenig praktikabel. Wir haben ja jetzt schon Schwierigkeiten, eine
ordentliche Schulmitwirkung an einer Schule zu organisieren. Wenn der Schultriger
ein Schulamt einlddt, entstehen zu groBe "Wasserkdpfe”, entstehen zu grofie Ein-
heiten. Solche dezentralen Einheiten, wic eine Schule, ein liberales Gymnasium, ein
konservatives Gymnasium - das sind schone Blumen auf einer weiten Wiese. Dezen-
trale Demokratie in einer Schule ist auch ein Wert, den man nicht vergeben sollte,
bevor man herangeht, grofere unbewegliche Entscheidungseinheiten zu schaffen. - Ich
danke fiir Thre Aufmerksamkeit.

Karl Platzer-Wedderwille: Meine Damen und Herren! Lieber Otto Herz! Du hast im
wesentlichen das gesagt, was ich auch sagen wollte. Ich geb aber einige Zusétze dazu.
Der erste Zusatz ist sehr bitter. Ich wundere mich, daf ich ihn heute als erster mache.

In unseren Kollegien, jedenfalls soweit ich Kontakt zu den Kollegien habe, sicht es im
Augenblick sehr finster aus. Gerade die Kollegen, die an einem weiteren Ausbau der
demokratischen Schule interessiert sind, stehen verbittert beiseite und zichen sich
zuriick, weil seit dem Kienbaum-Gutachten eigentlich jeder, der sich iiber den Unter-
richt hinaus um eine gute Schule bemiiht, als Angeschmierter an der Wand steht.
Schuld daran sind viele AuBerungen auch des Ministers, die genau in diese Richtung
gehen. Unterricht ist sozusagen das Eigentliche, das einzige der Schule. Wer so
spricht, macht sich natiirlich unglaubwiirdig, wenn er auf der anderen Seite so etwas
wie dieses Schulmitwirkungsgesetz novelliert.

Ich glaube, daB alles, was Sie jetzt im Landtag tun, zuerst einmal bei den Kollegen
schlecht ankommen wird. Ich halte es fiir notwendig, sich dafiir stark zu machen, da83
dieses MiBverhiltnis wieder beseitigt wird und daB die Wahrheit wieder um sich
greift. Die Wahrheit - hier ist sogar einmal empirisch abgesichert - sieht so aus, daf}
eine gute Schule, wenn man sie mit sorgfiltigen Kriterien mift, die wir heute haben,
immer gleichzeitig guten Unterricht und gutes Schulleben vorweisen kann. Zum guten
Schulleben gehort, das mochte ich als Seminarleiter hinzufiigen, auch, daB unsere
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iiberalterten Kollegien endlich wieder mit jungen Menschen aufgefiillt werden. Was
in dieser Hinsicht in den vergangenen zehn Jahren gesiindigt worden ist, kann wahr-
scheinlich lange Zeit nicht wieder gutgemacht werden.

Dies war eine falsche Stelle zum Sparen. Man darf hier nicht weiter sparen, weil eine
ganze Menge der Probleme, die heute angesprochen sind, sich von alleine 16sen
wiirden, wenn mehr junge Kollegen an unsere Schulen kimen. Das war die erste
bittere Bemerkung.

Ich méchte noch einige andere Zusatzbemerkungen zu dem machen, was schon gesagt
wurde, uns zwar vor folgendem Hintergrund: Ich kann nicht zum Schulmitwirkungs-
gesetz und zur vorgesehenen Novellierung Stellung nehmen, ohne eine Zielvorstel-
lung, von der aus ich das tun mochte, zu haben. Alles, was heute gesagt wurde, war
mir viel zu sehr ein Herumbasteln an einem Riderwerk, das da steht und funktioniert,
wo man an der einen oder anderen Stelle auch nur ein Zahnridchen einsetzen will.
Man fragt einfach: wo bestimmt noch niemand mit? Da muf} ja noch etwas gesche-
hen, sonst ist es nicht richtig.

Ein solches Riderwerk kénnen wir im Grunde genommen an der Schule nicht gebrau-
chen. Vielleicht kann die Straflenbahn oder die Bundesbahn so funktionieren, nicht
aber die Schule. Ein wirkliches Schulmitwirkungsgesetz sollte sich als piddagogischer
Akt verstehen und von daher eine stindige Quelle neuen Anstofles und notwendiger
Verianderungen sein, und zwar auf bestimmte Ziele hin, von denen Du, Otto, schon
eine Menge genannt hast.

Ich fiige zwei Dinge hinzu, fiir die Sie, die Verantwortlichen fiir die Gesetzgebung im
Bereich Schule, nach meiner Ansicht nach Verantwortung tragen. Die erste Stelle, an
der ein Umdenken notwendig ist, ist folgende: Fiir das BewuBitsein der meisten Lehrer
und auch Eltern lauft Mitwirkung an der Schule neben dem eigentlichen Bildungsauf-
trag der Schule einher. Schulmitwirkung ist eine Sache, die man aufgrund der Ver-
fassung noch eben mitmachen muB. Das ist falsch. Schulmitwirkung ist genau die
Stelle, an der Demokratie an der Basis real gelernt werden soll. Schulmitwirkung ist
Lernort. Als solcher sollte sie von allen Beteiligten auch verstanden werden. Ich halte
es fur selbstverstindlich, daBf man in der Schulkonferenz zu dem Verhiltnis 1 : 1
kommen miifite. Nur so kann die Schulkonferenz Lernort fiir die Demokratie werden.

Ich meine, es miifite deutlich gemacht werden, daB die Schulmitwirkung zum Bil-
dungsauftrag der Schule gehért, und vor allen Dingen Direktor und Lehrer verpflich-
tet, dafiir Sorge zu tragen, daB im Rahmen dieser Schulmitwirkung von den Schilern
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Demokratie in der Praxis erlernt werden kann. Ich brauche nicht hinzuzufiigen, daB
Unterricht - das hat sich in den Entwicklungen der letzten Wochen gezeigt - nicht
ausreicht, um undemokratisches Verhalten als wirklich verdammenswert erscheinen
zu lassen und demokratisches Verhalten zu verstarken.

Auch der beste Geschichtsunterricht oder der beste Politikunterricht reichen nicht aus.
Flankierend muB dazu Demokratie stattfinden, schon an der Basis, im Unterricht, in
der Klasse und dariiber hinaus in den Mitwirkungsgremien. Ich wiinschte mir, daB das
Mitwirkungsgesetz das viel deutlicher macht und daB es nicht nur erst auf der Ebene
der Schul- oder Klassenpflegschaft oder auf der Ebene der Schiilervertretung ansetzt.
Schulmitwirkung sollte im Unterricht selbst ansetzen, beim Miteinander von Schiilern
und Lehrern, so werden sie gemeinsam etwas lernen.

Meine Damen und Herren! Vor dieser Zielvorstellung kann ich von dem, was als
Novellierung des Gesetzes vorgelegt wird, einige Dinge begriiien. Dazu gehdrt die
Tatsache, dafl die Landesschiilervertretung Geld bekommen soll, da8 Schulsprecher
und Elternpflegschaftsvorsitzende automatisch zur Schulkonferenz gehoren sollen; vor
allen Dingen auch - das ist fiir mich ein ganz besonderer Punkt -, dal die Arbeit in
den Fachkonferenzen intensiviert wird. Die Fachkonferenzen sind ndmlich das
Kernstiick, in denen die Schiiler iiber ihr eigenes Lernen mitbestimmen kdnnen. Es ist
Aufgabe der Lehrer, ihnen beizubringen, wie man verniinftige didaktische Entschei-
dungen fillt. Es geht nicht bloff darum, Gedanken auszutauschen. Schiiler, vor allem
Schiiler der Oberstufe, miissen lernen, wie man zu didaktischen Entscheidungen
kommt. Das miiiten ihnen die Lehrer beibringen. Ich kann nur all dem zustimmen,
was an Neuregelungen fiir das Berufsschulwesen vorgeschlagen worden ist. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU)

Karin Jefferys: Meine Damen und Herren! Ich spreche fiir die Schulpsychologen und
Schulpsychologinnen in Ostwestfalen-Lippe. Wir Schulpsychologen haben mit dem
Verhiltnis Schiiler, Schule und Eltern in allen Konstellationen zu tun. Eine unserer
wichtigsten Aufgaben ist, den Austausch der Perspektiven zwischen den verschiedenen
Parteien zu fordern, nach Verstindigung, Anndherung und gemeinsamen Ldsungen zu
suchen. Als externe Berater nutzen wir unsere Kooperationserfahrungen mit den
Systemen Schule und Elternhaus und unsere unabhingige Position, um Kooperation
zu unterstiitzen, da sie so schwierig ist.
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Weil eine positive Beziehung zwischen den an Schule Beteiligten fiir eine gelungene
Schulmitwirkung ausschlaggebend ist, mdchte ich darauf am stirksten eingehen und
nur wenige Novellierungsvorschlige der Parteien zum Schulmitwirkungsgesetz
betrachten, die ich im groBen und ganzen fir richtig und auBerordentlich wichtig
halte.

Nach wie vor beobachten wir eine erhebliche psychologische Distanz zwischen Schule
und Elternhaus, die sogar wegen wachsender gesellschaftlich bedingter Entfremdungs-
tendenzen gegeniiber Gruppen und Institutionen zuzunehmen scheint. Die Distanz
zwischen Schule und Nachbarschaft wird durch Versuche zur Offnung von Schule in
den letzten Jahren allmihlich abgebaut. Das Schulmitwirkungsgesetz kann dazu einen
weiteren Beitrag leisten.

In diesem Zusammenhang ist fiir mich der Vorschlag der Landesregierung von grofer
Bedeutung, Elternmitarbeit im Unterricht zukiinftig zuzulassen. Er ist mir noch etwas
zu restriktiv formuliert. Auch GroBeltern, pensionierte Pidagogen und andere enga-
gierte und kompetente Mitglieder der Gemeinde kdnnen gute Beitrige leisten. Davon

konnen auch Schulen der Sekundarstufe I im Unterricht profitieren.

Allerdings sind diese Elternangebote nicht fest einplanbar und nicht dazu geeignet,
personelle Engpisse zu iberbriicken. Sie stellen auch keine Entlastung der Lehrkrifte
dar, sondern eine zusitzliche Anforderung, fiir manche sogar eine Verunsicherung
bzw. Belastung, die aufgefangen werden miifite. Es kann auch zu einer Ungleichver-
teilung zwischen den Schulformen kommen, so daB fiir die Unterstiitzung benach-
teiligter Schulformen geworben werden miifite. In groferem Stil mufB} diese chren-
amtliche Arbeit, wie sie zum Teil im Ausland schon Tradition ist, mit ausreichenden
Kapazititen kultiviert werden, wenn sie erfolgreich und von Dauer sein soll.

Ich pladiere aus psychologischen Griinden fiir eine verstarkte Einbeziehung von Eltern
und anderen Mitgliedern der Gemeinde in Schulaktivititen, um die Distanzen zwi-
schen den Systemen zu reduzieren. Das gibt Schiilern Gelegenheit, sich eitnmal mehr
mit threr Schule zu identifizieren, vor allem wenn sie sehen, daB Erwachsene mithel-
fen. Eltern, die an entsprechenden Schulversuchen bereits mitgewirkt haben, gewin-
nen dadurch mehr Verstindnis fiir die padagogische Arbeit der Schule.

Ich halte es fiir vorstellbar, Erwachsene, die sich an einer Schule ithres Wohngebietes
engagieren, in Mitwirkungsgremien zu wihlen, wenn Erziehungsberechtigte nicht in
ausreichender Zahl zur Verfiigung stehen. Manche Schulen, auch aus dem Sekund-
arstufe-I-Bereich, sehen sich in der miilichen Lage, auf sperrlich besuchten Eltern-
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abenden Teilnehmer in die Position der Pflegschaftsvorsitzenden driangen zu miissen.
Das kann dazu fiihren, daf zukiinftige Elternabende aus Angst vor den Verpflichtun-
gen noch schlechter besucht werden. Hier miite Gber andere Organisationsformen
nachgedacht werden. '

Noch einmal zuriick zur Elternmitwirkung im Unterricht: Das Einverstindnis aller
Beteiligten kann eine grofie Hiirde sein, wobei doch die Lehrkrifte die padagogische
Verantwortung fiir den Unterricht tragen. Es handelt sich um eine piddagogische
Entscheidung. Hier miiBite ein Informationsrecht der Klassen- bzw. Schulpflegschaft
ausreichend sein.

Mich bewegt noch die Frage, wie auch bei weniger innovationsfreudigen Schulen und
angstlichen Lehrkriften ehrenamtliche Mitarbeit unterstiitzt werden kann. Uber das
Gesetz hinaus scheinen Angebote vonnoten, die Informationsmingel und Angste
abbauen und Kooperation einiiben helfen. Wir Schulpsychologen sind zur Zeit dabei,
dic Priorititen unserer Arbeit zu iiberdenken, und zwar dahingehend, daf diese
priventiven und entwicklungsorientierten Aufgaben einen groBeren Stellenwert
erhalten sollen. Wir werden die beschriebene systemorientierte Arbeit nach besten
Kriften unterstiitzen.

Da Angehorige meiner Berufsgruppe die der Schule am stirksten zugewandten
externen Beratungspartner sind, ist es erforderlich, daB in entsprechenden Verord-
nungen und auch in diesem Gesetz Hinweise auf die Einbeziehung von schulpsycholo-
gischer Beratung aufgenommen werden, zum Beispiel in Zusammenhang mit der
Lehrerkonferenz, der Schulpflegschaft, der Schiilervertretung und der Mitwirkung
beim Schultriger. Einzelne Formulierungsvorschlage hierzu méchte ich nicht vor-
tragen. Sie liegen schriftlich vor.

Noch ganz kurz, was die Mitwirkung von Eltern und Schiilern in Fachkonferenzen
betrifft, die nach dem Vorschlag der F.D.P. gestirkt werden soll: Ich halte es psycho-
logisch fiir sinnvoll und konsequent, dieser Minderheit auch ein Stimmrecht zuzubil-
ligen. Ich bin sicher, dal damit verantwortungsvoll umgegangen wird. - Danke schon.

Dr. Ingrid Fischler: Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Ich mdchte mich
zunichst einmal vorstellen. Auch ich komme von der Basis, bin Vorsitzende einer
Schulpflegschaft eines Krefelder Gymnasiums, gehére aber nicht, wie es Herr Hotger
vorhin so formulierte, zu den von Fossilien, die immer {ibernommen werden. Ich bin
seit zwei Jahren dabei und muBl im Gegensatz zu den Erfahrungen sagen, wir haben



Landtﬁg Nordrhein-Westfalen AusschuBlprotokoll 11/654 ,r ﬁ ,7 0 S. 106

AusschuB fir Schule und Weiterbildung 23.09.1992
29. Sitzung _ sd-mj

ein sehr lebhaftes Leben an der Schule. Wir haben Beteiligung. Wir haben genug
Leute, die sich dafiir interessieren und auch zu Wahlen stellen. Wo die Griinde zu
suchen sind, das miBte man vielleicht noch einmal untersuchen.

Ich vertrete also eine Schulpflegschaft und bin gleichzeitig die Sprecherin der Stadt-
pflegschaft der neun Krefelder Gymnasien. Ein Gymnasium davon ist in privater
Trigerschaft. Damit kann ich vielleicht einigen Bedenken gegeniibertreten, die
formuliert worden sind. Es ist selbstverstindlich, Gymnasien aus privaten Triger-
schaften mit einzuladen. Das gehdrt dazu. Wir arbeiten zusammen. Die Schwierigkei-
ten, die dort aufgetaucht sind, sind letztlich nur in einigen Formulierungen zu suchen,
die die Juristen eigentlich beseitigen kdnnten.

Ich mdchte aus der Praxis heraus zu den Anderungsvorschligen zum Schulmitwir-
kungsgesetz Stellung beziehen. Zunidchst zum Entwurf der Landesregierung: Ich
begriiBe ausdriicklich jede Anderung, die die Mitwirkungsméglichkeiten der Eltern
tatsdchlich verstirkt oder erleichtert. So zum Beispiel der von der Landesregierung
vorgeschlagene gednderte § 4 b) "Der Vorsitzende der Schulpflegschaft und der
Schiilersprecher sind jeweils ... geborene Mitglieder der Schulkonferenz ....". Das
erleichtert das Wahlverfahren und beugt MiBverstindnissen vor.

In dem Entwurf der Landesregierung fallen mir aber auch Punkte auf, an denen ich
etwas auszusetzen habe, bei denen ich meine, die miifiten erweitert werden. Zum Teil
wurden die Vorschlage der F.D.P. iibernommen, an einigen Punkten auch gestrichen.
Gestrichen werden sollte sofort der Punkt 1 ¢) "Der Schultridger ist zu allen Sitzungen
der Schulkonferenz einzuladen.” Ich bin dagegen. Die derzeitige Regelung, den
Schultriger dann einzuladen, wenn sein Aufgabengebiet beriihrt ist, ist selbstver-
stindlich. Dann sehen wir ihn auch gerne bei uns. Die inneren Angelegenheiten der
Schule wiirde ich bei uns in den Schulkonferenzen lieber in dem Kreis der gewihlten
Vertreter regeln.

Zu Nummer 4 a) verpflichtende Einrichtung von Fachkonferenzen: Das halte ich fur
sehr begriifenswert, genau wie die Moglichkeiten, dafl auch nicht stimmberechtigte
Mitglieder Antrige stellen kdnnen. Das wird die Arbeit sicherlich beleben.

Die weitergehenden Vorschlige der F.D.P. sollten hier aber unbedingt einbezogen
werden. Die Verpflichtung, Eltern vorher hinreichend zu informieren, klingt selbst-
verstdndlich, ist aber in der Praxis durchaus nicht immer der Fall. Sanktionsmdglich-
keiten bei mangelhafter Information wie die Verschiebung von Entschliissen wiirden
einer manchmal schon gehandhabten Praxis entgegenwirken, wo Themen zunéachst in
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Dienstbesprechungen schon einmal vorgeregelt werden und der Fachkonferenz nur pro
forma vorgelegt werden.

Ich méchte weitergehen und fragen, warum sollte der erhebliche Funktionszuwachs,
den die Fachkonferenz an den Gymnasien erhilt, nicht mit einem Stimmrecht fir
Elternvertreter und auch Schiilervertreter verbunden werden?

Zu Punkt 8 - Anderung des § 18 Abs. 8: Die Bindung der ehrenamtlichen Titigkeit
und damit des Unfallversicherungsschutzes an ein Mandat oder eine vom Land
veranlafte Tétigkeit in den Verbédnden - wann trifft das schon einmal zu? Mir scheint
es relativ selten zu sein. Das ist mir zu eng gefaBt. Die zur Zeit leider einzige Mog-
lichkeit der Eltern, auch Gber die Schule hinaus an der Gestaltung des Schulwesens
mitzuwirken, nimlich zunichst einmal in den Verbinden, sollte dazu fiihren, daf auch
diese Tatigkeit mit einbezogen wird. Dazu gehdrt zum Beispiel die Teilnahme an
Mitgliederversammlungen oder an AusschuBsitzungen. Wenn ich es mit anderen
Bundeslindern vergleiche, in denen Erstattung der Fahrtkosten, Sitzungsiibernach-
tungsgeld usw. iibliche MaBnahmen sind, ist dies wohl eine bescheidene, aber ich
denke, sehr berechtigte Forderung.

Ich bin hier beim Thema der Verbande angekommen und mochte gleichzeitig die
Stadtpflegschaften einbeziehen. DaB fiir mich dringlichste Problem liegt in einer
Verbesserung der Elternmitwirkung iiber den Bereich der Schule hinaus. Die Gestal-
tung des Schulwesens kann sich nicht in einem Aufgabenbereich erschépfen, der
hinter den Schultiiren liegt. Ich sage dieses ganz bewuBt aus der Erfahrung des
vergangenen Jahres heraus. Gravierende schulpolitische Anderungen werden von der
Landesregierung beschlossen, ohne daBl den Eltern echte Mitsprache- oder Mitwir-
kungsrechte geboten werden. Landesweite Demonstrationen dagegen zeigen die
Unzufriedenheit und den Zorn der Eltern iiber ein unzureichendes demokratisches
Instrumentarium. Das treffen sie iiberall in der Praxis, wo sie mit Eltern reden.

Ich méchte dringend dazu auffordern: Wenn wir in Nordrhein-Westfalen schon nicht
wie in anderen Bundeslidndern einen durchgewéhlten Elternrat haben, miissen zumin-
destens die Punkte 4 und 8 des F.D.P.-Entwurfes einbezogen werden. Der eine
beschiftigt sich mit einer Legitimierung der Verbédnde - {iber dieses Thema ist bereits
viel geredet worden -, der andere befaft sich mit der Anerkennung der Stadt- oder
der Gemeindepflegschaften. Verbunden damit ist ein Informationsrecht, welches die
Stadtpflegschaften haben sollen. Das halte ich fiir eine ganz wichtige Sache.

Es ist viel iiber Stadtpflegschaften geredet worden, zunédchst einmal unter der Ein-
bezichung von Schulen in privater Trigerschaft. Darin seh ich kein Problem.
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Was das Bediirfnis der Eltern nach Stadt- bzw. Gemeindepflegschaften angeht, muBte
ich heute iiberrascht in mehreren Beitrdgen feststellen, dafl wieder einmal sehr viele
wissen, was wir Eltern eigentlich wollen, auch wenn es gar nicht zutrifft. Es kommt
mir so vor wie damals mit der 5-Tage-Woche. Da hatte ich auch gehdrt, daB ich die
ja wolle und die Mehrheit der Eltern auch. Das war leicht zu widerlegen.

Das Bediirfnis nach Stadt- und Gemeindepflegschaften ist immer mehr vorhanden.
Wir in Krefeld haben eine funktionsfihige Stadtpflegschaft der Gymnasien. Neu
gegriindet haben sich Stadtpflegschaften der Grundschulen und der Realschulen. Die
anderen folgen. Ich kann nur eines sagen: Es gibt eine Reihe schulformiibergreifender
gemeinsamer Interessen, die derartige Stadtpflegschaften mit Leben erfiillen kénnen.
Die gemeinsamen Aktionen des vergangenen Jahres bei uns in Krefeld haben das sehr
deutlich gezeigt. Das wollte ich auf die Bemerkung von Thnen, Herr Heidtmann,
erwidern. Sie haben ja bezweifelt, dafl es iiberhaupt gemeinsame Interessen gibt.

Ich halte das fiir ein sehr wesentliches Gremium, um Elterninformation und Bildung
auf dem Schulwesen zu betreiben. Nach der heutigen Diskussion kann ich mich des
Eindruckes nicht erwehren, daB hier gewisse Beriihrungsingste existieren, etwa dal}
Eltern vielleicht zu sehr interessiert sind, sich zu sehr informieren und dann vielen
Sachen auch kntisch gegeniiberstehen.

Als letztes mdchte ich Punkt 13 des F.D.P.-Entwurfes - die Streichung des Satzes
von § 17 Abs. 2 - befirworten. Die Bindung der Mitgliedschaft in einem Mitwir-
kungsorgan an das Alter des Kindes erscheint mir nicht sinnvoll. Eltern vertreten in
Mitwirkungsorganen Elterninteressen und nehmen Elternrechte war. Diese Regelung
fithrt dazu, daB in den Schulen, Pflegschaften und Schulkonferenzen die Eltern der
Jahrgangsstufen 13 bei uns an den Gymnasien {iberhaupt nicht mehr vorhanden sind.
Das finde ich sehr bedauerlich. Da die Eltern doch gerade aus ihrer Erfahrung dazu
beigetragen kdnnten, gute Diskussionen zu bringen. Diese Regelung sollte tatsiachlich
gedndert werden.

(Allgemeiner Beifall)

Jiirgen Seidel (Hauptpersonalrat fiir Lehrer an Realschulen): Frau Vorsitzende!
Meine Damen und Herren! Die im F.D.P.-Entwurf vorgesehenen Anderungen in den
§§ 4, 7, 10 und 17 verbessern die Mitwirkungsmdglichkeiten der Eltern bzw. der
Elternvertreter. Zu berlicksichtigen ist dabei allerdings, daBl die vorhandenen Mit-
wirkungsmoglichkeiten schon oft die Mitarbeitsméglichkeiten wvieler Eltern iber-
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fordern. Man solite bedenken, daB die Zahl der Eltern gering ist, die in entsprechen-
dem MaBe zeitlich und auch strukturell mitarbeiten kdnnen.

Elternarbeit halten wir fir sehr wichtig. Es sind auch einige Vorschlige gemacht
worden, in welcher Art und Weise man darauf einwirken kann, daB die Elternarbeit
nicht nur auf Landesebene und in héheren Gremien, sondern auch vor Ort intensiviert
wird. Dieses Element muB in der Arbeitszeitberechnung von Lehrern und Schulleitern
bertcksichtigt werden. Wenn die Elternarbeit intensiviert werden muB, schligt sich
das sicherlich auf die Arbeitszeit der iibrigen am Schulleben Beteiligten nieder.

Die in § 5 des Regierungsentwurfs vorgesehene Ausweitung des Aufgabenkataloges
der Schulkonferenz ist sinnvoll. Wiinschenswert wire hier jedoch auch eine Stirkung
der Beteiligungsrechte, bezogen auf die zentralen Entscheidungsfelder von Schullei-
tung, Stundenplanung und Lehrereinsatz.

Die in § 5 Abs. 1 vorgesehene Mdglichkeit, Grundsitze zu empfehlen, bleibt zu
schwach fiir das groBe Interesse an Beteiligung und Mitwirkung gerade in diesem
iberschulischen Entscheidungsfeld. Wir schlagen vor, ein Anregungsrecht fiir Befor-
derungsstellen formlich zu regeln.

Fir die im F.D.P.-Entwurf vorgesehene Bildung von Stadtschulpflegschaften sind
folgende Bedenken zu priifen: Mit diesem ZusammenschluB wiren die Eltern als
einzige Gruppe in der Lage, sich auf Schultriigerebene in einem formal vorgesehenen
Verfahren zu organisieren und zu artikulieren. Sowoh! Lehrer als auch Schiiler wiren
da nicht reprasentiert. Eltern wiirden auf dieser Ebene zum alleinigen Vermittler der
Anliegen, die die einzelne Schule iiber die Schulkonferenz artikuliert.

(Abgeordneter Heidtmann [SPD]: Sehr richtig!)

Eine Beteiligung von Lehrern und Schiilern oder eine Delegation durch die Schulkon-
ferenz wire vorzusehen. Fiir diese Vertreter miiBten Beteiligungsrechte auf Schul-
trigerebene vorgesehen werden. Vertreter im Schulausschuff, Informations- und
Anhdrungsrecht, ein Antrags- und auch ein Rederecht im Schulausschuf miifiten mit
liberlegt werden.

Zu zwei Aspekten, die hier immer wieder angesprochen worden sind, méchte ich in
Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit nur kurz Stellung nehmen. Wir sind der Mei-
nung, da} aus den vielen Griinden, die vor allem aus dem berufsbildenden Schulwe-
sen vorgetragen worden sind, bei den Fachkonferenzen die Formulierung "kann"
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beibehalten werden soll. Auch fiir die Schulformen im allgemeinbildenden Schulwesen
wiren Griinde anzufihren.

Das Reizthema des Verbreitungsverbotes fiir Schulzeitungen ist so, wie es vorgesehen
ist, mit dem Instrument Schulkonferenz nicht zu 13sen, denn die Schulkonferenz kann
ad hoc gar nicht zusammentreten, so daB es immer beim Instrument der Eilentschei-
dung bleiben muf}. Das ist auch unbefriedigend. Dann sollte man auch einen dafiir
verantwortlich machen.

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Stirkung der Position des Schultriagers
- § 4 Abs. 8 - kann im Grundsatz bejaht werden, sollte sich aber auf alle Fille
beschrénken, in denen Anliegen des Schultriigers gem. § 15 behandelt werden. Etwas
anderes ist auch hier von den Vertretern der Spitzenverbinde nicht gesagt worden.
Die Stirkung der Position des Schultrigers sollte einer Stirkung der Position der
Schule bei der Mitwirkung beim Schultriiger entsprechen. Ich sagte es vorhin schon
einmal: Ein Antrags- und Rederecht wire dann erforderlich. Wird dem Schultriger
ein Prisenz- und Antragsrecht in der einzelnen Schule zugestanden, miiBte dies
umgekehrt fir die Schule gegeniiber dem BeschluBgremium des Schultriigers ebenfalls
geschaffen werden. - Ich bedanke mich.

(Allgemeiner Beifall)

Egon Schild (Hauptpersonalrat fiir Lehrer an berufsbildenden Schulen): Frau
Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Zur Verkiirzung des Prozedere darf ich mich
zundchst den Argumenten der Fachleute fiir berufliche Bildung, also den Verbinde-
und Gewerkschaftsvertretern, anschlieBen. Lassen Sie mich nur noch zwei Gedanken
vertiefen.

Erstens: Ein erheblicher Teil der Anderungen in der Gesetzesvorlage bezieht sich auf
berufsbildende Schulen und Kollegschulen - dies aus gutem Grunde. Die bisherigen
gesetzlichen Regelungen haben ndmlich in diesen Schulformen und ganz besonders an
der Teilzeitform Berufschule nicht zur angemessenen Einbindung aller Betroffenen in
die schulische Mitverantwortung ausgereicht. So kam es zum Beispiel an der Teilzeit-
berufsschule nur in viel zu seltenen Fillen zur Bildung von Klassenpflegschaften, weil
die Eltern gar nicht oder nur in viel zu geringer Zahl erschienen.

Die neue Gesetzesvorlage weist zwei Bedingungen auf, die dieses Defizit, wenn auch
nicht beheben, so aber doch lindern kénnen. Das ist einmal die Mdglichkeit der Ein-
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richtung besonderer Organisationsformen durch die Schulkonferenz, hier also zum
Beispiel Abteilungspflegschaften statt Klassenpflegschaften, aus denen dann die
Teilnehmer fiir die verschiedenen Konferenzen hervorgehen kénnen. Zum anderen
zihlt dazu die Moglichkeit, im Bedarfsfalle Elternvertreter durch Schiiler und Schiile-
rinnen auszutauschen. Gerade dies ist unter dem Aspekt wiinschenswert, daB Schiiler
an berufsbildenden Schulen und Kollegschulen in iiberwiegender Zahl erwachsen sind.

Zu begriiflen ist auch die starkere Einbindung der Partner aus Wirtschaft und Gesell-
schaft, nimlich die Vertreter der Ausbilder und der Auszubildenden.

- Zweitens: Gestatten Sie mir eine dringende Bitte und aus Sicht des Vertreters der
Interessen der Lehrer und Lehrerinnen eine wohlgemerkte Warnung in Richtung § 7
betreffend die Fachkonferenzen. Tauschen Sie diesen Begriff aus zum Beispiel in
Bildungsgangkonferenz, um eine Flut an Einzelkonferenzen zu vermeiden. An berufs-
bildenden Schulen gibt es nimlich neben den klassischen Fichern der allgemeinen
Bildung die Lehrbefdhigung in beruflichen Fachrichtungen.

Das bedeutet zum Beispie! in meinem Fachbereich Erndhrung die fachliche Zustin-
digkeit fiir nur 10 bis 12 berufliche Ausbildungen, bei Einbezichung des Bereiches
Hauswirtschaft zum Beispiel die Zustdndigkeit fir weitere spezielle fachliche Berei-
che. Die so erforderlichen Fachkonferenzen wiirden einerseits zu einer unangemesse-
nen Zunahme der Belastung der Lehrer und Lehrerinnen bei gleichzeitig absehbarem
Nichtfunktionieren der demokratischen Rahmenbedingungen fithren, weil auch fiir die
iibrigen Teilnahmeberechtigten die Fiille der Termine zur hoffnungslosen zeitlichen
Uberforderung fithren muB. - Ich danke Thnen.

(Allgemeiner Beifall)

Erhard Backhaus (Hauptpersonalrat fiir Piidagogen/ -innen an Gesamtschulen):
Frau Vorsitzende! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Im Bereich der Gesamt-
schulen hat der Gedanke der Mitwirkung seit jeher einen hohen Stellenwert einge-
nommen. Die Elternmitwirkung hat tragende Funktionen im Schulleben. Dabei greifen
rechtlich gesicherter Mitwirkungsanspruch und Mitwirkungsgestaltung des Schullebens
bis hin zur unverzichtbaren Wahrnehmung schulischer Aufgaben durch Eltern eng
ineinander.

Der Hauptpersonalrat fir Pidagoginnen und Pddagogen an Gesamtschulen begriiBit
deshalb jeden Versuch, die rechtichen und tatsdchlichen Mitwirkungsmdglichkeiten
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von Eltern in der Schule auf eine erweiterte Grundlage zu stellen. Stutzig allein macht
das zeitige Zusammenfallen von MaBnahmen der Landesregierung zur weiteren
Hebung der Arbeitsleistung der Beschiftigten in den Schulen auf der einen Seite und
eines Anpassungsentwurfs der Schulmitwirkung oder gar eines Gesetzentwurfs zur
Stirkung der Elternrechte auf der anderen Seite. Ist die zeitliche Koinzidenz Zufall?
Ist sie gar Absicht? Soll hier mit der Verschirfung in die eine, mit Angeboten in die
andere Richtung das auseinander dividiert werden, was bislang einigermaflen unbe-
quem mit einer Stimme sprach?

Wer die beabsichtigten Verdnderungen auf ihre Substanz hin priift, wird sich einer
Antwort niahern kénnen. Fiir die Darstellung im einzelnen greifen wir nur einige
Gesichtspunkte aus beiden Gesetzentwiirfen auf, soweit sie uns fiir die praktische
Arbeit in unserer Schulform wichtig erscheint.

1. Eine Beteiligung der Schultriger im Rahmen der Beratung der Schulkonferenz
war bislang schon mdoglich, wenn Belange des Schultrigers berithrt wurden.
Eine Teilnahmeobligatorik wird weder von seiten des Schultrigers moglich
sein, noch erscheint sie sachangemessen. Wir konnen uns fallbezogene Rege-
lungen, hier dann auch mit Antragsrecht, vorstellen.

2. Kompetenzerweiterungen der Schulkonferenz im Sinne des Gesetzentwurfes der
Landesregierung sind dberfillig, betreffen im Falle des Verbotes der
Verbreitung einer Schillerzeitung auf dem Schulgelinde einen in der Praxis
nicht seltenen Konfliktbereich. Grundsitzliche Bedenken gegen jede Form des
Eingriffes bleiben bestehen. Die Schulkonferenz erscheint uns nicht das ge-
eignete Gremium, um {iber die Wahrnehmung von Grundrechten zu entschei-
den.

3. Die vorgesehenen Bestimmungen zur Einrichtung von Fachkonferenzen bleiben
fiir den Gesamtschulbereich undeutlich oder gar miBverstindlich. Facheriiber-
greifender Unterricht, etwa in den Bereichen Gesellschaftslehre, Naturwissen-
schaften oder Arbeitslehre macht entsprechend integrierte Fachkonferenzen
notwendig. Lehrbefdhigungen beziehen sich ausschlieBlich auf Einzelfiacher.
Die in Rede stehenden Regelungen legen auf der Ebene der Fachkonferenzen
eine Abkehr von ficheriibergreifendem Unterricht nahe. Aus Gesamtschulsicht
ist die offenere Formulierung des geltenden Rechtes praxisgerechter und im
ibrigen ausreichend.
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4, Die Teilnahme von Eltern- und Schilervertreterinnen an Fachkonferenzen mit

beratender Stimme und Antragsrecht wird begriifit.

5. Die bisher schon breite Unterstiitzung durch Eltern bei auBerunterrichtlichen
Schulveranstaltungen, vor allem aber bei Angeboten im Ganztagsbereich, die
aufgrund unzureichender Ausstattung ohne diese Hilfe in vielen Fillen nahezu
brachliege, erfihrt durch die vorgesehene Anderung eine Legitimation auf der
falschen Ebene. Nicht die Ausweitung von Mitwirkung von Eltern ist das
eigentliche Thema, sondern der notwendige Ausbau von Ganztagsangeboten im
schulischen Bereich mit professioneller Kompetenz. Vor diesem Hintergrund
ist die vorgeschlagene Anderung keineswegs demokratischer Zugewinn, son-
dern allenfalls Nachvollzug notwendig geiibter Praxis. Gegen die Formulierung
konnen in der Sache selbstverstindlich keine Bedenken bestehen.

6. Es bestehen Zweifel an der Notwendigkeit des Zusammenschlusses von Schul-
pflegschaften zu Pflegschaften auf der Ebene des Schultrigers oder gar landes-
weit. Ein Substanzgewinn vor allem in der letzteren Organisationsform er-
scheint uns nicht erkennbar. Landesweite Organisationen, etwa in Form des
Landeselternrates, fordern nach unserer Auffassung eher nivellierende Artiku-
lationsweisen, fordern nach allen Erfahrungen aus anderen Bundeslindern eher
organisationsinterne Konflikte als wirksame Interessenvertretungen.

7. Sammlungen in den Schulen fiir Zwecke der Mitwirkungsaufgaben haben mit
den Aufgaben der Beschiftigten an den Schulen nichts zu tun. Dies sollte
ausdriicklich in einer entsprechenden Formulierung klargestellt werden.

Im Uberblick aller vorgeschlagenen Anderungen: Eine Festlegung oder sogar Aus-
weitung der Mitwirkung von Eltern und Schiilerinnen im Schulbereich, die bemer-
kenswerte Substanz hitte, ist aus unserer Sicht in beiden vorliegenden Entwiirfen
nicht erkennbar. Es bleiben Zweifel an der sachlichen Notwendigkeit etlicher Ande-
rungsvorhaben. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dafl die Beschiftigten an den
Schulen 1im Zusammenhang mit der erklirten Verbesserung von Mitwirkung auflen
vor bleiben, statt dessen nahezu zeitgleich mit einer allgemeinen Dienstordnung
bedient werden sollen, die deutlich einen biirokratisch autoritiren Geist haben und die
Mitwirkungsmdglichkeiten eher einschrinken, miissen die Anfangs formulierten
Fragen zum politischen Stellenwert der Anderungsentwiirfe nochmals unterstrichen
werden. - Vielen Dank.

(Beifall)
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Jutta Kolwitz (Hauptpersonalrat fiir Lehrer an Kollegschulen): Der Hauptperso-
nalrat fiir Lehrerinnen und Lehrer an Kollegschulen begriifit die Novellierung des
Schulmitwirkungsgesetzes. Sie bezieht die Kollegschulen erstmalig systematisch ein.
Die Neuregelungen geben den Kollegschulen, die besonders groBle Systeme sind,
mehr Flexibilitit.

Ich méchte hier lediglich auf § 7 - Fachkonferenzen - und § 18 eingehen. Im Gbrigen
verweise ich auf die’ Ausfiihrungen der Verbinde des VLBS und des VLW. Fachkon-
ferenzen einrichten zu miissen, wenn mindestens zwei Lehrer die Lehrbefahigung fir
das entsprechende Fach besitzen oder darin unterrichten, ist fiir Kollegschulen nicht
praktikabel. Diese Vorschrift fiihrt zu einer uniibersehbaren Anzahl von Fachkon-
ferenzen, bis zu 60 oder 70 an einer Kollegschule. Dies resultiert daher, dafl die
Lehrbefihigung zu einer beruflichen Fachrichtung eine groBe Anzah! unterschiedlicher
Ficher beinhaltet.

Dies bedeutet fiir die Kollegen und Kolleginnen die Teilnahme an einer Vielzahl von
Fachkonferenzen. Das wiederum fiithrt zu einer auflerordentlichen Belastung der
Kolleginnen und Kollegen an Kollegschulen, die ohnehin schon aufgrund der Teil-
nahme an Bildungskonferenzen oder der Teilnahme an Dienstbesprechungen - bedingt
durch den Schulversuch -, erheblich belastet sind. Daher sollte es den Schulen
gestattet werden, entsprechend ihren Organisationsstrukturen Fachkonferenzen ein-
zurichten, wie zum Beispiel die bereits installierten Bildungsgangkonferenzen.

Die Effektivitit von Fachkonferenzen mit zwei Mitgliedern ist sicherlich zu tber-
denken. Die Benennung und Einladung von Teilnahmeberechtigten wie Erziehungs-
berechtigte, Schiiler, Vertreter der Ausbilder und der Auszubildenden ist nur reali-
stisch, wenn die Anzahl der Fachkonferenzen iiberschaubar bleibt.

Zu § 18 a): Das Sammein von Geldbetrigen in den Schulen zur Unterstiitzung und
Finanzierung der Schulmitwirkung sollte nicht den Lehrern iibertragen werden. Das
Sammeln von Geldbetrigen wihrend des Unterrichtes ist nicht vertretbar. Diese
zusitzliche Belastung auBerhalb des Unterrichtes ist von Lehrern nicht mehr leistbar.
Zum SchluBl mochte ich anregen, die Rednerliste in Zukunft einmal umzukehren, so
da} die Hauptpersonalrite nicht immer grundsitzlich am Ende der Rednerliste zu
Wort kommen. - Danke schdn.
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Stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank, Frau Kolwitz. - Wir sind damit am Ende
der Rednerliste. Ich mdchte jetzt die Fragerunde erdffnen. Ich darf Sie bitten, Fragen
zu stellen.

Abgeordnete Philipp (CDU): Ich habe eine Frage an Herrn Dr. Petermann, der sich
sehr positiv zu den Stadtschulpflegschaften geduflert hat. Vielleicht habe ich es auch
iiberhort. Mich wiirde aber interessieren, ob er meint, sie sollten Pflichtveranstaltun-
gen werden oder ob sie auf freiwilliger Basis laufen sollen.

Eine Frage an Herrn Herz, der sich sehr positiv zur Mitarbeit von Erziehungsberech-
tigten in der Schule geduBert hat, und zwar weit iiber das Mal} hinaus, was heute
iiblich ist.

Ich stimme ihm zu, wenn er sagt, daB der professionelle Lehrer mit Erziehungs-
berechtigten umgehen kdnnen muB. Das ist sicherlich war. Halten Sie es fiir vollig
abwegig, daB ich als Mutter es nicht mdchte, daB irgendwelche wohlmeinenden
Erziehungsberechtigten meine Kinder begliicken?

Abgeordneter Heidtmann (SPD): Eine Bemerkung in Richtung Herrn Backhaus: Es
gibt keine Koinzidenz zwischen dem Kienbaum-Gutachten und der Novellierung
dieses Schulmitwirkungsgesetzes. Ich glaube, wir hatten dieses Thema lingst von der
Tagesordnung, bevor Kienbaum in Auftrag gegeben wurde. Das zu Ihrer Beruhigung.

Nun eine Frage an Frau Dr. Fischler zur Zusammensetzung der Stadtschulpflegschaft.
Sie haben so froh gestimmt dariiber berichtet, daB die Realschulen eine Stadtschul-
pflegschaft wollen, die Hauptschulen wollten das auch, die Grundschulen moglicher-
weise auch noch.

Konnen Sie mir noch einmal dartegen, welche Pflichten und Aufgaben die Stadtschul-
pflegschaft haben soll? Ich hatte zumindest angenommen, daB in der Stadtschulpfleg-
schaft alle Schulformen vertreten seien. Alles andere ist fiir mich ein Hirngespinst.
Ich kann meine grundsitzliche Ablehnung gegeniiber ciner solchen Form nicht
verhehlen.

Abgeordnete Schumann"(GRI"JNE): Herr Herz hat uns sein Konzept von Schule, das
auch unter dem Namen "Offnung von Schule” oder "gemeinwesenorientierte Schule”
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im Land einen guten Ruf hat, iibermittelt. Ich weiB von Schulen, die damit angefan-
gen haben. Das ist nicht nur Theorie. Das zum einen.

Ich wundere mich doch, daB sich - obwohl es Erfahrungen mit "Offnung von Schule”
gibt, obwohl es Auswertungen dieses Schulkonzeptes in Soest gibt, obwohl es so
etwas wie "just community", das heiBt, gerechte Schulgemeinden, in denen eine ganz
andere Form des Miteinander-Umgehens in diesem Land praktiziert wird, gibt -, das
alles nicht in dem Schulmitwirkungsentwurf der Landesregierung widerspiegelt, den
wir jetzt vorgelegt bekommen haben.

Das ist im Grunde auch meine politische Frage an Herrn Herz, der ja nicht nur als
Pidagoge seine Wahrnehmungen hat: Wie kann es passieren, da8 wir zwei Bewegun-
gen in diesem Lande haben, auf der einen Seite das Festhalten an formalisierter
Mitwirkung, auf der anderen Seite die pddagogische Bewegung, die auch von Soest
begleitet wird, wofiir - Gott sei Dank - auch Geld einflieBt. Geht das aneinander
vorbei? Offensichtlich sind hier zwei Akteure am Werk. Ich verlange dringend nach
politischer Aufklirung, wieso das so ist.

Ich mochte Herrn Platzer-Wedderwille fragen, der sich als Seminarleiter auch sehr
gut in der Praxis auskennt: Wie ist eigentlich der Stand der Schulorganisationsent-
wicklung in Soest? Wieso wird auch hier iiberhaupt keine Verbindung zu der Novel-
lierung des Schulmitwirkungsgesetzes hergestellt? Wieso geht da iiberhaupt nichts ein?

Zu den Ausfiilhrungen von Herrn Backhaus und zu den Ausfithrungen von Herrn
Langemeyer: Herr Langemeyer, Sie fragten, was das fiir eine Angstlichkeit, eine
Abschottung sei. "Der Schultriger soll nur ja draufien bleiben. Wir wollen nichts
damit zu tun haben." - Ich sage [hnen, es ist nicht zufillig, daB sich der Schultriger
jetzt an den grofBien Tisch mit den Betroffenen, die in der Schulkonferenz sind, setzen
darf. Wieso jetzt? Ja, jetzt, wo das Rationalisierungskonzept der Landesregierung da
ist, macht es Sinn, daB der Schultriger der Schulgemeinde, das heiBt der Schule, der
Schulleitung auf den Finger guckt, was die Verteilung der Mittel angeht oder auch
beispielsweise die Klassenbildung. Das ist ja das groBe Reibungsproblem, daB wir
Restriktionen und Konflikte in den Schulen schaffen.

Wenn ich Sie hore - ich glaube Thnen, was Sie da sagen, ich habe es sehr begriit -
mdchte ich gerne mit so einem Schultridger an einem Tisch sitzen. '

Die Frage ist: Haben Sie auch heftige Bedenken, ein altes, vielleicht demokratisches
Versprechen unter einer falschen Flagge eingefiihrt zu bekommen?
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Stellvertretende Vorsitzende: Ich weiB nicht, ob die Fragen an die richtigen Perso-
nen gestellt worden sind, ob das nicht andere beantworten miiBten. Trotzdem kGnnen
die angesprochenen Herren ja dazu antworten. - Herr Degen, bitte!

Abgeordneter Degen (SPD): Meine Frage richtet sich an Dr. Langemeyer. Konnen
Sie sich iiberhaupt vorstellen, warum der Schultriger so ungern in der Schulkonferenz
gesehen wird, und warum man ihn unbedingt aus allen inneren Schulangelegenheiten
heraushalten will?

An Herrn Dr. Petermann: K6nnen Sie uns zur Beteiligung der Schulkonferenzen an
der Schulentwicklungsplanung etwas sagen?

Dr. Petermann: Frau Philipp, ich habe zu dem vorliegenden Entwurf der F.D.P.-
Fraktion Stellung zu nehmen. Er wiirde in der von mir gelduterten Fassung lauten
"Die Schulpflegschaften konnen in Gemeindestadtschulpflegschaften zusammenarbei-
ten." Damit ist der EntschluB3, ob sie zusammenarbeiten, eine Kann-, keine Soll- und
keine MuB-Vorschrift.

Zu den Schulentwicklungspldnen: Natiirlich sind die Erfahrungen in den unterschiedli-
chen Orten auch unterschiedlich. Inwieweit die einzelnen Schulpflegschaften zu den
einzelnen Schulkonferenzen, zu den Entwiirfen der Schulentwicklungsplidne gehdrt und
inwieweit sie nicht erst {iber die fertigen Schulentwicklungsplane informiert werden,
ist ganz unterschiedlich. Ich habe aber darauf hingewiesen, daf} der Versuch miBlich
ist, gerade bei einer Schulentwicklungsplanung mit jeder Einzelschulpflegschaft auch
das, was benachbarte oder konkurrierende oder andere Schulen im Bereich angeht, im
einzelnen zu diskutieren.

Otto Herz: Frau Philipp! Ich gehdre zu den glicklichen Menschen, deren eigene
Kinder aus der Schule sind.

(Heiterkeit)

Das ist ein familienfreundliches Férderprogramm.
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Darf ich riickfragen, ob ich Sie richtig verstanden habe, damit ich prizise antworten
kann. Sie haben Sorge, daB, wenn nicht ausgebildete Lehrerinnen und Lehrer am
Unterricht teilnehmen, dies den Schiilerinnen und Schiilern abtriglich sein knnte?

(Zuruf der Abgeordneten Philipp)

Ich kann nur einige Sétze hinsichtlich der Befiirchtungen, die landauf/landab existie-
ren, sagen. Wenn mehr Erwachsene mit Schiilerinnen und Schiilern {iber wichtige
Fragen diskutieren, wichst die Qualitit des Unterrichts. Ein Lehrer, eine Lehrerin,
fiinf Stunden tiglich hinter einer verschlossenen Tiir mit iber 30 Personen, halte ich
fiir eine strukturelle Uberforderung. Das ist kommunikativ untauglich; es ist nicht
sachangemessen.

Fiir ein besseres Verstindnis des Blutkreislaufes brauche ich den Arzt, nicht nur den
Biologielehrer. Ich brauche fiir das wichtige erzieherische Problem, wie man mit
Schmutz umgeht, eine Person aus den Putzdienst und nicht nur den gelehrten Lehrer.
Ich brauche fiir die wichtige Frage der Wertorientierung in dieser komplizierten Welt
Personen - sei es ein Muslim, sei es ein christlicher Theologe -, ich brauche fiir das
Verstindnis der modernen Arbeitswelt nicht nur Philologen, sondern einen Fach-
arbeiter von Opel oder wen auch immer. Das ist ein Beitrag zur Qualititsverbesserung
von Unterricht, ob Sie das wollen oder nicht. Wer guten Unterricht will, muf} dieses
wollen. Wer das nicht will, kann bei seiner Meinung bleiben.

(Abgeordnete Philipp {CDU]: Es geht nicht um Fachleute, die hinzuge-
zogen werden!)

Ich gehe davon aus, daB Erziehungsberechtigte nicht per se das Gegenteil von kom-
petenten Erwachsenen sind. In den Formulierungen steht "in der Gesamtverantwor-
tung der Lehrerin oder des Lehrers”. Die wiirde ich mir auch nicht aus der Hand
nehmen lassen. Vielleicht sollten wir das auBerhalb der Geschiftsordnung noch einmal
diskutieren.

Dall das bisher nicht hdufiger geschieht, hingt mit der Angst zusammen und damit,
daB so etwas nicht in der traditionellen Lehrerrolle enthalten ist.

(Abgeordnete Philipp [CDU]: Es geht um die Sorge der Eltern, die
wissen mochten, wie der Unterricht gestaltet wird.)
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