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Protokoll

33. Sitzung (nicht dffentlich)
25. Juni 1992 ‘

10.00 Uhr bis 16.10 Uhr -

Vorsitzender: Abgeor(_inetér Gritz (SPD) .
Stenographen: Hezel, Thebgrath

Vei'han'dlungsplinkte und [Ergebnisse: | | | Seite

Vor Eintritt in die Tagésordnung beschiftigt sich der Haupt-
ausschuBf mit der §{ |

Aktuelien Diskussion der Verfassungsreform

-Neufassnng des Art. 23 GG - - 1-10

Der HauptausschuB nimmt dxe von anStenaldmgent y

Dr. Diistner (Staatskanzlei) vorgetragenen Informfionen

iiber das Ergebnig der Benclﬂcrstattergesprﬁche zu d;csem _
Thema (Entwurftaégt siche Anlage 1) entgegen und berit éin- |
ghend dariiber. Der als Anlage 2 diesem Protokoll bexgﬁfﬁgten
 Resolution an die Gemeinsame Verfassungskommission, die |

djeser, rcchtzemg vor ihrer morgigen Sitzung zugeleitet
erdcm soll, stimmt ﬁer Ausschuﬁ ohne Gcgenstimmcn zu.

Hierauf beglmt der Ausschuﬁ mit der Abwwklung der fir
hpute in Ausswht genommenen Tagesordnung

A
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1. G&setz Zur Andenmg der Verfassung fur das Lind Nordrhein-
‘WeSIfalen

Gesetzentwurf der Fraktlon der CDU
Druc]tsache 11/1514 '

und

Gcsetzentwurf der Fraktlon dcr SPD o
Drucksache 11/3554 _ : o | 10 - 11

Auf Antrag der Fak 'on der CDU soll zu der vorgesehenen
Verankerung des perts in der Lande&verfassung eine dffent-
liche Anhirung uhter Federfihrung des Hauptausschusses
stattfinden. Termik: Donnerstag, 1. Oktober 1992. Mit dem
vom Vorsitzendenf vorgeschlagenen Vorbereltungsverfahren
ist der Hauptaus uB einverstanden. ‘

2 Gesetz zur Anderung det Verfassung fiir das Land Nordrhem- N
Westfalen

Gcsctzentwurf der Fraktlon der F D. P | .
Drucksache 11/1482 " ‘ L 11

a die Voraussetzungen ﬁ‘u’ ging - gegebenenfalls Iaellwelse -
‘Willensbildung irs HauptausschuB zum kiinftigen Verfahten
terhalb der Gesétzgebungs#bene nach nicht abschheﬁem:l :
rliegen, wird Pnnkt 2 von der Tagesordnung abgesetzt.
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3  'Wahl von Frau Ministerin fiir Bauen und Wohn i Ilse Brusis in
den Aufsichtsrat der Deutschen Pfandbrief- und Hypotheken AG .

(DePfa) i
hier: Genehmigung gemiiﬂ Art. 64 Abs. 3LV _ 11-15

Der HauptausschuBjstimmt dem Antrag derLandesregierung,
die Wahl von Frau Ministerin Brusis in den; Aufsichtsrat

der DePfa nach Arf 64 Abs. 3 LV zu genehmigen, gegen die
Stimmen der Vertrdter von CDU und GRUNEN mit den Stim-
men der Vertreter yon SPD- und F.D.P.-Fraktion zu. Die

in der Aussprache gestellten Fragen sollen von der Regie-
rung schriftlich beaptwortet werden.

4 Viertes Gesetz zur Ander;hngi des Wahlkampfkostengesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion]DIE GRUNEN
Drucksache 11/3736 ! 15-17

P
t

Der HauptausschuB will nach der Sommerpause auf den Ge-
setzentwurf zuriickkommen.
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5 Fiinftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iibet den Westdeutschen
Rundfunkgesetzes fiir Land Nordrhein-
‘Westfalen (5. Rundfunkiinderungsgesetz)

Rundfunk Koéln und des

Drucksache 11/3381,

Vorlagen 11/1239, 11/12

Zuschriften 11/1563,
11/1577,
11/1605,
11/1613,
11/1705

Gesetzentwurf der Limdeiregicrung

in Verbindung damit:

Fiinftes Gesetz zur Andérung des Rundfunkgesetzes fiir das Land

- Nordrhein-Westfalen (5,

PRy

111/1568, 11/1574, 11/1375, 11/1576,
11/1578, 11/1579, 11/1580, 11/1597,
111/1607, 11/1610, 11/1611, 11/1612,
11/1648, 11/1689, 11/1690 11/1698,
11/1706

7 und 11/1350 (Synopsg)

Rundfunkiinderungsgesetz) -

Gesetzentwurf

der Fraktion der F.D.P. §nd
der Fraktion DIE GRI'JN%N
Drucksache 11/3354

und

i
!
1 .
:
{

SAT 1 in Nordrhein-Westfalen erhalten

Antrag der Fraktion der CDU

Dmcksag:he 11/2931

|

on einer paragraphenweisen Erorterung der Novellen zum
DR-Gesetz und zum Landesrundfunkgesetz sieht der Haupt—
- 4usschuB ab und konzentriert sich bei dieser ersten Be-
- Bandlung der Ent’wurfc nach der offenthchen Anhdrung von
- fachverstiindigen und Vertretern von Institutionen und Ver- j
inden am 14, Mai 1992 (APr 11/560) auf die Beratung von’
chwerpunktthemen, bei der auch Einzelheiten der vorge-
hlagenen Bestimmungen zur Sprache kommen. '

25.06.1992
hz/th-sto

Seite

18 ff.
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5  Fiinftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Westdeutschen Rund-
funk Kéiln und des Rundfunkgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(5. Rundfunkinderungsgesetz) |

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/3381

Vorlagen 11/1239 und 11/1247

Zuschriften siehe BeschluBteil dieses Protokolls

in Verbindung damit:

Fiinftes Gesetz zur An serung des Rundfunkgésetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (5. Ru funk:'inderungsgesetz)

Gesetzentwurf
der Fraktion der F.D.P. dnd
der Fraktion DIE GRUN%N
Drucksache 11/3354

und

SAT 1 in Nordrhein-Westfalen erhalten

Antrag der Fraktion der GDU
Drucksache 11/2931

Einleitend gibt der Vorsitzende dem HauptausschuB von der Absprache Kenntnis,
Schwerpunktthemen in der Erdrierung zusammenzufassen. Es frage sich, welche
Schwerpunkte zu behandeln seien. |

Als Schwerpunktthemen ihrer Fraktion, die sich auf das WDR-Gesetz beziehen,
benennt die Abgeordnete Hieronymi (CDU) die Zusammensetzung des Rundfunkra-
tes, den BeschwerdeausschuB, die Offentlichkeit von Rundfunkratssitzungen und die
Filmstiftung. Beim Landesrundfunkgesetz sollen die Themen Frequenzvergabe,
Geschiftsfithruag der Veranstaltergemeinschaften, Frauenquote, Bagatellrundfunk und

ebenfalls Filmstiftung die Schwerpunkte bilden.

Auf eine Frage;i des Vorsitzenden, bezeichnet Abgeordneter Dr. Rohde ¥.D.P.)
eine paragraphenweise Beratung des Entwurfs als nicht erforderlich. Die Antrige der
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F.D.P. betrifen im wesentlichen die von Frau Hieronymi erwéhnten Themen, festge-
macht an den jeweiligen Bestimmungen. - Abgeordneter Hellwig (SPD) verweist
darauf, dafl die Schwerpunkte auch der Synopse der'Landtagsvcrwaltung zu den
Argumenten aus der Anhdrung Vorlage 11/1350 zu entnehmen seien. - Fir die
Erstellung der vom Hauptausschuf} dringend erbetenen Synopse dankt der Vorsitzen-
de den AusschuBassistenten Frohlecke und Lennertz.

Als erstes zu erdrterndes Thema behandelt der Hauptausschuff die Zusammen-
setzung des Rundfunkrates - ;Artikel I Nr. 15 des Gesgetzentwurfs.

Dazu trigt dic Abgeordnete Hieronymi (CDU) vor, in der Anhérung hitten sich
insbesondere die IG Medien urjd die Kirchen vor allem zu Eingriffen in das Entsen-
dungsrecht geduBert. Dabei hitten die Kirchen hauptséchlich verfassungsrechtliche
Gesichtspunkte angesprochen, yihrend die IG Medien geltend gemacht habe, daB die
vorgesehene Regelung fiir die ggsellschaftlichen Gruppen gegeniiber den vom Landtag
entsandten Mitgliedern eine Bepachteiligung darstelle, weil sie ein geringeres Maf} an
Kontinuitdt und damit an taktisghen Mitwirkungsméglichkeiten im Rundfunkrat biete.
Zur Begriindung dieser Regelung habe der Vertreter der Landesregierung im Rund-
funkrat erklirt, die Geduld dgr Regierung sei am Ende gewesen, nachdem weder
aufgrund der entsprechenden Morgabe im WDR-Gesetz noch aufgrund der weiterge-
henden Vorgabe im Landesrundfunkgesetz noch aufgrund der Forderungen im Staats-
vertrag ein angemessener Frguenanteil erreicht worden sei. Im ZDF-Fernsehrat
hitten tibrigens die gesellschaftlichen Gruppen erneut nur eine sehr geringe Zahl von
Frauen als Vertreter benannt, Iti der Vorschlagsliste des ZDF-Fernsehrates schlage als
einziges von 16 Bundesldndern’ Meck]enburg Vorpommern eine Frau vor. Das zeige,

wie schwierig es fiir cine entsendende Stelle, die nicht mehrere Mitglieder zu entsen-
den habe, sei, diese strikte Anforderung zu erfiillen. Insofern miisse man iiberlegen,
ob die von der Landesregierung vorgeschlagene Regelung fiir gesellschaftiiche
Gruppen richtig sei. Man habe Vorschlige fiir eine beweglichere Handhabung ge-
macht. Die Anregung der IG Medien habe zu einer deutlichen Verbesserung der
Gesamtzahl von Frauen in der Rundfunkkommission gefiihrt. Hierzu miiBte das
Gesetz vorschreiben, daB entweder das ordentliche oder das stellvertretende Mitglied
eine Frau zu sein habe. Dieser Weg hiitte eine breite Partizipation von Frauen in
Aufsichtsgrentien des Rundfunks zur Folge. Das halte die CDU fiir auflerordentlich
wiinschenswett. Keinen Sinn habe ¢s, einen Weg zu beschreiten, der den gesell-
schaftlichen Gruppen letztlich eher schade als niitze.

Eine zwmgende Regelung konne wie Beispiele in der Vergangenheit zeigten, durch-
aus zu posntlvqn Ergebnissen fiilhren, meint die Abgeordnete Hohn (GRUNE). Ohne
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Druck habe sich die Mitwirkung von Frauen bisher kaum verbessert. Deshalb sei die
von der IG Medien vorgeschlagene Regelung wenig konstruktiv, nicht zuletzt deswe-
gen, weil die Stellvertreter im Rundfunkrat geringere Moglichkeiten der Teilnahme
hiitten. Es konne nicht angehen, die Frauen mehr in die Stellvertreterposition ab-
zudriingen. Ubrigens gebe es zahlreiche Institutionen, die aufgrund der Vorgabe, eine
Frau entsenden zu miissen, auch Frauen hierfiir gefunden hdtten. Bei Vorhandensein
einer solchen Vorgabe miite auch die Landesregierung in der Lage sein, eine ge-
eignete Frau fiir die Wahl in den Fernsehrat zu benennen. DaB nicht geniigend
geeignete Frauen vorhanden seien, davon konne wohl nicht die Rede sein. Deshalb sei
die im Gesetzentwurf enthaltene Vorgabe zu befiirworten, die unter Umsténden noch
- schirfer gefaBt werden kiinntqi.

|

Hierauf stellt der Vorsitzende fest, das Problem der Frauenquote solle im Zusammen-
hang mit dem Thema der Zysammensetzung des Rundfunkrats erdrtert und nicht
spiter erneut aufgegriffen wenden.

Abgeordneter Biissow (SPD) erkundigt sich, an welche "Gruppe oder Institution” die
Landesregierung bei Abs. | Sdtz 4 ihres § 15 gedacht habe, die von der Entsendungs-
anforderung entbunden werde g weil sie zu erfiillen ihr nicht méglich sei. Des weiteren
wiinscht der Abgeordnete zu irfahren, ob die Landesregierung gepriift habe, wie es

sich in diesem Punkt bei deh Kirchen verhalte und ob die im Entwurf gewihlte
Formulierung der Situation béi den Kirchen nicht entgegenstehe. Immerhin sehe die
katholische Kirche hinsichtlicﬁ der Frauenentsendung eine Verfassungsfrage berihrt,
da sie selbst zu bestimmen wiinsche, wer sie vertrete. Diese Grundsatzfrage miisse
jedenfalls rechtzeitig geklirt werden.

Ministerialdirigent Dr. Diistner versichert, der Landesregierung sei es ein Anliegen,
zu einer ausreichenden Reprisentation von Frauen in den Gremien des Rundfunks zu
gelangen. Die Situation im Rundfunkrat habe den AnlaB geboten, den Punkt zu
regeln. Die von der Regierung vorgeschlagene Formulierung entspreche wortlich der
‘in dem neuen Staatsvertrag des Norddeutschen Rundfunks unter Beteiligung der
Linder Niedersachsen, Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern
einvernechmlich getroffenen Regelung; die Landtage hitten die betreffenden Bestim-
mungen jewels ratifiziert. Die verfassungsrechtlichen Bedenken dabei seien sorgfiltig
gepriift worden. Die Klauseln in Satz 2 und 3 des § 15 Abs. 1 schldssen das ver-
fassungsrechfliche Risiko aus bzw. minimierten es. Immer dann, wenn sich sachliche
Griinde fiir eine Abweichung von der Klausel béten, konne man sich davon befreien.
Die Staatskahzlei habe ausdriicklich geklirt, wie sich die Lage im Blick auf die
Kirchen zeigé, bei denen die Frauen unter Paritit vertreten seien. Auch dort sei die
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Vertretung durch Frauen jedoch mdglich. Wiirde sich im Hauptausschu$ oder im
Landtag eine Losung finden, die das politische Anliegen, hier Bewegung hinein-
zubringen, in gleicher Weise erfiillen kdnne, wire man auch daran interessiert, eine
gemeinsame andere Formulierung zu wihlen, die bisher allerdings noch nicht erkenn-
bar sei. Zu einer vertretbaren Umformulierung wire die Landesregierung gern bereit.

Auf die Frage des Abgeordneten Biissow (SPD) antwortet Richter am OVG
Dr. Arnold (Staatskanzlei), Konkordate und sonstigg Abkommen mit den Kirchen
stiinden’ hier nicht entgegen. $ie bezdgen ‘sich im wegentlichen auf den kirchlichen
‘Bereich. Dabei gehe es gerade nicht um kirchliche Amter. Wenn die Kirchen im
Rundfunkrat und in der Rundfunkkommission reprisentiert seien, wiirden dadurch
nicht kirchliche Amter ausgefibt; vielmehr handele es sich um ein Gremium zur
Reprisentanz des gesellschafflichen Pluralismus. Digsem Gremium gehorten die
Repriésentanten der Kirche niclit als Kirchenvertreter an; sie seien von Weisungen der
sic entsendenden Stelle unabhfingig. Das Bundesverfassungsgericht habe gesagt, es
bestehe fiir keine gesellschaftliche Gruppe ein Anspruch darauf, iiberhaupt in diesen
Gremien vertreten zu sein. Dleshalb kénne Art. 140 GG in Verbindung mit den
entsprechenden Vorschriften dér Weimarer Reichsverfassung hier nicht zum Tragen
kommen. Darin werde u. a. fum Ausdruck gebracht, die Kirchen verliehen ihre
Amter ohne Mitwirkung des $taates oder der biirgerlichen Gemeinde, wenn auch
innerhalb der Schranken der Gdsetze. In Niedersachsen sei die Regelung sehr sorgfil-
tig gepriift worden; die KircHe habe Verfassungsklage angedroht, sie aber nicht
eingereicht.

Im Rundfunkrat des WDR wie bei der Landesrundfunkkommission entfielen auf einen
Sitz in den Gremien mehrere Gruppen, stellt Abgeordneter Biissow (SPD) fest; diese
Gruppen wechselten des 6fteren auch wihrend der Amtszeit des Gremiums. So teilten
sich der Deutsche Journalistenverband einen Sitz mit den IG Medien. Das kénne nicht
als fair angesehen werden, weil es eine Dominanz von Minnern dort nach wie vor
gebe. Wenn eine Organisation einen Mann entsandt habe, mitBte bei einem Wechsel
die nichste Organisation eine Frau schicken. Das kdnne zu Problemen fijhren. Es
frage sich, ob das unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit der Organisation
gepriift worden sei. Im iibrigen diirfte hier auch ein Versto gegen Art. 9 GG - Orga-
nisationsfreiheit von Verbinden - vorliegen. Deshalb konnte der Gesetzgeber einen
solchen Wechsel in diesen Fillen nicht vorschreiben. - Zum WDR-Staatsvertrag
méchte der Abgeordnete erfahren, ob es Verbinde gebe, die dagegen moglicherweise
Klage erhsben,
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Das Landesrundfunkgesetz sehe nicht vor, meint Abgeordneter Hellwig (SPD), daB
wihrend der Legislaturperiode ausgewechselt werde. Die Organisationen schliigen
etne Person sowie deren Stellvertreter vor. Das Gesetz schlieBe sogar solche freiwil-
llgen Wechsel aus; dazu gebe es keinen Anderungsvorschlag seitens der Landes-
regierung.

Zur Logik dieses Vorschlags sei zu sagen, dafl es in den Fillen, an denen die Organi-
sationen Frauen entsendéten, sie beim nichsten Mal Ménner zu entsenden hitten. Das
seien wesentliche Eingriffe in die Vertretung der jeweiligen Organisation. Diese
Initiative solle wohl eine Art{Pionierfunktion hﬁben.ﬁznn das zutreffe, ergebe sich
* die Frage, welche MaBnahnje in Richtung auf Geseatze und Verordnungen danach
kiime, was etwa Kammern, L ndschaftsverbinde, Bezirksplanungsrite und Gemeinde-
rite angehe. Es frage sich, olf es weitere Gesetze dieses Inhalts gebe. Wenn das nicht
der Fall sei, entstiinden groﬁe Schwierigkeiten. Deshalb wire wichtig zu wissen,
welche Planungen sich aus dfeser Pionierfunktion ergiiben,

Aus thren Gesprichen mit d¢n Verbinden hat die Abgeordnete Hieronymi (CDU)
den Eindruck gewonnen, daf} die gesellschaftlichen Gruppen in weiten Teilen in der
Sicherheit lebten, daB fiir si¢ diese Frage aus der Sicht der Landesregierung nicht
relevant werde, wenn unter.den Mitgliedern und in den Fihrungsstrukturen Minner
mehrheitlich vertreten seien} Die Landesregierung sollte die Kriterien fiir einen
mdglichen Ausnahmetatbestapd definieren. - Die Vorschriften des Rundfunkgesetzes
fihrten - ohne die Frauen ajtomatisch in die Stellvertreterposition zu bringen - zu
einer breiten Beteiligung voniFrauen, die entweder Giber das direkte Amt oder durch
die Stellvertretung in die Verantwortung hineinwiichse. Es frage sich, warum dieser
deutliche und quantifizierbare Fortschritt nach den Bestimmungen des Landesrund-
funkgesetzes der Landesregierung nicht ausreiche.

Die Intentionen der Landesregierung wiirden von ihm voll unterstiitzt, versichert
Abgeordneter Biissow (SPD). In der Politik sei verhiltnisméBig viel Bewegung, was .
den Frauenanteil angehe, in der SPD beispielsweise durch die Quoté. Die gesell-
schaftlichen Organisationen hingegen kiimmerten sich wenig darum, was jetzt all-
gemem dlskytlert werde. Deshalb sei es richtig, diesen Orgamsatlonen in der Hinsicht
gewisse Pﬂ:?hten aufzuerlegen. Uberdies diirfte es wenig verstindlich sein, wenn die
Parlamente §:he Frauenfreundlichkeit der Landesregierung zuriickdriangten. Wenn
freilich nur gine Wiederwah!l von Mitgliedern der Gremien méglich sei, kdnnte sich
die Situationj ergeben, daB beim niichsten Mal nahezu ausschlieBlich Frauen entsandt
wiirden; es Yleibe zu kliren, ob dies tatséichlich gewollt sein konne oder ob man nicht
verlangen dirfe, daff die. Verbandc, die zweimal in Folge Minner entsandt hitten,
nunmehr b rundeten weshalb sie keine Frau delegiert hitten. Diese offentlich

ST
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abzugebende Begriindung bliebe schon deswegen nicht ohne Wirkung, weil die
Organisationen simtlich Frauen als Mitglieder hiitten. Das bedeute, daB sich Vor-
stinde von Verbinden usw. gegeniiber ihrer eigenen Mitgliedschaft zu rechtfertigen
hitten. Ebenfalls wichtig sei die Frage, ob nicht dargestellt werden konnte, wie - mit
Hilfe welcher Delegationsgremien usw. - Mitglieder éntsandt wiirde. In diesem
Zusammenhang habe man schon des dfteren von Entse:dungsentscheldungen einer
Einzelperson ohne Berucks;chtlgung der demokratisches Willensstrukturen gehort.
Der ‘Gesetzgeber kdnne verlangen daB die Entsendung in die Rundfunkgremien
aufgrund demokratischer Willensbildung vorzunechmen i. Die héchste Legitimation
hitten die vom Landtag entsanfiten Mitglieder des Rl:gndfunkrats Sie durchliefen
insgesamt fiinf Legitimationsinstgnzen. - Der Abgeordnetd wiederholt, die zweimalige
Entsendung eines minnlichen Veytreters miisse bei den Veérbinden zu der Notwendig-
keit éffentlicher Begriindung fiiliren, weshalb sie keine Frau entsandt hitten, Dleses
Thema bediirfe noch grundllchc Uberlegung.

Dazu duBert der Vorsitzende, infbeiden Gesetzen sei geregelt, dafl die gesellschaftli-
chen Gruppen belegen miiiten] auf welcher Rechtsgrundlage sie ihre Vertreter
entsandt hitten. Formell entschejde nach der Satzung aller Gruppen keine, die dabei
nicht jhren Vorstand einbezichg. - Abgeordneter Biissow (SPD) filigt hinzu, die
vorzuschreibende Verdffentlichupg miiBite alle relevanten Einzelheiten enthalten.

H

Dazu bemerkt Abgeordneter Hglwig (SPD), schon beim geltenden Rundfunkgesetz
habe die Fonnullerung Wirkungen auf die Vertretung von Frauen gehabt. Die neue
Regelung hebe das im Grunde wieder auf. Wenn das durch Satzung legltlmlerte
Gremium versichere, nach lingérer Diskussion habe es sich mehrheitlich fiir einen
Mann - oder aber eine Frau - entschieden, werde kein Vorsitzender in der Lage sein,

diese Aussage zu entkriiften. Das Problem liege in der GesetzmaBigkeit, daB beim
nichsten Mal eine Frau zu stellen sei. Das freilich wiire problematisch; daB es nicht
ohne weiteres durchfiihrbar sei, lasse sich begriinden. Allen Parteien sei bekannt
- selbst der SPD mit ihrem QuotierungsbeschluB -, daB letztlich die Wahl ausschlag-
gebend sei; sie diirfte nicht durch einen Gleichstellungsbeschluff ad absurdum gefiihrt
werden. Deshalb wire es verheerend, eine Formulierung in ein Gesetz aufzunehmen,
die letztlich keipen Bestand hitte. Bei der Waht als letzter Instanz konnten die Partei-
en dem gesellschaftlichen Gruppen usw. keine anderen MaBstabe aufgeben als sie fiir

sich selbst in . spruch nihmen.

i
¥
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Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) rdumt ein, daB es unterschiedliche Auffassungen
dariiber geben konne, ob die Formulierung verfassungsgemifl oder verfassungswidrig
sel.

Es stelle sich auch die Frage nach den Konsequenzen, wenn man in einem Gesetz
eine solche Frauenquote festzuschreiben versuche, die man gleichzeitig wieder
aufhebe. Man merke an der Formulierung, daB auch die Landesregierung ein schlech-
tes Gewissen hinsichtlich der Konsequenzen habe; denn auch ihr sei bekannt, daB jede
Verrechtlichung Probleme schaffe, die mit dem Instrument der Verrechtlichung zu tun
hitten. Die urspriingliche Fassung des § 15 habe durchaus ihre Botschaft und ihren
Signalcharakter und habe den Sipn gehabt, eine Evolution anzustoBen, wihrend man
jetzt ein besonderes Rechtsinstrumentarium installiere.

Er wirft sodann die Frage auf, was mit der Formulierung "nicht moglich" am Ende
des vierten Satzes gemeint sei: oby dies ein naturwissenschaftlicher Begriff sei oder ein
Begriff der Zumutbarkeit, ob eribedeute, da etwas politisch nicht durchsetzbar sei,
daB man niemanden dafiir gefunden habe oder daB er/sie gerade nicht anwesend
gewesen sei. SchlieBlich miisse jh eine Begriindung fiir die Unméglichkeit abgegeben
werden. Insofern liefere man mit giner solchen Formulierung Manipulationsinstrumen-
te. Er halte daher diese Klausel fiir unehrlich.

Der Vorsitzende macht deutlich@, daB er beziiglich des ersten Satzes, der das Parla-
ment selbst betreffe, keine rechtlichen und tatsichlichen Schwierigkeiten darin sche,
daB sich das Parlament dort, wo es selbst wihle, durch Gesetz binde. Er halte auch
die Formulierung fiir durchaus angemessen.

Was die Verbénde angehe, so wiirde er dies noch mehr unter dem Gesichtspunkt der
Praktikabilitdt schen. Dabei sei er mit Abgeordneter Hieronymi (CDU) der Meinung,
daB der Einstieg bei der LfR gut gewesen sei. Er habe offenbar etwas bewirkt, was
bisher weder beim Rundfunkrat noch beim Fernsehrat gelungen sei. Eine andere
Frage sei, ob die Formulierung fiir die LfR ausreiche oder ob es nicht ein gliicklicher
Umstand gewesen set, daB dort jetzt relativ viele Frauen - nach seiner Erinnerung
rund 40 % - vertreten seien.

Ministerialdirigent Dr, Distner (Staatskanzlei) widerspricht der MutmaBung des
Abgeordneten Dr. Rohde (F.D.P.), die Landesregierung habe ein schlechtes Gewis-
sen. Sie sei auch nicht unehrlich, sondern im Gegenteil entwaffnend ehrlich, wenn sie
diese beiden Sitze hintereinander aufschreibe. Die Ehrlichkeit bestehe in der Fest-
stellung, daB die bisherigen Moglichkeiten nicht genutzt worden seien und somit nicht
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zu dem gewiinschten Ergebnis gefiihrt hitten. Man miisse also nach einem neuen
Instrumentarium suchen.

Die. Ehrlichkeit besteche zudem in-der Einsicht, daB es aus verfassungsrechtlichen
Griinden irgendeine "Fluchtklausel” geben miisse, weil auch das Selbstorganisations-
recht und die Autonomie der Verbidnde im Kern gewahrt sein miiften. Man miisse
also ein Instrumentarium finden, das sowohl die Autonomie wahren als auch das
gesellschaftliche Ziel erreichen helfe.

Hinsichtlich der beanstandeten Formulierung "nicht moglich” sei es so wie héufig bei
unbestimmten Rechtsbegriffen: Es gebe zwar einen Beurteilungsspielraum, aber auch
feste Kriterien in der Rechtsprechung, wie Beurteilungsspielriume ausgenutzt werden
diirften. Es miifiten ndmlich sa{:hliche’Kriterien vorliegen. Natiirlich gebe es keine
"naturwissenschaftliche Gewilheit", sondern es sei das Ergebnis eines Abwigungs-
prozesses, was sachlich sei und welche Kriterien maBgebend seien, die der entsenden-
de Verband mitteilen kdnne: objetwa ein solches Mandat nicht fachkundig genug sei,
ob zum Beispiel Griinde der Ar%itsﬁberlastung oder der Nichtverfiigbarkeit angefiihrt
werden konnten. Dies lasse sich aber rechtlich bewiltigen, auch so, daB es nachvoll-

i
8

ziechbar sei.

Was die an die Landesregierung gerichtete Frage betreffe, ob dies ein Signal fir
weitere dhnliche Aktiorien sei, so sei zu sagen, daB es die Parallelen, die man dort zu
zichen versuche, nicht gebe. Hier gehe es nicht, wie etwa in den Gemeinderiten, in
den Parlamenten oder anderen Gremien bis hin zu den Aufsichtsriten, um fachliche
oder demokratische Legitimationsprozesse, sondern um Gewihrleistung einer gesell-
schaftlichen Beteiligung in diesen Gremien, um den EinfluB aller gesellschaftlichen
Gruppierungen auf die Ordnung des Rundfunkwesens. Weil hier das Prinzip der
gleichen Beteiligung aller gesellschaftlich relevanten Gruppen der Mafstab sei, sei die
Repriasentanz auch der Frauen ein ganz wesentliches und ein anderes Element als in
anderen Bereichen.

Wenn allerdings der Landtag beschlosse, zum Beispiel auch das Landeswahlgesetz in
diesem Sinne zu dndern, dann miiBite sich die Landesregierung damit auch verfas-
sungsrechtlich auseinandersetzen. Diese Parallele aber kénne man nicht ziehen. Es
mache also durchaus Sinn, die Paritit gerade fiir diesen Bereich anzustreben, ohne
dies gleichzeitig iiberall tun zu wollen.

Beim Rundfunkrat und bei der Landesrundfunkkommission, so fithrt Abgeordneter
Biissow (SPD) aus, gebe es die Reprisentanz der Allgemeinheit; dort iibten die
Gremien Kontrolle aus. Beim lokalen Rundfunk fungiere ein biirgerticher Verein als
Veranstalter. Dies sei etwas anderes als bei den Kontrollgremien, und er sehe darin



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/610 S. 26

Hauptausschuf3 25.06.1992
33. Sitzung the-sto

einen ziemlich massiven Eingriff in das Vereinsrecht. Es stelle sich die Frage, warum
ein Verein nicht selbst entscheiden konnen solle, wer ihn vertrete.

Er fragt, ob die Landesregierung ein Aufsichtsgremium und ein Gremium, was
Veranstalter im rundfunkrechtlichen Sinne sei, rechtlich vollig gleich beurteile,

Rechtlich sei dies nicht das gleiche, erwidert Richter am OVG Dr. Arnold (Staats-
kanzlei), aber der Zusammensetzung beider Gremien liege derselbe. Gedanke der
gesellschaftlichen Représentanz zugrunde. Insofern werde auch bei der Veranstalterge-
meinschaft, die in der Rechtsforin des biirgerlichen Vereinsrechts gebildet werde, das
Vereinsrecht von dem 6ffentlichirechtlichen Rundfunkrecht iiberlagert. Es hitten dann
auch dieselben Grundsitze Giilfigkeit, die aus Artikel 5 in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts herggleitet wiirden. Deshalb miisse man auch hier fiir eine
dem gesellschaftlichen Pluralismus moglichst angendherte Zusammensetzung sorgen.
Zwar seien die Funktionen untdrschiedlich, aber die Beweggriinde, die zur Zusam-
mensetzung fiihrten, seien letztlich die gleichen.,

Ferner sei geltend gemacht worflen, dafl die Organisationen "benachteiligt" wiirden,
die die Folgen daraus zu tragen hitten, daB die vorher entsendende Gruppe innerhalb
derselben Ziffer einen Mann ¢ntsandt habe. Wenn jedoch eine solche Regelung
einsetze, seien faktische "Nachieile" - wobei durchaus fraglich sei, ob es sich um
Nachteile handele - nicht auszuschlieBen; andernfalls kdnnte man eine solche Rege-
lung angesichts der Dauer der' Amtszeit der Gremien nur mit einer iiber Gebiihr
langen Ubergangszeit in Kraft setzen.

Seiner Mcinung nach seien die bisherigen Erfahrungen mit der Repriisentanz der
Frauen in den Gremien der Rundfunkkommission und des Rundfunkrates des WDR
so positiv, daB sich diese Problematik faktisch gar nicht stellen werde.

Abgeordneter Biissow (SPD) gibt zu bedenken, daB auch der Gesetzgeber eine
Verpflichtung habe, die Dinge verfassungsrechtlich genauestens zu priifen, um nicht
hinterher mit den beschlossenen Regelungen unbedingt vor dem Bundesverfassungs-
- gericht zu landen.

Leitender Miliisterialrat Bopp (Staatskanzlei) erinnert daran, daB auch bei der
Verabschiedung des WDR-Gesetzes und des Landesrundfunkgesetzes im Jahre 1985
bzw. 1987 der Landesregierung und dem Landtag entgegengehalten worden sei, diese
oder jene cheiung sei verfassungswidrig. Dies sei nichts Neues, sondern geschehe
immer wieder, wenn man verfassungsrechtliches Neuland betrete. Bekanntlich hiitten
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aber die Regelungen, die verfassungsrechtlich umstritten gewesen seien und deren
VerfassungsmiBigkeit mit durchaus seriosen Argumenten angezweifelt worden sei, in
Karlsruhe Bestand gehabt.

Auch mit der zur Diskussion stehenden Regelung betrete man verfassungsrechtlich
Neuland. Es gebe noch keine Vorbilder dafiir, die schon Gegenstand hochstrichterli-
cher Rechtsprechung gewesen seien. Zu dieser Frage gebe es Gutachten von Ver-
fassungsrechtlern, die nach Auffassung der Landesregierung iiberzeugend darlegten,
daB die Regelung verfassungsrechtlich zuldssig sei, wiewohl es auch Einwinde von
Verfassungsrechtlern gebe. Auch unter Beriicksichtigung der Tatsache, dafl sich
Verfassung weiterentwickele, mache sich die Landesregierung die Auffassung der
Gutachten zu eigen, die zu dem Ergebnis gekommen seien, daB es verfassungsrecht-
lich zulédssig sei.

Unbestreitbar bleibe bei verfassungsrechtlichen Fragen, die noch nicht Gegenstand
einer Entscheidung eines Landésverfassungsgerichts oder des Bundesverfassungs-
gerichts gewesen seien, stets ejn Restrisiko. Die Landesregierung sei jedoch der
Auffassung, daB diese Regelungen verfassungsrechtlich begriindbar, haltbar und
tiberzeugend seien.

Die Debatte zu § 15 zeigt nach Ansicht der Abgeordneten Hiohn (GRUNE) den
Schwachpunkt dieser Formulierung auf: dafl letzten Endes keine Konsequenzen
gezogen wiirden, wenn keine Frau entsandt wiirde. Zumindest werde nicht ndher
definiert, welche Folgen es habe, wenn die Entsendung einer Frau "nicht moglich”
sei. Damit sei thres Erachtens dieser ganze Absatz in sich inkonsequent.

Sie sei dafiir, eine Frauenquote zu schaffen und es dann darauf ankommen zu lassen,
ob sie einer Klage standhalte oder nicht. Eine andere Moglichkeit wire die Beibehal-
tung der alten Formulierung. Hier aber werde eine Gratwanderung versucht, die ihrer
Meinung nach letztlich nicht funktioniere.

Die Landesregierung habe auch noch nicht die Frage beantwortet, ob die Einschit-
zung der Verbinde richtig sei, daB, wenn es dort eine minnliche Uberreprisentanz
gebe - was in fast allen Verbédnden der Fall sei -, dies schon ausreiche, um zu sagen,
daB die Entsendung einer Frau "nicht méglich" sei.

Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) bittet um eine Erlduterung, aus welchem Sprach-
bereich der Terminus "mdglich" stamme; er halte ihn jedenfalls nicht fiir einen der
Rechtssprache. Seines Erachtens gebe es kein Gesetz in Deutschland, das das Wort
"méglich” als Terminus der Rechtssprache benutze.
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AuBerdem bitte er um Auskunft, inwiefern Frauen - wie er das der Diskussion soeben
entnommen habe - Mitglieder einer gesellschaftlichen Gruppierung seien. Er habe die
Gleichberechtigung von Frau und Mann nach Artikel 3 GG als ein héherwertiges
Rechtsgut angesehen, als daB Frauen Mitglieder einer gesellschaftlichen Gruppierung
im Sinne des hier in Rede stehenden Rundfunkrechts seien.

Abgeordneter Hellwig (SPD) habe gefragt, ob aus der Formulierung im Rundfunk-
gesetz, da Frauen zu wihlen seien, Weiterungen fiir andere Gesetze oder andere
Mafinahmen zu erwarten seien - was immerhin konsequent wire. Die Frage sei unter
Hinweis darauf verneint worden, daB es einen spezifischen Regelungsgehalt des
Rundfunkgesetzes gebe und daB Frauen Bestandteil gesellschaftlicher Gruppen seien.

Er fragt nach den Griinden fiir pme solche Differenzierung, nach der in das Rund-
funkgesetz eine Verpflichtung zur Wahl von Frauen aufgenommen, dies aber fiir
andere Gesetze ausgeschlossen \iverde
|

Das Problem werde noch deutlidher, so erklirt Abgeordneter Hellwig (SPD), wenn
man sich den Text des § 26 Abs. 1 Landesrundfunkgesetz ansehe, wonach die Ver-
anstaltergemeinschaft von mind; stens acht natiirlichen Personen gegriindet worden
sein miisse, die von den dort namentlich aufgefiihrten Stellen zu bestimmen seien.
Damit sei die Zusammensetzung der Veranstaltergemeinschaft einzig und allein den
dort aufgefiihrten Stellen vorbehalten.

Nach Absatz 3 miifiten dem Verein vier weitere natiirliche Personen, nimlich aus den
Bereichen Kultur und Kunst sowie Bildung und Wissenschaft, aus dem Bereich der
ausldndischen Mitbiirger sowie ein Mitglied eines ins Vereinsregister eingetragenen
gemeinniitzigen Rundfunkvereins, angehdren. Gemifl Absatz 4 miisse die Satzung
ferner vorsehen, daB ein Vertreter der Betriebsgesellschaft teilnehmen kénne.

Beziiglich der Absitze I und 3 frage er sich, wie dies in der Praxis vor sich gehen
solle, wenn man nicht der Meinung sei, daB lokaler Rundfunk weder Sachverstand
noch sonstige Kenntnisse erfordere, sondern da8 die Vertretung bestimmter Biirger
ausreiche,

Er halte dies auch insofern fiir problematisch, als sich dann in kiirzester Zeit die
Frage stellen werde - und das vielleicht sogar mit einer gréBeren Berechtigung, weil
das mit dem Prggramm des lokalen Rundfunks mit Sicherheit mehr zu tun habe, wenn
man sich zum Qeispiel einmal die Reichweitenuntersuchungen ansehe -, warum nicht
auch Vertreter der unterschiedlichen Generationen angemessen betelhgt seien. Damit
6ffne man moghcherwmsc ein Tor fiir eine Entwicklung, die man nachher tiberhaupt
nicht mehr in den Griff bekomme.
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AuBerdem diirfe man nicht Gibersehen, daB in den Gremien sowchl des Westdeutschen
Rundfunks als auch denen nach dem Landesrundfunkgesetz von den Mitgliedern eine
hohe Kompetenz erwartet werde, daB sie zum Beispiel Vorlagen lesen und sich
sachverstindiges Wissen aneignen miifiten, um in den Ausschiissen beratend titig
werden zu kdnnen.

Insofern hitte er noch Verstiindnis fiir eine Regelung, die darauf hinausliefe, daf von
den Verbidnden beispielsweise 40 Vorschliage unterbreitet wiirden und daf der Gesetz-
geber davon 22 beriicksichtigte und dann je zur Hilfte Ménner und Frauen gewihlt
wiirden.

Bei der jetzt vorgeschlagenen Zusammensetzung aber hétten die 22 Organisationen
innerhalb einer bestimmten Frist ihre Vorschlige zu machen. Méglicherweise gehe
die Zusammensetzung nicht auf, weil die eine Organisation mit der anderen nichts zu
tun habe, so daB eine neue Hﬁst gesetzt werden miisse. Auch die unter Ziffer 3
genannten Mitglieder; die vonjOrganisationen frei sein sollten, miiBten irgendwann
benannt werden. Er fiirchte, daB das Verfahren dann eine so lange Zeit in Anspruch
nehmen werde, daf es nicht praktikabel sei, und bitte deshalb noch einmal um sehr
ernsthafte Priifung.

Abgeordnete GieBelmann (SPD) wehrt sich dagegen, Frauen als eine der gesell-
schaftlichen Gruppierungen einzusortieren, die hierbei zu beriicksichtigen seien.
Immerhin mache der Frauenanteil an der Bevdlkerung etwas iiber die Halfte aus, und
Frauen seien leider Gottes immer noch unterreprisentiert. Daran werde sich, wie sich
in der Vergangenheit bei allen moglichen Regelungen gezeigt habe, ohne hirteren
Druck nichts dndern. Auch die "weiche" Formulierung bei der L.fR habe, wenn auch
im Ergebnis etwas besser als beim WDR, nicht zu dem gewiinschten Erfolg gefiihrt:
Frauen seien eben nicht gleichberechtigt beteiligt.

Angesichts der Bedeutung der Medien und der von ihnen veréffentlichten Meinung
sowie der wichtigen Aufgabe der Gremien, die Einhaltung der Programmgrundsitze
zu iberwachen und dazu Stellung zu nehmen, miisse die gleichberechtigte Beriicksich-
tigung beider Geschlechter gewihrleistet sein.

Deshalb stimme es sie bedenklich, wenn Abgeordnete Hohn (GRUNE) die Regelung
als inkonsequent bezeichne und damit im Unterton anklinge, daB man es besser ganz
lassen sollte. Was die Landesregierung vorgelegt habe, sei in ihren Augen ein deutli-
cher Schritt in die richtige Richtung. Man habe selbstverstindlich zu priifen, inwie-
weit die Regelung in die Praxis umsetzbar sei, miisse sich aber auf diesen Weg
begeben-und im weiteren Verlauf dann nachsehen, ob die Regelung ausreiche, um das
Anliegen voranzubringen.
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Sie sehe in der vorgeschlagenen Formulierung eine deutliche Verbesserung gegeniiber
der bestehenden gesetzlichen Regelung und verspreche sich davon auch Verhaltens-
dnderungen bei den gesellschaftlichen Gruppen, die diese Diskussion, die in den
Parteien zum Teil vorweggenommen worden sei, dringend filhren miifiten, was
inzwischen auch schon geschehe; denn auch dort klagten Frauen ihre Rechte ein.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) greift den vom Abgeordneten Hellwig (SPD) ange-
sprochenen Aspekt auf, den sie als recht interessant ansehe und den man weiter
ausbauen konnte: Wenn mehr gesellschaftliche Gruppen Vertreter entsenden kénnten,
~als tatsichlich Plitze zur Verfiigung stiinden, ergibe sich ein Wettstreit unter den
gesellschaftlichen Gruppen um diese Plitze. Wenn dann eine noch zu bestimmende
Institution aus den benannten Vertretern die Mitglieder endgiiltig wihle, wobei die
Hilfte Frauen sein miiten, werde dadurch Druck auf die gesellschaftlichen Gruppen
ausgeiibt, von vornherein Fgauen zu schicken, weil dadurch ihre Chancen stiegen,
einen der zahlenmiBig begrgnzten Plitze zu erhalten.
|

Durch den auf diese Weise an die gesellschaftlichen Gruppen nach unten weitergege-
benen Druck werde im BewuBtsein der Gesellschaft moglicherweise sehr viel mehr
bewegt als durch das Festlegen mechanistischer Grundsitze.

Abgeordneter Biissow (SPD) hilt eine dahin gehende Regelung zumindest fiir
iiberlegenswert, daB die Verbinde zum Beispiel Vorschlige fiir die Besetzung des
Rundfunkrates in Form einer Dreierliste unterbreiteten und daB das Parlament daraus
die endgiiltige Besetzung wihle und auf diesem Weg fiir die Einhaltung der Quote
sorge. Damit bewege man sich zwar im Bereich des Themas Staatsferne/Staatsnihe;
aber das Entsendungsrecht wiirde den gesellschaftlichen Gruppierungen durch das
Parlament ja nicht abgenommen, sondern das Parlament wiirde lediglich fiir die
Erfiillung der Quote Sorge tragen.

Wenn allerdings - dies fiige er warnend hinzu, und zwar weniger mit Blick auf die
Kommission und den Rundfunkrat als vielmehr mit Blick auf die lokalen Radios -
mechanistische Regelungen dazu fiihrten, daB Verbinde und Vereine das Interesse
verléren und das lokale Radio schlieBlich nicht mehr die gesetzliche géforderte
Zusammensetzung habe und nicht mehr seine Programmverantwortung wahrnehmen
konne, weil der Gesetzgeber zu stark in das Vereinsrecht eingreife, dann wire damit
fiir ihn der Bogen iiberspannt.

Er weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dal} es in den Verbdnden und Vereinen
nicht so viele Mitglieder gebe, die sich fiir Fragen des lokalen Radios interessierten.
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Oft seien die Vereine froh, wenn sie iiberhaupt jemanden finden, der sich zu einer
Mitgliedschaft in der Veranstaltergemeinschaft bereit erklire.

Wenn also eine solche Regelung dazu fihren kénnte, das Lokalradio in Mitleiden-
schaft zu ziehen, dann wire fiir ihn der Erhalt des Lokalradios von héherwertigem
Interesse. Deswegen miisse man an diesem Punkt noch einmal sehr sorgfiltig nach-
denken.

Grundsitzlich aber gehe er jeden Weg mit, der zu einer gréBeren Frauenrepriasentanz
fithre; denn die etwas schlaffe Formulierung des WDR-Gesetzes - insoweit hitten die
‘Vertreter der Landesregierung véllig recht - reiche nicht aus, um dieses Ziel zu
erreichen.

Abgeordnete Gieflelmann (SPD) macht darauf aufmerksam, daB gerade in den
lokalen Veranstaltergemeinschaften das Defizit des Frauenanteils mit nur 12 %
landesweit am allergroBten sei.; Grund dafiir sei nicht etwa, daf} es keine interessierten
Frauen gegeben hitte, sondern daBf die Verbinde und die darin iiberwiegend ver-
tretenen Minner sie nicht vorgeschlagen hitten.

Der Rundfunkrat, so fithrt der Vorsitzende aus, habe diesen Punkt des lingeren
diskutiert, und zwar vorrangig imter Wortmeldung der von den Verbénden entsandten
Vertreter; er sei einvernehmlich zu der Meinung gekommen, keine offizielle Stellung-
nahme abzugeben, weil zumindest diejenigen Betroffene sein kénnten, die bei einem
Inkrafttreten der Regelung wiedergewihlt werden kdnnten. Aber die Vertreter aus den
Fraktionen seien ausdriicklich erméchtigt worden, die Diskussion auch im Parlament
mitzuteilen; es gebe also in dieser Hinsicht keinerlei Bedenken, was den Sinngehalt
und das Ergebnis der Diskussion angehe.

Auffillig sei gewesen, daB sich niemand - auch keine Frau - zu Wort gemeldet habe,
der oder die mit diesem Text zufrieden gewesen sei. Man miisse also wirklich dariiber
nachdenken, ob ¢s keine besser handhabbare Lésung gebe.

Abgeordneter Hellwig (SPD) teilt mit, die Landesrundfunkkommission habe auch
keinen Beschluf gefaBt; zahlreiche Wortmeldungen aber hitten belegt, daB man das
vorgeschlagene Verfahren fiir nicht praktikabel halte.
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Es gebe wohl niemanden in dieser Debatte, der nicht eine stirkere Reprisentanz der
Frauen und moglichst gar eine parititische Besetzung mit Frauen und Ménnern wolle.
Die Diskussion habe aber deutlich gemacht, dal es nur zwei Moglichkeiten gebe.

Die eine Moglichkeit wire, Druck auf die Organisationen auszuiiben, daB beide
Geschlechter vertreten sein miiiten. Damit habe man bei der Landesrundfunkkommis-
~ sion gute Erfahrungen gemacht. Die Staatskanzlei habe in einigen Fillen sogar die
Nominierung durch die Organisationen zuriickgeschickt und auf diese Weise emlge
Korrekturen erreicht.

Entweder iibernchme man also generell die Formulierung wie bei der LfR, oder aber
das Parlament lege eindeutig fc#t daB jede der im Gesetz aufgefithrten Organisationen
zwei Vertreter, und zwar emen Mann und eine Frau, benenne.

In einem zweiten Schritt miiBtg dann irgend jemand vor Ort - auf den man sich noch
zu verstindigen hiitte - die endgiiltige Wahl treffen. Bei den Landesgremien kdnnte
diese Aufgabe moglicherweise dem Parlament zufallen, wobei aber die Frage der
Staatsferne noch zu priifen wire. Wenn allerdings das Parlament nur die Vorschlige
der Organisationen zugrunde ldge und sich darauf beschrinke, den Proporz zwischen
Frauen und Minnern sicherzugtellen, kdnnte dies rechtlich unbedenklich sein. - Bei
den Veranstaltergemelnschafte‘ kime eigentlich nur die Landesrundfunkkommission
dafiir in Betracht, unter Zuhllfenahme der eingereichten Vorschliage die letzte Ent-
scheidung zu treffen. |

Das Problem sei jedoch, daB Kriterien dafiir gefunden werden mii3ten, warum im
einen Fall die Frau und im anderen der Mann bevorzugt werde. Er habe auch nur die
ihm gangbar erscheinenden Wege aufzeigen wollen. Eine andere mégliche Regelung
kénne er nicht erkennen. Den Vorschlag der Landesregierung halte er jedenfalls nicht
fir umsetzbar.

Unter Hinweis darauf, daf in den niichsten Wochen und Monaten alle Bundeslidnder
thre Landesrundfunkgesetze an den Staatsvertrag anpassen miiiten, regt der Vor-
sitzende an, auch die Entwiirfe der anderen Lénder daraufhin zu priifen, wie sie
dieses Problem regelten. Allerdings, so filigt er hinzu, werde es sich der Landtag
Nordrhein-Westfalen nicht leisten kénnen, hinter die Regelung fiir die LfR zuriick-
zugehen. Dies sei schlieBlich der zuletzt gesetzte MaBstab, der zudem Erfolg gezeitigt
habe.

LMR Bopp (Staatskanzlei) betont, die Landesregierung nehme nicht fiir sich in
Anspruch, mit der von ihr formulierten Regelung den Stein der Weisen gefunden zu
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haben. Diese Frage sei Gibrigens nicht im Rundfunkstaatsvertrag angesprochen, so da
si¢ auch nicht zwingend in anderen Bundeslindern aufgegriffen werden miisse, wie
dies allerdings zum Beispiel bei der Neuformulierung des NDR-Staatsvertrages
zwischen den Lindern Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg und
Niedersachsen geschehen sei.

Dic Landesregierung habe die verschiedensten Modelle, von Soll-Vorschriften bis zu
MuB-Vorschriften, durchgespielt. Dabei habe man auch die vom Abgeordneten
Biissow (SPD) angesprochene Variante in die Uberlegungen einbezogen, daB von den
Verbinden Dreier-Vorschlige eingereicht wiirden und dann das Parlament als un-
- abhéngige Instanz die Auswahlentscheidungen treffe. Dann stelle sich allerdings die
Frage, wie dies mit dem Grundsatz der Staatsferne des Rundfunks zu vereinbaren sei
und nach welchen Kriterien die Auswahl erfolgen solle. - Alle vor der Formulierung
des Regierungsentwurfs intern gepriiften Alternativen hitten letztlich zu Ldsungen
gefiihrt, die nicht umsetzbar s?ien. Als umsetzbar und dem Ziele férderlich erscheine
der Landesregierung die von jhr vorgeschlagene Regelung.
s

Das Verhiltnis der Sitze 1 und 2 zueinander konne man, wie es Abgeordnete Hohn
(GRUNE) getan habe, natiirlich problematisieren. Man miisse dabei jedoch beachten,
daBl man es mit zwei Rechtsgiitern zu tun habe: einerseits mit dem Grundsatz, fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann zu sorgen, und andererseits mit dem grundsitzli-
chen Recht der Verbandsautonomie, das sich auch auf die innere Organisation und die
Herbeifiihrung von Entscheidungsprozessen in diesen Organisationen beziche.

Hier miisse man versuchen, zu einem Ausgleich zu kommen. Professor Konrad
Hesse, der ehemalige Vizeprisident des Bundesverfassungsgerichts, habe dafiir den
anschaulichen Begriff geprigt, eine "praktische Konkordanz unterschiedlicher Rechts-
positionen” herzustellen, ohne in eine der beiden Rechtspositionen tbermiBig ein-
zugreifen.

Dieses Problem spiegele sich im Verhiltnis von Satz 1 zu Satz 2: Satz 1 wolle dem -
Grundsatz der Gleichstellung von Mann und Frau mit der MuB-Vorschrift Rechnung
tragen, wihrend Satz 2 beinhalte, da8 man nicht zu tief in die Verbandsautonomie
eingreifen wolle. Deswegen konne, wenn sachlich nachvollziehbare Griinde geltend
gemacht werden konnten, mit Begriindung davon abgewichen werden. Dabei sei es
nach seiner Auffassung kein sachlich iiberzeugender Grund, wenn sich ein Verband
unter Hinweis darauf exkulpieren wolle, daB die Mehrzahl seiner Verbandsmitglieder
Minner seien.

Der Begriff ";m(‘iglich", nach dem Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) gefragt habe,
tauche durchaus auch in anderen Gesetzen auf, wenn er auch nicht so hiufig besetzt
sei wie etwa der Begriff der Zumutbarkeit. Ein Stichwort dafiir sei der "polizeiliche
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Notstand”. Wenn ein Notstand beseitigt werden miisse, richte sich der Anspruch
grundsitzlich gegen den Stérer. Wenn es jedoch - so auch die Gesetzesformulierung -
"nicht mdglich" sei, den Storer zu erreichen, weil er nicht bekannt oder aus anderen
Griinden nicht greifbar sei, kénne notfalls auch gegen einen Dritten vorgegangen
werden, der in der Lage sei, diesen Notstand zu beseitigen. Dem lieBen sich mit
Sicherheit noch weitere Beispiele anfiigen.

Zu der Frage nach den Weiterungen auf andere Bereiche konne er im Moment nichts
sagen. Er sei sich aber sicher, daB sich die Ministerin fiir die Gleichsteflung von Frau
und Mann in Nordrhein-Westfalen nicht von entsprechenden Initiativen abhalten
~ lassen werde, damit es zu Weiterungen auch in anderen Bereichen kommen werde,
ohne daB er diese jetzt benennen kénnte.

Im iibrigen habe er die Aussprache als eine offene Diskussion zwischen den Aus-
schuBmitgliedern verstanden,|in der Argumente ausgetauscht worden seien, ohne da8
dazu eine Stellungnahme der Landesregierung erwartet worden sei. Auf Wunsch wire
er dazu jedoch bereit. ;
|
|

Abgeordnete Hieronymi ((ﬁDU) sicht ihre Frage nicht beantwortet, warum der
Landesregierung der bisherige Erfolg der LfR nicht Beleg dafiir sei, dall zwar nicht
in einem Schritt, aber mit deptlicher Dynamik die Beteiligung von Frauen durch die
Regelung im Landesrundfuﬁkgesetz erreicht werden konne. Immerhin habe diese
Regelung in der ersten Legislaturperiode zum Ergebnis gehabt, daB faktisch bei den
Sitzungen der Kommission zu etwa 40 bis 50 % Frauen die Beratungen gefiihrt
hétten.

Hinsichtlich der von den Verbénden vorzubringenden sachlichen Griinde habe sie die
Ausfithrungen der Landesregierung so verstanden, daf auch in einem iiberwiegenden
Anteil ménnlicher Mitglieder in einer Organisation - den sie einmal mit mindestens
70 % definiere - fir die Landesregierung kein Kriterium gesehen werde, die Vor-
schriften des neuen § 15 nicht gelten zu lassen. Falls dies zutreffend sei, miilfte man
nach ihrem Empfinden zumindest so fair sein, dies den Verbanden auch offen zu
sagen, damit sie sich in ihren Uberlegungen darauf einstellen konnten.

Hinsichtlich der Veranstaltergemeinschaften sicht Abgeordneter Hellwig (SPD) eine
Losungsmoglichkeit in einem dahin gehenden Zusatz, daB8, wenn Frauen nicht ange-
messen beriicksichtigt seien, die vier zusitzlichen Vertreter durch Frauen gestellt
werden miilten. Auf diese Weise konnten die Veranstaltergemeinschaften iber die
von ihnen zu berufenden Vertreter(innen) eine Korrektur vornehmen und theoretisch
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vier Frauen berufen, wenn die Verbidnde die Frauen nicht angemessen beriicksichtigt
hitten.

Er bittet die Landesregierung um Priifung und gegebenenfalls um entsprechende
Formulierungsvorschlige, um dariiber angesichts der fortgeschrittenen Zeit beim
nidchsten Mal nicht wieder ausfiihrlich diskutieren zu miissen.

Bei der Rundfunkkommission und beim Rundfunkrat sehe er nur zwei Mdglichkeiten,
deren eine die bisherige Formulierung aus dem Landesrundfunkgesetz sei; die zweite
bestiinde darin, daB jede Organisation zwei Vorschlige unterbreite und dann das
Parlament wihle. Er bitte die Staatskanzlei, diese beiden Moglichkeiten auch unter
Beriicksichtigung des Problems der Staatsferne zu priifen.

Abgeordnete Gieflelmann (SPD) macht darauf aufmerksam, daB man sich noch nicht
darauf verstidndigt habe, was mit einer "angemessenen" Repriisentanz der Frauen
gemeint sei. Die bisherige Reprégentanz sehe sie jedenfalls als véllig unzureichend an.
Unter "angemessen” verstehe sie eine annihernd gleiche Reprisentanz der beiden
Geschlechter. :

LMR Bopp (Staatskanzlei) geht zunichst auf das vom Abgeordneten Hellwig (SPD)
angesprochene Modell ein, das auch die Landesregierung im Vorfeld der Formulie-
rung des Regierungsentwurfs in ihre Uberlegungen einbezogen habe, nidmlich allen
gesellschaftlichen Gruppen vorzuschlagen, mindestens einen Mann und eine Frau zu
nominieren und dem Parlament das Recht einzurdumen, daraus auszuwihlen.

Gegen dieses Modell sprichen zwei entscheidende rechtliche Bedenken. Zum einen
erhiclte das Parlament {iber die von ihm entsandten Mitglieder hinaus weiteren
erheblichen EinfluB auf die Zusammensetzung des WDR-Rundfunkrates bzw. der
Rundfunkkommission der LfR. Dies sei unter dem Gesichtspunkt der Staatsferne
verfassungsrechtlich héchst problematisch.,

Zum anderen sei die Frage, nach welchen sachlich nachvollziehbaren, begriindbaren
und im Zweifelsfall auch gerichtsfesten Kriterien das Parlament die Auswahl vor-
nehmen solle, wie man also iiberzeugend, nachvollziehbar und gerichtsfest begriinden
konne, warum das Parlament bei der einen Organisation einen Mann und bei der
anderen eine Frau auswihle.

In ihrer mternen Diskussion habe die Landesregierung dabei nur rechtliche Aporien
gesehen. Sie sei deswegen zu dem Ergebnis gekommen, ein solches Modell nicht in
Betracht zu ziehen.
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Abgeordneter Biissow (SPD) habe von der "schlaffen” Formulierung des WDR-
Gesetzes gesprochen. Diese Formulierung habe dazu gefiihrt, daB unter den 42 Mit-
gliedern des WDR-Rundfunkrates derzeit 6 Frauen vertreten seien. Von den 41 Mit-
gliedern der Rundfunkkommission dagegen seien 12 Frauen ordentliche Mitglieder.
Insofern gebe es schon einen Fortschritt, wenn auch noch nicht in dem Umfang, wie
ihn sich die Landesregierung gewiinscht habe.

Was die Uberreprisentanz der Minner angehe, so scheine ihm dies weniger eine
Frage der prozentualen Verteilung zu sein, und er sei dagegen, eine feste Prozentzahl
als Grenze zu setzen. Denn die gesellschaftlichen Gruppen sollten ja gerade deswegen
" in den Gremien mitwirken, Flamit sie¢ Mitglieder schickten, die in ihren Verbinden
verwurzelt seien und Verantwortung triigen. Dabei spiele dann eine weitaus groBere
Rolle, welche Funktionen und Aufgaben jemand in seinem Verband wahrnehme.
Insofern konnten auch in einem Verband, der zu 70 % aus Minnern bestehe, durch-
aus geniigend Frauen vorhdnden sein, die die erforderliche und auch gesetzlich
geforderte Sachkunde mitbrichten, um in den Beschluigremien des Westdeutschen
Rundfunks oder der Landesanstalt fir Rundfunk mitwirken zu kénnen.

Der Hauptausschuf} wendet|sich sodann dem Thema Offentlichkeit des Rundfunk-
rates zu, das er, so erkl%irng der Vorsitzende, cher ganz allgemein im Sinne von
"Offentlichkeit der Rundfunkgremien iiberhaupt” verstehe.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) macht deutlich, daB sie dieses Thema mit Blick auf
die Regelung im WDR-Gesetz iiber die Offentlichkeit der Sitzungen des Rundfunkra-
tes angesprochen habe. § 18 dieses Gesetzes schreibe vor, daB die Sitzungen nicht
offentlich seien und da Offentlichkeit beschlossen werden miisse.

In § 16 wiirden die Aufgaben des Rundfunkrates beschrieben, wonach der Rundfunk-
rat im WDR "die Interessen der Allgemeinheit” vertrete und dabei die "Vielfalt der
Meinungen der Biirger” beriicksichtige.

Die offenkundige Diskrepanz zwischen dem Anspruch, fiir die Allgemeinheit zu
urteilen, und der gesetzlichen Wirklichkeit, dies in der Regel unter deren Ausschluf
zu tun, wolle die CDU-Fraktion dadurch aufldsen, daB sie den umgekehrten Weg
vorschlage: Der Rundfunkrat sollte in der Regel offentlich tagen, und nur in den
Fillen, in denen aufgrund gesetzlicher Vorschriften oder zum Schutz bestimmter
Interessen die Offentlichkeit ausgeschlossen werden miisse, sollte dies gesondert
beschlossen werden.
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Sie erinnert bei dieser Gelegenheit an die voraufgegangene Diskussion, in der man auf
eine demokratisch legitimierte und moglichst reprisentative Besetzung auBerordentlich
viel Wert gelegt habe.

Abgeordneter Biissow (SPD) sagt zu, den Vorschlag in der Fraktion zur Diskussion
zu stellen, gibt allerdings zu bedenken, ob es ratsam sei, Ausschiisse grundsitzlich
offentlich tagen zu lassen, weil dann die Gefahr von "Fensterreden" bestehe, Oft
komme es der Kommunikation zugute, und es sei letztlich der Sache dienlich, wenn
man auch einmal in etwas gelockerter Form miteinander umgehen kénne. Es spreche
auch nichts dagegen, das Instrument der Offentlichkeit, das das Gesetz ja vorsehe,
ofter wahrzunehmen. '

Rein von der Praktikabilitit her diirfe man nicht iibersehen, daB der Rundfunkrat aus
42 Mitgliedern bestehe und daf}, wenn man eine wirkliche Offentlichkeit und nicht
nur eine Verbiindedffentlichkeit herstellen wolle, jeweils auch entsprechende Rium-
lichkeiten angemietet werden miifiten.

Abgeordneter Hegemann (CDU) weist darauf hin, daB der Biirger an Willensbil-
dungsprozessen im und fiir ddn Westdeutschen Rundfunk letztlich nicht beteiligt
werde. Anders als im Landtag, in dem es auBer den Ausschiissen auch das Plenum
gebe, iiber das man die Offentlichkeit erreichen konne, sei dies beim Rundfunk nicht
der Fall. Da der Rundfunkrat das letztentscheidende Gremium sei, sollte man ihn
offentlich tagen lassen. Fiir andere Gremien, wie etwa die Fachausschiisse oder den
Verwaltungsrat, wiirde er allerdings die Frage nach der Offentlichkeit zunichst einmal
grundsitzlich verneinen.

Es gehe nicht darum, so macht Abgeordnete Hohn (GRUNE) deutlich, iiber eine
ausschlieBliche Offentlichkeit zu befinden. Auch ihre Fraktion, die fiir eine verstirkte
Offentlichkeit eintrete, sehe ein, daB es bei bestimmten Beratungspunkten und in
bestimmten Situationen sinnvoll sei, nicht 6ffentlich zu tagen. Deshalb gehe es nur
darum, in das Gesetz hineinzus_chreibcn, daB "in der Regel 6ffentlich" getagt werde
und daB in bestimmten Fillen die Nichtoffentlichkeit hergestellt werden konne. Eine
andere Mdglichkeit wire es, die Sitzung von vornherein in einen &ffentlichen und
einen nichtéffentlichen Teil zu unterteilen.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daB, falls fir den Verwaltungsrat per
Gesetz die Offentlichkeit der Sitzungen beschlossen wiirde, die Geschiftsfiihrung des
WDR sofort klagen miiite, weil dies die Fragen einer Geschiftsschidigung, einer
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unzulidssigen Ausbreitung von Personalien und dergleichen beriihren wiirde. Es gebe
fast keinen Beratungspunkt im Verwaltungsrat, bei dem es zulissig wire, die Offent-
lichkeit herzustellen. Bestimmte finanzwirksame Themen zum Beispiel diirften
nicht offentlich diskutiert werden, wenn man einem Unternehmen nicht Schaden
zufiigen wolle. Dies sei der Unterschied zur LfR, die kein Geschiftsunternehmen sei
und bei der all diese Positionen nicht zur Diskussion stiinden. Auch bei einer Kom-
mune ligen die Verhiltnisse anders als bei einem geschiftlich titigen Unternehmen.
Insofern miisse man sehr sorgfiltig differenzieren.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) unterstreicht die Notwendigkeit einer Differenzie-
rung in Analogie zur Gemeindeordnung.

Sie macht ferner deutlich, daB die CDU diese Forderung bewuBt fiir den Rundfunkrat
und nicht fiir die Ausschiisse bzw. den Verwaltungsrat erhoben habe. Zu Recht habe
Abgeordneter Hegemann (CDU) darauf hingewiesen, daB ein Vergleich nicht mit den
Ausschiissen des Landtags, son%lern nur mit dem Landtagsplenum méglich sei.

Sie habe mit Bedauern zur Kensntnis nehmen miissen, daB im WDR die Entscheidun-
gen im wesentlichen zunichst in den Ausschiissen beraten wiirden und dann erst dem
Rundfunkrat vorgelegt wﬁrden,? so daB} bei wesentlichen Beschlufragen der fiir die
tatsiichliche Beratung im Rundfunkrat noch verbleibende Spielraum nicht viel groBer
sei als der im Plenum des Landtags von Nordrhein-Westfalen, wo die Sachfragen im
Prinzip auch vorher in den Ausschiissen und damit in nicht6ffentlicher Sitzung geklirt
wiirden.

Abgeordneter Biissow (SPD) gibt zu bedenken, ob es iiberhaupt erforderlich sei, eine
Regelung iiber die Offentlichkeit oder Nichtoffentlichkeit der Sitzungen in das Gesetz
aufzunehmen. Maoglicherweise wire auch eine dahin gehende gesetzliche Formulie-
rung denkbar, daB durch Satzung geregelt werde, ob offentlich oder nicht &ffentlich
getagt werde. - Abgeordnete IIohn (GRUNE) hilt dagegen eine gesetzliche Regelung
fiir die sauberere Losung.

Abgeordneter Biissow (SPD) macht geltend, da den Kommunen auch nicht vor-
geschrieben werde, wie sie zu tagen hitten. Er verbindet damit die Frage, warum der
Gesetzgeber nicht einem solchen Selbstverwaltungsgremium die Entscheidung dariiber
iiberantworten solle, ob es in 6ffentlicher oder nichtéffentlicher Sitzung tagen wolle.
Er sche darin einen KompromiB; denn dadurch wiirde die Vorschrift, daB nicht
offentlich getagt werde, aus dem Gesetz herausgenommen.
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Auf den Beschwerdeausschufl geht Abgeordnete Hieronymi (CDU) im Zusammen-
hang mit § 17 des WDR-Gesetzes - Ausschiisse des Rundfunkrates - ein. Nach § 10
konne die Satzung vorsehen, "daB der Rundfunkrat einem Beschwerdeausschufl dic
Entscheidung iibertrigt". Der Rundfunkrat habe davon bisher keinen Gebrauch
gemacht, sondern mehrheitlich zum Ausdruck gebracht, daB er dieses Recht nicht in
Anspruch nehmen wolle.

Deswegen meine sie, daB sich der Gesetzgeber mit dieser Frage erneut befassen
sollte; denn es gehe hierbei um eine wesentliche Frage der Mitwirkung des Biirgers
am Programm des Westdeutschen Rundfunks. Es gebe eine Fiille von Programm-
beschwerden und Programmanregungen, die aber angesichts des bisher geltenden
Verfahrens, das so rigoros sei wie in kaum einem anderen Rundfunkgesetz in der
Bundesrepublik Deutschland, kapm zum Zuge kimen. In fast keinem anderen Bundes-
land ndmlich sei im Rundfunk%esetz ein zweistufiges Verfahren vorgesehen. Sie
erldutert diese Aussagen anhand% zweier Beispiele:

Zum einen entscheide zunichst der Intendant iiber eine Programmbeschwerde. Erst
wenn der Petent mit dessen Entstheidung nicht zufrieden sei, kénne der Rundfunkrat
angerufen werden. Sie halte diese Regelung fiir auBerordentlich wenig biirgerfreund-
lich; denn es sei eine recht hohe Hiirde, wenn sich der Rundfunkrat gegen eine vom
Intendanten getroffene Entscheidiing aussprechen miisse. Dementsprechend habe diese
Hiirde auch noch von keinem Pétcnten iibersprungen werden kdnnen.

Zum anderen werde in fast keinem anderen Rundfunkgesetz ausdriicklich nach den
“normalen” Programmbeschwerden und solchen Programmbeschwerden unterschie-
den, in denen die Verletzung von Programmgrundsitzen behauptet werde. Die
Programmgrundsitze scien im Gesetz geregelt, und es sei, wie die Wirklichkeit
bestdtige, eine kaum zu tberspringende Hiirde, nachweisen zu wollen, daB} eine
Sendung gegen diese gesetzlich geregelten Programmgrundsitze verstoBen habe.

Wenn man einen offencren und biirgerniheren Rundfunk in Nordrhein-Westfalen
wiinsche, dann sollte man das Beschwerdeverfahren erleichtern. Zumindest sollte man
einem eigenen Beschwerdeausschufl die Méglichkeit geben, sich intensiv und konzen-
triert mit den Programmbeschwerden auseinanderzusetzen. Bisher wiirden die Pro-
grammbeschwerden mit vom Programmausschul behandelt, der ohnehin schon ein
breites Aufgabenfeld habe. Die CDU schlage deshalb vor, den § 17 Abs. 1 wie folgt
zu fassen:

Der Rundfunkrat bildet einen ProgrammausschuB, einen Haushalts- und Finanz-
ausschuf und einen BeschwerdeausschuB}; er kann weitere Ausschiisse bilden.
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Unter Hinweis auf die unterschiedliche Struktur von Beschwerden regt Abgeordneter
Biissow (SPD) an, gelegentlich einmal die verschiedenen Beschwerdearten darzustel-
len. Darunter gebe es natiirlich auch dahin gehende Beschwerden, daB sich einzelne
Biirger wegen einer nicht sachgemifien Berichterstattung in ihren Rechten verletzt
fuhlten. Auch diesen Beschwerden miisse selbstverstindlich nachgegangen werden.
Dem WDR aber seien schitzungsweise 6 Millionen Haushalte angeschlossen. Insofern
miisse man derartige Dinge auch unter Praktikabilititsgesichtspunkten organisieren.
Deswegen sei hier der Intendant mit seiner ihm zur Verfiigung stehenden Administra-
tion vorgeschaltet.

Man kénnte aber im Interesse der Transparenz dariiber nachdenken, eine gesetzliche
Regelung zu schaffen, wonach der Rundfunkrat iiber die beim Intendanten eingehen-
den und von ihm zu beantwortenden Beschwerden in Kenntnis gesetzt werde. Dies
konnte ein Filter sein, der zur Folge hitte, da8 nur noch ein kleiner Prozentsatz von
Beschwerden beim Rundfunkrat ankime.

{
Seine Fraktion werde sich aber mit hoher Wahrscheinlichkeit gegen einen eigenen
Beschwerdeausschufl aussprcche£Die Praxis habe sich bewihrt, Beschwerden gegen
das Programm in dem Ausschuff zu behandeln, der fiir Programmfragen zustiindig sei,
der also auch mit einer ganz anderen Kompetenz als ein nicht mit Programmfragen
befaiter AusschuB beurteilen konne, ob eine Beschwerde zuliissig und im Programm-
kontext auch zutreffend sei. '

Er macht in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam, daB alle anderen gesell-
schaftlichen Gruppen einschlieBlich der Kirchen den diesbeziiglichen Vorstellungen
der CDU im Rundfunkrat nicht gefolgt seien, sondern das bisher praktizierte Ver-
fahren fiir gut gehalten hitten. Die SPD werde die CDU nicht unterstiitzen, wenn sie
nun versuche, diese ihre Vorstellungen auf dem Weg iiber die Gesetzgebung zu
verwirklichen.

Es sei im iibrigen nicht richtig, wenn so getan werde, als beschiftige sich der Rund-
funkrat nicht mit den Beschwerden. Bisweilen sei im Rundfunkrat stundenlang iiber
Empfehlungen des Programmausschusses, wie mit einer Beschwerde zu verfahren sei,
diskutiert worden. Oft gehe es um Petenten, die zum wiederholten Male Programm-
beschwerden einreichten, und es bediirfe schon einer groBen Sorgfalt, zwischen
denen, die "Wiederholungsbeschwerden" einlegten, und denen zu unterscheiden, die
in thren Rechten wirklich betroffen seien.

Er wiederholt seine Bereitschaft, Uberlegungen dahin gehend anzustellen, daB} der
Rundfunkrat iiber die beim Intendanten angekommenen und von ihm beantworteten
Beschwerden unterrichtet werde, dhnlich wie dies mit Petitionen gegeniiber dem
Landtagsplenum geschehe.
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Abgeordnete Hohn (GRUNE) sieht in der von der Abgeordneten Hieronymi (CDU)
vorgetragenen Begriindung kein iiberzeugendes Argument fiir die Einrichtung eines
besonderen Beschwerdeausschusses. Wenn sich Beschwerden mit einem Fachthema
beschiftigten, dann halte sie es fiir sinnvoller, daB sich der entsprechende Fachaus-
schufl damit auseinandersetze.

Die meisten Beschwerden, so merkt der Vorsitzende an, wiirden in der Korrespon-
denz zwischen dem fiir das Programm alleine verantwortlichen Intendanten und den
Zuschauern bzw. Zuhorern erledigt. Erst wenn die Beschwerdefiihrer damit nicht
zufrieden seien, werde das Aufsichtsgremium eingeschaltet. Dies fiihre dann zu den
oft stundenlangen Diskussionen.

Ihn habe iiberzeugt - und dies habe der ProgrammausschuBf beim WDR wieder fast
einstimmig beschlossen -, dafl dqlr Programmausschuf} sich selber dieser Arbeits-
belastung unterwerfe. Er komme, auch, weil in ihm die breite Erfahrung vieler
gesellschaftlicher Bereiche vertrete{n sei, zu einem halbwegs optimalen Ergebnis.

So sehr man auf den ersten Blick dem Vorschlag der Abgeordneten Hieronymi (CDU)
auch durchaus Positives abgewinnén kdnne, so sei er doch der Meinung, daf, wenn
man demokratische Strukturen schaffe, man auch ein gewisses Vertrauen zu ihnen
haben miisse. 'Wenn sich ein ProgrammausschuB von sich aus diese sehr grofe
Arbeitsbelastung aufbiirden wolle und diese Arbeit offensichtlich auch sehr intensiv
wahrnehme, dann solle er dies fiir sich selber regeln. Man brauche dann nicht bis in
die letzte Detailfrage die Vorgabe des Gesetzgebers.

Entscheidend scheine ihm zu sein, daB die Hauptbetroffenen, die die stundenlangen
Beratungen fiihren miiBten, dies auch weiterhin tun und diese Arbeit nicht an ein
kleineres Gremium abgeben wollten, das natiirlich diese breite Lebenserfahrung nicht
einbringen konne.

Abgeordnete Hieronymi (CDU) tritt dem Eindruck entgegen, als handele es sich
hierbet um ein Anliegen, das ausschlielich die CDU vertrete. Die Anregung auf
Einrichtung eines Beschwerdeausschusses sei von einem Vertreter der gesellschaftli-
chen Gruppen vorgebracht worden, und der Rundfunkrat habe danach noch nicht
abschliefend votiert.

Ein weiterer Gruﬁd, warum man sich ihrer Meinung nach hier mit diesem Thema
befassen miisse, sei die Frage, in welcher Weise die Biirger dieses Landes in Pro-
grammfragen Zugang zum offentlich-rechtlichen Rundfunk hiitten, ob-er besonders
schwer oder ohne besondere Schwierigkeiten zu praktizieren sei. Sie stelle fest, daB
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dieser Zugang in Nordrhein-Westfalen nur unter auerordentlich groBen Schwierigkei-
ten moglich sei. AuBer dem nordrhein-westfilischen gebe es kein Rundfunkgesetz,
nach dem in einer Programmbeschwerde festgestellt sein miisse, dafl gegen Pro-
grammgrundsitze verstoen worden sei. Dies sei nach ihrer Ansicht eine auBler-
ordentliche Hiirde.

Das zweistufige Verfahren, bei dem stets der Intendant vorgeschaltet sei, fithre bei
seiner nahezu volligen Aussichtslosigkeit, dafl eine Programmbeschwerde Erfolg
haben kdnnte, dazu, daf} sich kaum ein Biirger mehr die Miithe mache, dieses Ver-
fahren hinter sich zu bringen.

Die Frage sei, ob ein Beschwerdeausschufl Abhilfe schaffen kénne. Die CDU habe
dieses Instrument in diec Debaite gebracht, weil sie hoffe, daB der Stellenwert der
Beschwerde zunehme, wenn sii;h ein eigener AusschuB damit befasse, der sicherlich
genauso kompetent sein kdnne wie der Programmausschuf8. Dieser groBere Stellen-
wert der Programmbeschwerde fishre dann vielleicht auch zu einer Erleichterung des
Verfahrens.

Sie kénne sich auch andere Retgelungen vorstellen, um dxe Akzeptanz des WDR zu
erhbhen. An dieser Stelle ]edenfalls sei das WDR-Gesetz ausgesprochen wenig
biirgerfreundlich, und sie wurde es begruBen wenn sich der Ausschul} in irgendeiner
Weise bewegen wiirde, um so zu einem Fortschritt im Interesse des WDR beizutra-
gen.

LMR Bopp (Staatskanzlei) weist hinsichtlich der Anmerkungen, man brauche
biirgerfreundliche Regelungen und das WDR-Gesetz baue Hiirden auf, darauf hin, daB}
das WDR-Gesetz und das Landesrundfunkgesetz NW die beiden ersten Rundfunk-
gesetze in der Bundesrepublik {iberhaupt gewesen seien, die ein Beschwerdeverfahren
eingefiihrt hatten.

Nach § 10 Abs. 1 kdnne sich jedermann mit allen Beschwerden an die Anstalt
wenden, Absatz 2 verpflichtet den Intendanten, sich mit Programmbeschwerden, die
die Verletzung von Programmgrundsitzen betrifen, selbst auseinanderzusetzen, die
Beschwerde selbst zu bescheiden und diese Aufgabe nicht zu delegieren. AuBerdem
misse der Intendant in dem Beschwerdebescheid den Biirger darauf aufmerksam
machen, daB er das Recht habe, sich an den Rundfunkrat zu wenden.

Eine derartige Regelung gebe es im gesamten Bereich der 6ffentlichen Verwaltung:
daB jemand, der etwas ins Werk gesetzt habe, das auf Kritik stoBe, zunichst die
Gelegenheit haben miisse, dem selber abzuhelfen. Nicht nur bei Verwaltungsakten,
sondern auch bei einfachem Verwaltungshandeln habe, wenn der Biirger Widerspruch
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anmelde, die Behorde, die titig geworden sei, zuerst das Recht und die Pflicht
nachzupriifen, ob sie Abhilfe schaffen wolle. Erst wenn sie dies nicht tue, entscheide
etwa bei einem Verwaltungsakt die Widerspruchsbehdrde.

Der WDR sei eine Behorde, und es mache gewisse Plausibilititen, die rechtsstaatlich
entwickelten Grundsitze, wie sie in Bund, Léndern und Gemeinden fiir den Umgang
von Behdrden mit den Biirgern Giiltigkeit hitten, auch im Bereich des Rundfunks
rechtlich auszugestalten.

Der Ausschufl wendet sich sodann der Filmstiftung zu. - Hierzu verweist Abgeord-
nete Hieronymi (CDU) auf die von den Gutachtern angemeldeten gravierenden
rechtlichen, teilweise auch verfas§ungsrechtlichen Bedenken gegen die vorgeschene
"dynamische Verweisung”, wie Df. Hoffmann-Riem sie genannt habe.
I

Fiir die CDU bedeute der Tatbestand, daBl aus Sicht der Landesregierung offensicht-
lich 45 % der Gebiihren nicht fiir den laufenden Betrieb der LfR gebraucht wiirden,
eine ungeheuer gefihrliche Entwigklung in der Debatte um die Angemessenheit der
den Landesmedienanstalten zustehgnden Gebiihrenmittel. In einer solchen gesetzlichen
Fixicrung sche dic CDU die Gefahr, dafl sie der vorgesehenen Finanzierung der
Landesmedienanstalten auf Dauer ¢rnsthaften Schaden zufiigen kénnte. Denn wenn 45
% von vornherein dauerhaft nich{ gebraucht wiirden, seien wahrscheinlich die zur
Verfiigung stehenden Gebiihrenmittel zu hoch. Die CDU wolle diese Debatte nicht
und halte es fiir richtiger, es bei der bestehenden Regelung zu belassen, allerdings
unter der Voraussetzung, daff der Aufgabenkatalog der LfR erweitert werde.

Sie fragt die Landesregierung, wie sie zu der Aussage der Gutachter stehe, daB, wenn
es rechtsstaatlich einwandfrei sein solle, die Filmforderung gesetzlich geregelt werden
musse.

Die Anregung der IG Medien und einiger anderer, die Aufgaben der Filmstiftung in
Richtung auf eine Horspielforderung zu erweitern, hélt Abgeordneter Hellwig (SPD)
fiir eine verniinftige Anregung, iiber die der HauptausschuBb nachdenken sollte.

DaB sich die Landesregierung bei ihrem Entwurf nicht von dem jetzigen Vorschlag
habe abbringen lasse, bedauere er sehr, weil natiirlich in allen Gutachten von den
nicht benétigten Mitteln die Rede sei, aber die Landesrundfunkkommission in mehre-
ren Sitzungen unter Beteiligung von Mitgliedern der Staatskanzlei von sich aus in
einem so groBen Umfang cine Selbstbindung vorgenommen habe. Dies sei allerdings
auch in der Erwartung geschehen, daB die Landesanstalt fiir Rundfunk in irgendeiner
Form als Gesellschafter an der Filmstiftung teilnehme. '
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Denn eine Logik sei, wie sich auch bejm Thema "Gewalt im Fernsehen” schon einmal
deutlich gezeigt habe, nicht zu libersehen: Der Westdeutsche Rundfunk habe zunichst
kritisiert, eine wissenschafiliche Untersuchung zum Thema "Gewalt im Fernsehen" zu
machen. Die Landesanstalt fiir Rundfunk habe beschlossen gehabt, dies im Vergleich
zum Sffentlich-rechtlichen Rundfunk zu tun, und nur durch diesen Vergleich sei es
iberhaupt méglich gewesen, den groBen Anteil der privaten Fernsehveranstalter am
Thema "Gewalt" richtig herauszustellen. Im nachhinein habe es sich als genau richtig
erwiesen, den Vergleich mit dem offentlich-rechtlichen Rundfunk zy suchen.

Deshalb wire es wiinschenswert, wenn das Parlament den seiner Meinung nach nicht
fairen Versuch korrigierte, die Gelegenheit, daB sich die Landesrundfunkanstait
freiwillig mit einem erheblichen Betrag - niimlich immerhin 45 % der Gesamtein-
nahmen - gebunden habe, dazu 4u nutzen, dies per Gesetz fiir alle Zeiten zwingend
festzuschreiben. Er halte dies fir keinen guten Stil im Umgang miteinander.

Abgeordneter Biissow (SPD) majcht deutlich, daB es allein um die Frage gehe, wie
die Filmstiftung rundfunkrechtlich und verfassungsrechtlich reguliert werde, und daf}

Der Gesetzgeber definiere, welches die iiberschiissigen Mittel seien, die fiir die
eigentlichen Aufgaben der LfR nach dem Staatsvertrag nicht vorgesehen seien. Hier
liege der WDR mit seiner Stellungnahme vollig richtig, daB die Reste, die der Gesetz-
geber der LfR nicht zuweisen wolle, dann dem Westdeutschen Rundfunk in Nord-
rhein-Westfalen zustiinden.

Der Gesetzgeber nehme nun aber, wenn er der Landesregierung folge, eine Zweck-
bindung dieser Mittel vor, wonach sie nicht in den allgemeinen Haushalt des WDR
cinfldssen, sondern sich zum Zwecke der Filmforderung in Nordrhein-Westfalen
auswirkten. Seines Erachtens miiBite es auch von seiten des Parlaments erwiinscht
sein, daB sich eine Produzentenlandschaft in Nordrhein-Westfalen entwickeln kénne.

Allerdings, so hitten die Experten unterstrichen, reiche eg nicht, die von der LfR
kommenden Gelder mit einer sogenannten dynamischen Verweisungsklausel in die
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Filmstiftung abzugeben, sondern vom Gesetzgeber miisse eindeutig sichergestellt sein,
daf} diese Mittel dann auch wieder Rundfunkzwecken zugute kiimen.

Wenn man sich den umgekehrten Fall vorstellte, daB8 die Mittel bei der LfR blieben
und sie sozusagen die Filmstiftung finanzierte, dann kdnnte es sein, daB sich der
WDR unter diesen Bedingungen aus der Filmstiftung zuriickzége; denn man kénne
ihn nicht zwingen, der Filmstiftung anzugehéren.

Der WDR sei - anders als die LfR - Grundrechtstriiger, weil er Programmveranstalter
sei; bei der LfR dagegen liege der Schwerpunkt auf der Aufsichts- und Zulassungs-
funktion von Lizenzen. Insofern kdnne der Gesetzgeber den WDR nicht zwingen, sein
Programm auf eine bestimmte Art und Weise zu gestalten, sondern dies geschehe in
Selbstverwaltungsautonomie. | '

Der WDR konnte also geltend machen, daB er sich iiber dic Filmstiftung, in der er
selbst nicht wirken und auch kein Veto einlegen konne, in seiner Programmautonomic
gebunden fiihle, und kénnte die %ilmstiﬁung verlassen.

Nun habe man also eine Filmfﬁ:”ﬂerung durch Mittel, die iiber die Landesrundfunk-
anstalt hineingekommen seien, ubd es wiirden Produzenten geférdert, deren Produk-
tion aber gar nicht zur Ausstrahling komme, weil der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk
geltend mache, daB er sich gebunden fiihle und deswegen diese Produktionen nicht
ausstrahle. 5?

Diese Produktionen diirften aber nicht etwa, jedenfalls nicht als Erstrecht, zur Aus-
strahlung bei privaten Veranstaltern unterstiitzt und finanziert werden; dem stehe
ndmlich das ausdriickliche Gebiihrenfinanzierungsverbot des geltenden Rundfunk-
staatsvertrages entgegen, wonach sich private Veranstalter ausschlieBlich aus Werbung
und nicht aus Gebiihren finanzierten.

Im Interesse der Produzenten, die Hauptadressaten der Filmstiftung seien, liege es,
daB ihre Produktionsideen eine Finanzierungsbasis erhielten und daB ihre Produktio-
nen dann auch ausgestrahlt wiirden. Das aber kénne in Nordrhein-Westfalen nur der
Westdeutsche Rundfunk garantieren.

Es gebe das bekannte Bemiihen der Landesregierung, auch das ZDF an der Film-
stiftung zu beteiligen. Das ZDF wiirde sich aber ebenfalls nicht beteiligen, wenn es
in seiner Programmautonomie eingeschrinkt, wenn ihm also iiber die Filmstiftung
vorgeschrieben wiirde, was es in sein Programm aufzunehmen habe.

Wie auch immer man sich drehe und wende: Wenn man diesen Weg der Filmforde-
rung gehen wolle, scheine ihm der von der Landesregierung eingeschlagene Weg der
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verfassungsrechtlich und rundfunkrechtlich einzig gangbare zu sein, und er sei auch
im Interesse der Produzenten der richtige Weg.

Auch einige Produzentensprecher, die er in der letzten Woche darauf angesprochen
habe, hiitten sich eindeutig fiir diese WDR-Regelung ausgesprochen. Sie hitten damit
auch die Garantie, dal die Produktionen ausgestrahlt wiirden, also die Rechte wirk-
sam wiirden.

Dies aber sei fiir den Gesetzgeber lediglich eine erwiinschte Nebenwirkung. Fiir den
Gesetzgeber sei es wichtig, sein Augenmerk darauf zu lenken, wie man mit den
Rundfunkgebiihrenmitteln umgehe. Die CDU wolle nun den Aufgabenkatalog der LfR
erweitern. Das aber laufe ins Leere, wenn sich der Westdeutsche Rundfunk dann aus
der Filmstiftung zuriickziehe. Der Gesetzgeber konne ihn nicht verpflichten, daran
mitzuwirken, eben weil er Gruhdrechtstriger sei und die Programmautonomie habe,

i

in die der Staat nicht eingreifendiirfe. Insofern gehe es nicht um Fragen der Fairne$.

;
!

i

Nach seinem Empfinden habe $ich die LfR hier in eine nicht haltbare Position ver-
rannt, Filmforderung sei nicht igmre Aufgabe, denn sie sei nicht Rundfunkveranstalter
und kdnne dementsprechend auih gar nicht garantieren, daB das, was an Produzenten
gefordert werde, auch tatsichlich zum Tragen komme; dies k6nne nur beim Westdeut-
schen Rundfunk und gegebenenfalls spiter beim ZDF, falls es hinzukomme, gesche-
hen. :

Man miisse ernst nechmen, was Professor Dr. Bethge gesagt habe, und die Form einer
privaten GmbH wihlen, damit sich das nicht verselbstindigen konne.

Der Aufgabenkatalog des WDR in § 3 miisse sodann dahin gehend erginzt werden,
dafl der WDR sich auch der Filmf6rderung widmen kénne. Dann sei in § 48 eine
genaue Definition erforderlich, damit das Geld nicht in eine andere Veranstaltung
~ flieBen kénne, die letzten Endes mit Rundfunk nichts mehr zu tun habe.

Dies sei zwar in der Satzung schon formuliert, aber Satzungsrecht interessiere hierbei
nach Auskunft von Professor Dr. Bethge und der beiden anderen Verfassungsexperten
nicht. Der Gesetzgeber miisse sicherstellen, daB sich das Geld nicht verselbstindigen
kdnne. - Wenn man einen Konsens in dieser Frage finden konnte, hielte er das fiir
optimal, Damit triige man auch dem Rechnung, was die Verfassungsexperten vor-
getragen hitten,

Abgeordnete Hohn (GRUNE) legt Wert darauf, auch die Sicht der Gebiihrenzahler
in irgendeiner Weise zu beriicksichtigen, die ihre Gebiihren fiir Rundfunk und Fernse-
hen, nicht aber fiir FilmfSrderung entrichten wollten. Sie machten mdglicherweise,
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wenn Uber einen Teil ihrer Gebiihren anders verfiigt werde, geltend, daB sie offenbar
zuviel Gebiihren bezahlten. Darin sehe sie einen Eingriff gegeniiber denjenigen, die
die Gebiihren aufzubringen hitten, und dies halte sie fir nicht korrekt und fiir ver-
fassungsrechtlich bedenklich.

Anders verhielte es sich, wenn das Land einen Ansatz fiir die Filmf6érderung in den
Haushalt einstellte; dann wire dies eine politische Entscheidung, iiber die man
diskutieren kdnnte.

Abgeordneter Hellwig (SPD) unterstreicht, daB die Aussagen aller Gutachter ernst
zu nchmen seien und dafl niemand fiir sich in Anspruch nehmen kénne, den Stein der
Weisen gefunden zu haben, wobei Professor Dr. Bethge zugegeben habe, die Praxis
nicht im Detail zu kennen. Unfer dem Strich aber bleibe die Feststellung aller drei
Professoren, daB das, was die Landesregierung in ihrem Entwurf vorgeschlagen habe,
so nicht stehenbleiben kénne, weil es rechtlich nicht haltbar sei.

Wenn immer davon geredet werde, daB die Gebiihren ausschlieBlich dem &ffentlich-
rechtlichen Rundfunk zugute kommen miiBten, dann verweise er auf den Beschlufl der
Ministerprisidenten, daB 2 % den Landesmedienanstalten zugefiihrt werden miifiten.
Sie hitten dariiber hinaus sogar einen Sockelbetrag festgelegt, wonach 1 Million DM
aus den Rundfunkgebiihren fiir jede der 15 Landesmedienanstalten zur Verfiigung
gestellt wiirden. Sie hitten damit schr weitreichend eingegriffen, und sie hitten sehr
wohl auch festgelegt, daB aus diesen Rundfunkgebiihren iiber den Aufgabenkatalog
der Landesmedienanstalten hinaus sogar bis 1995, also dann iiber mittlerweile zehn
Jahre, die technische Infrastruktur fiir privaten Rundfunk subventioniert werden
kénne.

Interessant sei auch, daB die Diskussion dariiber, ob die Titigkeit im Bereich der
Filmforderung gegen den Staatsvertrag verstoBe oder in seinem Sinne sei, in der
letzten Zeit sehr ruhig geworden sei. Zumindest ein Land, nimlich Schleswig-Hol-
stein, habe in seinem Entwurf deutlich gemacht, daB sich die fiir den privaten Rund-
funk zustéindige Landesmedienanstalt sehr woht an einer zu griindenden Gesellschaft
beteiligen kdnne. Diese Einschétzung unterscheide sich ganz offensichtlich von der in
Nordrhein-Westfalen.

In der Landesrundfunkkommission und auch von seiner Seite aus gebe es kein Argu-
ment, das den. zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und dem Westdeutschen
Rundfunk abgeschlossenen Gesellschaftervertrag in Frage stelle; aber es gebe das
berechtigte Anginnen, dann, wenn man sich schon weit iiber das im Gesetz und im
Staatsvertrag Vorgesehene hinaus verpflichte - niimlich nicht nur die Uberschiisse
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abzufiihren, sondern vorweg schon einen beachtlichen Betrag einzusetzen -, auch auf
die Qualitit deutschsprachiger Filme EinfluB zu nechmen.

Denn was im Offentlich-rechtlichen Rundfunk vorbildlich laufe, miisse sich nach
seinem Verstindnis hinsichtlich der Qualitit der deutschsprachigen Filme dann auch
im privaten Rundfunk auswirken; sonst kénnte man sich alle Anstrengungen sparen
und klare Linien ziehen zwischen dem einen, der durch Gebiihren, und dem anderen,
der durch Werbung finanziert werde. So eindeutig aber stelle sich die Wirklichkeit
nicht dar: Es gebe einen gebiihrenfinanzierten Rundfunk, der zum Teil durch Wer-
bung finanziert werde, und einen werbungsfinanzierten Rundfunk, der zum Teil durch
Gebiihren finanziert werde, nidmlich in Form von Férderung der technischen In-
frastruktur.

Der Abgeordnete weist darauf hin, daB maBgeblich fiir den BeschluB der Landes-
rundfunkkommission im Jahre 1990 sehr wohl auch die Gespriche mit Vertretern der
Staatskanzlei gewesen seien. In ¢iner Sitzung im November 1989 habe der Vertreter
der Staatskanzlei eindeutig erkldft - und dies sei unwidersprochen geblieben und nie
dementiert worden -, daf es AEsicht sei, auch private Fernsehveranstalter in die
Filmstiftung hineinzunehmen. |

Es gebe auch Mitglieder der Larjdesrundfunkkommission, die geltend machten, da8,
wenn nach Auffassung der Landesregierung Filmférderung nicht Aufgabe der Landes-
rundfunkanstalt sei, die Aufsicht, also die Staatskanzlei, bei der Selbstbindung hitte
Einspruch erheben und darauf ‘bestehen miissen, daB die Uberschiisse abgefiihrt
witrden. Wenn sich aber die Landesrundfunkanstalt selbst binde und sich die Staats-
kanzlei auf Diskussionen einlasse, die fiir die spitere BeschluBfassung in der Landes-
rundfunkanstait meinungsbildend seien, dann sehe die Sache schon etwas anders aus.
Und die BeschluBfassung laute, daBl 45 % zur Verfiigung gestellt wiirden.

Er zitiert den BeschluB3 der Landesrundfunkkommission:

Die Landesanstalt fiir Rundfunk geht davon aus, daB die Landesregierung die
LfR bei der Planung und Verwirklichung des Stiftungsprojektes und in den
Entscheidungsgremien angemessen beteiligt.

Die Landesrundfunkkommission stimme dem bisher vorliegenden Konzept der Film-
stiftung, also dem Gesellschaftervertrag und all den Dingen, die die Staatskanzle1
festgelegt habe, zu und befiirworte eine schnelle Realisierung.

Die sehr wichtigen und von ihm auch voll anerkannten Erfoige der Filmstiftung seien
weitestgehend auf die Selbstverpflichtung zuriickzufihren. Immerhin seien bisher rund
50 Millionen DM geflossen. Unter diesen Umstdnden kénne man doch aber wohl
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erwarten, dafl, wenn miindige Biirger dies als eine wichtige Aufgabe erklirten, die sie
wesentlich finanzieren wollten, bei der sie aber auch um Mitbestimmung biten, dieses
Ansinnen nicht ausgeschlagen werde.

Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) schlieBt sich der Fragestellung der Abgeordneten
Héhn (GRUNE) an und méchte wissen, mit welchem Recht die Filmférderung iber
Gebiihren und nicht aus einem ordentlichen Haushalt iiber aligemeine Steuern, die im
Gegensatz zu Gebiihren keiner Zweckbindung in der Verwendung unterligen, finan-
ziert werden solle. Unter Hinweis auch darauf, daB es sich bei der Filmstiftung um
eine privatrechtliche Institution handele, meldet er Zweifel an, ob es nicht der Zweck-
bindung dieser Gebiihren widerspreche, iiber solche ffentlichen Zwangsmittel private
Veranstaltungen zu finanzieren.

Wenn es denn zutrife, so erwi(fert LMR Bopp (Staatskanzlei), da8 diese von der
LfR kommenden Mittel einfach gin eine allgemeine Filmforderung gegeben wiirden,

dann wiirde er diesen Bedenken sofort zustimmen und darauf hinweisen, daB dies
verfassungs- und gebiihrenrechtlich unzulidssig sei. Dem sei aber nicht so.

~ Er macht darauf aufmerksam, d:aB es eine zweigeteilte Filmforderung gebe, wofiir
auch unterschiedliche Bankkonten gefiihrt wiirden: zum einen die Mittel des Landes
und zum anderen die Mittel des WDR.

Wie zu Recht gesagt worden sei, kdnnten die Mittel des Landes, weil es Steuermittel
seien, frei vergeben werden, also auch fiir Nicht-Rundfunkzwecke. So wiirden zum
Beispiel aus dem Topf des Landes und nicht etwa aus dem Topf des WDR die
Renovierung von Filmtheatern und FilmverleihmaBnahmen gefordert; denn der WDR
habe mit der Renovierung von Filmtheatern nichts zu tun.

Aus den Mitteln des WDR wiirden nur solche MaBnahmen geférdert - und dies seien
im wesentlichen Produktionen -, die auch dem WDR wieder zugute kdmen. Er habe
von seiten der Landesregierung immer wieder gesagt - was heftige Diskussionen und
Protest bei den Produzenten ausgeldst habe -, man kdnne nicht darauf verzichten, daB3
der WDR fiir die Mittel, die er in eine Filmproduktion stecke, als Aquiva]ent die
Senderechte fiir diese Produktion bekommen miisse.

‘Dies sei, wenn: man so wolle, eine besondere Art der Programmbeschaffung des
Westdeutschen Rundfunks, und zwar in genau der gleichen Weise, wie dies von seiten
simtlicher 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten seit ca. 20 Jahren iiber die Film-
forderungsanstalt geschehe. Der WDR erhalte also fiir jede Mark, die er in Forder-
projekte gebe, Gegenwerte fiir sein Rundfunkprogramm.
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Wenn es diese Bindung nicht giibe, hitten die Abgeordneten H6hn und Dr. Rohde mit
ihrer kritischen Frage durchaus recht. Deswegen habe die Landesregierung sehr zum
Unwillen der Filmproduzenten nie auf diese Koppelung verzichten konnen, daB der
WDR an den von ihm geférderten Produktionen Senderechte erhalte.

Den Selbstbindungsbeschlu, so fihrt er unter Bezugnahme auf den Diskussions-
beitrag des Abgeordneten Hellwig (SPD) fort, habe die Landesregierung tiberhaupt
nicht zu beanstanden gehabt, weil er rechtlich vollig einwandfrei sei und die LfR von
sich aus beschlossen habe, in einer Staffelung zwischen 30 und 45 % der Mittel an
den Westdeutschen Rundfunk zu geben, damit er diese in die Filmstiftung einfiihren
konne. Insofern habe er diesen Beschluf mit Freude zur Kenntnis genommen, ohne
etwas dazu zu sagen. ‘ :

Die Frage der Abgeordneten Hietonymi (CDU) nach dem Filmférderungsgesetz sei
von den Sachverstiindigen unterschiedlich beantwortet worden: Professor Stock habe
ein solches Gesetz fiir ndtig gehalten, wobei aus seiner Stellungnahme nicht klar
hervorgegangen sei, ob "nétig" al$ "wiinschenswert” oder als "rechtlich erforderlich”
zu interpretieren sei. Professor Hoffmann-Riem habe gesagt, ein Filmférderungsgesetz
wire wiinschenswert. Professor Béthge habe klargemacht, daB er ein Filmforderungs-
gesetz nicht fir erforderlich haltei

Ein strittiger Punkt, der von den Sachverstiindigen mit unterschiedlichen Nuancen
diskutiert worden sei, sei die Frage gewesen, ob die Regelung des Gesetzes ausreiche,
was er nach wie vor bejahe. Denn § 3 Abs. 8 des WDR-Gesetzes besage, daB sich
der WDR an privaten Unternehmen zur Produktion beteiligen kénne. Zusitzlich stehe
im Gesetz, daB § 5, der die Programmgrundsitze formuliere, entsprechend gelte.

Gerade diese Bestimmung sel mit dem Argument angegriffen worden, daf3 sich der
WDR in die Beliebigkeit des Privatrechts begeben konne. Dies sei auch einer der zen-
tralen Gegenstinde des Urteils des Bundesverfassungsgerichts gewesen, das dieses
Argument abgelehnt und betont habe, dal der WDR gerade durch den Verweis auf
- den § 5 an die Grundsitze fiir den offentlich-rechtlichen Rundfunk gebunden sei,
wenn er solche Formen des Privatrechts wihle.

Aufgrund dieser. Vorgabe des Urteils halte die Landesregierung nach wie vor die
Formulierung in dem Gesetzentwurf fiir verfassungsrechtlich ausreichend:

Er verwendet diese Mittel im Rahmen seiner Aufgaben fiir Zwecke der "Film-
stiftung Nordrhein-Westfalen GmbH".

Die Formuliemné "im Rahmen seiner Aufgaben" verweise auf die Grenzen der §§ 3,
4 und 5 WDR-Gésetz, in denen die Aufgaben des WDR niedergelegt seien. Insofern
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halte er diese Regelung gerade vor dem Hintergrund der jiingsten Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts fiir verfassungsrechtlich ausreichend.

Durchaus sinnvoll kénne es allerdings sein, der von Professor Bethge im AnschluB an
die Anhérung gegebenen Anregung zu folgen und zur Klarstellung noch einige Sitze
ins Gesetz aufzunehmen. Die Landesregierung arbeite an einer Formulierung und
werde dem Landtag einen entsprechenden Formulierungsvorschlag unterbreiten.

Eine weitere Frage betreffe die Zuweisung der 45 -%. Rechtsgrundlage dafiir sei § 29
Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrags, wonach das Recht des Landesgesetzgebers
unberiihrt bleibe, von den 2 % nur einen Teil der Landesmedlcnanstalt zuzuweisen.
Mit Absatz 3 dieser Bestimmung werde der Landesgesetzgeber ermichtigt, wenn er
diesen Teil nicht voll der Landesmedienanstalt, sondern einen Teil der Landesrund-
funkanstalt, also in Nordrhein-Westfalen dem WDR, zukommen lasse, dies mit einer
landesgesetzlichen Zweckbindung zu versehen. :
Dies geschehe im Novellierungs}antwurf durch den Verweis, daB der WDR diese
Mittel im Rahmen seiner AufgabFn fiir die Filmférderung verwenden solle.

Es iiberrasche ihn nicht, daf} die ﬂandcsrundfunkanstalt diesen Punkt kritisch diskutie-
re, weil sich niemand gern Geld Wegnchmen lasse. Historisch sei es aber so gewesen,
daB Nordrhein-Westfalen schon lﬁe:m 1987er Staatsvertrag den Standpunkt vertreten
habe, es reiche vdllig aus, wenm die Landesmedienanstalten zur Finanzierung ihrer
Aufgaben 1 % aus den Rundfunkgcbuhren erhielten. Die Linder mit den kleinen
Anstalten hétten daraufhin geltend gemacht, daB dabei fiir sie zu wenig herauskéme
und daB sie 2 % benétigten. Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Nieder-
sachsen hitten dem dann zugestimmt, allerdings auf eine Ermichtigung im Rundfunk-
staatsvertrag Wert gelegt, dafi man den Landesmedienanstalten nur einen Teil der 2 %
zuzufilhren brauche; denn die Linder mit den grofien Anstalten und der grofen
Anzah] von Rundfunkgebiihrenzahlern seien der Auffassung gewesen, daf die bei 2 %
zustande kommende Summe den Rahmen iberschreite, den die Landesmedienanstalt
bendtige.

Dies sei der Hintergrund fiir die Ermichtigung im Rundfunkstaatsvertrag, die mit
dieser Zuweisung der Mittel an den WDR und weiter an die Filmstiftung umgesetzt
werden solle. '

Abgeordneter Biissow (SPD) weist darauf hin, daB die Rundfunkanstalten seit vielen
Jahren die Filmforderungsanstalt in Berlin mitfinanzierten und daf3 damit Filme
geférdert wiirden, die auch in den Rundfunkanstalten wieder zur Ausstrahlung kémen.,
In den letzten 28 Jahren seien sogar nahezu alle qualifizierten Filme der namhaften
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Regisseure mit Rundfunkgebiihrenmitteln gedreht worden; ohne diese Forderung hitte
es den deutschen Film iiberhaupt nicht mehr gegeben. Diese Filme seien dann nach
einer Verzdgerung gegeniiber den Kinos auch im Fernsehen gezeigt worden.

Nach seiner Einschitzung sei es fiir Nordrhein-Westfalen ein Gliicksfall, daf} auf diese
Weise doppelte Synergieeffekte freigesetzt wiirden: Einerseits komme dies dem
Rundfunkprogramm des WDR, andererseits aber gleichzeitig auch privaten Produzen-
ten zugute. Dies sei auch’gewollt, und in der Zielsetzung habe er bisher politisch in
diesern Lande noch keinen Konflikt gesehen.

Was den Standpunkt der LfR hinsichtlich der Selbstbindung betreffe, so mache er
deutlich, daf es dem Gesetzgeber um Planbarkeit und Berechenbarkeit gehen miisse
und daB er sich nicht von den jihilichen oder mittelfristigen Haushaltsplanungen der
LfR abhiingig machen konne. thn der Gesetzgeber festlege daB 45 % iiber den
WDR der Stiftung zugewiesen wiirden, kdnne sich jeder auf ein bestimmtes Volumen
einstellen, und auch die Stiftung msse in welchem Rahmen sie Auftrige vergeben
kdnne.

Im Ubrigen sei eine Beteiligung Qrivater Veranstalter wie RTL oder SAT 1 an der
Filmstiftung wiinschenswert; nur miisse dies dann gesellschaftsrechtlich sauber
formuliert werden, damit es nicht incinander iibergreife. Selbstverstindlich diirften
nicht &ffentliche Gebiihrenmittel der Filmstiftung mit Erst- und Zweitsenderechten
von Produktionen unmittelbar bei RTL oder SAT 1 landen.

Er habe zwar Verstindnis dafiir, daB die Landesrundfunkanstalt involviert bleiben
wolle, glaube aber, daB man auf diese Weise klarere Verhaltmsse fir das Land
schaffe.

Auch Abgeordneter Hellwig (SPD) hilt es fir richtig und notwendig, die Mittel nicht
nur auf ein Haushaltsjahr zu begrenzen, sondern ldngerfristig zu wissen, was an
Mitteln zur Verfiigung stche, weil auch die Planungen weit iber ein Jahr hinaus-
reichten. Dies aber miisse dann fiir alle Gesellschafter gelten, und es diirfe nicht so
sein, daB} sich die Landesrundfunkanstalt selbst festlege, so dafl der Westdeutsche
Rundfunk als Gesellschafter in die Filmstiftung mit Bindungen fiber ein Jabr hinaus
gehen kénne, wihrend der andere Gesellschafter, ndamlich das Land Nordrhein-
Westfalen, sich immer nur unter dem Vorbehalt duBern kdnne, daB sich der Landtag
nur Jahr fiir Jahr festlege. Deshalb sollte man iiber diese "Schieflage” noch einmal
nachdenken.

Um MiBverstindnissen vorzubeugen, stelle er klar, daB er wie Abgeordneter Biissow
fur die Filmstiftung sei, die er fiir notwendig und sinnvoll erachte. Er halte es auch
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fiir wichtig, nicht nur aus der LfR, sondern auch dariiber hinaus Landesmittel und
weitere Mittel anderer Fernsehveranstalter zur Verfiigung zu stellen. Wenn sich aber
die LfR aus der Verantwortung gegeniiber der Programmentwicklung selbst binde,
dann sei es seines Erachtens gerechtfertigt, sie zumindest bei diesem Gesellschafter-
vertrag auch angemessen an der Mitgestaltung zu beteiligen.

Der AusschuBl geht sodann zum Thema Frequenzvergabe iiber. - Hierzu bittet
Abgeordneter Biissow (SPD) die Landesregierung zunichst um Erlduterung der dem
Ausschuf} zugeleiteten Vorlage 11/1351.

MR Dr. Lossau (Staatskanzlei} erinnert an den vielfach entstandenen Eindruck, daf3
es hinsichtlich der fiir die Fenstegprogramme des Westdeutschen Rundfunks eingesetz-
ten Fernsehkanile eine Mehrfachversorgung gebe. |

Um in diesem Punkt weiterzukommen, sei es aus Sicht der Landesregierung ent-
scheidend gewesen, zunichst einmal unter der fachlichen Hilfestellung der dazu
beauftragten Telekom, dann aber auch in der Diskussion der Ergebnisse der Telekom
mit dem Westdeutschen Rundfgnk Koln und der Landesanstalt fiir Rundfunk die
erzielten Ergebnisse so darzuste]len, daB sie in der sachlichen Grundlage von allen
Beteiligten akzeptiert wiirden. Dies sei durch die Unterschriften des Westdeutschen
Rundfunks, der Landesanstalt fiir Rundfunk, der Generaldirektion der Telekom und
der Staatskanzlei bestitigt worden.

Was die Sache selbst angehe, so betreibe der Westdeutsche Rundfunk in den unter-
suchten Bereichen zwel Fensterprogramme, ndmlich das Fensterprogramm Diisseldorf
und das Fensterprogramm Ruhrgebiet.

Aus Anlage 2 der Vorlage sei ersichtlich, dal das Fenster Diisseldorf durch drei
GroBkanile versorgt werde. Es habe die Frage angestanden, was geschehe, wenn
einer dieser GroBkanile, ndmlich der Kanal Diisseldorf, aus diesem Versorgungs-
konzept herausgelost werde. In diesem Zusammenhang sei zu kliren gewesen, welche
Versorgungsliicken dadurch entstiinden und ob diese Versorgungsliicken wieder gefiillt
werden kénnten.

Bei einer Betrachtung nur der reinen Reichweite der drei Kanile habe man festge-
stellt, daB bei Herausnahme des Diisseldorfer Kanals das Fenster durch die verblei-
benden Kanile auch weiterhin versorgt werde - mit Ausnahme einer Liicke etwa im
Raum Solingen/Remscheid, die durch einen Ersatzkanal geschlossen werden konnte.
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Die Situation sehe faktisch etwas anders aus, wenn man das tatséichliche Verhalten der
Bevolkerung einbeziehe, die ihre Antennen auf diese Kanile ausgerichtet habe, Wenn
man davon ausgehe, daB im Fenster Diisseldorf etwa 1,44 Millionen Einwohner ihre
Antennen auf den Sender Diisseldorf ausgerichtet hitten, und davon die Einwohner

man auf Werte zwischen 63 00@ und 88 000 Antennenempfangsanlagen, die um eine
Antenne in Richtung Sender Wuppertal oder Sender Wesel erganzt werden miiBten,
wenn sie auch zukiinftig das Dijsseldorfer Fenster empfangen wollten.

!

kleineren Versorgungsliicke im Gebiet der Stadt Bochum fiihren. Diese Versorgungs-
liicken kdnnten nach Auffassung der Landesregierung wiederum durch neue Fernseh-
kanile geschlossen werden, so dL]B in der Fliche weiterhin eine Versorgung gewiihr-
leistet wiire. '

Bei gleichartiger Betrachtung sei auch hier festzustellen, daf ein Teil der Antennen

historisch auf den Sender Wesel und ein anderer Teil auf den Sender Dortmund
ausgerichtet seien.

Insgesamt gesehen sei also eine Mehrfachversorgung eindeutig gegeben. In der Fliche
entstiinden keine iwesentlichen Liicken bei einem Herausldsen der beiden. genannten
Kanile, Andererseits wire bei einer solchen Entscheidung die historisch gewachsene
Antennenausrichthng mit zu beachten. '
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Abgeordneter Hellwig (SPD), der das Konzept im Prinzip fiir gut hilt, fragt nach
den daraus zu zichenden Konsequenzen. Er weist darauf hin, daB nach dem Staatsver-
trag die Linder gehalten seien, fiir die Westschiene Frequenzen zur Verfligung zu
stellen. Und da Nordrhein-Westfalen das Standortland fiir VOX sei, miisse es mit
gutem Beispiel vorangehen.

Er fragt, ob diese Regelung im Rahmen der Novellierung erfolgen solle und ob dies
nicht angesichts der Tatsache, dah VOX bereits im Januar 1993 auf Sendung gehen
wolle, zu spit sei, ob nicht schon jetzt vorbeugende MaBnahmen getroffen werden
miiBten, ob dafiir die Zustimmung des Hauptausschusses ausreichend oder aber gar
nicht notwendig sei und ob der Westdeutsche Rundfunk damit einverstanden sei.

LMR Bopp (Staatskanzlei) v{(eist darauf hin, dafl die¢ Unterschriften unter dieses
Papier erst am 5. Juni geleistet worden seien. Es habe in der Endphase noch einige
Unstimmigkeiten iiber die Abgleichung bei den Gréfenordnungen mit der Breitband-
kabelversorgung gegeben. Im [Anschlufl daran habe man dieses Papier sofort dem
Hauptausschul} zur Verfiigung igestellt und auch ein erstes Gesprich mit dem West-
deutschen Rundfunk gefiihrt. |

Quintessenz der von MR Dr. ;;jLossau geschilderten Lage sei, daB, wenn man die
beiden fraglichen Sender herausldse und die Ersatzkanidle zur Verfiigung stelle, im
Einzugsbereich des Kanals 39 ij(Diisseldorf) und des Kanals 59 (Wesel) jeder Rund-
funkteilnehmer das dritte Programm des Westdeutschen Rundfunks miihelos empfan-
gen konne, ohne an der Antenne etwas dndern zu miissen - mit der einzigen Aus-
nahme des Fensterprogramms im Rahmen der Aktuellen Stunde von 19.40 bis
20 Uhr, wovon, wie von MR Dr. Lossau dargestellt, im Raum Diisseldorf potentiell
400 000 und im Bereich des Fensters Ruhrgebiet 900 000 Einwohner betroffen wiéren.
Wihren dieser 20 Minuten wiirden die Teilnehmer im westlichen Ruhrgebiet bei
einem Herausldsen des Senders Wesel das Diisseldorfer Fenster und die Teilnehmer
in den siidlichen und siiddstlichen Teilen der Stadt Diisseldorf bei einer Herausnahme
des Kanals 39 aus dem Versorgungskonzept des WDR das Kdlner Fenster empfangen.
Ansonsten wiirden auch diese Teilnehmer "rund um die Uhr" das komplette West-3-
Programm empfangen kénnen, ohne an ihrer Antenne etwas &ndern zu miissen.

Dartiber sei ein erstes Gespriach mit dem Westdeutschen Rundfunk gefithrt worden. -
Der Intendant des WDR habe grofle Probleme darin gesehen, Abstriche an der
Empfangbarkeit sciner Fensterprogramme machen zu miissen. Er, Bopp, gehe davon
aus, daB in einem baldigen weiteren Gesprich mit dem Westdeutschen Rundfunk auch
noch mégliche Alternativen erdrtert wiirden und da es zu einer einvernehmlichen
Lésung kommen werde.
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Wenn dies nicht gelinge, wiirde sich fiir den Hauptausschufl des Landtags die Frage
nach der Einleitung entsprechender gesetzlicher Schritte stellen. Die Landesregierung
habe ihren Gesetzentwurf vorgelegt. Herr des Verfahrens set nunmehr das Parlament
und nicht mehr die Landesregierung, die allerdings entsprechende Alternativvor-
schlidge erarbeiten und Formulierungshilfen anbieten wiirde.

Nach dem im HauptausschuB verabredeten Zeitplan sei die Verabschiedung der
Novelle fiir September vorgesehen. Vom Zeitablauf her wire es fiir die Westschiene
unproblematisch, wenn zu diesem Zeitpunkt eine Entscheidung erfolgen wiirde.

Der Vorsitzende fragt nach, wieso bei den Einwohnerzahlen sehr prizise Angaben
gemacht worden seien, bei den Antennen Jedoch enorme Bandbreiten angegeben wiir-
den.

LMR Bopp (Staatskanzlei) maicht deutlich, daf die Bundespost in dieser Hinsicht
liber keine absolut gesicherten §Statlst1ken verfiige, sondern mit Erfahrungswerten
arbeite: Demnach reiche die Bandbrelte von 10 bis 20 %; realistisch werde also ein
Mittelwert setn.

Die Kosten fiir dic Umstellung einer Antenne, so fiigt er auf eine entsprechende
Zusatzfrage des Vorsitzenden hinzu, seien unterschiedlich, je nachdem, ob es sich um
eine Einzelantenne auf einem Ein- oder Zweifamilienhaus - 150 bis 200 DM - oder
um eine GroBantenne handele, an die 25 bis 50 Wohnungen angeschlossen seien,
wofiir mit 1 000 bis maximal 2 000 DM zu rechnen sei; im letzteren Fall wire
allerdings die Umriistung durch die groflere Zahl der Beteiligten fiir den einzelnen
Haushalt kostengiinstiger.

Abgeordneter Hegemann (CDU) ist der Meinung, daB ein hoher Anteil der Bevolke-
rung gar nicht wisse, auf welches Fenster seine Antenne eingestellt sei. Und wenn die
erliuterte Herausnahme eines Senders stattfinde, bezweifele er, daB alle davon
Betroffenen bereit wiren, Geld fiir eine zusédtzliche Antenne auszugeben, weil sie
angesichts des breiten Angebotsspektrums das Fenster iiberhaupt nicht vermiBten.

Fiir ihn stelle sich deshalb lediglich die Frage, wie lange VOX noch stillhalte und wie
lange es dauerniwerde, bis sie auf die SAT-1-Frequenz zuriickgreifen wollten, die die
CDU nicht gefihrdet sehen wolle. Er fragt nach den SchluBfolgerungen aus den
angestellten physikalischen Messungen.
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Abgeordnete Hohn (GRUNE) gibt zu bedenken, daB von den vielleicht 8 % Betrof-
fenen, iiber die man hierbei rede, ein Teil ihrer Antennen schon auf ein anderes als
das in der Vorlage gekennzeichnete Fenster ausgerichtet hiitten. Insofern miiBten nicht
einmal alle, von denen man meine, daf sie ihre Antennen anders cinstellen miiiten,
dies auch tatsdchlich noch tun,

Wichtig wire aus ihrer Sicht, daB die betroffenen Stidte nach einer Umstellung in den
entsprechenden Fenstern, denen sie dann zugewiesen seien, auch zu Wort kiimen.

Abgeordneter Biissow (SPD) sicht das groSte Problem im Raum Diisseldorf, wo man
dann das K&lner Fenster zu sehen bekomme und das in Diisseldorf produzierte ei gene
Fenster terrestrisch mit der jetzigen Antennenstellung nicht empfangen kénne. Man
miisse also die Frage losen, wi¢ mit den 80 000 betroffenen Haushalten im Raum
Diisseldorf verfahren werden solle.

Der Vorsitzende erkundigt sich, iwie viele Einwohner die Westschiene mit den beiden
Kanilen erreichen wiirde, was ja{ nicht identisch sei mit den Zahlen der notwendigen
Umstellungen bei den Fenstern. |

Was den betroffenen Raum im westlichen Ruhrgebiet angehe, so erinnere er an die
seinerzeitige Entscheidung des Westdeutschen Rundfunks. Der WDR sei aufgrund der
landespolitischen Diskussion zu dem EntschluB gekommen, ein Fenster Ruhrgebiet
einzurichten, um dem Ruhrgebiet auch auf diese Weise eine Klammer zu geben.
Andere dagegen seien der Auffassung, daB dies alles nichts helfe, weil sich das
Ruhrgebiet nicht als Einheit begreifen wolle. Beide Denkansiitze wiirden mit Nach-
druck verfochten, und es sei sehr schwer zu erkennen, welcher das Ubergewicht
habe. Frither habe es den Anschein gehabt, daB die Ruhrgebietsschiene stirker
gewesen sei; heute sei es moglicherweise umgekehrt.

Eine denkbare Konsequenz wire, das einheitliche Fenster Ruhrgebiet abzuschaffen
und es wieder aufzuteilen.

Ziel muf} es nach den Worten des Abgeordneten Biissow (SPD) sein, alle privaten
Veranstalter in Nordrhein-Westfalen zu halten, auch SAT 1. Man miisse aber sehr
wahrscheinlich die Definition von Erst- und Zweitfrequenzen aufgeben, weil man
damit nach seinem Eindruck auf Dauer nicht weiterkomme. Man miisse zunéchst
einmal die Bes1tzstande fur diejenigen wahren, die jetzt schon die Lizenzen hitten.
Vielleicht miissé man das eine oder andere noch technisch arrondieren oder austau-
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schen, aber das #ndere nichts an dem Prinzip. Die Westschiene bzw. VOX, die
derzeit die Westschiene sei, miisse dann auf die freiwerdenden Frequenzen kommen.

LMR Bopp (Staatskanzlei) bezeichnet die folgende Losung als wiinschenswert, als
nach wie vor giiltige Auffassung der Landesregierung und als Ziel dieser ganzen
Operation, wie es auch von Minister Clement zweimal hier im Hauptausschul} vor-
getragen worden sci: wenn zum einen RTL plus seine heute genutzten Frequenzen
behielte, wenn zum anderen auch SAT 1 seine heute genutzten Frequenzen behielte
- mit Ausnahme der Sonderproblematik des Kanals 12 in Essen, weil dieser fiir die
-Einfihrung des digitalen Horfunks benétigt werde - und wenn es ferner gelingen
wiirde, auch fiir die Westschiene eine groBflichige Versorgung in Nordrhein-West-
falen zu ermdglichen. |

Auf eine diesbeziigliche Zwigchenfrage des Abgeordneten Biissow (SPD) fiigt er
hinzu, die Landesregierung habe bereits einige Formulierungen vorbereitet. Welche
Formulicrung konkret gewihlt werde, das hinge vom Ausgang der Operation im
Detail ab. Ziel aber sei das, \»ias Abgeordneter Biissow (SPD) zu Recht mit "Besitz-
standswahrung” umschrieben habe. Dabei gebe es noch das schon erwihnte Sonder-
problem des Kanals 12 in Esseli wegen der Einfiihrung des flichendeckenden digitalen
Horfunks, den die ('iffentlich%rechtlichen Anstalten von Flensburg bis Garmisch
planten. * :

Er stimme der hier geduBerten Auffassung zu, daB ein GroBteil der Fernsehzuschauer
eine Umstellung bei den Fenstern iiberhaupt nicht bemerken wiirde. Im Laufe des
Jahres 1991 hitten jeweils nur etwa 5 bis 8 % der Rundfunkhaushalte die Fenster-
programme des WDR gesehen, wobei allerdings zu bemerken sei, daB es sich nicht
immer um dieselben 5 bis 8 % handele. Er sei sich aber ziemlich sicher, daB minde-
stens die Hilfte der Rundfunkteilnehmer die Fensterprogramme i{iberhaupt nie sihen.
Entsprechend wiirde sich die Grofenordnung der wirklich Betroffenen reduzieren,

Dariiber hinaus habe es in Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren bei den Breit-
bandanschliissen Zuwachsraten von iiber 15 % gegeben. Die in der Vorlage zugrunde
gelegten Zahlen seien die gesicherten Zahlen per 31. Dezember 1991. Wenn also die
Westschiene Anfang 1993 auf Sendung gehen werde, kénne man davon ausgehen, daf3
dann noch einmal mindestens 15 % der Teilnehmer an das Kabel angeschlossen seien.
Dadurch reduzierc sich die GréB8enordnung noch einmal.

Selbst wenn sich der Westdeutsche Rundfunk, so fihrt LMR Bopp (Staatskanzlei)
fort, seinerzeit aus durchaus plausiblen und nachvollziehbaren Griinden fiir ein
einhettliches Fenster fiir das Ruhrgebiet entschieden habe, sei er wegen der Zuord-
nung zu den einzeinen Oberzentren fest davon iberzeugt, daB in Miilheim, Oberhau-
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sen, Essen und der Linie ndrdlich von Essen der grofite Teil der Fernsehantennen auf
Wesel ausgerichtet sei, um das Diisseldorfer Fenster zu empfangen. Minister Clement
kénnte dies aufgrund der Verteilung der Zeitungsauflagen im Ruhrgebiet aus persdnli-
cher Anschauung noch viel besser erlautern. Das westliche Ruhrgebiet sei also auf
Diisseldorf hin orientiert.

Wenn - aber damit komme man in den Bereich von Programmentscheidungen des
Westdeutschen Rundfunks hinein - der Westdeutsche Rundfunk von seiner damaligen
Entscheidung abginge, ein einheitliches Fenster von Hamm bis Duisburg anzubicten,
wenn er also bereit wiire, in Kauf zu nehmen, daB sich das westliche Ruhrgebiet nach
- Diisseldorf hin orientiere, dann wiren in diesem Bereich mit einem Schlage 50 % der
Probleme beseitigt.

In Diisseldorf sei die Situation in der Tat etwas anders: Es gebe ein Diisseldorfer
Fenster, und dicjenigen, dic i Diisseldorf wohnten und am Fensterprogramm inter-
essiert seien, orientierten sich natiirlich an diesem Diisseldorfer Fenster. Und dann
gehe es auch wieder um eine Programmentscheidung des Westdeutschen Rundfunks:
Wenn er etwa die Entscheidung trife, ein gemeinsames Kdln/Diisseldorfer Fenster
oder im Rahmen der Aktuellep Stunde nacheinander ein zehnminiitiges Diisseldorfer
Fenster und ein zehnminiitiggs Kdlner Fenster auszustrahlen, wire damit auch das
Problem Diisseldorf erledigt. |

Er habe mit dieser Schilderung deutlich machen wollen, da8 noch Gespriche mit dem
Westdeutschen Rundfunk nétig seien. Diese Fragen miiften mit dem WDR und auch
innerhalb des WDR erdrtert werden. Die zunéchst einmal so gravierend erscheinende
Summe von 1,4 Millionen betroffenen Einwohnern konne sich ganz dramatisch
verringern, wenn die angesprochenen Rahmenbedingungen veridndert wiirden. Bei
einer Verdnderung in der skizzierten Weise kdnnte das Problem letztlich nur noch ein
kleines oder vielleicht auch gar keines mehr sein. Dies aber hinge von den Ent-
scheidungen des Westdeutschen Rundfunks ab.

Der Vorsitzende merkt an, er habe seine noch offene Frage nach den Reichweiten fiir
die Westschiene deshalb gestellt, weil, wenn die Zahl der an Kabel angeschlossenen
Haushalte weiter so rasant zunehme, man sich fast ausrechnen konne, wann ein
Sender 80 % der Bevolkerung iber Kabel erreiche, so daB sich die Frage nach den
terrestrischen Frequenzen iiberhaupt relativiere. '

MR Dr. Lossau (Staatskanzlei) betont, daf sich die von ihm genannten Einwohner-
zahlen in den Fenstern Diisseldorf und Ruhrgebiet jeweils auf das Fenstergebiet
bezdgen. Die beiden Kanile Wesel und Diisseldorf, die man herauslésen wolle, hitten
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jedoch eine Reichweite weit liber das jeweilige Fenster hinaus. Nach den Ermittlungen
der Landesregierung kidme, wenn VOX den Kanal 39 (Diisseldorf) erhiclte, eine
Reichweite von 4 Millionen Einwohnern zustande, beim Fenster Wesel eine solche
von 4,5 Millionen. Hiermit sei die rein terrestrische Versorgung gemeint; Kabel-
anschliisse seien nicht beriicksichtigt. Da sich die beiden Kanidle in Grenzgebieten
liberlagerten, seien es insgesamt etwa 7,5 Millionen Einwohner, die allein durch diese
beiden GroBkanile versorgt wiirden.

Bei Beriicksichtigung der Stadtfrequenzen kdmen nach dem heutigen Stand noch
einmal 2,3 Millionen Einwohner dazu, wenn man nur diejenigen zihlte, die au3erhalb
der GroBkanile fiir die VOX interessant wiren, so daB terrestrisch in Nordrhein-
Westfalen fiir die VOX eine Reichweite von 10 bis 10,5 Millionen Einwohnern

erzielbar wire.

LMR Bopp (Staatskanzlei) gtellt klar, daB das Fenster Diisseldorf insgesamt
3,85 Millionen Einwohner umfhsse, die aber nicht allein vom Kanal 39 erreicht
wiirden, sondern zum groBen Teil auch von dem Kanal Wuppertal und dem Kanal
Wesel. Innerhalb des Kanals 39 wiirden 1,8 Millionen Einwohner erreicht, aber fiir
die Westschiene wiirde der Kanal 39 rund 4 Millionen Einwohner umfassen.

MR Dr. Lossau (Staatskanzlei) teilt vergleichsweise mit, da SAT 1 in Nordrhein-
Westfalen etwa 4 Millionen Einwohner erreiche. Bei ganz vorsichtiger Schitzung
kime man mit der Nordrhein-Westfalen-Lésung und unter der Voraussetzung, ‘daB
auch die anderen Bundeslinder die freien Fernsehkanile an VOX giben, auf eine
Reichweite von etwa 26 Millionen bundesweit terrestrisch. SAT | habe bundesweit
eine Reichweite von 24 Millionen, RTL plus von 28 Millionen Einwohnern. VOX
lage damit in dieser GroBenordnung, was allerdings voraussetze, dafl auch in anderen
Bundeslidndern eine dhnliche Entscheidung getroffen wiirde.

Nach Ansicht des Abgeordneten Hellwig (SPD) spricht vieles dafiir, daB sich bei der
Frequenzvergabe die Beteiligten verstindigten, wie es von LfR und WDR praktiziert
worden sel.

Nun sehe er, was den Vorschlag der LfR angehe, ein, daB es bei Streitigkeiten nicht
fur jeden nachvollziehbar sei, jemanden einzusetzen, der eigentlich branchenfremd
sei. Trotzdem gebe er zu bedenken, ob es nicht sinnvoll sei, den ersten Schritt auch
ins Gesetz zu schreiben und im Falle der Nichteinigung zum Beispiel das Parlament
oder die Staatskanzlei anstelle einer aufienstehenden Einigungsstelle kompetent mit
einzubezichen.
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LMR Bopp (Staatskanzlei) fiihrt hierzu aus, dies sei in der Praxis der Frequenz-
planung und Frequenzzuteilung eher ein akademisches als ein praktisches Problem;
denn seit anderthalb bis zwei Jahren verfahre man nicht anders, als daB die Landes-
anstalt fiir Rundfunk, der Westdeutsche Rundfunk Kéln, die Deutsche Bundespost, die
Staatskanzlei und dic Veranstaltergemeinschaft gemeinsam samtliche Frequenzproble-
me absprichen.

Im Gesetz stehe nur, wie dies verfahrensmiBig umgesetzt werden solle. Hier sollte
man nach Auffassung der Landesregierung bei der Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Hauptausschusses bleiben.

Kiinftig werde keine Frequenzverordnung mit Vorschligen zur Frequenzzuteilung
mehr in den HauptausschuB gelangen, die nicht vorher mit LfR, WDR, Bundespost
Telekom, den Veranstaltergemeinschaften und Betriebsgesellschaften abgestimmt sei.
Dies alles werde im Vorfeld erledigt, und erst wenn dieser Konsens hergestellt sei,
formuliere die Staatskanzlei ein¢ entsprechende Rechtsverordnung, die dann dem
Hauptausschufl vorgelegt werde. |

Der Anmerkung des Abgeordnekn Hellwig (SPD), daB moglicherweise eine Reihe
von Rechtsverordnungen iiberflilssig wiren, wenn man sich vorher verstindigte,
begegnet LMR Bopp (Staatskanzlei) mit dem Hinweis, daf eine formale Umsetzung
erforderlich sei und dafBl eine Rechtsgrundlage geschaffen werden miisse.

Im AnschluB} an die Behandlung der Schwerpunkte kommt LMR Bopp (Staatskanz-
lei) auf e¢ine in der vorletzten HauptausschuBsitzung angesprochene Frage zuriick, die
damit zu tun habe, daB das Gesetz nun nicht mehr vor der Sommerpause verabschie-
det werde, zwischenzeitlich aber einige ncue Lokalfunkstationen auf Sendung bzw.
auf eine neue Frequenz gehen wollten, die eine groBere Reichweite habe und damit
Versorgungsprobleme 18se. '

In der besagten Sitzung des Hauptausschusses sei ein dahin gehender Konsens erzieit
worden, da man im Wege eines Betriebsversuchs schon vor der Verabschiedung des
Gesetzes einige Frequenzen fiir den lokalen Rundfunk in Betrieb nehmen kdnne. Der
HauptausschuB habe aber um konkrete Benennung der Bereiche gebeten; dieser Bitte
kénne MR Dr. Lossau jetzt nachkommen.
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MR Dr. Lossau (Staatskanzlei) verweist auf das Schreiben der Staatskanzlei vom
17. dieses Monats - Vorlage 11/1367 - und erinnert an das Konsenspapier, das
seinerzeit im Rahmen der Diskussion iiber die 5. Kette mit dem WDR ausgehandelt
worden sei. Darin seien FrequenztauschmafBnahmen an vier Standorten verabredet
worden. Zwei davon, ndmlich in Langenberg und in Miinster, seien durchgefiihrt
worden. Noch offen seien die TauschmaBnahmen in Aachen und im Teutoburger
Wald.

Von den Frequenzen, die der WDR abgebe, profitiere der lokale Horfunk. Deswegen
bitte er, diese MaBnahmen, die hier schon beraten und auch im Konsens abgeschlos-
sen worden seien, jetzt einleiten zu konnen; denn die Lokalfunkveranstalter insbeson-
dere in den Stidten Diiren, Soest und Warendorf konnten ohne diese MaBnahme nicht
auf Sendung gehen.

Inzwischen seien weitere normjale Lokalfunkfrequenzen, die auch nach dem alten
Gesetz zuzuweisen wiren, dig also unterhalb der 1 500 Watt angesiedelt seien,
abschlieBend koordiniert, und apich hier warteten Lokalfunkveranstalter, und zwar in
Ahaus im Kreis Borken-Bocholt] in Dorsten im Kreis Recklinghausen, in Ibbenbiiren,
in Steinfurt, bei der MaBnahme} Karlshéhe in der Stadt Aachen sowie in Viersen; an
kleineren Frequenzen kidimen Bad Laasphe, Siegen, Herne, Attendorn und Lemgo

hinzu.

Er bittet abschliefend darum, N:bandertal bis zu einer endgiiltigen Entscheidung durch
ein Gesetz als einen Betriebsversuch zu erkliren. Auf diese Weise hiitten die Lokal-
funkveranstaiter die Sicherheit, auf Sendung gehen zu kdnnen, die sie brauchten, um
ihre Investitionen jetzt durchfithren zu kdnnen.

Der Vorsitzende stellt das Einvernchmen der Fraktionen zu diesen Ausfithrungen
einschlieBlich der Anregung, Neandertal wie einen Betriebsversuch zu behandeln,
fest. .
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Die Fraktionen verstindigen sich mit Blick auf die fiir den 10. September angesetzte
abschlieBende Beratung im AusschuBf und die fir Mittwoch, 16. September 1992,
vorgesechene zweite Lesung im Plenum darauf, eventuelle Antrige so rechtzeitig
auszutauschen, daB sic am 8. September in den Fraktionssitzungen beraten werden
kdénnen.

gez. Gritz
Vorsitzender

2 Anlagen
01.10.1992/13.10.1992
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