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Verhandlunfspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags
zum Haushaltsplan des Landes Nordrhein-West-
falen fir das Haushaltsjahr 1990
{(Nachtragshaushaltsgesetz 1990)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/164

Der Ausschufl beriit das Nachtragshaushaltsgesetz
1990, aufgegliedert nach folgenden Punkten:

- Erganzung des § 7 Nr. 7 Haushaltsgesetz 1990
- Hilfen fir Rechtspflege und Verwaltung in

der DDR
- Neuorganisation der Landesregierung

13.09.1990
sté-ro
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- Komplementirmittel fir den Wohnungsbau 10

- Studentische Hilfskrifte 11

- Bau von Ubergangswohnheimer 12

Empfehlungen des Hauptausschusses
(insbesondere Wahlkampfkostenerstattung

und Stellenplan des Einzelplans 01) 13
- Antrag der Fraktion DIE GRUNEN in der

Vorlage 11/69 17
- Anderungsantrag der Fraktion der CDU

in der Vorlage 11/90 19

Die Einzelabstimmungen sind dem Protokoll zu
entnehmen. In der Gesamtabstimmung wird der
Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes 1990
unter Einbeziehung der zuvor gefaften Be-
schlisse mit den Stimmen der SPD-Fraktion
gegen dic Stimmen der Fraktionen der CDU, der
F.D.P. und der GRUNEN angenommen.

Als Berichterstatter fir das Plenum wird der
Abgeordnete Niggeloh (SPD) benannt.

2 Gemeinschaftsaufgabe nach Artikel 91 b GG; 20

hier: Forderung des Modellversuchs "Hort in der
Grundschule"

Vorlage 11/41

Der AusschuB empfichlt dem Plenum einstimmig,
die Vorlage 11/41 zur Kenntnis zu nchmen.

Als Berichterstatterin fiir das Plenum wird die
Abgeordnete Paus (Bielefeld) (CDU) benannt.
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Vorlage 11/40
Der AusschuB erteilt dem Antrag des Finanzmini-

sters in der Vorlage 11/40 einstimmig seine Zu-
stimmung.
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Aus der Diskussion

Zul: Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1990
(Nachtragshaushaltsgesetz 1990)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/164

Der Vorsitzende fihrt einleitend aus, der Gesetzentwurf der Landesregierung sei
nach der ersten Lesung am 23. August 1990 zur federfilhrenden Beratung an den
Haushalts- und FinanzausschuB und zur Mitberatung an den HauptausschuB iber-
wiesen worden. Nach den Vorstellungen des Altestenrats solle er in den Plenarsit-
zungen am 20. und 21. September 1990 zum zweiten- und drittenmal gelesen
werden.

Als Beratungsunterlageh ligen in der heutigen Sitzuné neben dem Gesetzentwurf
vor: '

- der Bericht und die Empfehlungen des Hauptausschusses in der Vorlage
11/88, |

- der Bericht und die Empfehlungen des Unterausschusses "Personal” in der

_ Vorlage 11/72,

- erginzende Erlduterungen zu dem Personalhaushalt des Nachtragshaushalts,
und zwar - ressortweise getrennt - in den Vorlagen 11/73, 11/74, 11/78 bis
11/83 und 11/85,

- Anderungsempfehlungen der Landesregierung in der Vorlage 11/87,

- die Antrige der Fraktion DIE GRUNEN in der Vorlage 11/69 und

- die Antrige der Fraktion der CDU in der Vorlage 11/90.

Der Vorsitzende schligt zum Verfahren vor, folgende Schwerpunkte nacheinander
abzuhandeln: : e
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1. Hilfen fiir Verwaltung und Rechtspflege in der DDR
2. personelle Auswirkungen der Neubildung der Landesregierung
3. Wohnungsbau
4. studentische Hilfskrifte
5.  Bau von Ubergangsheimen
6. Empfehlungen des Hauptausschusses (insbesondere die zu den Stellenverin-

derungen im Einzelplan 01 und zu der Wahlkampfkostenerstattung)
7. Aussprache iber die restlichen Antrige der Fraktionen der CDU und der
' GRUNEN.

Gegen diesen Gliederungsvorschlag erhebt sich kein Widerspruch.

Sodann erinnert der Vorsitzende daran, daB der UnterausschuB "Personal” in sei-
ner Sitzung am 10. September 1990 die Landesregierung beaufiragt gehabt habe,
die Titelgruppen fiir die DDR-Hilfen und die dort ausgebrachten Haushaltsvermer-
ke in den Einzelplinen zu harmonisieren, die Beschlisse des Unterausschusses
zum Einzelplan 03 - Umsetzung und Umwandlung von 12 Stellen - und zum Ein-
zelplan 12 - Ausbringung weiterer 15 Stellen - umzusetzen sowie hinsichtlich der
Phasenverschicbung einen Vorschlag zum Einzelplan 11 zu machen. Da die ent-
sprechende Vorlage dem AusschuB erst heute morgen habe zugehen kdnnen, bitte
er den Finanzminister um eine kurze Erlduterung.

Leitender Ministerialrat Dr. Fricke (Finanzministerium) legt dar, in der neuen
Vorlage - 11/87 - seien die Deckungsfihigkeitsvermerke eliminiert worden. Aller-
dings finde sich ein solcher Vérmerk nun in der BeschluBempfehlung des Haupt-
ausschusses in der Vorlage 11/88. Dieser sei entsprechend der Gesamtkonzeption
aber zu streichen. .

Die Dienstaufwandsentschidigungen seien jetzt diberall dort, wo sie anficlen, be-
riicksichtigt.

Die Landesregierung sei nicht von ihrer Vorgabe abgewichen, den Nachtragshaus-
halt streng am Bedarf der einzelnen Ressorts aufzustellen. In den Fillen, in denen
die Ressorts die erforderlichen Sach- und Personalmittel hitten quantifizieren kon-
nen, seien die Titel dotiert worden; in den Fillen, in denen die Ressorts zwar
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Bedarf gesehen hitten, die Hohe der erforderlichen Mittel aber noch nicht hitten
abschétzen konnen, seien die Titel als Leertitel ausgewiesen.

Die Titel "nicht aufteilbare sichliche Verwaltungsausgaben® und "nicht aufteilbare
Personalausgaben” der Titelgruppen 79 seien spezialisiert worden, z. B. seien Titel
mit den Zweckbestimmungen “"Reisekostenvergiitung fiir Dienstreisen”, "Tren-
nungsentschidigung und Umzugskostenvergiitung” und #hnliches eingerichtet wor-
den. !

Die Phasenverschiebung im Personalhaushalt des Einzelplans 11 sei riickgingig
gemacht worden. '

In dem Einzelplan 12 seien die vom UnterausschuB "Personal” beschlossenen 15
weiteren Stellen aufgenommen worden.

Abgeordneter Bensmann (CDU) merkt an, sicherlich habe der Finanzminister den
Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes formal richtig vorgelegt. Da der Gesetz-
entwurf aber nicht ausreichend erliutert gewesen sei, habe der UnterausschuB
"Personal” ihn nicht auf der Grundlage der von ihm selbst aufgestellten politischen
Zielvorgaben priifen kdnnen. Dazu hitte zum Beispiel die Kldrung der Fragen
gehdrt, ob die neu vorgeschenen Planstellen und Stellen nicht durch Umschichtun-
gen hétten erwirtschaftet werden kdnnen oder ob die zu einem Aufgabenbereich
gehdrenden Planstellen und Stellen jeweils komplett umgesetzt worden seien. Die
von den Ressorts nun dem Haushalts- und FinanzausschuB zugeleiteten Erlduterun-
gen nechme er zustimmend zur Kenntnis.

Finanzminister Schleufier nimmt diese Kritik auf und versichert, im Regelfall
gingen die Interessen des Unterausschusses "Personal”, die der Abgeordnete Bens-
mann soeben artikuliert habe, mit denen der Landesregierung konform. Insbeson-
dere im Bereich der DDR-Hilfen veréinderten sich die Situationen jedoch stiindig,
und Personalanforderungen und andere Vorgaben erreichten die Landesregierung
zumeist unprizise. Schon allein deswegen seien detaillierte und erschdpfende Er-
lduterungen nicht moglich gewesen. Bereits jetzt sei absehbar, da sich die Situati-
on nach der Bildung der neuen Linder wiederum villig verindern werde und
weitere Personalwiinsche an die Landesregierung herangetragen wiirden.
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Um dieser Problematik Rechnung zu tragen und vor dem Hintergrund, daB der
Haushalt 1991 erst im Miérz bzw. April 1991 verabschiedet werde, regt der Fi-
nanzminister an, das Haushaltsgesetz um eine Klausel zu erginzen, wonach in den
Fillen eines unabweisbaren und nicht aufschiebbaren Bedarfs befristete zusdtzliche
Planstellen fir Hilfen im Gebiet der ehemaligen DDR in den Bereichen Rechtspfle-
ge und Verwaltung eingerichtet werden kdnnten, und zwar mit Einwilligung des
Finanzministers und des Haushalts- und Finanzausschusses. Eine solche Bestim-
mung hitte den Vorteil, daB zur Reaktion auf neue Personalanforderungen nicht
jedesmal ein Nachtragshaushalt erstellt werden miisse.

Abgeordneter Trinius (SPD) und Abgeordneter Schauerte (CDU) signalisieren
ihre Zustimmung zu einer solchen zeitlich befristeten Anderung des Haushaltsge-
setzes.

Finanzminister Schleufler fiihrt daraufhin aus, nach Auffassung des Finanzmini-
steriums sollte § 7 Abs. 7 Haushaltsgesetz 1990 folgende Fassung erhalten - neu
hinzugekommen sei Buchstabe ¢ -: |

Mit Einwilligung des Finanzministers und des Haushalts- und Finanzaus-
schusses des Landtags konnen

a) zusttzliche Stellen filr beamtete Hilfskrdfie, Beamte auf Widerruf im
Vorbereitungsdienst, Angestellte und Arbeiter,

b)  bei den Titeln der Gruppen 425 und 426 zusdarzliche Stellen fir Auszu-
bildendg in privatrechtlichen Ausbildungsverhaltnissen,

c) in den Fallen eines unabweisbaren und nicht aufschiebbaren Bedarfs
befristet zusdrzliche Planstellen fiir Hilfen im Gebiet der ehemaligen
DDR in den Bereichen Rechtspflege und Verwaltung

eingerichtet werden.
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Mit Einwilligung des Finanzministers konnen zur Erfillung tariflicher An-
spriche Stellenumwandlungen bei den Stellen fiur Angestellte und Arbeiter
vorgenommen werden.

Abgeordneter Trinius (SPD) hilt diesen Formulierungsvorschlag fiir eine ange-
messene Form, um die jetzt noch nicht abschitzbaren Hilfen fiir das Gebiet der
chemaligen DDR zu erfassen. ‘

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) vermag diesem BeschluBvorschlag ebenfalls
zuzustimmen, spricht sich aber dafiir aus, eine Obergrenze festzuschreiben und die
Finanzverwaltung, bei der es sich um einen wichtigen Bereich mit hohem Bedarf
handele, ausdriicklich darin zu nennen. - Abgeordmeter Trinius (SPD) meint,
diese Punkte briuchten nicht explizit in das Haushaltsgesetz aufgenommen zu
werden, da die erforderliche Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses
gewihrleiste, daB derartigen Wiinschen Rechnung getragen werden kdnne.

Abgeordneter Schauerte (CDU) will sichergestellt wissen, da8 mit dem gefunde-
nen Verfahren keine Ausweitung der Hilfen iiber die Regionen, die Nordrhein-
Westfalen bisher unterstiitze, hinaus einhergehe. Die Formulierung "fir Hilfen im
Gebiet der ehemaligen DDR" lieBe dies vermuten.

Finanzminister Schleufler betomt, dic Hilfen des Landes Nordrhein-Westfalen
beschrénkten sich auf die Gebiete, die ihm in der Bund-Lander-Absprache zuge-
wiesen worden seien, mit Ausnahme des Bezirks Leipzig, wo das Land Nordrhein-
Westfalen am Aufbau der Finanzverwaltung beteiligt sei.

Der Ausschuff stimmt dem Formulierungsvorschlag des Finanzministeriums zur
Anderung des § 7 Abs. 7 Haushaltsgesetz 1990 einstimmig zu.

Sodann wendet er sich dem Gliederungspunkt Hilfen fiir Rechtspflege und Ver-
waltung in der DDR zu. Als Beratungsunterlagen dienen der Bericht des Unter-
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ausschusses "Personal” in der Vorlage 11/72, die Anderungsempfehlungen der
Landesregierung in der Vorlage 11/87 und der Anderungsantrag Nr. 3 der CDU-
Fraktion in der Vorlage 11/90. Aus Vereinfachungsgriinden sollen der Anderungs-
antrag der Fraktion DIE GRUNEN in der Vorlage 11/69, auch soweit er die
DDR-Hilfen betrifft, und die Empfehlungen des Hauptausschusses zu diesem Glie-
derungspunkt spéter beraten werden.

Abgeordneter Trinius (SPD) richtet an die CDU-Fraktion die Frage, ob sie ange-
sichts der soeben beschlossenen Ermichtigungsklausel in § 7 Abs. 7 Buchstabe ¢)
Haushaltsgesetz 1990 und angesichts der vom Unterausschuf "Personal” bereits
beschlossenen 15 zusitzlichen Stellen im Einzelplan 12 ihren Antrag Nr. 3 auf-
rechterhalte.

Abgeordneter Schauerte (CDU) erklirt, der in Ziffer 2 b dieses Antrags gefor-
derten Ausbringung von 20 zusitzlichen Dozentenstéllen sei durch die von der
Landesregierung vorgeschlagene und vom Unterausschuf "Personal” befiirworteten
Einrichtung von 15 zusiitzlichen Stellen im Einzelplan 12 fiir diesen Zweck Rech-
nung getragen worden. Der Bedarf fir die unter Ziffer 2 a geforderten 25 Ange-
stelltenstellen fir den Einsatz bei den Oberfinanzdirektionen und den Finanzimtern
sei jedoch bereits jetzt deutlich erkennbar. Eine erneute Uberpriifung dieser Forde-
rung nach § 7 Abs. 7 Buchstabe c¢) Haushaltsgesetz 1990 sei nicht erforderlich.
Mit Ausnahme der Ziffer 2 b stelle die CDU-Fraktion ihren Antrag weiterhin zur
Abstimmung. N

In der Abstimmung wird der so modifizierte Antrag Nr. 3 der Fraktion der
CDU mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
der CDU, der F.D.P. und der GRUNEN abgelehnt.

Sodann stellt der Vorsitzende die Empfehlungen des Unterausschusses "Personal”
in der Vorlage 11/72 und die Anregungen der Landesregierung in der Vorlage
- 11/87 - ausgenommen der SchluBsummen -, soweit sie sich auf die DDR-Hilfen
beziehen, zur Abstimmung. - Diese Anderungen werden einstimmig angenom-
men.
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AbschlieBend wird der Nachtragshaushalt, soweit er sich auf die Hilfen fiir
Rechtspflege und Verwaltung in der DDR bezicht - ohne die im Einzelplan 01
veranschlagten MaBnahmen - unter Berucksxchtlgung der zuvor beschlossenen
Anderungen einstimmig angenommen.

Der Ausschuf8 wendet sich sodann dem Gliederungspunkt Neuorganisation der
Landesregierung zu. Als Beratungsunterlagen zu diesem Gliederungspunkt dienen
der Bericht des Unterausschusses "Personal” in der Vorlage 11/72, die Anderungs-
empfehlungen der Landesregierung in der Vorlage 11/87 und der Anderungsantrag
Nr. 1 der CDU-Fraktion in der Vorlage 11/90. Aus Vereinfachungsgriinden sollen
der Anderungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN in der Vorlage 11/69 und die
Empfehlungen des Hauptausschusses zu diesem Gliederungspunkt spiter beraten
werden.

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB der Nachtrag fir den Einzelplan 11 - Mini-
sterium fiir die Gleichstellung von Frau und Mann - insgesamt 33 geschliisselte
Planstellen enthalte. Dieses Thema sei vor dem Hintergrund der sonst iiblichen
dreijihrigen Phasenverschiebung im UnterausschuB "Personal” diskutiert worden;
eine Entscheidung solle in der heutigen Sitzung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses getroffen werden. Die Empfehlung der Landesregierung in der Vorlage
11/87 beinhalte eine Riickschliisselung bzw. eine Ausbringung der Planstellen im
Eingangsamt.

. Abgeordneter Walsken (SPD) betont, die SPD-Fraktion halte nach wie vor an
dem Grundsatz der dreijdhrigen Phasenverschiebung fest, sie konne sich aber den
Personalgewinnungsproblemen, die von der Vertreterin des Ministeriums fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann in der Sitzung des Unterausschusses "Personal"
dargelegt worden seien, nicht vollig verschlieBen. Daher schlage sie einen Kom-
promiB vor, der fiir die neu einzurichtenden Planstellen des héheren Dienstes die
Phasenverschiebung uneingeschrinkt und fiir die die neu ecinzurichtenden Planstel-
len des gehobenen Dienstes die Ausbringung einiger Beforderungsstellen vorsehe
(die genaue Aufschliisselung der Planstellen ist in Anlage 1 dargestelit).
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Abgeordneter Bensmann (CDU) spricht sich daflir aus, an dem Grundsatz der
Phasenverschiebung schon allein deshalb festzuhalten, um nicht einen Prizedenzfall
zu schaffen. Die von der Vertreterin des Ministeriums fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann in der Sitzung des Unterausschusses "Personal” angefiihrten Perso-
nalgewinnungsprobleme bei nicht geschliisselten Stellen sehe er nicht, da auch bei
einer. Einstellung im Eingangsamt in spitestens drei Jahren die Befdrderungsimter
erreicht seien. Die CDU-Fraktion stimme dem vom Abgeordneten Walsken vorge-
stellten KompromiB. nicht zu.

In der Abstimmung wird der Antrag der SPD-Fraktion zum Stellenplan des
Einzelplans 11 mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der GRUNEN ge-
gen die Stimmen der Fraktionen der F.D.P. und der CDU bei einer Stimmenthal-
tung aus der Fraktion der CDU angenommen.

Abgeordneter Trinius (SPD) fiihrt sodann aus, die SPD-Fraktion wolle an dem
Grundsatz, daB neue Aufgaben grundsitzlich mit dem vorhandenen Personal abzu-
decken seien und dafiir nicht neue Stellen eingerichtet wiirden, festhalten. Fiir die
im Zuge der Neuorganisation der Landesregierung gebildeten neuen Ressorts wiir-
den auch Stellen fiir die Zentralabteilungen und fiir Fiihrungskrifte bendtigt. Die
far diesen Zweck erforderlichen Stellen sollten ausgebracht werden, da sie sicher-
lich nicht durch Einsparungen erwirtschaftet werden konnten. - Finanzminister
Schleufler wirft ein, hierbei handele es sich um 62 Stellen. - Hinsichtlich der
iibrigen 73 Stellen, fihrt Abgeordneter Trinius (SPD) fort, die im Nachtrag far
die Neuorganisation der Landesregierung enthalten seien, solle die Landesregie-
rung Einsparungen anbieten bzW. sic innerhalb von zwei Jahren erwirtschaften. Er
schlage vor, kw-Vermerke oder eine entsprechende haushaltsgesetzliche Regelung
zu beschlieBen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) legt dar, seine Fraktion vertrete die Auffassung,
daB alle fir die Neuorganisation der Landesregierung neu ausgebrachten
Stellen gestrichen, sie also aus dem vorhandenen Stellenbestand erwirtschaftet
werden miiSten. Dies sei im Anderungsantrag Nr. 1 der CDU-Fraktion auch nie-
dergelegt. Das vom Abgeordneten Trinius vorgeschlagene Verfahren, Stellen mit
kw-Vermerken zu versehen, halte er nicht fir durchfiilhrbar, da das Ausbringen
von kw-Vermerken immer eine stellenscharfe Festlegung bedinge. Eine solche
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Festlegung konne der AusschuB wegen der Vielschichtigkeit der Materie aber nicht
in der heutigen Sitzung vornehmen. Gleiches gelte fiir eine haushaltsgesetzliche
Regelung. - Abgeordneter Wickel (F.D.P.) schlieBt sich diesen Ausfiihrungen
ausdriicklich an.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) begriit dic Einrichtung des neuen Ministeri-
ums fir die Gleichstellung von Frau und Mann und beflirwortet insofern den Vor-
schiag der SPD-Fraktion. Ansonsten folge er jedoch dem Antrag Nr. 1 der CDU-
Fraktion.

Die Auffassung der SPD-Fraktion, Stellen, die im Zuge der Neuorganisation der
Landesregierung neu eingerichtet werden sollten, mit einem kw-Vermerk zu verse-
hen, halte er fiir Augenwischerei. Offenbar solle die Aufblihung des Regierungs-
apparates unter dem Eindruck der damit verbundenen &ffentlichen Wirkung ein
Stiick weit zurlickgenommen werden. Vom Formalen her kdnnte diese Auffassung
nur in die Form eines EntschlieBungsantrags gekleidet werden, da, wie Abgeordne-
ter Schauerte schon ausgefiihrt habe, eine stellenscharfe Zuordnung der kw-Ver-
merke nicht méglich sei.

Abgeordneter Trinius (SPD) li8t den Einwand, daB eine genaue Zuordnung von
kw-Vermerken micht moglich sei, aber erforderlich wire, gelten und stellt folgen-
den BeschluBvorschlag zur Abstimmung:

Der Haushalts- und Finanzausschu erwartet, daB die Landesregierung die
mit dem Nachtrag 1990 zusitzlich eingerichteten Stellen fiir die Umorgani-
sation im Umfang von 73 Stellen im Haushaltsentwurf 1991 erwirtschaftet.

Der Vorsitzende stellt zunichst den gegeniiber dem vorstchenden Antrag der SPD-
Fraktion als weitergehend anzusehenden Antrag Nr. 1 der CDU-Fraktion aus der
Vorlage 11/90 zur Abstimmung. Dieser Antrag wird mit den Stimmen der SPD-
Fraktion gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der F.D. P. bei Stimm-
enthaltung der Praktion DIE GRUNEN abgelehnt.
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Der vorstehende Antrag der SPD-Fraktion wird mit den Stimmen der SPD-Frak-
tion bei Stimmenthaltung der iibrigen Fraktionen angenommen.

Leitender Ministerialrat Hoffken (Staatskanzlei) bittet bei dieser Gelegenheit, in
Kapitel 02 010 Titel 426 10 - Beziige der Arbeiter - drei zusitzliche Stellen fiir
Kraftfahrer auszubringen. Dies sei mit dem Finanzministerium abgestimmt.

Auf eine Frage des Vorsitzenden erklirt Finanzminister Schleufler, der Landes-
regierung sei es sinnvoller erschienen, diese Stellen schon im Nachtragshaushalt
1990 und nicht erst im Haushalt 1991 zu beantragen. Wenn sich der Ausschuf
nicht mit dieser Bitte anfreunden kdnne, wiirden die Stellen im Haushaltsplan 1991
veranschlagt. - Der AusschuBl ist einvernechmlich der Meinung, der Bitte der Lan-
desregierung nicht zu folgen.

Abschliefend stimmt er den Empfehlungen des Unterausschusses "Personal” in
der Vorlage 11/72 und der Landesregierung in der Vorlage 11/87, soweit sie sich
auf die Umorganisation der Landesregierung beziehen, unter Beriicksichtigung
der zuvor beschlossenen Anderungen mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen
die Stimmen der Oppositionsfraktionen zu.

Der Ausschuffl wendet sich nun dem Gliederungspunkt Komplementérmittel fiir
den Wohnungsbau zu.

Die im Nachtragshapshalt vorgesehene Erhohung der Wohnungsbaumittel wird von
allen Fraktionen begriift. Insbesondere Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) hilt
den Ansatz aber noch nicht fiir ausreichend und stellt den aus der Vorlage 11/69
ersichtlichen Antrag, die Verpflichtungsermichtigung bei Kapitel 14 050 Titel
893 60 - Zuweisungen an Wohnungsbauforderungsanstalt zur Finanzierung zusitz-
lichen sozialen Wohnungsbaus - um 100 Millionen DM zu erhéhen.

Dieser Antrag der Fraktion DIE GRUNEN wird mit den Stimmen der Fraktio-
nen der SPD und der F.D.P. gegen die Stimme der Fraktion DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion der CDU abgelehnt.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/58 S. 11

Haushalts- und Finanzausschuf 13.09.1990
4. Sitzung sté-ro

In der Abstimmung wird der Nachtragshaushalt, soweit er sich auf den Woh-
nungsbau bezieht, einstimmig angenommen.

Der Ausschuf} befaBt sich dann dem Gliederungspunkt Studentische Hilfskriifte.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) verweist auf den aus der Vorlage 11/69
ersichtlichen Antrag seiner Fraktion zum Einzelplan 06 und fihrt erlduternd aus,
nach seinen Informationen seien die im Jahre 1989 veranschlagten Mittel fir stu-
dentische und wissenschaftliche Hilfskrifte zu einem GroBteil sachfremd ausgege-
ben worden. Die von der Landesregierung im Nachtrag vorgeschlagene Deckung
liber die globale Minderausgabe fiir Personalausgaben in allen Hochschulkapiteln
halte er fiir unrealistisch, da dies zu der Notwendigkeit fiihre, an anderen Stellen
einzusparen. '

Finanzminister SchleuBler erliutert, unter Beriicksichtigung der Ist-Ausgaben sei
die Ausbringung einer globalen Minderausgabe durchaus realistisch. Im @ibrigen sei
die Verwendung der fiir Hochschulen veranschlagten Haushaltsmittel ausschlieBlich
in deren Verantwortung gestellt.

Abgeordneter Schauerte (CDU) erklirt, die im Nachtrag veranschlagten zusatzli-
chen Mittel in Hdhe von 8,8 Millionen DM fiir studentische Hilfskrifte bildeten
die untere Grenze des Erforderlithen. Hinsichtlich des Deckungsvorschlages teile
_er die vom Abgeordneten Dr. Busch vorgetragenen Bedenken; seines Erachtens
miifite es bei einem Haushaltsvolumen von 67 Milliarden DM doch maoglich sein,
eine andere Deckung zu finden. Aufgrund der Notwendigkeit der MittelerhShung
stelle seine Frakfion ihre Bedenken hinsichtlich der Deckung jedoch zuriick, ohne
die Verantwortung dafiir mittragen zu wollen.

Der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN wird schlieBlich mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD, der CDU und der F.D.P. gegen die Stimme der Fraktion
DIE GRUNEN abgelehnt. |
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Der Nachtragshaushalt 1990, soweit er sich auf die Ausbringung von Mitteln fiir
studentische Hilfskriifte bezieht, wird mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,
der CDU und der F.D.P. gegen die Stimme der Fraktion DIE GRUNEN ange-
nommen. |

Der Ausschufl wendet sich nun dem Gliederungspunkt Bau von Ubergangswohn-
heimen zu. |

Alle Fraktionen begriiBen die.im Nachtrag veranschlagten Mittel zum Bau von
Ubergangswohnheimen und stimmen ihnen im Grundsatz zu.

Abgeordneter Schauerte (CDU) kritisiert jedoch den Deckungsvorschlag der
Landesregierung. Seine Fraktion werde in Zukunft nicht mehr bereit sein, weiter-
hin zuzulassen, daB die gemeindlichen Ansitze sozusagen als Steinbruch fiir die
Deckung solcher MaBnahmen mibraucht wiirden.

Abgeordneter Trinius (SPD) berichtet, daB in der SPD-Fraktion der Wunsch
bestehe, die Ansdtze fir den Bau von Ubergangswohnheimen noch zu erhéhen.
Ein entsprechender Antrag sei bereits formuliert, von der Fraktion aber noch nicht
offiziell beschlossen worden. Er gehe aber davon aus, daB diese BeschluBffassung
in der niichsten Fraktionssitzung erfolgen wird (dieser Antrag ist dem Protokoll als

Anlage 2 beigefligt).

Abgeordneter Schaperte (CDU) bemerkt, secine Fraktion seche ebenfalls einen
weiteren Bedarf fiir Mittel zum Bau von Ubergangswohnheimen. - Auf seinen
Vorschlag hin, wird der vom Abgeordneten Trinius verlesene Antrag im Ausschuff
zur Aussprache gestellt. - Abgeordneter Schauerte (CDU) hélt es allerdings nicht
fir richtig, da das Abrechnungsguthaben der Gemeinden durch die notwendige
ErhGhung der Mittel belastet werde. Den Deckungsvorschlag der SPD-Fraktion
konne seine Fraktion daher nicht mittragen. Diese MaBnahme sollte aus dem allge-
meinen Teil der Riicklage entnommen werden. Uber die AnsatzerhGhung und Gber
die Deckungsvorschlige solle insofern getrennt abgestimmt werden.
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In der Abstimmung wird die Ansatzerhihung fir den Bau von Ubergangswohn-
heimen einstimmig angenommen.

.Die von der SPD-Fraktion beantragte Deckung wird mit den Stimmen der SPD-
Fraktion gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU, der F.D.P. und der GRU-
NEN bei einer Stimmenthaltung aus der Fraktion der CDU angenommen.

Der Ausschufl befaBt sich sodann mit dem Gliederungspunkt Wahlkampfkosten-
erstattung.

Der Vorsitzende verweist auf die Empfehlung des Hauptausschusses in der Vorla-
ge 11/88, die Mittel bei Kapitel 01 010 Titel 684 20 - Abschlagszahlungen und
Erstattungsbetrige nach dem Wahlkampfkostengesetz - um 10,4 Millionen DM zu
erhohen. Dariiber hinaus macht er darauf aufmerksam, daB die Beratungen des
Hauptausschusses Giber den Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Wahlkampfko-
stengesetzes der Fraktionen der SPD und der CDU - Drucksache 11/207 - noch
nicht abgeschlossen seien, sondern zur Stunde noch andauerten. '

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) hilt es fir unserids, einen Betrag in den
Nachtragshaushalt einzustellen, bevor zumindest das Ergebnis der Beratungen des
Hauptausschusses bekannt, geschweige denn das Gesetz verabschiedet ist.

Abgeordneter Trinius (SPD) bringt zum Ausdruck, bei dem Wahlkampfkostenge-
setz handele es sich um ein Leistungsgesetz; erstattet wiirden die entstandenen
Kosten in jedem Falle, also auch dann, wenn im Haushalt keine Mittel veran-
schlagt wiren. DaB die Wahlkampfkostenerstattung erhdht werde, stehe fest. Inso-
fern lieBe sich auch keine Obergrenze beschlieBen, die nicht Giberschritten werden
diirfte. Dennoch sollten die Beratungsergebnisse des Hauptausschusses Grundlage
fir den Beschlufl des Haushalts- und Finanzausschusses sein.

Nach einer lingeren Verfahrensdiskussion stellt der Haushalts- und Finanzaus-
schuf} seine Beratungen zu diesem Punkt zunichst zuriick, um die BeschluBfassung
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des Hauptausschusses abzuwarten. - Nach AbschluB der Beratungen des
Hauptausschusses setzt er die Diskussion fort.

Direktor beim Landtag Grofle-Sender berichtet, in den Beratungen des Haup-
tausschusses sei spitz ausgerechnet worden, da aufgrund der dort gefaBten Be-
schliisse der Ansatz fiir die Wahlkampfkostenerstattung um 9,5 Millionen DM
erhoht werden miiBte. Eine ErhGhung um 1,7 Millionen DM sei aber bereits auf-
grund der geltenden Gesetzeslage notwendig, da die Zahl der Wahlberechtigten
gestiegen sei. Die Gesetzesiinderung, nimlich die Einfiihrung des Sockelbetrages,
bedinge eine Erhohung des Ansatzes um 7,8 Millionen DM.

Abgeordneter Schauerte (CDU) schligt vor, den Ansatz um 10 Millionen DM zu
erhShen. Damit kdnnten einmal bei einer spitzen Ausrechnung eventuell aufgetrete-
ne Rechenfehler beriicksichtigt werden. Zum anderen werde deutlich, daB ein
neuer Tatbestand eingetreten sei, nimlich daB, wie der Direktor bereits ausgefiihrt
habe, die Hohe der Wahlkampfkostenerstattung durch die Gesetzesiinderung nur
um 7,8 Millionen DM steige.

Abgeordneter Trinius (SPD) erklirt sich damit einverstanden, auf der Grundiage
der miindlich vorgetragenen Empfehlungen des Hauptausschusses eine Erhdhung
um 10 Millionen DM zu beschlieBen.

_ Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) bittet die Vertreter der groBen Fraktionen an
dieser Stelle wm eine sachliche Begriindung des Gesetzentwurfs. - Abgeordneter
Schauerte (CDU) wendet ein, fiir die Beratung des Wahlkampfkostengesetzes sei
der HauptausschuB zustindig. Der Haushalts- und FinanzausschuB habe ausschlieB-
lich iiber die Veranschlagung der erforderlichen Mittel zu entscheiden. - Abgeord-
neter Dr. Busch (GRUNE) meint, fir ihn sei wichtig zu wissen, ob der Haus-
halts- und FinanzausschuB die in diesem Gesetzentwurf getroffenen Regelungen
mittrage.
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Abgeordneter Schauerte (CDU) begriindet daraufhin den Gesetzentwurf stich-
punktartig wie folgt: Gegeniiber den letzten Landtagswahlkimpfen sei eine deutli-
che Steigerung der Kosten festzustellen. Obwohl die Parteien alle notwendigen
Anstrengungen zur Finanzierung des Wahlkampfes durch Mitgliedsbeitrige und
Spenden unternommen hitten, seien erhebliche Defizite entstanden. Da die Partei-
en entsprechend jhrem Verfassungsauftrag an der politischen Willensbildung mitzu-
wirken hitten, hitten sie Anspruch auf Sffentliche Forderung, sprich auf Wahl-
kampfkostenerstattung. Mit der Erhdhung der Erstattungsbetrige von 4 DM auf
6,25 DM je Wahlberechtigten werde dic vom Parteiengesetz vorgegebene Grenze,
wonach ein Landtagswahlkampf nicht teurer als ein Bundestagswahlkampf sein
diirfe, nicht durchbrochen; denn schlieBlich miisse beriicksichtigt werden, dafl eine
Wahlperiode im Land Nordrhein-Westfalen fiinf Jahre dauere. Im iibrigen wiirden
durch den Sockelbetrag dic kleineren Parteien begiinstigt.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) legt dar, seine Fraktion sei zwar nicht gene-
rell gegen eine staatliche Mitfinanzierung, die mit dem Gesetzentwurf vorgeschene
GrdBenordnung aber stehe im Widerspruch zu den AuBerungen des Bundesverfas-
sungsgerichts hinsichtlich der Erstattungshéhen bei Bundestags- und Landtagswah-
len und sei nicht hinnehmbar. Dariiber hinaus werde durch die Riickwirkung die
Chancengleichheit der einzelnen Parteien in eklatanter Weise verletzt; denn
schlieBlich kénnten die groBen Parteien in der sicheren Erwartung, daB sie in das
Parlament ¢inzdgen, von vornherein ganz anders kalkulieren.

Der Vorsitzende stellt sodann‘die vom Abgeordneten Schauerte angeregte und
vom Abgeordneten Trinius mitgetragene AnsatzerhShung bei Kapitel 01 010 Titel
684 20 um 10 Millipnen DM - insoweit also in Abinderung der Empfehlungen des
Hauptausschusses - zur Abstimmung. Sie wird mit den Stimmen der Fraktionen
der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktionen der F.D.P. und der
GRUNEN angenommen.

Der Ausschufl kommt dann auf den Einzelplan 01 zu sprechen. Als Beratungsun-
terlagen dienen die Empfehlungen des Hauptausschusses in der Vorlage 11/88 und
die Empfehlungen des Unterausschusses "Personal” in der Vorlage 11/72.
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Der Vorsitzende bemerkt, einer Bitte des Hauptausschusses entsprechend, stelle er
die noch nicht beratenen Punkte des Einzelplans 01 - also ohne die Wahlkampfko-
stenerstattung - zur Aussprache. Der HauptausschuB habe insbesondere darum
. gebeten, iiber den veranschlagten Stellenplan heute zu entscheiden. - Wortmeldun-
gen ergeben sich nicht.

Die Ausbringung einer Stelle der Besoldungsgruppe B 2 wird mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktionen der
F.D.P. und der GRUNEN angenommen.

Sodann stellt der Vorsitzende den Einzelplan 01 insgesamt, einschlieBlich der
Ansiitze, die sich auf die Hilfen fiir Rechtspflege und Verwaltung der DDR bezie-
hen, unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des Hauptausschusses und der
bereits beschlossenen Anderungen zur Abstimmung.

Abgeordneter Trinius (SPD) weist darauf hin, da8 die Empfehlungen des Haup-
tausschusses unter anderem die Veranschlagung einer neuen Titelgruppe 79 in
Einzelplan 01 vorsihen. Diese Titelgruppe miisse genauso aufgegliedert werden,
wie dies bei den Titelgruppen 79 der anderen Einzelpline geschehen sei. Ferner
miisse der Haushaltsvermerk, die Ausgaben der Titelgruppe scien gegenseitig
deckungsfihig, entsprechend dem Verfahren bei den anderen Einzelplinen gestri-
chen werden. - Leitender Ministerialrat Dr. Fricke (Finanzministerium) besti-
tigt dies.

Der Ausschuf stimmt dem Einzelplan 01 unter Beriicksichtigung dieser Anderun-
gen mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und der F.D.P. bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE GRUNEN zu,

Beziiglich der iibrigen Empfehlungen des Hauptausschusses weist der Vorsit-
zende zunichst auf einen zu berichtigenden Schreibfehler in der Vorlage 11/88
hin: Unter Nr. 3 - Seite 5 - miisse die Kapitelbezeichnung 03 050 durch die Be-
zeichnung 02 050 ersetzt werden.
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Die iibrigen und noch nicht beratenen Empfehlungen des Hauptausschusses wer-
den unter Beriicksichtigung dieser redaktionellen Korrektur mit den Stimmen der
Fraktion der SPD und der CDU bei Stimmenthaltung der Fraktionen der F.D.P.
und der GRUNEN angenommen.

Der AusschuB befaBt sich nun mit dem Antrag der Fraktion DIE GRUNEN in
der Vorlage 11/69, soweit er noch nicht behandelt bzw. durch die bereits gefaBten
Beschliisse nicht schon gegenstandslos geworden ist.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) trigt zur Begriindung vor, um dem Lehrer-
mangel und dem Unterrichtsausfall entgegenzuwirken, beantrage seine Fraktion die
Ausbringung von 2 500 zusétzlichen Stellen fiir Lehrer. Damit habe sie sich auf
das Notige und Mogliche beschriinkt. Allein um den vorhersehbaren Vertretungs-
bedarf zu decken, wiiren schon 2 541 zusitzliche Lehrerstellen erforderlich.

Die Gewerbeaufsichtsamter des Landes Nordrhein-Westfalen seien absolut unterbe-
setzt; trotz einer Verdoppelung der Aufgaben durch die neu hinzugekommene
Zustindigkeit fiir den Umweltschutz sei keine Stellenausweitung erfolgt. Jeder
ausgebildete Gewerbeaufsichtsbeamte habe mehr als 500 Betriebe zu kontrollieren.
Die Gewerbeaufsichtsimter seien aber nicht nur quantitativ, sondern auch qualita-
tiv unterbesetzt. Nur 21 % der dortigen Stellen seien Stellen des hoheren Dienstes;
in der Staatshochbauverwaltung seien es dagegen beispielsweise 38 %. Angesichts
der geradezu explodierenden Aufgaben der Gewerbeaufsichtsimter seien also Kor-
rekturen in diesem Bereich erfortierlich.

Ferner halte die Fraktion DIE GRUNEN ceine bessere personelle Ausstattung der
Finanzimter fir dringend erforderlich. Das Steuerrecht werde immer komplizier-
ter, die personelle Ausstattung der Finanzimter gehe hingegen seit Jahren zurick.
Besondere Defizite bestiinden in den Bereichen Betriebspriifung und Steuerfahn-
dung. Seine Fraktion fordere hier 750 neue Stellen.

Der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN sche des weiteren Gef'"ahrdungsabschﬁt-
zungen hinsichtlich Dioxinen in der Umgebung von Miillverbrennungsanlagen und
hinsichtlich der Belastungen von Kinderspielplatzen vor.
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Den Verfassungsschutz wolle die Fraktion DIE GRUNEN abschaffen; sie erachte
diese Einrichtung als antiquiert.

SchlieBlich sei die Fraktion DIE GRUNEN der Auffassung, daB die Kosten, die
Gemeinden durch Partnerschaft, die si¢ mit Gemeinden der chemaligen DDR
pflegten, entstiinden, nicht von ihnen selbst zu tragen seien, sondern {iber Zuwei-
sungen des Landes finanziert werden miiBten. Die GRUNEN forderten in ihrem
Antrag die Einrichtung eines entsprechenden Titels mit einem Ansatz von 12 Mil-
lionen DM.

Abgeordneter Schauerte (CDU) meint, der von der Fraktion DIE GRUNEN
vorgelegte Antrag sprenge den Rahmen eines Nachtragshaushalts. Die darin erho-
benen Forderungen miilten im Rahmen der Haushaltsplanberatungen 1991 disku-
tiert werden. Im ibrigen gehe der Antrag zum Teil von unrichtigen Annahmen
aus; der Mittelansatz fiir die beabsichtigten Lehrerstellen sei viel zu gering bemes-
sen. Aulerdem sei es haushaltsrechtlich nicht mdglich, Einsparungen, die sich im
Jahr 1991 méglicherweise ergiiben, zur Deckung von Ausgaben im Jahre 1990
heranzuzichen.

Abgeordneter Trinius (SPD) sicht den Rahmen von Nachtragshaushaltsberatungen
ebenfalls als Giberschritten an. Im einzelnen weist er darauf hin, daB eine Personal-
vermehrung sowohl im Bereich der Gewerbeaufsicht als auch im Bereich der
Steuerverwaltung nur durch erhéhte Einstellung von Anwirtern erfolgen kdnne.
Gerade im Bereich der Steueiverwaltung sei das Personal in den letzten Jahren
aber schon erheblich aufgestockt worden; die Ausbildungskapazititen seien er-
schopft.

Auch im Schulbereich sei mit 3 600 Neueinstellungen bzw. Aufstockungen das
getan worden, was haushaltsmiBig zu verantworten sei. Der Abgeordnete weist
besonders darauf hin, daB zum 1. November dieses Jahres dariiber hinaus 170
Sonderschullehrer neu eingestellt wiirden.

Abgeordneter Trinius sieht es schlieBlich als unseridses Verfahren an, daB die
Fraktion DIE GRUNEN zur Berechnung der Steuereinnahmen nicht die offiziellen

Zahlen des Finanzministeriums herangezogen habe.
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Finanzminister Schleufler schlieBt sich den Ausfilhrungen des Abgeordneten
Trinius an. Weder Betriebspriifer noch Steuerfahnder stinden auf dem Arbeits-
markt zur Verfiigung, sondern miiBten erst ausgebildet werden, sagt er. Die Aus-
bildungskapazititen bei den Finanzschulen und den Finanzhochschulen seien aber
entsprechend dem Wunsch des Parlaments voll ausgeschdpft. Der Antrag der Frak-
tion DIE GRUNEN miiSte also dahin gehen, die Ausbildungskapazititen zu erhd-
hen. Im iibrigen wiirden Grofibetriebe permanent geprift, so daB auch durch etne
Vermehrung der Zahl der Betriebspriifer keine weiteren Einnahmen fiir das Land
zu erwarten seien. Bei Kleinstbetrieben sei immer wieder festzustellen, daB sie
unmittelbar nach einer Betriebspriifung pleite machten.

Der Vorsitzende 148t sodann abstimmen:

Der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN in der Vorlage 11/69 wird - soweit
noch nicht anderweitig dariiber abgestimmt worden war bzw. der Antrag gegen-
standslos geworden war - mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und
der F.D.P. gegen die Stimme der Fraktion DIE GRUNEN abgelehnt.

Der AusschuB befaBt sich nun noch mit dcrﬁ Anderungsantrag Nr. 2 der Frak-
tion der CDU in der Vorlage 11/90.

Dieser Antrag wird ohne Aussprache mit den Stimmen der Fraktion der SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der F.D.P. bei Stimmenthaltung
der Fraktion DIE GRUNEN abgelehnt.

Zum restlichen Ausgleich des Haushalts, der aufgrund der Empfehlungen des
Hauptausschusses erforderlich wird, beschlieBt der Ausschuf mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der CDU bei Stimmenthaltung der Fraktionen der F.D.P.
und der GRUNEN, die Einnahme aus der allgemeinen Riicklage um weitere 12,1
Millionen DM zu erhdhen.

Im {ibrigen fafit der AusschuB mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU
und der F.D.P. bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE GRUNEN folgenden Be-
schluB:
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Der Finanzminister wird ermichtigt, bei der Aufbereitung der Beschliisse
zum Haushalt offenbare Unstimmigkeiten im Zahlenwerk zu bereinigen und
zum Ausgleich des Haushalt gegebenenfalls den Ansatz in Kapitel 20 020
Titel 371 10 - globale Mehreinnahme zum Ausgleich der SchluBsummen des
Haushaltsplans - zu verandemn.

In der Gesamtabstimmung wird der Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes 1990
unter Einbeziehung' der zuvor gefaBten Beschliisse mit den Stimmen der SPD-Frak-
tion gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU, der F.D.P. und der GRUNEN
angenommen.

Als Berichterstatter fiir das Plenum wird der Abgeordnete Niggeloh (SFD) be-
nannt.

Zu 2: Gemeinschaftsaufgabe nach Artikel 91 b GG;
hier: Forderung des Modellversuchs "Hort in der Grundschule”

Vorlage 11/41

Der Vorsitzende teilt mit, gemaB § 89 Abs. 2 der Geschiftsordnung sei die Vorla-
ge federfihrend vom Haushalts- und Finanzausschuf und mitberatend von dem
AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie zu beraten. Der mitberatende Fachaus-
schuB habe die Angelegenheit am 6. September 1990 erdrtert. Die Beratungsergeb-
nisse seien in der Vorlage 11/95 dargestellt.

Ohne Aussprache empfiehlt der Haushalts- und Finanzausschufi dem Plenum ein-
stimmig, die Vorlage 11/41 zur Kenntnis zu nehmen.

Als Berichterstatterin fiir das Plenum wird die Abgeordneté Paus (Bielefeld)
(CDU) benannt.
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