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Diisseldorf - Haus des Landtags
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Vorsitzender:  Abgeordneter Schreiber (SPD)
Stenographin: Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
1  Aktuelle Viertelstunde |
a) Konzeptionelle Vorstellungen der Landesregierung zur Ab-
schiebehaft
(Bitte der CDU-Fraktion um einen Bericht) 1

An den Bericht des Justizministers', in dem dieser als Leit-

gedanken der Vollziehung der Abschiebehaft den Grundsatz
nennt, Kinder und Frauen, die Kinder betreuten, nach Mog-
lichkeit nicht in Haft zu nehmen, und als vorgesehene Ein-
richtungen die wieder zu erdffnenden geschlossenen Anstal-
ten Coesfeld, Giitersioh und Herne anfiihrt, schlieft sich eine
Diskussion an, in deren Mittelpunkt folgende Aspekte ste-
hen: Vorschlag des Bundes der Strafvollzugsbediensteten, die
Abschiebehaft in den nicht ausgelasteten, offenen Anstalten
Hévelhof und Bibra Il durchzufiihren, Ausreichen der vorge-
sehenen Zahl der Abschiebehaftplitze, Bereitstellung des fir
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die Vollziehung der Abschiebehaft erforderlichen Personals
in den Anstalten.

b) Sicherung psychisch kranker Hiiftlinge 5

Abgeordneter Dr. Klose (CDU) wiinscht eine Unterrichtung
des Ausschusses iiber dieses Thema in der néchsten Sitzung.

Nach den Worten Minister Dr. Krumsieks bemiiht sich das
Kabinett, Unklarheiten der Ressortzustindigkeit zwischen
Justiz- und Gesundheitsminister zu bereinigen.

2 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Nachtragshaushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/3214 6

Intensiv diskutiert wird die Frage der Rekrutierung der 108
fiir die Abschiebehaft zuniichst bendtigten Stellen.

Der Ausschufl stimmt dem ihn betreffenden Teil des Nach-
trags mit den Stimmen der SPD-Fraktion, der Mehrheit der
Stimmen der CDU-Fraktion gegen die Stimme des Vertreters
der GRUNEN bei Enthaltung der Abgeordneten Robels-
Frohlich (CDU), Lanfermann (F.D.P.) und Diegel (CDU)
Zu.

Der Anderung des § 7 a Haushaltsgesetz stimmt der Aus-
schuB mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen dic Mehr-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/503 S. I

Rechtsausschufl ' 11.03.1992
20, Sitzung ni-pr
Seite

heit der Stimmen der CDU-Fraktion und des Vertreters der
GRUNEN bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. sowie
der Abgeordneten Robels-Frahlich (CDU) und Diegel
(CDU) zu.

Zum Berichterstatter wird Abgeordneter Dr. Haak (SPD) be-
stimmt. :

3 Konzeption zur Bekimpfung der Massenkriminalitit

Antrag der Fraktion der CDU :
Drucksache 11/2933 9

Der Vorsitzende halt fest, da die Mitglieder des Rechtsaus-
schusses zu einem Fachgespriach bzw. einer Anhdrung, welches
die CDU-Fraktion im Innenausschu} beantragen will, eingeladen
werden und er, Schreiber, das Thema dann erneut auf die Tages-
ordnung setzen will.

4 Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes und zur Anpas-
sung des Landesrechts

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2464
Zuschrift 11/1128 10

Nach kurzer Diskussion einigt sich der Ausschull darauf, dem
federfihrenden AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
von der heutigen Erdrterung keine Kenntnis zu geben. Den Mit-
gliedern des Rechtsausschusses soll es freistehen, an der Bera-
tung des Arbeitsausschusses am 25. Mirz teilzunchmen. Sollten
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die Sprecher der Fraktionen dann die Abgabe einer Stellungnah-
me des Rechtsausschusses wiinschen, konnte dieser Ausschufl
kurzfristig zusammentreten.

5 "FreischuB-Regelung" zur Verkiirzung der Studienzeit

Justizminister Dr. Krumsiek berichtet iiber den Stand der Bera-
tungen auf Bundesebene zur Reform der Juristenausbildung.

Alle Fraktionen &uBern sich im Prinzip gegeniiber einer "Frei-
schuB-Regelung" positiv, halten aber gleichzeitig die Reform der
Ausbildung fiir notwendig.

Der AusschuB bittet den Justizminister, ziigig einen Gesetzent-
wurf zur "Freischuf-Regelung” vorzulegen.

6 Landes-Anti-Diskriminierungs-Gesetz Nordrhein-Westfalen
(LADG NRW) |

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/3048

Nach einer kurzen Diskussion einigt sich der Ausschu8 aus-
schlieBlich des Abgeordneten Appel (GRUNE) - er will sich mit
einer Vertagung der Erdrterung nur unter dem Vorbehalt einver-
standen erkldren, daB Frauen- und Rechtsausschul Sachverstin-
dige anhdren - darauf, dem federfiihrenden FrauenausschuB mit-
zuteilen, daB der RechtsausschuB seine Beratung im AnschluB an
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Frauenforderge-
setz durchfiihren will.

11.03.1992
ni-pr

Seite
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13
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7 Verfassungsgerichtliches Verfahren
wegen der Behauptung der Stadt Meerbusch, die ordnungsbe-
hordliche Verordnung des Regierungsprisidenten Diisseldorf
iiber die einstweilige Sicherstellung des "Schackumer Bachtals"
als Naturschutzgebiet vom 26. Juli 1991 verletze die Vorschriften
der Landesverfassung iiber das Recht der gemeindlichen Selbst-
verwaltung

VerfGH 2/92
Vorlage 11/1076 14

Der AusschuB nimmt nicht Stellung.

8 Verfassungsgerichtliche Verfahren

a) wegen der Behauptung der Stiidte Brilon, Hilchenbach und
Schmallenberg sowie der Gemeinden Eslohe, Kirchhundem,
Simmerath und Wilnsdorf, einige Vorschriften des 2. Geset-
zes zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes - FIiAG -
vom 29. Januar 1991 (GV NW 8. 13) verletzten die Vorschriften
der Landesverfassung iiber das Recht der gemeindlichen Selbst-
verwaltung

VerfGH 3/92
Vorlage 11/ 1083

und

b) wegen der Behauptung der Kreise Borken, Coesfeld und
Steinfurt, der Stiidte Ahaus, Bocholt, Borken, Gescher, Issel-
burg, Rhede, Stadtiohn und Vreden sowie der Gemeinden
Heek, Heiden, Legden, Raesfeld, Reken, Schippingen, Siid-
lohn und Velen, das 2. Gesetz zur Anderung des Fliichtlings-
aufnahmegesetzes - FIGAG - vom 29. Januar 1991 (GY NW
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S. 13) verletze die Vorschriften der Landesverfassung iiber
das Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung

VerfGH 4/92
Vorlage 11/1082 15

Der AusschuB nimmt nicht Stellung.

9 Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
iiber die Antriige

1.

festzustellen, dafi das Land Hessen dadurch gegen Artikel 85
Absatz 3 des Grundgesetzes verstifit, daB das Hessische
Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bundesangelegenheiten
die unter Nummer 1 getroffenien Anordnungen der Weisung
des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit vom 29. Januar 1992 - RS III 1 - 14666/1 - nicht bis
zum 5. Februar 1992 vollzogen hat

und

. gemiB § 32 Abs. 1 BVerfGG anzuordnen, daf} das Land

Hessen die vorgenannte Weisung des Bundesministers fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hinsichtlich de-
ren Nr. 1 sofort vollstiindig zu befolgen hat.

2 BvG 1/92 :
Vorlage 11/1121 ' 16

Der Antrag des Abgeordneten Appel (GRUNE), von seiten des
Rechtsausschusses eine Stellungnahme abzugeben, wird gegen
die Stimme der GRUNEN mit den Stimmen von CDU, F.D.P.
und SPD -abgelehnt..
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Dem Antrag des Abgeordneten Lanfermann (F.D.P.), auf eine
Stellungnahme zu verzichten, ist damit nach Feststellung des
Vorsitzenden stattgegeben. |

Der Anregung des Abgeordneten Lanfermann (F.D.P.), dem Al-
testenrat mitzuteilen, daB aus Sicht des Rechtsausschusses kein
Redebedarf bestehe, will der Vorsitzende folgen.

Der Antrag des Abgeordneten Appel (GRUNE), daB sich der
RechtsausschuB zu diesem Thema im Plenum Redezeit einrdumen
lassen soll, wird gegen die Stimme der GRUNEN mit den Stim-
men von CDU, SPD und F.D.P. abgelehnt.

10 Verfassungsgerichtliches Verfahren

Antrag des Herrn Dr. Rolf Funda, MdL, Salzeck 6, 3250 Staf}-
furt, festzustellen, daB die Regelungen mit Beschluf} des Land-
tags von Sachsen-Anhalt vom 18. Februar 1991 (Drucksa-

che 1/197) in Verbindung mit der Empfehlung zum Mandatsver-
zicht hinsichtlich des Antragstellers ausweislich des Berichts des
Sonderausschusses zur Uberpriifung der Mitglieder des Landtags
und der Landesregierung auf eventuelle Titigkeit fiir das ehema-
lige MfS/AfNS vom 12. September 1991 (Drucksache 1/781) ge-
gen Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG sowie gegen das Prinzip auf recht-
liches Gehor analog Art. 103 Abs. 1 GG verstoflen

2 BvH 2/92 :
Vorlage 11/1134 | 17

Der Ausschuf gibt keine Stellungnahme ab.
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11 Verschiedenes

a) Verfassungsgerichtliches Verfahren
der Landtagsfraktionen der CDU und der F.D.P. gegen den
Finanzminister und die Landesregierung wegen haushalts-
rechtlicher Befugnisse
(VerfGH 1/91) 18

Siehe Diskussionsteil.
b) Informationsreise des Rechtsausschusses nach Rufiland, Li-

tauen und Weifirufiland 20

Siehe Diskussionsteil.

c) Abschiebehaft 20

Siehe Diskussionsteil.
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ster Dr. Schiuble die Neigung zugenommen, Téter in psychiatrischen Anstalten
unterzubringen, so daB sich der Andrang dort sehr verstirke.

Bisher, so Minister Dr. Krumsiek, sei man betreffend die Ressortzustindigkeit und
die Abgrenzung zwischen Vollzug und MaBregelvollzug der Auffassung gewesen, daB
der Justizminister fir die Gefangenen und der Gesundheitsminister und damit die
Landschaftsverbinde fiir die Kranken zustindig zeichneten. Es habe dariber Reiberei-
en gegeben; mit einer Kabinettvorlage werde versucht, die Dinge zu bereinigen.

Er sehe ein, daB der MaBregelvollzug nicht die gleiche Sicherheit wie der Strafvollzug
gewihren kdnne. Fir einen Aufnahmestopp jedoch, den die Direktoren der Land-
schaftsverbinde verkiindet hitten, fehle es an jeglicher Rechtsgrundlage. Dies habe er
den Landschaftsverbinden mitgeteilt. Das Argument, es fehlte an Kapazitit und
Personal, reiche nicht: Auch die Vollzugsanstalten miifiten unbegrenzt Personen
aufnehmen, so dann, wiirden etwa mehrere Dutzend bei einer Razzia festgenommen.

2  Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Nachtragshaushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/3214

Abgeordnete Robels-Frohlich (CDU) winscht cine Erklrung zu Kap. 04 020
- Allgemeine Bewilligungen - Tit. 410 00 - Hilfs-Haushaltsstelle.

Ministerialrat Dr. Wehrens (Justizministerium) erliutert, auf Wunsch der Vertreter
der CDU-Fraktion im Haushalts- und Finanzausschu8 und im Unterausschuf "Perso-
nal® sei erstmalig im Rahmen des Haushalts 1992 eine Sammelveranschlagung der
kw-Stellen erfolgt, hier in Kap. 04 020. Die in Tit. 410 00 genannten 46 und 58
Stellen hitten nichts miteinander zu tun: Die 46 Stellen bildeten den Anteil des
Justizressorts an im Haushalt 1990 insgesamt eingerichteten 350 Stellen, versehen mit
kw-Vermerk bereits bei der Einrichtung. Bei den aufgefiihrten 58 Stellen handele es
sich um die mit dem Nachtragshaushalt 1992 einzurichtenden und aufgrund mangeln-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/503 S.7

Rechtsausschuff _ 11.03.1992
20. Sitzung ni-pr

der Kenntnis dariiber, wie lange sie fir die Abwicklung von Asylsachen bendtigt
wiirden, vorsorglich mit dem kw-Vermerk gekennzeichneten.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) erinnert an die Worte des Ministers, die
Durchfiihrung der Abschiebehaft erforderte rund 108 Stellen. In diesem Zusammen-
hang entfiele die neunmonatige Besetzungssperre bei 50 Stellen; der Rest miiBte durch
den Bestand aufgefangen werden. - Es handele sich jedoch nicht, so Lanfermann, um
neue Stellen, sondern nur um eine Verschiebung, denn nach neun Monaten fehlten die
Mitarbeiter dort, wo sie eigentlich hdtten eingesetzt werden sollen. Dies stche im
Widerspruch zu der Ankiindigung, der Finanzminister werde die notwendigen Mittel
zur Verfiigung stellen; denn im Prinzip habe der Justizminister damit iiberhaupt keine
zusiitzlichen Stellen erhalten. Folglich werde die Bonner Vereinbarung nicht erfullt.

Wenngleich seine Fraktion hier sicherlich - wie die Linder - mit dem Vorgehen des
Bundes in manchen Punkten unzufrieden sei - Stichwort u. a.: entgeltliche oder
unentgeltliche Uberlassung von Kasernen -, so falle die in Rede stechende Angelegen-
heit in die origindre Zustindigkeit des Landes.

In den Raum stellt Herr Lanfermann abschlieBend die Frage, ob vielleicht die Mog-
lichkeit bestehe, im Konsens im Laufe der Haushaltsberatungen auf eine Ausweisung
neuer Stellen hinzuwirken oder ob es tatsachlich bei der Vorlage der Landesregicrung
bleiben solle. '

Abgeordneter Diegel (CDU) gibt zu Giberlegen, wie wohl die Landesregierung sich
denke, daB der Justizminister diese Aufgabe - in Amtshilfe fur den Innenminister! -,
fiir die eigentlich 108 neue Stellen erforderlich wiren, angesichts der Tatsache von
400 000 Uberstunden im Strafvollzug sinnvoll ohne zusétzliches Personal zu bewalti- -
gen vermoge.

Abgeordneter Dr. Haak (SPD) teilt die Auffassung, es werde vom Justizminister
cine Aufgabe des Innenministers ibernommen, nicht. Die Inhaftierung miisse sehr
wohl unter dem "Dach” des Justizvollzugsgesetzes geschehen und sollte nicht etwa der
dem Innenminister unterstehenden Polizei obliegen. Wiinschenswert wire natiirlich
nicht nur fir diesen Bereich eine Personalvermehrung; die Grenzen allerdings seien
bekannt. Aulerdem bediirfe es zunichst einmal des Sammelns von Erfahrungen; und
das Thema werde das Parlament ohnehin auch in Zukunft, d. h. bei Aufstellung der
nichsten Haushalte, beschiftigen.
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Er pladiere, um keine Zeit zu verlieren, dafiir, den Nachtrag in dieser Form zu
verabschieden und so schnell wie méglich schon jetzt das organisatorisch Notwendige
in Angriff zu nehmen.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daB das im Nachtrag Veranschlagte auf
jeden Fall ausreichte, trite die neue Bundesgesetzgebung erst Mitte des Jahres 1992
in Kraft. AnschlieBend gelte es, die Entwicklung zu verfolgen.

Abgeordneter Diegel (CDU) kritisiert, daB Dr. Haak mit seinen jetzigen Ausfiihrun-
gen seiner in der Zeitung des Bundes der Strafvollzugsbediensteten abgedruckten
Ankiindigung, er wolle sich fiir eine alsbaldige Ldsung des Personalproblems im
Strafvollzug einsetzen, nicht Rechnung trage.

Abgeordneter Paus (CDU) erkundigt sich nach der durchschnittlichen Belegungs-
quote der letzten Monate. - Minister Dr. Krumsiek nennt fiir den offenen Vollzug
80 %, fir den geschlossenen 82-/83 %. - Abgeordneter Diegel (CDU) weist darauf
hin, daB diese Zahl unter der vom Bund der Strafvollzugsbediensteten angegebenen
liege.

* Abgeordneter Dr. Klose (CDU) stellt klar, daB seine Fraktion, um einen Einsticg zu
schaffen, dem Nachtrag zustimmen werde, wenngleich jeder wisse, daB die ausgewor-
fenen Stellen nicht geniigten: Sollten die in Bonn zu beschlieBenden MaBnahmen
- Erfolg zeigen - von dem die SPD ausgehe, den er jedoch anzweifele -, bediirfe es des
entsprechenden Personals fiir die Abschiebehaft. AuBerdem miiSiten die Inhaftierten,
bei denen es sich zum groBten Teil nicht um schon in ihrer Heimat kriminell gewor-
dene Menschen handele, die sich jetzt aber in einer Haftzelle wiederfinden, in
besonderem MaBle betreut werden.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) schlieBt sich der Argumentation seines Vor-
redners an und betont, daB einc Entscheidung fir den Nachtragshaushalt in der
vorgelegten Form das Aus fiir eine verniinftige Personalausstattung bedeute: Wiirde
die Chance, die Stellen im Zuge der Bonner Vereinbarung zur Verfiigung zu stellen,
nicht genutzt, blicbe diese Moglichkeit bei realistischer Betrachtung fir immer
verschlossen.
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Unverstindlich bleibe ihm, weshalb der Justizminister - richtigerweise - fir die
Verwaltungsgerichtsbarkeit die notwendigen Stellen in den Haushalt einsetze, fir
diesen Bereich jedoch nicht.

Abgeordneter Appel (GRUNE) begriindet die Ablehnung des Nachtrags durch seine
Fraktion mit den inhumanen Auswirkungen der AsylbeschleunigungsmaSnahmen
insgesamt. So konne beispielsweise die Inhaftierung von Kindern und Frauen nicht
ausgeschlossen werden.

Minister Dr. Krumsiek verneint, daB Gegenstand der Parteienvereinbarung am
10. Oktober 1991 eine Verpflichtung fiir die Lander gewesen wire, zusétzliche Stellen
und Mittel bereitzuhalten. Lediglich habe man Ubereinkommen erzielt, die Aufgabe
erfiillen zu wollen. Das Wie obliege jeweils den Lindern in eigener Verantwortung.

Der Ausschufl stimmt dem ihn betreffenden Teil des Nachtrags mit den Stim-
men der SPD-Fraktion, der Mehrheit der Stimmen der CDU-Fraktion gegen die
Stimme des Vertreters der GRUNEN bei Enthaltung der Abgeordneten Robels-
Frohlich (CDU), Lanfermann (F.D.P.) und Diegel (CDU) zu.

Der Anderung des § 7 a Haushaltsgesetz stimmt der AusschuB mit den Stimmen
der SPD-Fraktion gegen die Mehrheit der Stimmen der CDU-Fraktion und des
Vertreters der GRUNEN bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P. sowie der
Abgeordneten Robels-Frohlich (CDU) und Diegel (CDU) 2u.

Zum Berichterstatter wird Abgeordneter Dr. Haak (SPD) bestimmt.

3  Konzeption zur Bekimpfung der Massenkriminalitéit
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/2933

Abgeordneter Paus (CDU) teilt mit, seine Fraktion beabsichtige, im federfihrenden
InnenausschuB die Durchfiihrung eines Fachgesprichs oder eine Anhdrung iiber dieses
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