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Ausschuf} fiir Kommunalpolitik

Protokoll

17. Sitzung (micht offentlich)
12. Februar 1992

Disseldorf - Haus des Landtags
13.00 Uhr bis 14.20 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU)

Stenographin:  Zinner
Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Aktuelle Viertelstunde zu dem Thema:
Erlafl des Innenministers vom 6. Januar 1992 sowie dessen Riick-
nahme vom 5. Februar 1992 betreffend Zuwendungen kommuna-
ler Korperschaften an Fraktionen der Vertretung - AZ IIT A -
111.70 - 4854/91

Auf Antrag der Fraktion DIE GRUNEN l

Diskussion mit Staatssekretar Riotte und MDgt Held (IM).

2 Angeblicher Filz in der Bochumer Stadtverwaltung 4

Nach kurzem Bericht des MDgt Held (IM) wird die Behandlung
dieses Themas erncut vertagt.
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3 Zuweisungen zur Schuldenentlastung und Haushaltssicherungshilfe
gem. § 16 a GFG 1991

Vorlage 11/1088 | 5

Der AusschuB nimmt die Vorlage des Innenministers ohne
Diskussion zur Kenntnis.

4 Gleichstellungsstellen in der novellierten Gemeindeordnung
absichern!

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/2082 5

Auf Vorschlag des Vorsitzenden, den Antrag im Zusammenhang
mit dem noch vorzulegenden Referentenentwurf zur Neuordnung
der Gemeindeordnung zu behandeln, und nach Zusage Staats-
sekretdr Riottes, daBl das Thema in dem Entwurf bericksichtigt
wird, wird dieser Tagesordnungspunkt vertagt.

5 Private Finanzierung éffentlicher Infrastruktur

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/2511

Vorlage 11/1092 5

Bericht des MDgt Held (IM) und des VA Krihmer (FM).
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Der Antrag wird fiir erledigt erklirt, nachdem dic Landesregierung
in Aussicht gestellt hat, nach Verabschiedung eines Anderungs-
gesetzes zur Gemeindeordnung einen BeratungseriaB hinsichtlich
der wirtschaftlichen Betitigung der Gemeinden herauszugeben.

6 Gesetz zur Anderung des Mafiregelvollzugsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2151 10

Nach kurzer Diskussion gibt der AusschuB auf Vorschlag des
Abgeordneten Wilmbusse (SPD) folgende Stellungnahme ab:

Der AusschuB fir Kommunalpolitik tragt die vorgeschlagene
Anderung zu §§ 22 und 22 a (Art. I Nmn. 7 und 8 des Gesetz-
entwurfs) nicht mit. Im Gbrigen nimmt er den Gesetzentwurf
zur Kenntnis.

7 Gesetz zur Ausfithrung des Betreuungsgesetzes und zur Anpassung
des Landesrechts

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2464 12

Nach Bericht des MR Kinstner (MAGS) und Diskussion kommt der
AusschuB Gberein, sich aufgrund der Sitzungstermine mit diesem
Thema in einer Sondersitzung erneut zu befassen, um vor der ab-
schlieBenden Beratung im federfiuhrenden AusschuB eine Stellung-
nahme abgeben zu kdnnen.
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8 Verschiedenes | 15

Mitteilung des Vorsitzenden betreffend Reise nach Noriivcgcn

Nichste Sitzungen: 21. Februar 1992
25. Mirz 1992
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Der Ausschufi schliefit sich sodann einstimmig dem Vorschlag des Abgeordneten
Wilmbusse an.

7  Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes und jiur Anpassung des
Landesrechts

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2464

Vorsitzender Dr. Twenhdven teilt mit, daB parallel zur Sitzung des Ausschusses fur
Kommunalpolitik eine Anhdrung zu diesem Gesetzentwurf stattfinde. Der federfihren-
de Ausschuf} flir Arbeit und Soziales wolle die Beratung iber diesen Gesetzentwurf
ebenfalls am 11. Marz 1992 abschlieBen.

Ministerialrat Kinstner (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales)
berichtet von der noch laufenden Anhdrung, die kommunalen Spitzenverbande hitten
die Befurchtung geduBert, daB durch die neuen Aufgaben, die das Bundesrecht
aufliste, insbesondere finanzielle Belastungen auf die Gemeinden zukdmen. Es seten
allerdings nur sehr grobe Kostenschitzungen genannt worden.

Als Hintergrundinformation legt er dar, nach der Systematik des Bundesrechts sollten
die betreffenden Personen zukiinftig in erster Linie von ehrenamtlich tatigen Privaten,
in zweiter Linie von hauptamtlichen Mitarbeitern von Betreuungsvereinen betreut
werden, so dafl die Behdrde am untersten Ende der Subsidiaritatsskala lige. Die
gegenwirtige Vielzahl von Amtsvormundschaften beweise, daB das Verhaltnis faktisch
umgekehrt sei. Dies solle aufgrund sowohl von fachlichen als auch von menschlichen
Aspekten gedandert werden.

Angesichts des Ist-Zustandes und der hehren Vorstellungen des Bundesgesetzgebers
werde die Umstrukturierung nicht bruchlos von heute auf morgen vor sich gehen
kénnen. An dieser Stelle hatten die kommunalen Spitzenverbiande die Sorge geauflert,
daB den Gemeinden zumindest fiir einen Ubergangszeitraum Kostenbelastungen durch
mehr Personal erwiichsen. Aus den Beratungsprotokollen iiber das bundesgesetzliche
Verfahren gehe jedoch hervor, daB die kommunalen Spitzenverbinde nicht von
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erheblichen Mehrkosten fiir die Gemeinden ausgingen. Man habe ¢s daher nicht fur
notwendig erachtet, eine Kostentragungsregelung in das Bundesrecht aufzunehmen.

Nach dem Status quo sei das Gros der Amtsvormundschaften schon bei den Gemein-
den, so daB diese Aufgabe lediglich weitergefiihrt wiirde. Dadurch, da nunmehr die
personliche Betreuung und nicht, wie froher, die Vermogenssorge in den Vordergrund
ricke, sei aber ein etwas anderes Anforderungsprofil an die Mi iter zu stetlen. Ob
dadurch persorelle Konsequenzen gezogen werden miBten, kdnne zur Zeit niemand
richtig einschétzen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) hebt hervor, seine Fraktion sei dafir, da88 das neue
Gesetz alsbald angewandt werden konne, denn es verspreche eine wesentliche Quali-
titsverbesserung in einem duBerst problematischen Bereich.

Von seinen friheren Kollegen bei den Amtsgerichten wisse er, welche Probleme
vorhanden seien, weil es in Nordrhein-Westfalen noch kein Ausfuhrungsgesetz zum
Betreuungsgesetz, das seit 1. Januar 1992 in Kraft sei, gebe. Der Ausschufl musse
deshalb darauf dringen, dafl es so schnell wie moglich zu einer Losung komme.

Wenn das Gesetz auf der einen Seite eine wesentliche Verbesserung der bisherigen
Betreuungsmoglichkeiten bringe, misse auf der anderen Seite ein wesentlich erhdhter
finanzieller Aufwand stehen. Die freien Wohlfahrtsverbande hatten in ihrer schriftli-
chen Stellungnahme zur Anhdrung dargetan, daB die Betreuungsvereine zur Erfullung
dieser Aufgabe hochqualifiziertes hauptamtliches Personal einstellen mifiten. Er
befiirchte, daf} die Betreuungsvereine schon bald vor Landtag und Rathdusern mit der
Forderung nach mehr Geld stinden.

Auch die Behdrden wiirden sehr viel starker eingeschaltet. Die Einrichtung ncuer
Behorden bei den Landschaftsverbanden, nicht mehr bei den Landesjugendimtern,
werde ebenfalls Geld kosten.

Bisher habe die Ansiedlung dieser Behorden bei den Landesjugendamtern keine
allzugroBe Rolle gespielt. Ubereinstimmend habe sich der Landtag dafir ausgespro-
chen, die Zustindigkeiten nach unten zu verlagern. Bisher seien die bei den Kreisen
oder groBen kreisangehorigen Stidten angesiedelten Behdrden aufgrund der ortlichen
Nahe auch zu den Wohlfahrtsverbinden, Amts- und Familiengerichten fir diese
Fragen zustindig, nun wiirden es die Landschaftsverbinde. Auch dagegen erhoben
sich Bedenken.
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Um die Verabschiedung des Gesetzentwurfs nicht zu stoppen, sollte der AusschuB fur
Kommunalpolitik dem federfihrenden Ausschuf diese Probleme und Bedenken
benennen und ihn bitten zu kldren, wer die bei den Landschaftsverbinden und bei den
Kreisjugendimtern sowie bei den groBen kreisangehdrigen Genjeinden entstehenden
Kosten trage und wie die Betreuungsvereine finanziert wiirden. Er, Wilmbusse, sei
dafiir, den Gesetzentwurf passieren zu lassen, die Fraktioned sollten aber intern
versuchen, eine bessere Regelung zu finden. |

Abgeordneter Leifert (CDU) bemingelt, die Landesregierung habe mit dem zur
Diskussion stehenden Ausfiihrungsgesetz viel zu lange zugewartet - das Bundesgesetz
sei schlieBlich bereits im September 1990 verabschiedet worden - und den Landtag
dadurch unnétigerweise in grofen Zeitdruck gebracht. Selbst die neuen Bundeslander
verfiigten schon ber ihr jeweiliges Ausfihrungsgesetz.

Die Verlagerung von Zustindigkeiten nach unten finde immer die Zustimmung der
CDU-Fraktion. Wenn den Gemeinden aber zusatzliche Zustandigkeiten ibertragen
wiirden, miBten dafiir auch zusitzliche Mittel bereitgestellt werden. Laut Gesetz-
entwurf entstiinden durch die neue Regelung keine Kosten; er frage daher, ob dem
zustindigen Ministerium seit der Verabschiedung des Bundesgesetzes nicht aufgefallen
sei, daB auf die Gemeinden dadurch Kosten zukimen, und weshalb der genaue Bedarf
nicht ermittelt worden sei. Die kommunalen Spitzenverbande hatten diesen in ihrer im
iibrigen schon linger vorliegenden schriftlichen Stellungnahme auf 15 bis 20 Millio-
nen DM beziffert und zugleich auf Artikel 78 Abs. 3 der Landesverfassung ver-
wiesen, wonach das Land den Gemeinden zwar zusatzliche Aufgaben ibertragen
konne, gleichzeitig aber Bestimmungen iber die Deckung der Kosten getroffen
werden miBten.

Die CDU-Fraktion konne dem Gesetzentwurf, falls er in dieser Sitzung des Aus-
schusses abschlieBend behandelt werde und die Landesregierung nicht darlegen konne,
wie sie die zusitzliche Kostenbelastung der Gemeinden ausgleichen wolle, nicht
zustimmen.

Vorsitzender Dr. Twenhoven duBert, daB der AusschuBB zu zwei Tagesordnungs-
punkten wihrend der Sitzung keine Ergebnisse habe erzielen kdnnen, liege an der
Terminplanung. Er sei jedoch der Meinung, dafl der AusschuB im Falle eines The-
mas, zu dem seine Meinung darzutun ihm besonders wichtig erscheine, im Rahmen
einer Sondersitzung zusammenkommen sollte. Falls dieser Vorschlag aufgenommen
werde, bitte er die Sprecher der Fraktionen, sich auf einen Termin zu verstandigen.
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Damit erklirt sich der Ausschufl einverstanden.

genden Termin zu eruieren, welche Kosten auf die Gemeinden zukiéimen, und darzule-

Abgeordneter Leifert (CDU) bittet die Landesregierung, bis zuk;cm noch festzule-
gen, wie die Gemeinden entlastet werden konnten. |

8  Verschiedenes

Vorsitzender Dr. Twenhiven teiit mit, daB der Altestenrat entgegen dem Wunsch
des Ausschusses, nur eine Reise, an der aber der gesamte AusschuB teilnehme, zu
machen, lediglich eine Kommissionsreise genehmigt habe. Er werde den Ausschub-
mitgliedern in Kiirze Informationen zukommen lassen.

gez. Dr. Twenhdven
Vorsitzender
05.03.1992/10.03.1992
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