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Ausschuf} fiir Kommunalpolitik

Protokoll

17. Sitzung (micht offentlich)
12. Februar 1992

Disseldorf - Haus des Landtags
13.00 Uhr bis 14.20 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU)

Stenographin:  Zinner
Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Aktuelle Viertelstunde zu dem Thema:
Erlafl des Innenministers vom 6. Januar 1992 sowie dessen Riick-
nahme vom 5. Februar 1992 betreffend Zuwendungen kommuna-
ler Korperschaften an Fraktionen der Vertretung - AZ IIT A -
111.70 - 4854/91

Auf Antrag der Fraktion DIE GRUNEN l

Diskussion mit Staatssekretar Riotte und MDgt Held (IM).

2 Angeblicher Filz in der Bochumer Stadtverwaltung 4

Nach kurzem Bericht des MDgt Held (IM) wird die Behandlung
dieses Themas erncut vertagt.
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3 Zuweisungen zur Schuldenentlastung und Haushaltssicherungshilfe
gem. § 16 a GFG 1991

Vorlage 11/1088 | 5

Der AusschuB nimmt die Vorlage des Innenministers ohne
Diskussion zur Kenntnis.

4 Gleichstellungsstellen in der novellierten Gemeindeordnung
absichern!

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/2082 5

Auf Vorschlag des Vorsitzenden, den Antrag im Zusammenhang
mit dem noch vorzulegenden Referentenentwurf zur Neuordnung
der Gemeindeordnung zu behandeln, und nach Zusage Staats-
sekretdr Riottes, daBl das Thema in dem Entwurf bericksichtigt
wird, wird dieser Tagesordnungspunkt vertagt.

5 Private Finanzierung éffentlicher Infrastruktur

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/2511

Vorlage 11/1092 5

Bericht des MDgt Held (IM) und des VA Krihmer (FM).
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Der Antrag wird fiir erledigt erklirt, nachdem dic Landesregierung
in Aussicht gestellt hat, nach Verabschiedung eines Anderungs-
gesetzes zur Gemeindeordnung einen BeratungseriaB hinsichtlich
der wirtschaftlichen Betitigung der Gemeinden herauszugeben.

6 Gesetz zur Anderung des Mafiregelvollzugsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2151 10

Nach kurzer Diskussion gibt der AusschuB auf Vorschlag des
Abgeordneten Wilmbusse (SPD) folgende Stellungnahme ab:

Der AusschuB fir Kommunalpolitik tragt die vorgeschlagene
Anderung zu §§ 22 und 22 a (Art. I Nmn. 7 und 8 des Gesetz-
entwurfs) nicht mit. Im Gbrigen nimmt er den Gesetzentwurf
zur Kenntnis.

7 Gesetz zur Ausfithrung des Betreuungsgesetzes und zur Anpassung
des Landesrechts

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2464 12

Nach Bericht des MR Kinstner (MAGS) und Diskussion kommt der
AusschuB Gberein, sich aufgrund der Sitzungstermine mit diesem
Thema in einer Sondersitzung erneut zu befassen, um vor der ab-
schlieBenden Beratung im federfiuhrenden AusschuB eine Stellung-
nahme abgeben zu kdnnen.
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8 Verschiedenes | 15

Mitteilung des Vorsitzenden betreffend Reise nach Noriivcgcn

Nichste Sitzungen: 21. Februar 1992
25. Mirz 1992
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Staatssekretir Riotte (Innenministerium) erginzt, der Innenminister habe zu zwei
anderen Feldern kommunaler Aufgabenerfiillung Beratungserlasse herausgegeben. Ob
es sinnvoll sei, auch hinsichtlich der wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinden einen
BeratungserlaB herauszugeben, werde nach Verabschiedung eines Anderungsgesetzes

zur Gemeindeordnung gepriift. |

Abgeordneter Leifert (CDU) erklart sich sodann fur seine Fraktion mit Abgeord-
neten Greveners Vorschiag einverstanden.

6  Gesetz zur Anderung des MaBregelvolizugsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2151

Vorsitzender Dr. Twenhoven teilt mit, daB der federfiihrende AusschuB fiir Arbeit
und Soziales am 29. Januar 1992 zu diesem Thema eine Anhérung durchgefiihrt habe
und in seiner Sitzung am 11. Marz 1992 die Beratung abschlieBen wolle. Da die
nichste ordentliche Sitzung des Ausschusses fur Kommunalpolitik am 25. Marz 1992
stattfinde, miBte sich der AusschuB zur Sache entweder in der laufenden Sitzung oder
in einer anzuberaumenden Sondersitzung dulern.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) sagt, seine Fraktion habe den vorliegenden Gesetz-
entwurf der Landesregierung noch nicht abschliefend behandelt.

Der kommunalpolitische Arbeitskreis der SPD-Fraktion habe erhebliche Bedenken
beziiglich der Kostenregelung. Er habe mit den Beteiligten, insbesondere den Land-
schaftsverbianden, Gesprache gefiihrt und sei dabei, mit den betroffenen Arbeits-
kreisen der anderen Fraktionen einen Ausgleich zu suchen.

Abgeordneter Leifert (CDU) betont, seine Fraktion werde dem Gesetzentwurf nicht
zustimmen, wenn die entstechenden Kosten die Gemeinden zu tragen hatten. Im
ibrigen seien in der Anhdrung erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken geltend
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gemacht worden; damit misse sich aber der federfihrende AusschuB noch eingehend
beschaftigen.

im FachausschuB sagen lassen, daB samtliche bei der Anhdrung anwesenden Experten
den Gesetzentwurf zurickgewiesen hitten. Konsequenterweis¢ miillte ein neuer

Gesetzentwurf vorgelegt werden.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) berichtet, sie habe sich von ihrcjv Fraktionskollegen

Kosten kimen nicht nur auf die Gemeinden zu; gemaB dem neu gefaliten § 22 b
miiflten sich auch die Menschen, die unschuldig oder nur beschrankt schuldig im
MabBregelvollzug seien, an ihrer Unterbringung finanziell beteiligen. Ein solches
Verfahren halte sie fur seltsam.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) gibt zu bedenken, daB die Finanzierung diescr
Pflichtaufgabe des Landes bereits bisher nicht mehr ausgereicht habe. Er halte ¢s
nicht fir richtig, einen Begriff aus dem Gesetz zu streichen und nur noch einen pau-
schalen Ersatz zu gewidhren, der die Kosten aber nicht decke. Generell sei festzustel-
len. daB der Finanzierungsanteil des Landes an den Aufgaben der Landschaftsver-
binde in den letzten zehn Jahren stindig zuriickgegangen sei, was auch dazu bei-
getragen habe, daB die Gemeinden immer groBlere Lasten zu tragen hatten.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) erwidert Frau Hohn, daB fur den von ihr vor-
getragenen Einwand nicht der Ausschu fiur Kommunalpolitik zustindig set.
Als Stellungnahme gegeniber dem federfGhrenden Ausschull schlagt er vor:
Der AusschuB fir Kommunalpolitik trigt die vorgeschlagene Anderung der
§8 22 und 22 a nicht mit. Im Ubrigen nimmt er den Gesetzentwurf zur Kenntais.

Abgeordneter Leifert (CDU) erklart sich damit einverstanden.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) regt folgende Formulierung an:

Gegenstand der Beratung im Ausschuf} fir Kommunalpolitik sind die §§ 22 und
22 a. Mit den Anderungen dieser Bestimmungen ist der Ausschufl nicht einver-
standen.
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Der Ausschufi schliefit sich sodann einstimmig dem Vorschlag des Abgeordneten
Wilmbusse an.

7  Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes und jiur Anpassung des
Landesrechts

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2464

Vorsitzender Dr. Twenhdven teilt mit, daB parallel zur Sitzung des Ausschusses fur
Kommunalpolitik eine Anhdrung zu diesem Gesetzentwurf stattfinde. Der federfihren-
de Ausschuf} flir Arbeit und Soziales wolle die Beratung iber diesen Gesetzentwurf
ebenfalls am 11. Marz 1992 abschlieBen.

Ministerialrat Kinstner (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales)
berichtet von der noch laufenden Anhdrung, die kommunalen Spitzenverbande hitten
die Befurchtung geduBert, daB durch die neuen Aufgaben, die das Bundesrecht
aufliste, insbesondere finanzielle Belastungen auf die Gemeinden zukdmen. Es seten
allerdings nur sehr grobe Kostenschitzungen genannt worden.

Als Hintergrundinformation legt er dar, nach der Systematik des Bundesrechts sollten
die betreffenden Personen zukiinftig in erster Linie von ehrenamtlich tatigen Privaten,
in zweiter Linie von hauptamtlichen Mitarbeitern von Betreuungsvereinen betreut
werden, so dafl die Behdrde am untersten Ende der Subsidiaritatsskala lige. Die
gegenwirtige Vielzahl von Amtsvormundschaften beweise, daB das Verhaltnis faktisch
umgekehrt sei. Dies solle aufgrund sowohl von fachlichen als auch von menschlichen
Aspekten gedandert werden.

Angesichts des Ist-Zustandes und der hehren Vorstellungen des Bundesgesetzgebers
werde die Umstrukturierung nicht bruchlos von heute auf morgen vor sich gehen
kénnen. An dieser Stelle hatten die kommunalen Spitzenverbiande die Sorge geauflert,
daB den Gemeinden zumindest fiir einen Ubergangszeitraum Kostenbelastungen durch
mehr Personal erwiichsen. Aus den Beratungsprotokollen iiber das bundesgesetzliche
Verfahren gehe jedoch hervor, daB die kommunalen Spitzenverbinde nicht von
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