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11. wahlperioge
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Hauptausschuf

Protokoll

2. Sitzung (nicht &ffentlich)
6. September 1990
Diisseldorf -~ Haus des Landtags

10.00 bis 15.10 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Gritz (SPD)

Stenograph: Hezel

Verhandlungspunkte, Beschliisse uhd Ergebnisse:

hz-rm

Seiten

1 Bericht des Ministerprasidenten des Landes i-22

Nordrhein-Westfalen zu den Schwerpunkten der
den HauptausschuB betreffenden Regierungsarbeit
widhrend der laufenden Wahlperiode

in Verbindung mit:

2  Bericht des Ministerpridsidenten iiber den
aktuellen Stand der deutschlandpolitischen Ent-
wicklung, u. a. der Fortentwicklung einer
deutsch-deutschen Medienordnung

Vorlagen 11/33 und 11/37

Der Hauptausschuf nimmt den von Minister-
prédsident Dr. Rau erstatteten Bericht zu
Punkt 1 der Tagesordnung, den dieser um die
Darlegungen zur Entwicklung der Deutschland-
politik und ihrer Auswirkungen auf die
deutsch-deutsche Medienordnung erginzt, ent-

gegen. - Fragen von AusschuBmitgliedern hierzu

werden vom Ministerprédsidenten beantwortet.
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Den Bericht zu Punkt 2 der Tagesordnung
erstattet der Chef der Staatskanzlei,
Minister Clement. Er schildert besonders
eingehend Regelungen des Vertrages zur
deutschen Einheit und ihre voraussicht-
lichen Auswirkungen in den kiinftigen Lindern
der DDR. - In der eingehenden Aussprache
iiber dieses Thema gibt der Minister auf
Fragen von Ausschufmitgliedern weitere
Informationen.

Beschliisse zu den Punkten 1 und 2 werden
nicht gefaft.

3 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-westfalen fiir
das Haushaltsjahr 1990 (Nachtragshaushalts-
gesetz 1990)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/164 22 - 38

Bei der Beratung des Nachtragshaushalts-
gesetzes 1990 fafRt der HauptausschuB zu
Einzelplan 01 - Landtag

und den dazu gestellten Antrdgen die fol~
genden Beschliisse:

Kap. 01 010

Tit. 411 13:

Aufwendungen filir die Beschdftigung von Mit-
arbeitern nach § 6 Abs. 6 AbgG NW

Die von der SPD-Fraktion beantragte
Aufstockung des Titels um 900 000 DM
(siehe Anlage 2 a zu diesem Protokeoll)
wird vom Ausschuf bei Stimmenthaltung
der Fraktion DIE GRUNEN einstimmig
angenommen.

Tit. 534 10 (neu):
Kosten fiir die Forderung des Aufbaus des
Parlamentarismus in L&ndern der DDR

Die hierfiir von allen Fraktionen bean-
tragte Etatisierung von 900 000 DM sowie
die in der Anlage 2 ¢ aufgefiihrten
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beiden Haushaltsvermerke werden ein-
stimmig angenommen.

Titelgruppe 79 (neu)
Der Einrichtung dieser neuen Titel-
gruppe wird in der Fassung der
Anlage 2 4 zu diesem Protokoll ein-
vernehmlich zugestimmt.

Tit. 684 10:
Zuschiisse an die Fraktionen nach § 30 AbgG NW

Die von der Fraktion der SPD bean-
tragte Ansatzerhdhung um 300 000 DM
wird vom HauptausschuB in der Fassung
der Anlage 2 b einstimmig angenommen.

Tit. 684 20:
Abschlagszahlungen und Erstattungsbetrdge nach
dem Wahlkampfkostengesetz

Die von der Fraktion der SPD beantragte
Aufstockung des Titelansatzes um 10,4 Mil-
lionen DM (siehe dazu Punkt 4 der Tages-
ordnung und Seite 39 dieses Protokolls
sowie Anlage 2 e) wird mit den Stimmen

der Vertreter von SPD und CDU gegen die
Stimmen der Fraktionen der F.D.P. und

DIE GRUNEN angenommen.

Tit., 541 40:
Fiir besondere Veranstaltungen des Landtags (Teil-
ansatz flir Hearing "Europa der Regionen")

Die von der SPD-Fraktion beantragte Kiirzung
der Mittel um 100 000 DM zur Deckung der
Ansatzerhdhung bei Kap. 02 050 Titel 531 10
und 684 20 (siehe dazu Anlagen 2 f und 2 g)
wird vom Hauptausschuf einstimmig gebilligt.

Tit. 422 10
Uber die bei Tit. 422 10 Besoldungsgruppen
B 2 und A 14 beantragten zus#tzlichen beiden
Planstellen (siehe Seiten 29 bis 31 dieses
Protokolls) soll der Haushalts- und Finanz-
ausschuf in seiner Sitzung am 13. September
- nach Beratung in dem noch zu bildenden
UnterausschuB "Personal" - befinden.
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In der Gesamtabstimmung wird Einzelplan 01
nach MaBgabe der dazu gefaften Beschliisse
sowie der Anlage 3 der Drucksache 11/164
unter Ausklammerung der beiden Stellen der
Besoldungsgruppen B 2 und A 14 (s. o0.) mit
den Stimmen der Vertreter von SPD und CDU
gegen die Stimme der Fraktion DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung des Vertreters der F.D.P.
angenommen.

Bei der Erdrterung des

Einzelplans 02 - Ministerprisident und Staats-
kanzlei

faBt der HauptausschuB die im Diskussionsteil

dieses Protokolls - Seite 37 - wiedergegebenen

Beschliisse.

Die zu der Anlage 3 unter Einzelplan 02 aufge-
flihrten Personalanforderungen sowie die in den
Anlagen 2 f und 2 g dieses Protokolls erwidhnten
Antradge zu Sachtiteln werden nach eingehender
Diskussion gebilligt, wie dies dem AusschuBbe-
richt Vorlage 11/88 auf den Seiten 4 und 5§ im
einzelnen zu entnehmen ist.

In der Gesamtabstimmung beschlieBt der Hauptaus-
schuf den Einzelplan 02 mehrheitlich mit den
Stimmen der Vertreter der SPD gegen die Stimme
der Fraktion DIE GRUNEN und einige Stimmen der
CDU-Fraktion bei Stimmenthaltung der F.D.P.-Frak-
tion und einiger Abgeordneter der Fraktion der
CDU.

Die Entscheidung liber die Einzelplane 3 ff. in
Drucksache 11/164 bleibt der Beschluffassung im
Haushalts- und FinanzausschuB iliberlassen.

In der Gesamtabstimmung wird der Entwurf des
Nachtragshaushaltsgesetzes 1990 in der Fassung
der Regierungsvorlage mit den dazu beschlossenen
Anderungen mit den Stimmen der Vertreter der SPD
gegen die Stimmen der drei Oppositionsfraktionen
zur Annahme empfohlen.
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4 Gesetz zur Anderung des Wahlkampfkostengesetzes 39

Gesetzentwurf

der Fraktion der S8PD und
der Fraktion der cbU
Drucksache 11/207

Der Hauptausschufl kommt {iberein, die Novelle
zum Wahlkampfkostengesetz in seiner nichsten
Sitzung abschlieBend zu behandeln.

5 Gesetz zur Anderung des Verfassungsschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen 39 -

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/27

Der Gesetzentwurf wird vom HauptausschuB ein-
stimmig in der Fassung der Drucksache 11/27
unter Anderung der Worte "die Ziffern" durch
"das Wort" in Artikel I gebilligt.

6 Einsetzung des Unterausschusses des Hauptausschusses
betr. Eurcopaangelegenheiten 40 -

Die BeschluBfassung soll auf die nichste
Sitzung in der Annahme verschoben werden, daf
zwischen den Sprechern der Fraktionen beziiglich
der Erweiterung der Bezeichnung des Unteraus-
schusses um das Wort "Entwicklungszusammen-
arbeit" Einvernehmen erzielt werden kann.
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7 Sechstes Gesetz zur Anderung des Abgeordneten-
gesetzes 44 - 47
Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD,
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 10/206

Der Hauptausschuf billigt den Gesetzentwurf
in der vorgelegten Fassung gegen die Stimme
der Vertreterin der Fraktion DIE GRUNEN.

Die Berichterstattung wird dem Abgeordneten _
Hardt (CDU) iibertragen.

Niachste Sitzung: Donnerstag, 13. September 1990,
10.00 Uhr.

Die Tagesordnung wird noch bekannt-
gegeben.
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Eine rechtzeitige Information der anderen Fraktionen von den
Beratungen der SPD wire durchaus mdglich gewesen. Man habe es
nicht mit einer "Kommunikationspanne" zu tun. Im Text der Ta-
gesordnung zur heutigen Sitzung sei lediglich von der Einset-
zung eines Unterausschusses betr. Europaangelegenheiten die
Rede, nicht von "Entwicklungszusammenarbeit".

Am Montagvormittag solle der Punkt von den Sprechern erdrtert
werden, kiindigt Abgeordneter Dr. Pohl (CDU) an. Fiir die Einfii-
gung der neuen Zweckbestimmung "Entwicklungszusammenarbeit"
hat der Abgeordnete keine Erklirung.

Fiir eine gemeinsame Behandlung von Europa- und Entwicklungspo-
litik im ein und demselben UnterausschuB sieht Abgeordneter
Hegemann (CDU) keine Veranlassung. Offenbar solle das als Be-
griindung fiir die Schaffung eines zusitzlichen Referats in der
Landtagsverwaltung dienen. So diirfe nicht verfahren werden.

Es bleibe das Ergebnis einer Aussprache der Fraktionssprecher
Uber das Problem abzuwarten, &duBert der Vorsitzende. Der vom
Abgeordneten Bilssow eingerdumte Kommunikationsfehler sei sei-
tens der SPD nicht zu bestreiten. Der Tagesordnungspunkt solle
bis zur nidchsten Sitzung in der Hoffnung verschoben werden,
bis dahin zwischen den Sprechern Einvernehmen zu erzielen. -
Keine weiteren Anmerkungen.

7 Sechstes Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes

Gesetzentwurt

der Fraktion der SPD,
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der F.D.P.

Drucksache 11/206

In § 6 Abs. 2 des Gesetzentwurfs sei vorgesehen, trigt Abge-
ordneter Hardt (CDU) vor, daf die Pauschale von 2 081 DM um
einen Betrag bis zu 500 DM gekiirzt werden kénne, wenn ein Ab-
geordneter eine(n) Mitarbeiter(in} im Landtag ganz oder teil-
weise filir Wahlkreisaufgaben beschédftige. Hier kénne es unter-
schiedliche Bemessungsgrundlagen geben, je nach der tatsidchli-
chen Inanspruchnahme. Eine solche Differenzierung gehdre nicht
ins Gesetz. Entsprechende Erlduterungen sollten vorhanden
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sein; der Abgeordnete will der Landtagsverwaltung seine
schriftliche Ausarbeitung hierzu {iberlassen. Es wire unge-
recht, wenn eine solche Differenzierung v&llig unterbliebe.

Seit Jahren dréngten Abgeordnete darauf, die Kostenpauschale
insbesondere filir allgemeine Kosten zu erhdhen, betont Ahgeord-
neter Wendzinski (SPD). In der SPD-Fraktion werde seit lidnge-
rem darauf hingewiesen, daf diejenigen Abgeordneten, deren
Mitarbeiter (innen) im Landtag arbeiteten, einen erheblichen
Kostenvorteil hidtten. Denn fir Mitarbeiter im Wahlkreis miiBten
die Abgeordneten ein Biiro mieten und die sonst dadurch anfal-
lenden Kosten tragen. Um dies zu beriicksichtigen und die
Widerstdnde anderer Fraktionen gegen die Erhshung der Kosten-
pauschale auszurdumen, werde die in Aussicht genommene Rege~
lung vorgeschlagen.

Ohne die Fassung des § 6 Abs., 2 in Frage zu stellen, wolle die
Landtagsverwaltung noch einige Anregungen hierzu geben, kiin-
digt Direktor beim Landtag GroBe~Sender an. Im wesentlichen
gehe es um redaktionelle Anderungen. Diese Korrekturen sollten
schriftlich vorgelegt werden; dies sei aus Termingriinden bis-
her nicht méglich gewesen.

Die Ablehnung der 6. Novelle zum Abgeordnetengesetz seitens

ihrer Fraktion sei bekannt, hebt Abgeordnete Héhn (GRUNE) her-

vor. Bezliglich dieser Regelung gelte es, zwischen grofen und

kleinen Fraktionen - mit oder ohne Direktmandat - zu unter-
scheiden. Die Mitglieder kleiner Fraktionen betreuten jeweils
mehrere Wahlkreise. Von daher wiirden die Mitarbeiterinnen der
Abgeordneten von F.D.P. und GRUNEN mehr gefordert als solche

von Abgeordneten der SPD oder der CDU. Einen Mitarbeiter im -
Landtag zu beschdftigen, filihre eher zu héheren Aufwendungen. '

Abgeordneter Biissow (SPD) erblickt eine Diskrepanz darin, dag
Landtagsabgeordnete der GRUNEN iiber 3 000 DM an ihre Partei
abfiihrten, auf der anderen Seite jedoch beklagten, zu geringe
Mittel filir die Betreuung mehrerer Wahlkreise zu erhalten. -
Die 500 DM-Regelung in § 6 Abs. 2 trdgt der Abgeordnete mit,
obwohl er eines ihrer "Opfer" sei. Jedenfalls treffe nicht zu,
daf die Abgeordneten, die im Landtag ihr Biliro hitten, eine
kostenlose Biiroausstattung erhielten. Jeder Abgeordnete miifte
Anspruch auf einen PC haben, ob er nun im Wahlkreis oder in
seinem Biliro im Landtag aufgestellt werde. Ein Abgeordneter mit
Biro im Landtag habe einen Vorteil lediglich im Blick auf die ;
Telefonkosten, nicht aber bezliglich der Biircausstattung. %
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Auch Abgeordneter Dr. Pohl (CDU) wird der vorgesehenen Rege-
lung in § 6 Abs. 2 zustimmen, obwohl sie diejenigen Abgeordne-
ten begiinstige, die ihren Tdtigkeitsschwerpunkt im Wahlkreis
hdtten. Frilher sei die entgegengesetzte Auffassung vertreten
worden, weil man angenommen habe, ein Abgeordneter f&rdere
dort mehr seine Partei. Im Grunde sollten der Abgeordnete und
seine Mitarbeiter in Diisseldorf t&#tig sein und hier die Parla-
mentsarbeit stdrken. Dies diirfte nicht durch einen Abzug von
der Pauschale "bestraft" werden.

Es treffe nicht zu, betont Abgeordnete Hohn (GRUNE), daB die
Mitglieder ihrer Fraktion die eigene Partei finanzierten. Aus
ihren Mitteln werde vielmehr ein Oko-Fonds dotiert, aus dem
~alternative Projekte bezahlt wiirden.

Nach weiterer Aussprache stellt der Vorsitzende fest, hierbei
handle es sich um eine Kompromifldsung. Die Landtagsverwaltung
habe noch einige - zum Teil redaktionelle - Anderungsvorschl&-
ge angekiindigt. Der Punkt solle auf die ndchste Sitzung in der
Erwartung vertagt werden, daf die erwihnten Anderungen dann
eingebracht wlirden. - Demgegeniiber weist Abgeordneter
Wendzinski (SPD) darauf hin, daf der AusschuB heute durchaus
iiber den Gesetzentwurf beschlieBen kdnnte. Uber redaktionelle
Anderungen kdnnte spidter noch gesprochen werden. AuBerdem hit-
te die Landtagsverwaltung diese Anderungsvorschlige bereits
heute unterbreiten k&nnen.

Leitender Ministerialrat Krieg (Landtagsverwaltung) weist dar-
auf hin, der Entwurf sei von drei Fraktionen eingebracht wor-
den. Die Verwaltung des Landtags habe keine Gelegenheit ge-
habt, an der Erarbeitung des Gesetzentwurfs mitzuwirken. Ande-
rerseits miisse sie das Gesetz ausfilhren. Sollten § 6 Abs. 2
und § 7 Abs. 2 - liber letztere Bestimmung sei bisher noch
nicht gesprochen worden - unverdndert beschlossen werden, sehe
sich die Verwaltung auBerstande, dieses Gesetz auszufiihren.
Das bedeute, daB an der vorgeschlagenen Norm etwas falsch sein
miisse. Der vom Abgeordneten Hardt eben verteilte Vorschlag
liber Einzelabrechnung beweise, daf die Norm gar nicht exeku-
tierbar sei. - Abgeordneter Hardt (CDU) wirft ein, die Abge-
ordneten kénnten den Betrag auch ohne Mithilfe der Verwaltung
abfihren.

Die zur Abstimmung stehende Formulierung sei mit der Prédsiden-
tin abgesprochen, erkldrt Abgeordneter Wendzinski (SPD). Den
Vorschlag der Pradsidentin hdtten die Vertreter der drei an-
tragstellenden Fraktionen unterschrieben. Deshalb scollte heute
iber den Entwurf abgestimmt werden.
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Der HauptausschuB billigt den Gesetzentwurf Drucksache 11/206
in der ,vorgelegten Fassung gegen die Stimme der Vertreterin
der GRUNEN. - Die Berichtorstattunq libernimmt Abgeordneter
Hardt (CDU}.

Nach Abwicklung der Tagesordnung bittet der Vorsitzende darum,
die ndchsten Sitzungen um 10.30 Uhr zu beginnen, um der SPD-
Fraktion Gelegenheit zur Durchfiihrung einer Sitzung des zu-
stdndigen Arbeitskreises zu geben. - In der ndchsten Sitzung
sollten - auBer den bereits zuriickgestellten Punkten "Novelle
zum Wahlkampfkostengesetz" und "Einsetzung eines Unteraus-
schusses des Hauptausschusses betr. Europaangelegenheiten”
nach Mdglichkeit der Verfassungsschutzbericht, ein Bericht
{iber die Bundesratsarbeit sowie der Antrag Drucksache 11/165
{iber den Truppenabzug im Lande sowie die 10. FrequenzVQ0 behan-
delt werden. Im Oktober solle eine gr&Bere Debatte iliber die
Medienpolitik sowie liber politische Bildung stattfinden. - Auf
Anregung des Abgeordneten Dr. Pohl (CDU) sieht der AusschuB
angesichts der umfangreichen Tagesordnung vor, am 13. Septem-
ber 1990 noch einmal um 10.00 Uhr zu beginnen.

gez. Gratz

Vorsitzender
3 Anlagen

13.09.1990 / 25.09.1990
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