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23. Sitzung (nicht offentlich)

05. Dezember 1991

Diisseldorf - Haus des Landtags

10.00 Uhr bis 15.30 Uhr

(Unterbrechung von 13.00 Uhr bis 13.15 Uhr)

Vorsitzender: Abgeordneter Dautzenberg (CDU)
Stenograph(innjen: Eilting, Theberath, Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  FEinrichtung zusiitzlicher Stellen im Einzelplan 04,
Titelgruppe 79

Vorlagen 11/944 und 11/948 -
Entsprechend dem Votum des Unterausschusses "Personal”

erteilt der Ausschufl dem Antrag des Finanzministeriums
ohne Diskussion einstimmig seine Zustimmung.
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Seite

2 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde und zur
Regelung des interkommunalen Ausgleichs am Solidarbeitrag
zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1992

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/2452 und 11/2791

Berichterstattung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik
und des Verkehrsausschusses sowie SchluBiberatung und
Abstimmung zur zweiten Lesung

Vorlagen 11/915 und 11/916

Der AusschuB lehnt die Anderungsantrige der CDU-Fraktion
(Antrage Nr. 1 bis 5 aus dem Ausschuf3 fiir Kommunalpolitik,

s. Anlage 3 zur Vorlage 11/915) mit den Stimmen der Fraktion
der SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen der F.D.P. und
der GRUNEN ab.

In der Gesamtabstimmung wird der Gesetzentwurf unter Ein-
bezichung der Ergidnzungsvorlage und unter Beriicksichtigung
der vom AusschuB} fiir Kommunalpolitik beschlossenen Ande-
rungen mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimmen
der drei Oppositionsfraktionen angenommen.

Berichterstatterin: Abgeordnete Berger (SPD)
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3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2450
Drucksache 11/2723 (Ergidnzung)
Drucksache 11/2451 (Finanzbericht 1992)

Die Berichte des Haushalts- und Finanzausschusses - Druck-
sachen 11/2800 bis 11/2816 - enthalten siamtliche zur zweiten
Lesung gefafiten Beschliisse des Haushalts- und Finanzausschusses,
den Wortlaut aller gestellten Antrdge mit der jeweiligen Begriin-
dung, die Abstimmungsergebnisse sowie Ausfiihrungen iiber die

in der Sitzung abgegebenen Stellungnahmen. In diesem Protokoll
werden ausschliefllich die Diskussionsbeitrige wiedergegeben,

die tiber die Darlegungen in den genannten Drucksachen

hinausgehen:
Beratungsverfahren 5
Generalaussprache 7

a) Berichterstattung der Fachausschiisse sowie Schlufiberatung und
Abstimmung zur zweiten Lesung
Personaletat (aller Einzelpline)

Bericht des Unterausschusses "Personal”
Vorlage 11/880 8
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Einzelplaniibergreifende Antriige zum Sachhaushalt 13

Einzelplan 01 - Landtag

Bericht des Hauptausschusses
Vorlage 11/881 15

Einzelplan 05 - Kultusministerium

Berichte des Ausschusses fiir Frauenpolitik, des Kulturausschus-
ses, des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung, der Arbeits-
gruppe "Foérderung von ausldndischen Jugendlichen und Aussiedler-

kindern" sowie des Sportausschusses

Vorlagen 11/889, 11/890, 11/891, 11/892 und 11/893 17

Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung

Berichte des Ausschusses fiir Frauenpolitik, des Sportausschusses
und des Ausschusses fiir Wissenschaft und Forschung

Vorlagen 11/922, 11/894 und 11/895 21

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr

Berichte des Kulturausschusses, des Ausschusses fiir Stidtebau
und Wohnungswesen, des Ausschusses fiir Umweltschutz und Raumord-
nung und des Verkehrsausschusses

Vorlagen 11/910, 11/911, 11/912 und 11/913 21
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b) SchluBlberatung und Abstimmung zur zweiten Lesung
Einzelplan 12 - Finanzministerium
Vorlage 11/734 22
Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung
Vorlagen 11/762, 11/798 und 11/914 22
Text des Haushaltsgesetzentwurfs 1992
Vorlagen 11/747, 11/880 und 11/925 27
4 Stellenabbau in der expandierenden Ministerialbiirokratie des
Landes Nordrhein-Westfalen
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1973 (Neudruck)
Vorlagen 11/343 und 11/726 28

Der Ausschuf} verstindigt sich auf eine Vertagung der Beratung

auf das Jahr 1992,



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBlprotokoll 11/437 S. VI
Haushalts- und Finanzausschuf} 05.12.1991
23. Sitzung the-gu
Seite

5 Gemeinschaftsaufgabe nach Artikel 91 a GG

hier: Anmeldung zum 20. Rahmenplan "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"

28

Vorlage 11/789

Der Ausschufl empfichlt dem Landtag, die Vorlage 11/789 zur

Kenntnis zu nehmen, ohne Empfehlungen gegeniiber der Landes-

regierung auszusprechen,

6 Anteil des Landes an den Kosten der Zentralen Erfassungs-
stelle Salzgitter-Bad (Kapitel 04 040 Titel 632 20)

hier: Entsperrung des Haushaltsansatzes gem. § 36 LHO

Vorlage 11/924

Der Ausschul} stimmt dem Antrag des Finanzministeriums
- Vorlage 11/924 - zu.

Niichste Sitzung: 13. Dezember 1991

29
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Bundesrat bzw. im Vermittlungsausschull - was etwa die Frage der Mehrwertsteuer-
erhohung angehe - geeignet, den Industriestandort Bundesrepublik Deutschland zu
stitzen.

Zu dem vom Abgeordneten Schauerte (CDU) cingeworfenen Stichwort "Unter-
nehmenssteuern” bemerkt der Finanzminister, die Vorschlige des Bundesfinanzmini-
sters - Kiirzungen bei Gewerbekapital- und Vermdgensteuer bei gleichzeitigem
Wegfall von Subventionen in gleicher Hohe - ergiben fiir die Wirtschaft ein "Null-
summenspiel”, so daB man daraus keine Verbesserungen ableiten konne. Die Vor-
schlidge gingen im Ergebnis ausschlieBlich zu Lasten der Kommunen, was die Gewer-
besteuer, und zu Lasten der Léinder, was die Vermdgensteuer betreffe. In bezug auf
die vom Bundesfinanzminister geduBerte Frage einer InvestitionszulagenermiBigung
sei die Landesregierung gesprichsbereit.

Die Abstimmungsergebnisse sind dem BeschluBteil dieses Protokolls zu entnehmen.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/2450, 11/2723 und 11/2451

AusschuBberichte Vorlagen 11/880 bis 11/914, 11/921 bis 11/923 und 11/925
Anderungsantrige Vorlagen 11/952, 11/953, 11/956 und 11/959

Der Vorsitzende bemerkt vorab zum Beratungsverfahren, der Haushalts- und
Finanzausschufl habe sich auch dieses Jahr wieder eine sehr knappe Frist fiir seine
SchluBberatung gesetzt, um den Fachausschiissen eine intensive Beratung des Haus-
halts zu ermdglichen. Der Haushaltsplan sei vom Plenum am 18. September an die
Ausschiisse liberwiesen worden. Mit Schreiben vom 4. Oktober habe er die Vor-
sitzenden der Fachausschiisse gebeten, ihre Berichte bis spétestens 28. November
vorzulegen.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/437 S. 6

Haushalts- und Finanzausschuf} 05.12.1991
23. Sitzung ei-ma

Am 6. November habe ihm jedoch der Vorsitzende des Ausschusses fiir Schule und
Weiterbildung mitgeteilt, daB der SchulausschuB den Haushalt erst am 4. Dezember
abschlieBend behandeln werde. Daraufhin habe er gebeten, die gesetzten Fristen
einzuhalten, und die Landtagsprisidentin dariiber unterrichtet. Bedauerlicherweise sei
der SchulausschuB von dem Termin nicht abgeriickt, so daB die Mitglieder des
Haushalts- und Finanzausschusses den Bericht erst heute morgen erhalten hiitten.

Der Ausschufl "Mensch und Technik" habe seine SchluBberatungen auch erst am 3.
Dezember abgeschlossen. Fiir ihn sei das Verhalten dieser beiden Ausschiisse véllig
unverstindlich. Der Beratungszeitraum habe dieses Jahr mehr als zehn Wochen
betragen; der Schulausschuff habe jedoch den Haushalt erstmalig am 6. November,
der Ausschul "Mensch und Technik" habe ihn erstmalig am 3. Dezember beraten.

Da so keine geordneten Haushaltsberatungen méglich seien, meine er, daB der
Haushalts- und FinanzausschuB sich dazu #duBern sollte, indem er das Verhalten
mifibillige. Im iibrigen schlage er vor, die BeschluBempfehlungen der genannten
Fachausschiisse fiir die heutige SchluBberatung zur zweiten Lesung nicht zur Kenntnis
zu nehmen, da er sonst die Sitzung fiir einige Zeit unterbrechen miifite, um Gelegen-
heit zum Lesen der Berichte zu geben. '

Abgeordneter Schauerte (CDU) begriifit diesen klaren Aussagen. Der Haushalts- und
FinanzausschuB brauche einfach Zeit zur ordentlichen Beratung, Wenn es méglich sei,
die Vorlagen der genannten Ausschiisse nicht einzubeziehen, ohne daf das Haushalts-
verfahren insgesamt aus den Fugen gerate, finde er das angemessen.

Der Redner weist darauf hin, daB die gegenwirtige Diskussion der Geschiftsordnung
Gelegenheit biete, das Haushaltsberatungsverfahren neu zu organisieren. Er wiirde es
begriilen, wenn alle Fraktionen - vielleicht mit Unterstiitzung des Finanzministers -
sich dafiir einsetzten, eine Verinderung des Beratungsverfahrens im Sinne einer
stirkeren Konzentration auf den Haushalts- und Finanzausschuf} zu erreichen. Wenn
der Landtag die Finanzen des Landes tiberschaubar, darstellbar und mit dem notwen-
digen politischen Uberblick kontrollieren wolle, sei eine Konzentration erforderlich.
In keinem anderen Bundesland - schon gar nicht im Bundestag - gebe es ein so atomi-
siertes Entscheidungsverfahren wie in Nordrhein-Westfalen, was dem Haushalts- und
FinanzausschuB eine wirkliche "Federfiihrung" fast unméglich mache.

Abgeordneter Trinius (SPD) gibt dem Vorsitzenden recht, daB die Fachausschiisse
sich an den im Altestenrat erérterten Terminplan halten miiBten, weil sonst das im
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nordrhein-westfilischen Landtag vorgesehene Beratungsverfahren nicht durchfithrbar
sei. Die genannten Ausschiisse miiBten wissen, da} ihre so spit vorgelegten Berichte
kein Gewicht mehr haben konnten. Unabhingig davon habe jedes Mitglied des
Haushalts- und Finanzausschusses, das von dem Beratungsstand der genannten
Fachausschiisse Kenntnis habe, die Méglichkeit, entsprechende Antrige vorzutragen,
iiber die der Haushalts- und Finanzausschuff dann direkt befinden kénne.

Zur Frage der Stirkung des Haushalts- und Finanzausschusses im Rahmen der
Anderung der Geschiftsordnung werde in den Fraktionen eine Meinungsbildung
stattfinden miissen. Zu gegebener Zeit - also im Laufe des nédchsten Jahres - sollte
man sich dariiber austauschen; dann werde man herausfinden, ob eine neue Regelung
gefunden werden koénne.

Der Vorsitzende ld8t abstimmen und stellt Ubereinstimmung darin fest, daB die
Empfehlungen des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung und des Ausschusses
"Mensch und Technik" heute nicht als Beratungsgrundlagen herangezogen wiirden.

Im Rahmen der Generalaussprache zur Schlufiberatung bemerkt Abgeordneter
Schauerte (CDU), seine Fraktion werde die in den Fachausschiissen gestellten und
dort abgelehnten Antrige nicht alle erneut zur Abstimmung stellen, sondern das nur
insoweit tun, als - so wortlich - "die SPD signalisiert, sie wolle sich bessern”, und
dariiber hinaus das beantragen, was aus der Sicht des Haushalts- und Finanzaus-
schusses zusitzlich erforderlich sei.

"Wir stellen von vornherein keine Antrige, weil wir wissen, was mit ithnen passiert”
bemerkt Abgeordneter Wickel (F.D.P.).

Genereller Hinweis zum Protokoll iiber die folgende Schlufberatung der
Einzelhaushalte:

Die Berichte des Haushalts- und Finanzausschusses - Drucksachen 11/2800 bis
11/2816 - mit den jeweils beigehefieten Berichten der Fachausschiisse enthalten
sdmtliche zur zweiten Lesung gefafiten Beschliisse des Haushalts- und Finanz-
ausschusses, den Wortlaut aller gestellten Antrdge mit der jeweiligen Begriin-
dung, die Abstimmungsergebnisse sowie Ausfiihrungen iiber die in der Sitzung
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abgegebenen Stellungnahmen. In diesem Protokoll werden ausschlieflich die
Diskussionsbeitrdge wiedergegeben, die iiber die Darlegungen in den genann-
ten Drucksachen hinausgehen.

a) Berichterstattung der Fachausschiisse sowie Schlufiberatung und Abstim-
mung zur zweiten Lesung

Personaletat (aller Einzelpliine)

Bericht des Unterausschusses "Personal”
Vorlage 11/880

Zu: Landesamt fiir Besoldung und Versorgung

Abgeordneter Trinius (SPD) erkiirt zu Protokoll, die SPD-Fraktion halte es fiir
mdglich, sinnvoll und fiir geboten, das Personal im LBV in einer GréBenordnung von
20 Personen aus der Vorpriifung abzuziehen und bei der Bearbeitung von Antrigen
im LBV zu verwenden. Bei der Uberpriifung solcher Beschiftigungen sei man ferner
zu dem Ergebnis gekommen, dafl im Einzelplan 04, nimlich bei den Oberlandes-
gerichten, die Vorpriifung ebenfalls etwas abgeschmolzen werden konne. Die SPD-
Fraktion stelle dazu keine Antrige, wolle aber schon einmal bekanntgeben, daf sie
kiinftig auf diese Verwendungsmdéglichkeiten zuriickgreifen mochte.

Abgeordneter Bensmann (CDU) bemerkt, es gehe hier um das Problem der Bethil-
fen, und da seien in der Tat Bearbeitungszeiten von fiinf bis acht Wochen unzumut-
bar. :

Er konne es jedoch nicht bejahen, aus einem anderen "Steinbruch”, ndmlich den
Vorpriifstellen, etwas herauszubrechen. Der Prisident des Landesrechnungshofs
untersuche derzeit das gesamte Priifsystem. Deshalb hielte er - Bensmann - es fiir
falsch, seitens des Haushalts- und Finanzausschusses schon vor Abschluf3 dieser
Strukturuntersuchung ein Signal zu geben, daB} in einem ganz bestimmten Bereich, der
auch von dieser Untersuchung betroffen sei, Personal abgezogen werden kdnne.
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Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) ist - auch als Mitglied des Ausschusses fiir
Haushaltskontrolle - ebenfalls nicht damit einverstanden, die Vorpriifstellen abzu-
schmelzen. Im iibrigen finde er es unbefriedigend, wenn die SPD-Fraktion dort, wo
si¢ keine Stellen durchsetzen kénne, mit Protokollnotizen hausieren gehe.

Minister Schleufler weist darauf hin, daB mit dem Vorschlag, Personal aus der
Vorpriifung zur Verstirkung der Sacharbeit im LBV einzusetzen, eine Anregung des
Abgeordneten Grevener im HaushaltskontrollausschuB aufgegriffen werde. Im iibrigen
habe nicht der Prisident des Landesrechnungshofs, sondern er als Finanzminister eine
Organisationsuntersuchung zur Vorpriifung generell veranlaft.

Abgeordneter Trinius (SPD) stellt klar, er habe in Kenntnis dessen, was im Haus-
haltskontrollausschu3 diskutiert worden sei, seine Anregung vorgetragen. Eine
Verinderung im Dispositiv des LBV koénne seine Fraktion ohnehin nicht beantragen,
weil aus dem Stellenplan nicht hervorgehe, fiir welche Bereiche die einzelnen Stellen
bereitgestellt wiirden. Wenn man keine neuen Titel im Kapitel "LBV" einrichten
wolle, bleibe kein anderer Weg, als den Finanzminister zu ermutigen, in dem er-
klirten Sinne von seiner Organisationsbefugnis Gebrauch zu machen.

Was der Finanzminister im Rahmen seiner Organisationshoheit tue, mége er ohne
Protokollnotizen im Haushalts- und FinanzausschuB3 tun, erwidert Abgeordneter
Schauerte (CDU). Aus seiner Sicht erscheine es nicht sinnvoll, Veridnderungen
vorzunchmen, ohne das Ergebnis der laufenden Untersuchungen abzuwarten.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) appelliert an die SPD-Fraktion, sich nicht in Zukunft
"mangels Masse" in Protokollnotizen zu erschopfen; dieser Versuch diirfte wohl

ohnehin nichts erbringen. - "Ich hoffe, er erbringt etwas", entgegnet Abgeordneter
Trinius (SPD).

Abgeordneter Bensmann (CDU) gibt zu iiberlegen, wie der Finanzminister wohl
reagieren wiirde, wenn die CDU-Fraktion in dieser Form versucht hitte, in den in der
Verantwortung des Finanzministers liegenden Vollzug des Haushalts hineinzureden.
Auch wenn die CDU-Fraktion die Absichtserklarung zugunsten der Sachbearbeitung
im LBV richtig finde, sage sie nicht ja zu einer Vorwegnahme des Ergebnisses der
Untersuchungen im Bereich des Priifungswesens.
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Die Organisationshoheit liege selbstverstindlich bei der Landesregierung, bemerkt
Minister Schleufler. Dennoch sei es immer so gewesen, daBl er Anregungen aus dem
Ausschufl aufgenommen habe - und keineswegs nur solche der SPD-Fraktion.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob er ohne die heutige Anre-
gung nicht hiitte handeln konnen, weil ihm das Problem nicht bekannt gewesen sei,
antwortet Minister Schleufler, er kenne diec Uberlegungen des Parlamentes dazu seit
etwa Juni 1991, weil sie im Ausschuf} fiir Haushaltskontrolle angesprochen worden
seien.

Im {ibrigen diirfe er darauf hinweisen, daB8 bei der Vorpriifung die Dienstaufsicht
beim Finanzminister und die Fachaufsicht beim Landesrechnungshof liege. Das
schriinke seine Organisationsgewalt ein. Insoweit sei er fiir die heutige Protokollnotiz
dankbar.

Zu: Einzelplan 12, Titelgruppen 79, Hilfen an die neuen Bundeslinder
(s. Anhang zu Drucksache 11/2800, S. 6)

Beziiglich des hierzu in der Sitzung des Unterausschusses "Personal" einstimmig
angenommenen Antrag der CDU, die Befristungen an den in den Titelgruppen 79
ausgebrachten kw-Vermerken auf den 31.12.1995 zu verlingern, reklamiert Abgeord-
neter Walsken (SPD) fiir seine Fraktion das Riickholrecht in den Haushalts- und
Finanzausschuf. Die SPD meine zwar, dafl die Verlangerung durchaus realistisch sei,
daf} sie aber dennoch nicht im Haushalt des Finanzministeriums ausgebracht werden
solite, um nicht ein Prijudiz fiir andere Ressorts zu schaffen. Sinnvoller sei es,
zundchst an den bestehenden kw-Vermerken festzuhalten, aber im nichsten Jahr
erneut dariiber zu beraten.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) hilt das im UnterausschuB "Personal” An-
genommene fiir richtig und wiirde einen solchen Antrag, falls diec CDU nicht daran
festhalte, fiir seine Fraktion erneut zur Abstimmung stellen.

Demgegeniiber kann Abgeordneter Bensmann (CDU) die Begriindung der SPD
akzeptieren. In der Sache sei man sich einig, daB - im Finanz- ebenso wie im Justiz-
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bereich - eine Verlidngerung iiber 1992 hinaus erforderlich sei. - "Wir mdchten, dafy
der Deckel draufbleibt, aber wir wollen nicht, dal vorzeitig abgebrochen werden
mufl”, erginzt Abgeordneter Schauerte (CDU). Er habe die Erklirung der SPD-
Fraktion so verstanden, daf3 dic MaBinahme nicht gefihrdet sei, sondern im notwendi-
gen Umfang weiterlaufe, so daBl die CDU-Fraktion ihren Antrag zuriickziehen kénne.

Minister SchleuBler bedankt sich dafiir und versichert: "1992 brennt nichts an." Es
gebe ausbildungsbedingte Verzégerungen in den neuen Lindern; vermutlich sei auch
der Antrag der CDU richtig. Sein Anliegen sei nur, nicht das Finanzministerium
herauszuheben und vorwegmarschieren zu lassen, sondern die anderen Ressorts, in
denen es gleiche Entwicklungen gebe, mit zu beriicksichtigen. :

Abgeordneter Bensmann (CDU) stimmt zu, daB seine Fraktion konsequenterweise
auch einen Antrag fiir den Einzelplan 04 hitte stellen missen. Er bittet den Abgeord-
neten Dr. Busch, damit einverstanden zu sein, den eigentlich guten Antrag vielleicht
um ein Jahr zu verschieben.

Demgebeniiber hilt Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) den Bereich des Einzel-
plans 12 angesichts der Steuerausfille in Milliardenhéhe fiir herausgehoben. Deshalb
se1 es auch notwendig, im Sinne der Planungssicherheit fiir die Betroffenen dic Befri-
stungen der kw-Vermerke bis 1995 zu verldngern. Er besteche darauf, dal} {iber den
Antrag abgestimmt werde.

Der Ausschuf} lehnt diesen Antrag der GRUNEN mit den Stimmen der
SPD-Fraktion bei Stimmenthaltung von CDU- und F.D.P.-Fraktion ab.

Zu: Kapitel 14 010
Antrag der Fraktion der SPD auf Umwandlung einer Leerstelle fiir Angestellte
in eine Leerstelle fiir Beamte, BesGr. B 4
(s. Anhang zu Drucksache 11/2800, S. 7)

Nach einstimmiger Annahme dieses Antrags bemerkt Abgeordneter Schauerte
(CDU) im Zusammenhang mit dem Thema "Leerstellen”, auch der Landtag miisse
aufpassen, daB er nicht grenzenlos wachse. Es wire vielleicht sinnvoll, eine Ubersicht
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zu erhalten, liber welche Leerstellen die Fraktionen mittlerweile verfiigten, um den
Trend zu erkennen und nicht eines Tages den Vorwurf zu bekommen, die Landtags-
fraktionen bedienten sich selbst, achteten aber bei jeder anderen Stelle darauf, daB das
nicht passiere.

Dabei spiele fiir ihn der Aspekt, welche Fraktion jeweils begiinstigt sei, keine Rolle.
Es gehe ihm darum, prisentiert zu bekommen - ohne es zu gewichten -, was sich
zwischen den Fraktionen und den verschiedenen Ministerien bewege. - Minister
Schleufler sagt eine solche Aufstellung zu.

Zu: Kapitel 15 010
Antrag der Fraktion der SPD auf Zugang einer Leerstelle fiir eine Angestellte
(s. Anhang zu Drucksache 11/2800, S. 8)

Nach Erlduterung des Abgeordneten Walsken (SPD), es handele sich um eine
Leerstelle der Vergiitungsgruppe V ¢ fiir eine Fraktionsmitarbeiterin, zeigt sich
Abgeordneter Schauerte (CDU) iiber diesen Vorgang iiberrascht; denn bislang seija
wohl nur bei wissenschaftlichen Mitarbeitern so verfahren worden. Wegen der
Prizedenzwirkungen bitte er zu iiberlegen, ob das nun auch auf der Sekretirinnen-
ebene geschehen solle.

Fir Schreibkrifte diirfte das Verfahren keine Anwendung finden, bemerkt Abgeord-
neter Wickel (F.D.P.). Wenn es sich jedoch um die Sachbearbeiterebene handele
- bei Vergiitungsgruppe V ¢ diirfte das der Fall sein -, sei das Verfahren seines
Erachtens korrekt; denn die Leerstelle ermdgliche dann ja der abgebenden Behérde,
wieder jemanden einzustellen.

Der Vorsitzende erinnert an die Richtlinie der Landesregierung iiber Beurlaubungen
zu den Fraktionsdiensten, die der Landtag zum MaBstab fiir die Ausbringung von
Leerstellen nechmen sollte.

Abgeordneter Walsken (SPD) hilt den Hinweis des Abgeordneter Wickel fiir richtig.
Da er nicht iiberschen konne, inwieweit beziiglich dieser Stelle eine Absprache
zwischen den Fraktionen stattgefunden habe, schlage er vor, den Antrag zur dritten
Lesung zuriickzustellen.
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Einzelplaniibergreifende Antriige zum Sachhaushalt

Zu: Titel der Gruppe 811 - Erwerb von Fahrzeugen im Inland
Antrag der Fraktion der CDU auf Reduzierung des Ansatzes um 30 %
(s. Anhang 2 zu Drucksache 11/2816, S. 1 Nr. 2)

Im Anschlul an die Ausfihrungen der Vertreter des Finanzministeriums (s. Seite 4
der Drucksache 11/2816) bemerkt Abgeordneter Schauerte (CDU), allein eine
Kilometerleistung von 160 000 halte er nicht fiir eine Wirtschaftslichkeitsgrenze fiir
Dienstkraftfahrzeuge, denn die Fahrzeuge seien gegenilber der Vergangenheit besser
geworden, und deshalb lasse sich diese Grenze sicherlich hinausschieben.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) bezeichnet es als miiBig, dariiber zu diskutieren. Man
diirfe nicht auf den Trick hereinfallen, sich von relativ kleinen Positionen ablenken zu
lassen.

Der Abgeordnete greift die Bemerkung des Finanzministers auf, daB nach den Lin-
derrichtlinien keine Fahrzeuge der "S-Klasse" beschafft wiirden. Ihn interessiere,
inwieweit das Land in der Lage sei, auf dem ErlaBwege in Richtung Kommunen titig
zu werden, daB sich auch die Oberbiirgermeister in dieser Verpflichtung fiihlten.

Minister Schleufler antwortet, angesichts der kommunalen Selbstiindigkeit habe das
Land darauf keinerlei EinfluB},

Was die Hochstpreise fiir Minister und Staatssekretirswagen betreffe, versichert er,
Nordrhein-Westfalen halte sich an die linderiibergreifenden Absprachen und habe
nichts daran verindert, obwohl es eine diesbeziiglich Anregung des Bundes gebe.

Zu den erhofften Einspareffekten bitte er zu bedenken, daB zumindest fiir Ministerwa-
gen einerseits die Rabattierung sehr hoch sei, andererseits jedoch der Wiederverkaufs-
wert massiv tangiert werde, wenn es zu lingeren Fahrzeiten komme.

Der AusschuB8 nimmt den von der CDU-Fraktion erginzten Antrag
(s. Seite 5 der Drucksache 11/2816) mit den Stimmen von CDU, SPD
und GRUNEN bei Stimmenthaltung der F.D.P. einstimmig an.
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Zu:  Titel der Gruppen 531 und 541
Antrag Nr. 14 der GRUNEN (s. Anhang 3 zu Drucksache 11/2816)

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) steilt fest, die Ubersichten zum Haushalt
enthielten nur eine Zusammenfassung der Ausgaben der Gruppen 531 und 541,
obwohl diese sehr unterschiedlichen Sachverhalte, nimlich Offentlichkeitsarbeit und
Reprisentation der Landesregierung, also politisch brisante Positionen, umfafiten. Er
fragt, ob die Ausgaben spezifiziert werden konnten.

Ministerialdirigent Dr. Meyer (Finanzministerium) antwortet, aus dem Gruppie-
rungsplan lassen sich das Gesamtvolumen der Ausgaben der Obergruppen ablesen. Es
sei ihm aber derzeit nicht moglich, anzugeben, inwieweit diese Mittel auf Reprisenta-
tion entfielen.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) bezeichnet es als politisches Armutszeugnis,
wenn die Landesregicrung nicht in der Lage sei, festzustellen, wieviel sie fiir Offent-
lichkeitsarbeit und fiir Repriisentationszwecke ausgebe.

Auch Abgeordneter Schauerte (CDU) hielte eine sinnvolle Auftellung der Mittel ftir
diese beiden Positionen fiir richtig. Ihn interessierte auch, wie sich die Ausgaben fiir
Reprisentation und Offentlichkeitsarbeit beispielsweise in den letzten fiinf Jahren ent-
wickelt hitten.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) geht davon aus, daB sich dies im Rechenzentrum
des Finanzministeriums ohne groBe Miihe ermitteln lassen diirfte.

Minister Schleufler nimmt dies zum Anla} darauf hinzuweisen, da8 das Finanzmini-
sterium in bezug auf die technische Ausstattung noch einen Riickstand gegeniiber den
anderen Ministerien aufzuholen habe. Er wisse daher nicht, inwieweit es mdéglich sei,
fir die Vergangenheit solche Angaben zu liefern. Das Ministerium werde sich aber
bemiihen, die Positionen in etwa aufzuschliisseln.
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Der Ausschuf} lehnt den Kiirzungsantrag der GRUNEN mit den Stim-
men von SPD, CDU und F.D.P. ab.

Einzelplan 01 - Landtag

Bericht des Hauptausschusses
Vorlage 11/881

Abgeordneter Frechen (SPD) stellt zunichst fest, daB mangels Abwesenheit einiger
Berichterstatter und Berichterstatterinnen der Fachausschiisse Fragen an diese
nicht gestellt werden konnten. Er bitte den Vorsitzenden darauf hinzuwirken, daB
dieses Verfahren entweder dieser Realitiit angepalt werde oder aber die fiir die
Berichterstattung vorgesehenen Abgeordneten kiinftig auch erschienen.

Der Vorsitzende stellt Ubereinstimmung des Haushalts- und Finanzausschusses in
diesem Punkt fest und wird das weitergeben.

Zu:  Titel 684 10 - Zuschiisse an die Fraktionen nach § 30 AbgG NW
Antrag der Fraktion der SPD (s. Anhang zu Drucksache 11/2801)

Abgeordneter Schauerte (CDU) geht davon aus, daB bei der Erhdhung des Zuschus-
ses an die Fraktionen um 60 000 DM eine Stelle beim Landtag wegfallen kénne, und
mochte wissen, ob diese gleichwertig sei, also auch 60 000 DM koste.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) macht darauf aufmerksam, daB der Landtag hier
einen BeschluB des Altestenrates nachzuvollziehen habe. Der Altestenrat habe in den
80er Jahren beschlossen, die frithere Praxis, daB Mitarbeiter der Landtagsverwaltung
bei den Fraktionen beschiftigt worden seien, aufzugeben. Wenn jetzt ein vom Land-
tag abgeordneter Mitarbeiter ausscheide, erhielten die Fraktionen die entsprechenden
Mittel, um in eigener Regie Mitarbeiter einstellen zu kdnnen.
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Abgeordneter Walsken (SPD) stellt fest, die Notwendigkeit, beim Landtag eine
Stelle zu streichen, ergibe sich nur dann, wenn fiir den betreffenden, aus dem Frak-
tionsdienst ausscheidenden Mitarbeiter beim Landtag eine zusitzliche Stelle eingerich-
tet wiirde. Das sei jedoch nicht der Fall. Der Mitarbeiter gehe auf eine freiwerdende
Stelle, die schon immer im Einzelplan 01 vorhanden gewesen sei. Von einer Entla-
stung des Landtagsstellenplans durch diese Umsetzung konne also nicht gesprochen
werden. Die Mafinahme sei finanzneutral.

Auf Bitte des Vorsitzenden erldutert Direktor beim Landtag Grofle-Sender zur
Kostenneutralitit, bei den 60 000 DM handele sich um einen pauschalierten Betrag,
der zwischen den Fraktionen vereinbart worden sei. Solange der Stelleninhaber oder
die Stelleninhaberin jung sei, werde der Betrag mit Sicherheit nicht ausgeschopft; bei
~ einer dlteren Person kdnne er eventuell liberschritten werden. Im {ibrigen seien alle
Fraktionen betroffen; denn die Fraktionen, die seinerzeit nicht im Landtag gewesen
seien, erhielten als Ausgleich fiir damals nicht eingestellte Mitarbeiter auch einen
solchen Betrag.

Nach weiteren Fragen des Abgeordneten Schauerte (CDU) sowie des Abgeordneten
Dr. Busch (GRUNE), ob denn als Folge dieser Stellenbesetzung nicht doch an
anderer Stelle ein ungefihr gleich hoher Betrag wegfallen miisse, schligt Abgeord-
neter Trinius (SPD) zur Aufklirung dieser Zweifelsfragen vor, auch diesen Antrag
zur dritten Lesung zurlickzustellen.
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Einzelplan 05 - Kultusministerium

Berichte des Ausschusses fiir Frauenpolitik, des Kulturauschusses, des Aus-
schusses fiir Schule und Weiterbildung, der Arbeitsgruppe "Férderung von
ausléndischen Jugendlichen und Aussiedlerkindern” sowie des Sportausschusses

Vorlagen 11/889, 11/890, 11/891, 11/892 und 11/893

Unter Bezugnahme auf den vom Ausschufl gefaBten BeschluB, den Bericht des
Ausschusses flir Schule und Weiterbildung nicht zur Kenntnis zu nehmen, stellt
Abgeordneter Schauerte (CDU) alle von seiner Fraktion zum Einzelplan 05 einge-
reichten Antrige en bloc noch einmal.

Abgeordneter Trinius (SPD) wendet sich den Begriindungen zu einzelnen Antrigen
der CDU-Fraktion zu und geht zunéchst auf den zweiten Antrag betr. Kapitel 05 010
Titel 526 00 cin. Falls tatsichlich eine Doppelveranschlagung vorliege, miisse der
Ansatz entsprechend reduziert werden.

Im fiinften Antrag betr. Kapitel 05 020 Titelgruppe 70 gehe diec CDU davon aus, dafl
das Fernstudienmaterial kostenlos zur Verfiigung gestellt werde, was nach seinen
Informationen nicht der Fall sei. Wenn jedoch Fernstudienmaterial an Lehrer in der
Fort- oder Weiterbildung oder bei einer Zusatzqualifikation kostenlos abgegeben
werde, bitte er um eine Erliuterung dieses ihm bisher unbekannten Tatbestandes.

Falls sich die in den Antrigen Nr. 9 und 10 betr. Kapitel 05 110 Titel 427 30 und
Kapitel 05 120 Titel 527 10 auf die Zahl der Betroffenen sehr genau vorgenommenen
Nachrechnungen als richtig herausstellten, hielte er diese CDU-Antriige fiir auBer-
ordentlich sachgemiB.

Soweit sich die CDU in ihren Antrigen auf das Kienbaum-Gutachten beziehe, folge
dic SPD diesen Antrigen nicht, weil die SchluBfolgerungen aus diesem Gutachten
nach Ansicht seiner Fraktion nach und nach gezogen werden miiten.

Leitender Ministerialrat Dr. Brocker (KM) erklirt hinsichtlich der beanstandeten
Doppelveranschlagung bei Kapitel 05 010 Titel 526 00, er konne den Tatbestand einer
Doppelveranschlagung hier nicht bestitigen. Der ganze Sachhaushalt werde sorgfiltig
immer wieder auf derartige Sachverhalte hin iiberpriift.
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Abgeordneter Trinius (SPD) weist darauf hin, daB nach der Begriindung der CDU
dieselbe Aufgabe, fiir die hier Mittel veranschlagt seien, auch vom Landesinstitut in
Soest wahrgenommen werde. - Dies treffe, so erwidert LMR Dr. Briocker (KM), nur
in einem Teilbereich zu.

Falls sich, so fiigt er auf eine entsprechende Frage des Vorsitzenden hinzu, seine
Verneinung einer Doppelveranschlagung als nicht zutreffend herausstellen sollte,
werde der Kultusminister den AusschuB dariiber informieren und versuchen, den
Sachverhalt herzustellen, der im Haushalt ausgewiesen sei. Er bietet an, dem Aus-
schuB} eine entsprechende Information zur dritten Lesung zuzuleiten.

Der daraufhin von der CDU modifizierte Antrag, bei Kapitel 05 010 Ti-
tel 526 00 den Ansatz in Hohe von 67 000 DM mit einem qualifizierten
Sperrvermerk zu versehen, wird einstimmig angenommen.

LMR Dr. Bricker (KM) sieht sich auBerstande, die Frage nach dem kostenlosen
Fernstudienmaterial auf der Stelle zu beantworten. Falls es jedoch kostenloses Materi-
al gibe, wire darin ein Sachgrund verborgen. Es wiirden hieraus nimlich Lehrer in
Fichern fortgebildet, an denen ein hohes fachspezifisches Interesse bestehe, z.B. in
der Informatik. Lehrer, die auf diesem Wege weiterqualifiziert wiirden, bdten einen
Beitrag zur besseren Nutzung von Personalressourcen iiberhaupt und damit auch zur
Vermeidung von Unterrichtsausfall.

Abgeordneter Trinius (SPD) erinnert daran, daf die Studienmaterialien der Fernuni-
versitit anfangs kostenlos an jeden Nachfragenden abgegeben worden seien. Spiter
habe man sich wegen der notwendigen Kosteneinsparungen auf eine Schutzgebiihr
verstindigt. Wenn eine solche Gebiihr von Studierenden erhoben werde, sei nicht
einzusehen, warum Lehrer davon ausgenommen werden sollten.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) legt dar, er habe die Ausfiihrungen des Kultus-
ministeriums so verstanden, daB es um WeiterbildungsmaBnahmen gehe, dic im
Interesse der Flexibilisierung des Lehrereinsatzes erfolgten. Wenn dem so sei, wire
es mit entsprechenden MaBnahmen in der Privatwirtschaft zu vergleichen, die auch im
Interesse des Unternchmens stattfinden und demnach selbstverstindlich auch von
diesem bezahlt wiirden. Er wolle gar keine Sonderrechte fiir Lehrer, sondern nur
deren Gleichbehandlung mit Beschiftigten in anderen Bereichen.
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Abgeordneter Trinius (SPD) macht deutlich, daB man zwischen der Fortbildung von
Bediensteten in Einrichtungen des Landes selbst und einer Weiterqualifizierung durch
Besuch eines jedermann zugénglichen Studiengangs an der Fernuniversitit oder einer
anderen Hochschule unterscheiden miisse.

Zum Antrag Nr. 9 der CDU-Fraktion auf Kiirzung des Ansatzes bei Kapitel 05 110
Titel 427 30 um 500 000 DM teilt LMR Dr. Bricker (KM) mit, der gegeniiber dem
Vorjahr bereits gekiirzte Ansatz entspreche nach der Prognose des Kultusministeriums
ungefihr der Zahl der zu erwartenden Priiflinge. Da die Zah! der Priiflinge wieder
eine steigende Tendenz aufweise, sehe die Landesregierung keinen Ansatzpunkt fiir
eine weitere Kiirzung.

Abgeordneter Schauerte (CDU) macht darauf aufmerksam, daB die von der CDU
ermittelten Zahlen bereits eine Steigerung der Zahl der Priiflinge um immerhin 8 %
enthielten. Eine noch deutlichere Steigerung sei nicht zu erwarten.

LMR Dr. Briic_ker (KM) gibt die Schitzzahl von Studienreferendaren und Lehramts-
anwirtern per 15.12.1992 mit 11 020 - Vergleichszahl per 15.12.1991: 7 900 - an.

Abgeordneter Schauerte (CDU) hilt den von der CDU vorgetragenen Ansatz auch
mit Blick auf die Ist-Ausgaben 1990 fiir realistisch, erklirt sich aber damit einver-
standen, statt der beantragten Ansatzkiirzung einen qualifizierten Sperrvermerk
auszubringen.,

Die Ausbringung eines qualifizierten Sperrvermerks in Héhe von
560 000 DM bei diesem Titel wird mit den Stimmen von CDhU,
SPD und F.D.P. bei Enthaltung der Fraktion Die GRUNEN be-
schlossen.

Der Reisetitel - Kapitel 05 120 Titel 527 10 - ist nach Ansicht von LMR Dr. Brik-
ker (KM) in der veranschlagten Hohe gerechtfertigt. Man miisse dabei auch die
teilweise zunehmenden Entfernungen zu den Seminaren beriicksichtigen, weil die
Seminare in einer beachtlichen Zah! abgebaut worden seien.
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Damit sei, so macht Abgeordneter Wickel (F.D.P.) geltend, der in dem Antrag
gegebene Hinweis auf das eklatante Milverhiltnis zwischen Reisekosten fiir Referen-
dare und fiir Bedienstete der Studienseminare nicht aufgeklirt.

LMR Dr. Bricker (KM) erldutert, der gegeniiber dem Vorjahr um 200 000 DM
gekiirzte Ansatz teile sich auf in 3 Millionen DM fiir Beamte im Vorbereitungsdienst
und 1,5 Millionen DM fiir die Bediensteten der Studienseminare.

Dies sei aus der Sicht der Landesregierung kein MiBlverhiltnis, sondern ergebe sich
aus der Natur der Sache, aus den unterschiedlichen Funktionen von Bediensteten des
Studienseminars, Fachleitern, und Beamten im Vorbereitungsdienst. Die Studienrefe-
rendare, dic ausgebildet wiirden, miilten z.B. auch zu den Hauptseminaren in den
jeweiligen Seminarorten fahren; die Fachleiter besuchten die Referendare an ihren
Schulen. Insofern handele es sich um nicht vergleichbare Sachverhalte. Daher kénne
man mit Sicherheit lediglich die Aussage treffen, daB die Zahlen auf jeden Fall
unterschiedlich sein miiBten. Im ibrigen beruhe die Berechnung auf Erfahrungs-
werten, die auf die Situation des Jahres 1992 hochgerechnet worden seien.

Abgeordneter Schauerte (CDU) weist darauf hin, daB die im Antrag ausgewiesenen
10 300 DM Reisekosten jihrlich pro Bediensteten schon ein Betrag seien, iiber den
man sich Gedanken machen miisse.

LMR Dr, Briocker (KM) hilt dem entgegen, daB man entgegen dem Antrag der
CDU 1 800 Fachleiter zugrunde legen miisse. Offenbar handele es sich um ein MiB-
verstindnis. Wahrschetnlich seien in der von der CDU aufgemachten Rechnung nur
die hauptamtlichen Ausbilder enthalten, wihrend auch die Fachleiter hinzuzurechnen
seien, die zur Hailfte Lehrer seien und im iibrigen Referendare ausbildeten.

Dieser Antrag, den die CDU auch nach diesen Erlduterungen
aufrechterhalt, wird im Rahmen der pauschalen Abstimmung iiber
die restlichen CDU-Antrige mit den Stimmen der SPD und der
GRUNEN bei Enthaltung der F.D.P. abgelehnt.

(Unterbrechnung der Sitzung von 13.00 Uhr bis 13.15 Uhr)
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Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung

Berichte des Ausschusses fiir Frauenpolitik, des Sportausschusses und des
Ausschusses fiir Wissenschaft und Forschung

Vorlagen 11/922, 11/894 und 11/895

Abgeordnete Paus (Bielefeld) (CDU) teilt mit, daB die CDU den beiden SPD-
Antrigen zu Kapitel 06 230 durchaus zustimmen kénnte, wenn kompetent dargelegt
werden konne, daB die zur Deckung vorgesehenen Kiirzungen der Verpﬂlchtungs—
erméchtigungen in dieser Weise vertretbar seien.

Abgeordneter Trinius (SPD) weist darauf hin, daB im Rahmen der Konzentration
von Studiengingen an Fachhochschulen und vergleichbaren Angeboten an Gesamt-
hochschulen - Universitéten ein Studiengang fiir Technischen Umweltschutz/Umwelt-
technik/Landesplanung in Hoxter eingerichtet worden sei, fiir den bestimmte Labor-
rdume und dergleichen bendtigt witrden. Da man die Deckung dafiir auch bei der
Gesamthochschule Paderborn habe erwirtschaften wollen, seien die Verpflichtungs-
ermichtigungen bei zwei Titeln um jeweils 50 % gekiirzt worden, bei denen man
glaube, daB die Gesamthochschule damit zurechtkommen kénne: im Ernstfall handele
es sich um eine Streckung.

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr

Berichte des Kulturausschusses, des Ausschusses fiir Stadtebau und Woh-
nungswesen, des Aussschusses fiir Umweltschutz und Raumordnung und
des Verkehrsausschusses

Vorlagen 11/910, 11/911, 11/912 und 11/913

Abgeordneter Riscop (CDU) begriindet den von seiner Fraktion beantragten Verkauf
der Anteile des Landes Nordrhein-Westfalen an der Lufthansa wie folgt: Man erwarte
daraus Einnahmen von 84 Millionen DM, durch die der Kreditbedarf gemindert
werden kdnne, was bei Zugrundelegung eines Zinssatzes von 8 % rund 6,7 Millio-
nen DM erbringe, denen ausweislich des Haushalts Ertridge von 2,3 Millionen DM
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gegeniiberstiinden. Der Verkauf der Anteile, die dem Land sonst nichts brichten,
rechne sich also.

b) Schlufiberatung und Abstimmung zur zweiten Lesung

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daf es sich unter diesem Tagesordnungs-
punkt um Beratungsgegenstiinde - Einzelpléine 12 und 20 sowie Text des Haushalts-
gesetzes - handele, fiir die ausschlieBlich der Haushalts- und FinanzausschuB zustiindig
sei. '

Einzelplan 12 - Finanzministerium

Vorlage 11/734

Im Zusammenhang mit dem der Drucksache 11/2812 beigehefteten Antrag 2 seiner
Fraktion fragt Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) nach der Richtigkeit thm zu-
getragener Informationen, daB es ein Angebot eines privaten Unternehmens zur
Anmietung von Réumlichkeiten gebe, um die sehr beengten Kapazititen der Fach-
hochschule Nordkirchen zumindest voriibergehend auszuweiten.

Ministerialdirigent Bachmann (FM) bestitigt das Vorliegen eines solchen Angebots,
welches in der Weise berlicksichtigt worden sei, daB eine Verpflichtungsermichtigung
in den Haushalt eingestellt worden sei, um 56 Plitze in Nordkirchen selbst anzumie-
ten. Man wolle damit erreichen, daB die am entferntesten von der Fachhochschule
wohnenden Anwirter/innen in diesen Anmietungen untergebracht werden kénnten.

Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung

Vorlagen 11/762, 11/798 und 11/914
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Zu  Antrag Nr. 4 der Fraktion DIE GRUNEN (Die Antriige sind der Drucksache
11/2816 beigeheftet. )

Im Zusammenhang mit dem Antrag 4 seiner Fraktion betr. Kapitel 20 020
Titel 371 20 fragt Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE), wie es moglich sei, daB fiir
die Genehmigung einer groBindustriellen Anlage wie der Atomschrottanlage in
Duisburg - Gesellschaft fiir Nuklearservice - lediglich 650 DM Gebiihren anfielen,
wihrend schon die Genehmigung einer kleinen privaten Heizungsanlage 150 DM
Gebiihren koste.

Ministerialdirigent Dr. Meyer (FM) macht deutlich, dafl er zu Einzelheiten dieser
Frage nicht Stellung nehmen kénne; dies miiBte ggf. durch das Fachressort gesche-
hen. Es gebe jedoch ein Gebiihrengesetz des Landes Nordrhein-Westfalen, auf dessen
Grundlage jeweils fachspezifische Gebiihrenordnungen ergangen seien. Er gehe davon
aus, daB sich die erhobenen Gebiithren auf die entsprechende Gebiihrenordnung
statzten.

Ministerialrat Dr. von Ingersleben (FM) erginzt, es gehe dabei weitgehend auch
um Fragen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der Atomgesetzgebung des
Bundes. Die Gebiihren fiir die Genehmigung einer Grofanlage seien in der Regel
sechsstellig. Moglicherweise handele es sich in dem angesprochenen Fall um einen
SchluBabschnitt. Er glaube, dies bis zur nidchsten Sitzung kldren zu konnen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) regt, unabhingig von den jetzigen Haushaltsberatun-
gen, einen Lindervergleich der Gebithren an. Er hielte eine dementsprechende
Information durch die Landesregierung fiir sehr interessant, weil er mit Blick auf die
Standortattraktivitit nicht wolle, daB Nordrhein-Westfalen hinsichtlich der Genehmi-
gungsgebiihren der teuerste Standort der Bundesrepublik sei.

Finanzminister SchleuBer pflichtet diesen Ausfiihrungen bei. Er werde den erbetenen
Vergleich mit den ibrigen Bundeslindern gern anstellen lassen, bitte dafiir aber um
Zeit bis in das erste Vierteljahr 1992 hinein.
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Zu Antrag Nr. 10 der Fraktion DIE GRUNEN und Antrag Nr. 2, S. 2 der
Fraktion der CDU

Eine Frage des Abgeordneten Dr. Busch (GRUNE) beantwortend, erldutert Abge-
ordneter Schauerte (CDU), sciner Fraktion erschienen die von den GRUNEN in
Ansatz gebrachten 90 Millionen DM zu hoch. Eine globale Minderausgabe dieses
Umfangs richtete vermutlich mehr Schaden als Nutzen an. Die von der CDU-Fraktion
vorgeschlagenen 49 Millionen DM halte er hingegen unter Gewichtung der Interessen
des Landes fiir durchaus erreichbar.

Finanzminister Schleufer sicht hier keinen weiteren Einsparungsbedarf: Das Land
habe beim Haushalt 1991, um die urspriinglich geplanten 1,7 Milliarden DM, die
Ergebnis des Umsatzsteuertransfers sein sollten, zu erwirtschaften, kriftige Ein-
schnitte in der Bauunterhaltung vorgenommen und sei damit deutlich unter das
eigentlich Verantwortbare gegangen.

Zu Antrag Nr. 11 der Fraktion DIE GRUNEN und Antrag Nr. 9 der Fraktion
DIE GRUNEN |

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) weist darauf hin, daB} ein Teil des geméif der
Vorlage des Finanzministers entstehenden Einsparungsbedarfs bei Realisierung der
Vorschlige der GRUNEN entfalle.

Zu Antrag Nr. 8 der Fraktion DIE GRUNEN

Die Fraktion DIE GRUNEN erachtet nach den Worten des Abgeordneten Dr. Busch
I Milliarde DM globale Minderausgaben fiir {iberzogen und spricht sich fiir spezifi-
sche Minderausgaben aus.
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Zu  Antrag Nr. §, S. 3 der CDU-Fraktion

Abgeordneter Schauerte (CDU) bezeichnet eine Verwendung von VeriuBerungs-
erldsen in anderer Weise als zur Riickfithrung der Netto-Neuverschuldung als abenteu-
erlich und unverantwortbar.

Zu  Antrag Nr. 6, S. 3 der CDU-Fraktion

Finanzminister Schleufler erldutert, mit Zustimmung der CDU-Fraktion habe das
Land das sog. "Philips-Gebiude" in Aachen und 1991 das "Otto-Wolff-Gebiude" in
Kdln erworben und damit mehr als die bereitstehenden Mittel verbraucht, wobei das
Land in bezug auf das "Philips-Gebiude" mit 22 Millionen DM, die der Bund iiber
die Gemeinschaftsaufgabe eigentlich zu leisten habe, in Vorleistung getreten sei. Er
betrachte es als von der Opposition nicht korrekt, die Landesregierung zunichst zu
Ausgaben zu zwingen, ihr dann aber die Bezahlung unmdglich zu machen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) wiinscht Auskunft, wieviel von den 65 Millio-
nen DM die beiden erwihnten MaBnahmen erforderten.

Nach Angaben des Ministerialrats Hoffmann (Finanzministerium) hat das "Otto-
Wolff-Gebéude" 47 Millionen DM gekostet; hinsichtlich des "Philips-Gebiudes" hoffe
man, einen Betrag unter 40 Millionen DM auszuhandeln.

Auf die Anmerkung des Abgeordneten Schauerte (CDU) eingehend, daB der Haus-
halts- und FinanzausschuB zur Zustimmung nur bei Verkiufen, nicht aber bei Kiufen
aufgefordert sei und er sich auch nicht daran erinnere, im Haushalts- und Finanzaus-
schuf} je den beiden Kiufen zugestimmt zu haben, fihrt Ministerialrat Hoffmann
(FM) fort, die Vorlage betreffend den Verkauf des "Herstatt-Gebiudes", welches dem
RP Kéln gedient habe, habe ausdriicklich den Hinweis enthalten, daB der Verkaufs-
erlds plus einer erforderlichen Zuzahlung zur Deckung des Raumbedarfs des RP Kéln
im "Otto-Wolff-Gebdude” Verwendung finden werde. Die Differenz von 13 Mil-
lionen DM habe sich daraus ergeben, daB fiir den RP KéIn aufgrund 50 zusitzlicher
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Stellen und anerkannten Mehrbedarfs eine gréBere Fliche angekauft als verkauft
worden sei.

Das “Philips-Geschift" unterliege, wie jedes andere Grundstiicksgeschift, nicht der
Zustimmungspflicht. - Aus dem parlamentarischen Raum sei dem Finanzminister im
ibrigen mehr als einmal sehr deutlich gemacht worden, diese unglaublich giinstige
Gelegenheit bitte wahrzunehmen.

Verweigere das Parlament die in Rede stehenden 65 Millionen DM, sehe er die
Startchancen des neuen Grundstiicksfonds als nicht gegeben. - AuBerdem beabsichtige
der Finanzminister, Vermietungen bei giinstigen Angeboten aufzukaufen. Denn in finf
oder zehn Jahren wiirden bei den in den Vertriigen enthaltenen Mietgleitklauseln die
heute vielleicht noch giinstigen Mieten die Kapitalkosten des Eigentums erreichen und
iberschreiten.

Der Vorsitzende kennzeichnet die Bedingungen fiir den Erwerb des "Philips-Gebiu-
des” als so optimal wie sic unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten optimaler nicht
hitten sein kénnen.

Zu  Antrag Nr. 7, S. 4 der CDU-Fraktion

Finanzminister SchleuBler erldutert, die Landesregierung habe das ihr Magliche
unternommen, um Ubereinstimmung mit der Stadt Diisseldorf zu erzielen, u. a. ein
eigenes Stadtentwicklungskonzept vorgestellt und dieses auch, um den Bediirfnissen
der Stadt entgegenzukommen, in abgestufter Form prisentiert.

Zu  Antrag Nr. 9, S. 4 der CDU-Fraktion

Abgeordneter Schauerte (CDU) macht darauf aufmerksam, daB der Antrag zu
erhdhen sei, da aufgrund der neuesten Berechnungen noch weniger Mittel aufgenom-
men werden miiiten; als Grundlage fiir den Betrag von 110 Millionen DM habe noch
eine Verschuldung von 1,28 Milliarden DM gedient. Die verbesserten Steuereinnah-
men reduzierten nunmehr die Zinslast.
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Finanzminister SchleuBler widerspricht dieser Einschitzung: Die Schuldenaufnahme
des laufenden Jahres mache sich nicht in Zinsausgaben desselben Jahres bemerkbar,
sondern komme erst nach einem Jahr zum Tragen. Also kénnte die CDU-Opposition
gegebenenfalls erst in 1993 mit einem erméBigten Aufwand fiir Zinszahlungen operie-
ren.

Abgeordneter Schauerte (CDU) nimmt diese Argumentation als Bestétigung der
Richtigkeit des Antrags seiner Fraktion: Die Begriindung dafiir liefere nimlich die
deutlich niedrigere Netto-Kreditaufnahme in 1991 .

Text des Haushaltsgesetzentwurfs 1992
(s. dazu Drucksache 11/2800)

hier: Zu § 6 Abs. 9

Ministerialdirigent Dr. Meyer (Finanzministerium) erinnert daran, daB dic Vor-
schrift im Einvernchmen mit dem Landesrechnungshof geschaffen worden sei und
dazu diene, die Bewirtschaftung der Bautitel zu flexibilisieren, das Entstehen von
Resten und die Notwendigkeit von Vorgriffen zu verhindern.

Das Problem liege nicht, wie von der CDU-Fraktion angefihrt, in der Einzelver-
anschlagung, denn jede BaumaBnahme werde entsprechend der Landeshaushaltsord-
nung getrennt veranschlagt. Zur Losung der genannten Schwierigkeiten habe man sich
dann vielmehr darauf geeinigt, auf der Grundlage des § 6 Abs. 9 Ansitze iiberschrei-
ten zu diirfen, und zwar gegen Deckung im Vollzug.

Abgeordneter Schauerte (CDU) warnt vor der sich daraus ergebenden Gefahr, daB
ein Projekt - gewollt oder ungewollt - im Haushaltsentwurf mit viel zu geringen
Mitteln veranschlagt werde, ihm dann aber im Rahmen des Vollzuges, d. h. der
Transportierung der Mittel von einer BaumaBnahme zur anderen, ohne daB das
Parlament davon erfahre, unbeschrinkt mehr Gelder zuflieBen konnten.

Finanzminister SchleuBier verwirft dieses Argument mit der Anmerkung, daf bei der
Einzelausweisung des Objektes die Gesamtkosten zu nennen seien.
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