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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2450

Einzelplan 10 - Minister fur Umwelt, Raumordnunz und
Landwirtschaft - Zutindigkeitsbereich des Ausschusses -

Vorlagen 11/749 und 11/750
Der AusschuB befaft sich abschlieBend mit dem Einzelplan
10, soweit er in seine Zustindigkeit fillt. '

{Uber die Anderungsantrige der Fraktionen wird nach
Begriindung und Aussprache abgestimmt. Dic Ergebnisse

28.11.1991
sd-mj
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Seite

iiber die Abstimmungen zu den Antrigen und die SchiuB-
abstimmung sind in Drucksache 11/2810 wiedergegeben.

Der Vorsitzende wird zum Berichterstatter benannt.

2 Gesetz zur Anderung des Landeswassergesetzes

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1091 8

- Aussprache

Der AusschuB fiir Landwirtschaft, Forsten und Natur-
schutz einigt sich gemeinsam auf eine Neufassung
des § 53 LWG, die in Drucksache 11/2853 aufgefiihrt

18t.

3  Gerechte Abwassergebiihren durch eine differenzierte

Landesférderung von Abwasserbeseitigungsmafinahmen
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1584 13

- Kurze Aussprache.
4 Entwurf einer Verordnung iiber Zustiindigkeiten auf dem
Gebiete des Tierseuchenrechts

Vorlage 11/827 15

Der Ausschuf stimmt der Vorlage 11/827 einstimmig zu.
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5 Anmeldung zum 20. Rahmenplan nach § 7 des Gesetzes iiber
die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes"

Vorlage 11/789 15

Der Ausschuft nimmt die Vorlage 11/789 zur Kenntnis.

6 Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirt-
schaftlicher Pflanzen u.a. -
Unterrichtung durch die Bundesregierung
Bundesratsdrucksache 671/91. 16
- Aussprache
Der AusschuB fiir Landwirtschaft, Forsten und

Naturschutz nimmt die Bundesratsdrucksache 671/91
zur Kenntnis.

7 Verschiedenes

- Siehe Diskussionsteil dieses Protokolls. 22
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2450

Einzelplan 10 - Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
- Zustandigkeitsbereich des Ausschusses -

Vorlagen 11/749 und 11/750

- Abstimmung geméaB Vereinbarung der Fraktionen -

Abgeordneter Uhlenberg (CDU) wiederholt namens der CDU-Fraktion die Bitte an
die Landesregierung, den AusschuB in der heutigen Sitzung @iber die Anderungen
beziiglich der Férderung von Abwasserbeseitigungsanlagen zu informieren.

Im Lande sei Unruhe aufgekommen, da begonnene InvestitionsmaBnahmen, fir die es
keine ausdriickliche Einwilligung der Landesregierung gegeben habe, angeblich nicht
mehr forderungsfihig seien.

Staatssekretiir Dr. Bentrup (MURL) fihrt aus, das Gewdsserschutzprogramm
unterstiitze die vorzeitige Errichtung von Anlagen fiir die Stickstoff- und Phosphoreli-
mination und initiiere einc deutliche Verbesserung der Abwasserbehandlung. Die
Gemeinden hitten das Programm wesentlicher schneller und umfangreicher akzeptiert
und umgesetzt, als man urspriinglich habe vorhersehen konnen.

84 Kliranlagen mit Stickstoffelimination seien in Betrieb, 115 Anlagcn im Bau. In
135 Anlagen werde die Phosphorelimination heute schon durchgefiihrt, 138 Klar-
anlagen wiirden fiir diese Aufgabe nachgeriistet. Im Augenblick wiirden 29 Klar-
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anlagen gebaut. Damit sei der erhoffie Erfolg des Gewésserschutzprogrammes schnel-
ler eingetreten, als es bei der Programmaufstellung zu erwarten gewesen sei.

Dic starke Bautitigkeit der Gemeinden habe dazu gefiihrt, daB aufgrund des forde-
runschidlichen Baubeginns Anlagen zur Abwasserbehandlung mit einem erwarteten
Férdervolumen von 349 Millionen DM und KanalbaumaBnahmen mit einem erwarte-
ten Fordervolumen von 428 Millionen DM - zusammen also 777 Millionen DM -
begonnen worden seien. Dieses Ergebnis beruhe auf ciner Umfrage am 7. und
8. November bei den Gemeinden und Regierungsprisidenten in Nordrhein-Westfalen.

Im dbrigen seien Fordermittel fiir AbwassermaBnahmen in Hohe von insgesamt
640,8 Millionen DM bewilligt worden, die durch die eingeplanten Fordermittel der
nichsten Jahre entsprechend gebunden seien. Bei Fordererwartungen in Hohe von
777 Millionen DM aufgrund des forderunschidlichen vorzeitigen Baubeginns, die sich
durch Preissteigerungen und weitere MaBnahmen noch erhdhen diirften, und ange-
sichts der im Parlament laufenden Beratungen iiber Abwassergebiihren sei es erforder-
lich geworden, den fbrderunschidlichen Baubeginn mit Erla8 vom 14.11.1991
auszusetzen. '

Abgeordneter Uhlenberg (CDU) hilt fest, dieses Verfahren wie auch die gesﬁmtc
Problematik der Abwasserbeseitigung fiihre zu erheblicher Unruhe in den Gemeinden.

Zunichst einmal kritisiere er, daB der zustindige Ausschuf des Landtages von so
weitreichenden Vorgaben der Landesregierung in keiner Weise informiert worden sei,
sondern davon erst durch die Presse erfahre. Zum Teil riefen auch Gemeindedirekto-
ren an und erkundigten sich, warum die Fordermittel nach den bisher bestehenden
Kriterien nicht mehr zur Verfigung gestellt wiirden.

Er erinnere in diesem Zusammenhang an die Antwort der Landesregierung auf die
Kleine Anfrage des Abgeordneten Schultz-Tornau, in der die bisherige Praxis als
besonders erfolgreich dargestellt worden sei - vergieiche Drucksache 11/2743. Zum
gleichen Zeitpunkt habe die Landesregicrung dann beschlossen, da8 so nicht mehr
verfahren werden solle.

Er bitte die Landesregierung, den zustindigen AusschuB bei solchen weitreichenden
Vorhaben in Sachen Abwasserbeseitigung rechtzeitig zu unterrichten.
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Nach Meinung des Abgeordneten Kromer (CDU) kommt es einem Vertrauensbruch
gleich, wenn in Absprache mit der Bezirksregierung Ausschreibungen erfolgt seien,
fiir die man das Gibliche Verfahren vorgesehen habe, dann aber ein ErlaB alle Zusagen
in Frage stelle. Die Stadte und Gemeinden fragten sich, wie ernst sie @iberhaupt noch
genommen wiirden. |

In diesem Zusammenhang spiele die Stichtagproblematik eine Rolle. Damit hitten sich
Stadte und Gemeinden, gerade auch fir den Wohnungsbau, immer mehr ausein-
anderzusetzen. Er frage, wie hier weiter verfahren werden solle.

Staatsskretiir Dr. Bentrup (MURL) hebt hervor, bei schr vielen FordermaBnahmen
seien auch VerwaltungsmaBnahmen zu treffen. Die Landesregierung habe auch keine
Anderung der Forderrichtlinien vorgenommen. Sie habe lediglich eine Position
ausgesetzt, damit der Spielraum des Parlaments, bezogen auf die abschlieBende
Beratung des CDU-Antrages zu den Abwassergebiihren, erhalten bleibe.

Es spiele natiirlich eine wesentliche Rolle, ob der- Spielraum an Haushaltsmitteln von
vornherein so festgelegt werde, daB sich eine parlamentarische Beratung nachher gar
nicht mehr auswirken konne, weil alles vom Verfahren her blockiert sei. Der Stopp
diene auch dazu, daB keine weitergehenden Festlegungen getroffen wiirden. Vielleicht
wire es korrekter gewesen, dies dem AusschuB mitzuteilen. Eine langanhaltende
Beratung hiitte dic Gemeinden aber geradezu aufgefordert, alles zu unternchmen, um
unter die Stichtagsregelung zu fallen.

Zunichst einmal gehe es gar nicht darum, die MaBnahmen zu bewerten oder zu
kritisieren, legt Abgeordneter Knipschild (CDU) dar. Seine Fraktion habe lediglich
den Wunsch, wenigstens gleichzeitig wie die potentiellen ZuschuBempfénger, die
Offentlichkeit und die Presse {iber solche Regelungen informiert zu werden.

Staatssekretiir Dr. Bentrup (MURL) sagt zu, bei demnichst anstehenden dhnlichen
MaBnahmen wolle er dafiir Sorge tragen, das die Informationen rechtzeitig Gibermittelt
wiirden.
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Das Ministerium habe allerdings keine Pressemitteilung in diesem Bereich herausge-
geben, sondern cinen internen ErlaB an die Regierungsprasidenten. Er habe keinen
AnlaB gesehen, diesen allgemein zu publizieren.

Abgeordneter Neuhaus (CDU) bittet noch einmal um Aufstellung der Haushaltsreste.
- Staatssekretir Dr. Bentrup (MURL) sagt zu, daB diese Auskinfte Anfang nichster
Woche vorliegen sollten.

Aufgrund der umfangreichen Ergénzungen zum Haushaltsplan, die sich in der parla-
mentarischen Beratung gefunden hitten, bittet Abgeordneter Uhlenberg (CDU) die
weitreichenden finanziellen Anderungen von seiten der Landesregierung einmal zu
erldutern. Zum Teil handele es sich um Zuweisungen des Bundes, auch im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe, die sich verinderten; zum Teil hétten sie enorme Aus-
wirkungen auf die Ausgabepositionen des Einzelplans 10.

Die Landesregicrung habe eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich mit der Wirksam-
keit von Forderprogrammen befasse, berichtet Staatssekretiir Dr. Bentrup (MURL).
Diese Arbeitsgruppe habe die meisten Forderprogramme des Landes untersucht. Das
Ergebnis werde in Kiirze dem Parlament vorgestellt und sei in die Ergéinzungsvorlage
cingeflossen.

Beziiglich des Einzelplans 10 habe sich herausgestellt, daB 41 Millionen DM her-
ausgenommen werden soliten, wobei zum einen die Zustindigkeit des Landwirt-
schaftsausschusses zum anderen die des Umweltausschusses betroffen wire.

Im Bereich Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz gehe es iiberwiegend um kieine-
re Korrekturen, die in die Substanz von FordermaBnahmen nicht in der Weise ein-
griffen, daB geplante Mafnahmen fur das kommende Jahr tiefgreifend beriihrt wiir-
den. Bei den betroffenen Projekten handele es sich vorwiegend um Programme im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe " Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes”, wobei ein Eingriff in diése MaBnahmen Konsequenzen fir den Rahmenplan
und die weiteren Uberlegungen auf der Bund-Linder-Ebene hétten. Vor diesem
Hintergrund seien Anderungen vorgesehen, die die Durchfihrung der Mafinahmen im
kommenden Jahr aber nicht in Frage stellten.
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Im Bereich Umwelt sche es etwas anders aus, denn hier scien ganze Fonds wic der
Emissionsschutzfonds oder der Abfallfonds gestrichen worden.

Die diesen AusschuB betreffenden Anderungen bezdgen sich auf den Ansatz fir
Kleingartenwesen, dann eine geringfligige Reduzierung des soziostrukturellen Einkom-
mensausgleiches, eine Korrektur bei der Flurbereinigung, bezogen auf das einzel-
betriebliche Forderprogramm, wobei der Ansatz des letzten Jahres habe festgehalten
werden kénnen. Bei der Dorfernenerung solle ebenfalls eine geringfligige Reduzierung
erfolgen. Die Forstwirtschaft schlage mit 6 Millionen DM zu Buche. Dabei gehe es
um den Forstwegebau, auch den innerhalb der Landesforstverwaltung, der herausge-
nommen worden sei. Dabei handele es sich um einen Betrag von 3,6 Millionen DM.

Im Bereich der Markistruktur sei eine Kiirzung von 4 Millionen DM beabsichtigt.
Aufgrund des fortgeschrittenen Planungsstandes von Vorhaben, die bei Aufstellung
des Haushaltes Mitte des Jahres noch anders bewertet worden seien, hitten sich
Anderungen ergeben. Insgesamt habe man es also mit strukturellen Anderungen zu
tun, die die Substanz der FordermaBnahmen nicht beriihrten.

Abgeordneter Uhlenberg (CDU) bringt zum Ausdruck, er hitte dafiir Verstindnis
gehabt, wenn eine solche Ergéinzung das beinhalte, was sich unter Umstanden auf-
grund der veriinderten Mittel bei der Gemeinschaftsaufgabe ergebe. Natlirlich werde
es Auswirkungen auf den Einzelplan 10 haben, wenn sich entsprechende Zuschiisse
des Bundes verringerten.

Nach seiner Information tage der PlanAK am 5. Dezember, um die endgiiltigen Krite-
rien festzulegen.

Sicherlich sei es Aufgabe der Landesregicrung, im Falle vorliegender Erkenntnisse
eine entsprechende Veréinderung des Haushaltsplanes vorzulegen. Nur sei es kein
guter Stil, wihrend der stattfindenden Haushaltsberatungen eine Arbeitsgruppe
Haushaltwirksamkeit tagen zu lassen. Dann machten die Haushaltsberatungen im
Parlament mehr oder weniger keinen Sinn mehr, zumal groBe Verinderungen be-
absichtigt seien. Er habe ja Verstindnis dafiir, wenn ein Ministerium eine solche
Arbeitsgruppe vor den entsprechenden Haushaltsberatungen einsetze, um den Entwurf
des Einzelplans entsprechend auszugestalten, und dies dem Parlament im Hinblick auf

die Haushaltsberatungen mitgeteilt werde.
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Nun tage der AusschuB, setze sich mit dem Haushaltsentwurf auseinander, fasse
Beschliisse, und dann komme diese Mitteilung der Landesregierung, daB eine Arbeits-
gruppe Programmwirksamkeit wieder alles umstoBe.

Die Gesamtausgaben des Einzelplan 10 wiirden aufgrund der Ergénzungslieferung um
41,6 Millionen DM gekiirzt. Wenn man sich an anderer Stelle wegen viel kieinerer
Betrige schr lange auseinandersetze, gestalte sich die Verabschiedung des Haushalts-
plans, der ja gar nicht mehr entsprechend beraten werden konne, recht problematisch.

Auch Abgeordneter Knipschild (CDU) widerspricht der Auffassung des Staats-
sekretirs, es handele sich nur um marginale oder geringfiigige Anderungen. Wenn
beispiclsweise im Bereich der Férderung der Dorferneuerung von 15,3 Millionen DM
5 Millionen weggenommen wiirden, entspreche dies 33 %. In den einzelnen Titeln
gehe es doch um Kiirzungen, die im kommenden J ahr gewaltige Auswirkungen haben
wiirden. Bisher sei noch gar nicht erwihnt worden, daB auch bei den Verpflichtungs-
ermiichtigungen eine Reduzierung um 16 Millionen DM vorgenommen werde.

Sicherlich miisse man irgendwo auch zu einem gewissen Konsens in der Riicknahme
eigener Forderungen und Anspriiche kommen, und das alies unter dem groBen Begriff
"Wiedervereinigung Deutschlands®. Er persdnlich sei zumindest dazu bereit. Dann
sollten die Dinge auch sehr offen und redlich den Biirgern mitgeteilt werden.

Abgeordneter Gorlas (SPD) stimmt darin mit seinen Vorrednern iiberein, daB es sich
eigentlich so gehdre, daB dem Parlament ein ordentlicher Entwurf zur Beratung
vorgelegt werde und daB sich die Zahlen nicht laufend inderten. Im vergangenen Jahr
habe es diese Situation aber schon einmal gegeben.

Er bedauere eigentlich jede der Kiirzungen im Einzelplan 10, weil er die Meinung
vertrete, daB kein Titel Spielraum fir Kiirzungen biete. Andererseits kdnne er sich
der Erkenntnis nicht verschlieBen, daB der Finanzminister das Geld fir andere
Priorititen brauche: '

In diesem Zusammenhang erinnere er daran, daf Minister Heinemann fir die Unter-
bringung von Asylbewerbern zusitzlich 200 Millionen DM bendtige oder daB ein
riesiger Betrag als Strukturhilfe fir die Bergbauregionen, angefangen von Hiickelho-
ven bis in den Osten des Ruhrgebiets, aufgebracht werden miisse. Von der deutschen
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Wiedervereinigung wolle er erst gar nicht reden. Die Stitzung der Bergbauregionen
halte er fir unabdingbar. Dafiir werde das Land nicht nur im kommenden Jahr,
sondern in den zwei weiteren Jahren erheblich zur Kasse gebeten. Die Situation stelle
sich leider so ernst dar, daB es sich sogar eriibrige, iiber diese Fragen zu reden. Er
befiirchte, man miisse sich damit abfinden, in den laufenden Beratungen vor solche
Situationen gestellt zu werden.

Staatssekretiir Dr. Bentrup (MURL) bleibt bei der Bewertung, da8 die vorgenom-
menen Einschnitte in die Struktur der MaBnahmen nicht so stark cingriffen, daB es zu
gravierenden Problemen komme. In der Regel seien nur die for das Haushaltsjahr
1992 vorgeschenen Zuwachsraten auf den Vorjahresansatz zuriickgefiihrt worden.
Lediglich bei der Dorferncuerung und bei der Marktstruktur habe man eine Ab-
senkung vornchmen miissen. Bei der Dorferncuerung sei die Absenkung von 30 Mil-
lionen auf 25 Millionen DM und nicht von 15 auf 10 Millionen DM vorgeschen.

Der Rahmenplan des PlanAK habe keine Auswirkungen, da er zuniichst einmal nur
die Gesamtsumme fiir Nordrhein-Westfalen festlegen werde. Der Spielraum innerhalb
des Rahmenplans bleibe erhalten und werde nach Verabschiedung im PlanAK von der
Landesregierung festgesetzt. Die Aufieilung der Summe werde dann nach MafSgabe
des vorliegenden Haushalts vorgenommen. ‘

Der Rahmenplan des Bundes werde voraussichtlich nicht nennenswert verindert. Fir
1992 solle im wesentlichen eine Fortschreibung vorgenommen werden. Die zweite
Anmeldung zum Rahmenplan werde auch kaum von dem abweichen, was in diesem
Jahr an FordermaBnahmen laufe. Der globale Ansatz fur NRW mache aller Voraus-
sicht nach 2 Millionen DM Bundesmitte] weniger aus als in diesem Jahr. Insgesamt
werde der Rahmenplan vermutlich 20 Millionen DM auf Bundesebene fiir die alten
Bundeslinder weniger aufweisen.

Zur Frage des Verhiltnisses zur parlamentarischen Beratung: Die Landesregicrung
habe regelmiBig Erginzungsvorlagen in die parlamentarischen Haushaltsberatungen
eingebracht. Sie seien unterschiedlich gewichtet gewesen. Es entspreche durchaus
cinem iiblichen Verfahren, daB Anderungen nach Aufstellung des Haushalts durch die
Landesregicrung und nach der BeschluBfassung etwa Mitte des Jahres eintriten und
daB diese Anderungen in den Haushalt noch eingebracht werden miBten. Sie ergiben
sich vielfach auch aus Bund-Linder-Beratungen oder aus den Haushaltsgestaltungen
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des Bundes. Von daher sei es nur natiirlich, daB sie von der Landesregierung, sobald
sie feststiinden, eingebracht wiirden.

Es wire eine unfreundliche Situation, wenn ein Auftrag des Parlamentes, nimlich die
Uberpriifung aller Forderprogramme des Landes, abgearbeitet wiirde, die SchluBfol-
gerungen aber nicht mehr in ein solches laufendes Verfahren einfiBen. Er bitte um
Verstandnis dafir, daB die Ergebnisse der Arbeitsgruppe Programmwirksamkeit
eingebracht wiirden, wobei die Substanz der zu beratenden MaBnahmen nicht in der
Weise tangiert wiirden, da man alle Ansiitze zur Makulatur erkidren konne. Insoweit
habe die Landesregierung durchaus fair gehandelt, diese Konsequenzen auch mit Hilfe
der Erginzungsvorlage zur Beratung auf den Tisch zu legen.

Sodann kommt der Ausschuf auf die vorliegenden Antrige zu sprechen. Der Aus-
schuB stimmt Giber die Antriige der Fraktionen der CDU, der SPD und der Fraktion
DIE GRUNEN ab.

Die Abstimmungsergebnisse und wesentliche Begrindungen sind in

Drucksache 11/2810 wicdergegeben.

Der Ausschuf fiir Landwirtschaft Forsten und Naturschutz stimmt in der Schluf-
abstimmung dem Einzelplan 10 einschlieBlich der beschlossenen Anderungen mit den
Stimmen der SPD gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU, F.D.P. und DIE
GRUNEN zu. -

Der Ausscliiili benennt den Vorsitzenden zum Berichterstatter.

2 Gesetz zur Anderung des Landeswassergesetzes
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1091

Abgeordneter Uhlenberg (CDU) verweist zuniichst auf die Anhdrung zu dem
Gesetzentwurf vom 4. Juli. Diese habe ein eindeutiges Ergebnis gehabt.



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 11/423 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)


