LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN  AusschuBprotokoll 11/420
11. Wahlperiode 27.11.1991

Ausschuf} fiir Kommunalpolitik

Protokoll

15. Sitzung (nicht &ffentlich)
27. November 1991

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.00 Uhr bis 14.35 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Dr. Twenhdven (CDU)

Stenographin: Zinner

Verhandlungspunkte und Beschliisse:

1  Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde (Gemeinde-
finanzierungsgesetz - GFG 1992) und zur Regelung des inter-
kommunalen Ausgleichs am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit
im Haushaltsjahr 1992 (Solidarbeitraggesetz - SBG 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 11/2452, 11/2791

Vorlagen 11/687, 11/751, 11/843

Zuschriften 11/826, 11/930, 11/985, 11/992, 11/993,
11/994, 11/1013, 11/1071

Der AusschuB befafit sich mit den von den Fraktionen
eingebrachten Anderungsantrigen (Wortlaut der Anderungs-
antriage siche Vorlage 11/915 bzw. Drucksache 11/2817)
und faBt folgende Beschlisse:

Z1-SZ

Seite
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Der Anderungsantrag der Fraktion der F.D.P. wird mit

den Stimmen der SPD gegen die Stimmen des Vertreters der
F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN bei Enthaltung der
CDU abgelehnt.

Die Anderungsantrige der Fraktion DIE GRUNEN werden mit

den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der Vertretenin der
GRUNEN und des Vertreters der F.D.P. bei Enthaltung der CDU
abgelehnt.

Die Anderungsantrage der Fraktion der CDU werden mit
den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung
des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN

abgelehnt.

Der Anderungsantrag 3 der Fraktion der SPD wird einstimmig
angenommen.

Die Anderungsantrige 1, 2 und 4 bis 16 der Fraktion der SPD
werden mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU,
des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN
angenommen.

Der Anderungsantrag 17 der Fraktion der SPD wird bei Enthaltung
des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN
angenommen.

Gesamtabstimmung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird unter Bericksichti-
gung der Erganzungsvorlage des Innenministers (Drs. 11/2791)
sowie der vom AusschuB beschlossenen Anderungen mit den Stim-
men der SPD gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der
F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN angenommen.

Zur Berichterstatterin wird Abgeordnete Paus (Bielefeld) (CDU)
benannt.
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2 Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/1121

in Verbindung damit:
Abfallwirtschaftsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/1295

und:
Abfallbeseitigung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1212 7

Der AusschuB befait sich hauptsachlich mit Anderungs-
antrag 5 der Fraktion der SPD (Wortlaut der Anderungs-
antrige siche Drucksache 11/2840, Anlage 5) und be-
schiieBt hierzu mit den Stimmen der SPD gegen die Stim-
men der CDU und des Vertreters der F.D.P. bei Enthaltung
der Vertreterin der GRUNEN folgende Ergianzung:

Dabei gelten stillgelegte Anlagen, solange sie der Nachsorge
bediirfen, als Teil der Gesamteinrichtung des Tréigers.

Unter Beriicksichtigung des Gesetzentwurfs der Landes-
regierung, des Gesetzentwurfs der Fraktion DIE GRUNEN
und des Antrags der Fraktion der CDU faBt er folgende
Beschlisse:

Die Anderungsantrige der Fraktion der F.D.P. werden
mit den Stimmen der SPD gegen die Stimme des Vertre-
ters der F.D.P. bei Enthaltung der CDU und der Ver-
treterin der GRUNEN abgelehnt.
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Die Anderungsantrige der Fraktion DIE GRUNEN
werden gegen die Stimme der Vertreterin der
GRUNEN abgelehnt.

Die Anderungsantrage der Fraktion der CDU

werden mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen
der CDU bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P.
und der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

Den Anderungsantrigen der Fraktion der SPD

wird mit den Stimmen der SPD und der CDU gegen
die Stimme der Vertreterin der GRUNEN bei Ent-
haltung des Vertreters der F.D.P. zugesummt.

3  Neue Konzessionsabgabeverordnung

Vorlage 11/786 11

Der AusschuB macht Vorschlige, welche Anderungen
der Konzessionsabgabeverordnung die Landes-
regierung im Bundesrat einbringen sol!.

4  Kein Sport auf Dioxin - Die Empfehlung der Landesregierung, die
Kieselrot-Sportpliitze in Nordrhein-Westfalen freizugeben, mufl
zuriickgenommen werden!

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/2297 13

Der Antrag wird nach kurzer Diskussion gegen die
Stimme der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.
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5  Gesetz zur Anderung des Mafregelvollzugsgesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2151 14

Die Behandlung des Gesetzentwurfs wird vertagt,
da der federfilhrende AusschuB zu diesem Thema
eine Anhdrung durchfihren wird.

6 Verschiedenes

Der AusschuB kommt iiberein, die Behandlung des Antrags
der Fraktion der CDU “Gerechte Abwassergebihren durch
eine differenzierte Landesfdrderung von Abwasserbeseiti-
gungsaniagen” erneut zu vertagen.

Nichste Sitzung: 8. Januar 1992
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2 Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/1121

in Verbindung damit:
Abfallwirtschaftsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/1295

und:
Abfallbeseitigung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1212

Vorsitzender Dr. Twenhdven teilt mit, da8§ der federfihrende Ausschuf} fir Umwelt-
schutz und Raumordnung bereits an diesem Vormittag die genannten Beratungsgegen-
stinde abschlieBend behandelt habe. Das Ergebnis des Ausschusses fiir Kommunalpo-
litik misse daher schriftlich dem Plenum vorgelegt werden.

Abgeordneter Leifert (CDU) teilt mit, daB Ziffer Il des Antrags seiner Fraktion
ersatzlos zu streichen sei.

Vorsitzender Dr. Twenhdven bittet MD Held, dber die bei der Beratung im feder-
fihrenden AusschuB behandelten kommunalpolitischen Aspekte zu berichten.

Ministerialdirigent Held (Innenministerium) legt dar, die SPD-Fraktion habe
beantragt, § 9 des Landesabfallgesetzes, in dem die bei der Abfallbeseitigung ent-
stehenden Kosten geregelt seien, folgendermaBen zu erganzen:
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. insbesondere auch die Zufthrung der Ricklagen fiir die vorhersehbaren
spateren Kosten der Nachsorge und die Kosten der Nachsorge fur stillgelegte
Anlagen der Abfallentsorgung, soweit si¢ nicht durch Riicklagen gedeckt sind.

Dieser Vorschlag stitze sich auf eine Formulierung im Abfallgesetz des Landes
Baden-Wiirttemberg.

Nach Meinung des Innenministeriums sei es mit dem Aquivalenzprinzip - Leistung
gegen Gegenleistung - nicht vereinbar, die Kosten fir die Nachsorge stillgelegter
Deponien in die Gebiihr einzubeziehen. Auch nach dem baden-wiirttembergischen
Abfallgesetz misse es sich deshalb dabei um Deponien handeln, die in der Gesamt-
anlage des Tragers vorhanden seien. Nur die Kosten fir Deponien einer Gesamtanlage
- ob sie betrieben wirden oder nach Stillegung versorgt werden mifiten - diirfien
somit in die Rechnung einbezogen werden.

Nachdem das Innenministerium den UmweltaussschuB auf diesen Aspekt aufmerksam
gemacht habe, habe dieser beschlossen, die Beratung zu vertagen, um den Fraktionen
zu erméglichen, dariber intern zu beraten. Der UmweltausschuB lege Wert auf die
Meinung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik zu dieser Frage.

Vorsitzender Dr. Twenhoven hilt es fir geboten, daB sich der AusschuBB mit der
Thematik sogleich befasse, da er sonst unter Termindruck komme.

Oberregierungsrat Wahl (Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft) merkt an, der UmweltausschuB habe uber das gesamte Abfallbeseitigungs-
gesetz beraten und lediglich die Behandlung des § 9 ausgesetzt. Der Umweltausschu8
werde noch vor der abschlieBenden Beratung im Plenum am 13. Dezember 1991 zu
einer ordentlichen Sitzung zusammenkommen, um ausschlieBlich § 9 zu behandeln.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) schickt voraus, da die Anderung zu § 9 von den
Kommunalpolitikern in der SPD-Fraktion eingebracht worden sei. Da sich die ange-
sprochene Problematik in seinem Wahlkreis gestellt habe, sei er seibst ursdchlich fiir
den Vorschlag verantwortlich, daB die entsprechende Regelung im Abfallgesetz des
Landes Baden-Wiirttemberg iibernommen werde. Er habe die Bestimmung leider nicht
in ihrer Ganze sorgfiltig gelesen.

Er sehe mittlerweile aber die rechtlichen Bedenken, daB es nach dem Aquivalenz-
prinzip nicht sein kénne, daB etwa ein Kreis nach dem Wechsel der Zustindigkeit fir
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die Nachsorge einer Deponie bezahlen miisse, die er selbst nicht angelegt und un-
terhalten habe und wofiir er deshalb auch keine Gebihren habe ansammeln kdnnen.
§ 9 sollte daher wie von MD Held vorgeschlagen gedndert werden, auch wenn es
nicht gut sei, daB in Fillen, in denen Kosten fiir die Nachsorge einer alten Deponic
auftriten, zunichst niemand herangezogen werden konne. Er bittet MD Held, die
genaue Formulierung der Anderung vorzutragen.

Abgeordneter Leifert (CDU) auBert, fir ihn sei wichtig, daB auf die Biirger nur die
Kosten umgelegt wiirden, die sie verursacht hatten. Es gelte auszuschlieBen, da8 sie
fiir eine Altlast aufkommen miBten, die sie vorher nichts angegangen sei. Mit einer
Formulierung, die dies gewahrleiste, werde sich seine Fraktion einverstanden er-
klaren.

MD Held (IM) zitiert:

. insbesondere auch die Zufihrung der Riicklagen fiir die vorhersehbaren
spateren Kosten der Nachsorge und die Kosten der Nachsorge fir stillgelegte
Anlagen der Abfallentsorung, soweit sie nicht durch Riicklagen gedeckt sind.
Dabei gelten stillgelegte Anlagen, solange sie der Nachsorge bediirfen, als Teil
der Gesamteinnchtung des Trigers.

Vorsitzender Dr. Twenhoven erkundigt sich, ob der Begnff "Gesamteinrichtung”
das Problem richtig beschreibe und ob darunter nur Deponien fielen, fiir die eine
Gemeinde verantwortlich gewesen sei und Gebihren erhoben habe.

MD Held (IM) bejaht letzteres und antwortet auf die erste Frage, der Begnff stamme
aus der Rechtsprechung des OVG Miinster.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) mochte wissen, wie es zu der Frist 29. Dezem-
ber 1973 gekommen sei.

MD Held (IM) antwortet, an diesem Zeitpunkt sei die Tragerschaft fur die Abfallent-
sorgung von den Gemeinden auf die Kreise iibergegangen. Der Antrag der SPD-Frak-
tion gehe Gber diesen Zeitpunkt hinaus.
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Abgeordneter Leifert (CDU) duBiert die Vermutung, daB der Biirger Gber die Abfall-
gebiihr fir Siinden der Uraltvergangenheit haftbar gemacht werden solle. Er frage, ob
dies durch das KAG gedeckt sei. Seiner Meinung nach sei in erster Linie der Ver-
ursacher, dann die Allgemeinheit, der Steverzahler, heranzuziehen. Er sehe an diesem
Punkt Schwierigkeiten.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) gibt zu bedenken, daB durch die von der SPD-Frak-
tion geplante Anderung die Gebilhren automatisch steigen wiirden, weil sich zum
einen die Mietnebenkosten indirekt erhohten, weil zum anderen kiinftig mehr Vor-
sorge betrieben werden mifite - was richtig sei. Bisher komme es sehr selten vor, da8
fiir die Nachsorge einer Altlast der Verursacher aufkomme, in den meisten Fallen sei
es der Steuerzahler.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) berichtet, in seinem Kreis, wo fur die Abfallbeseiti-
gung eine GmbH zustindig sei, seien an einer inzwischen geschlossenen Deponic
noch immer Arbeiten zu verrichten. Er empfinde es als duBerst ungerecht, miiBten
dafiir nicht die damaligen Gebiihrenzahler und deren Nachkommen, sondern die
Steuerzahler aufkommen. Er wollte mit seinem Geld schlieBlich auch nicht die
Nachsorgearbeiten an einer stillgelegten Deponie z. B. in Castrop-Rauxel bezahlen.

Fiir ihn sei das Datum 29. Dezember 1973 ein argerliches Datum, und zwar weil es
nicht weit genug zuriickliege. Bekanntlich bedirften geschlossene Altdeponien jahr-
zehntelanger Nachsorge. Aus seiner Praxis wisse er, daB fur die Nachsorge einer
Deponie in seinem Kreis nach heutiger Rechnung bis zum Jahr 2025 noch 60 Millio-
nen DM fiir Abdeckung, Entgasung etc. anfallen wiirden. Das Datum konne aber
nicht mehr geindert werden, da der Zustindigkeitswechsel von den Gemeinden auf
die Kreise sehr einschneidend gewesen sei. Damit sei nun ausgeschlossen, daB
Deponien von Anno Tobak eingerechnet werden kdonnten. Mit der neuen Regelung
konne Geld fiir die Nachsorge einer Deponie angesammelt werden, da nach der
SchlieBung keine Gebihren mehr erhoben werden konnten.

Mit der von MD Held vorgeschlagenen Fassung habe er seinen tiefen Frieden, denn
damit lage eine handhabbare Regelung vor. Es gehe schlieBlich nicht um Parteipolitik,
sondern allein um die Praktikabilitat.

Innenminister Dr. Schnoor stellt klar, zwar konne sich die Zustindigkeit fur eine
Abfallentsorgungsanlage geandert haben, die Birger, deren Abfall zu entsorgen sei,
blicben aber zumeist die gleichen. Seiner Meinung nach sei das Aquivalenzprinzip gewahnt.
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Der Ausschuf} fait folgenden BeschluB:

Der von MD Held vorgetragenen Erganzung zu Anderungsantrag S der Fraktion
der SPD (siche Drucksache 11/2840, Anlage V) wird mit den Summen der SPD
gegen die Stimmen der CDU und des Vertreters der F.D.P. bei Enthaltung der
Vertreterin der GRUNEN angenommen.

Abgeordneter Leifert (CDU) verweist auf Anderungsantrag 7 der Fraktion der SPD
(Drs. 11/2840, Anl. V) und fragt, weshalb die Gemeinden das neue Abfallgesetz nicht
schon 1992 umsetzen kdnnten.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) erklart Abgeordnetem Leifert, wenn das Gesetz erst
1993 in Kraft trete, erhielten die Gemeinden etwas mehr Zeit, ihre Satzung umzustel-
len.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) bestatigt dies.

Zur Abstimmung iiber die Anderungsantrage (Wortlaut siche Drucksa-
che 11/2840, Anlage 5) siche BeschluBprotokoll.

3  Neue Konzessionsabgabeverordnung

Vorlage 11/786

Abgeordneter Leifert (CDU) legt dar, seine Fraktion wolle den Entwurf der Verord-
nung nicht in Bausch und Bogen ablehnen. Sie mochte, daf die Landesregierung bei
der Behandlung der Verordnung im Bundesrat folgendes zur Sprache bringe:

- Die Hohe der Konzessionsabgaben solle alle zwei Jahre auf ihre Angemessenheit
hin dberprift werden.
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