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1  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992

(Haushaltsgesetz 1992)

Drucksachen 11/2450 und 11/2723

Der Ausschuf} fiir Umweltschutz und Raumordnung
empfichlt mit Mehrheit dem Haushalts- und Finanzaus-
schuf}, die in seine Zustindigkeit fallenden Haushalts-
positionen der Einzelpline 02, 03, 10 und 15 anzunehmen.

Berichterstatter: Abgeordneter Stump (CDU)
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Seite

2 Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/1121

in Verbindung damit:
Abfallwirtschaftsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/1295

und
Abfallbeseitigung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1212 5

Der AusschuB beriit umfassend und abschliefend den Ge-
setzentwurf der Landesregierung und fafit die in der
BeschluBempfehlung an das Plenum Drucksache 11/28440
niedergelegten Beschliisse.

In der Gesamtabstimmung werden die §§ 9 und 29 ausge-
klammert. Sie sollen in einer eigens anberaumten Aus-
schuBsitzung unmittelbar vor der zweiten Lesung des Ge-
setzentwurfs abschlieend behandelt werden.
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Seite

3 Kein Sport auf Dioxin - Die Empfehlung der Landesregierung, die
Kieselrot-Sportplitze Nordrhein-Westfalen freizugeben, muf} zuriick-
genommen werden!

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/2297 41

Nach Beratung empfiehlt der Ausschufl dem Plenum des
Landtags, den Antrag Drucksache 11/2297 abzulehnen.

4 Entwurf einer Verordnung zu Anderung der Verordnung zur Durch-
fiihrung des Pflanzenschutzgesetzes

Vorlage 11/640 45

Der Verordnungsentwurf wird ohne Aussprache bei Stimm-
enthaltung der GRUNEN zustimmend zur Kenntnis genom-
men.

5 Sitzungstermihe des Ausschusses 1992 45

Der AusschuB nimmt den Terminplan 1992 zur Kenntnis.

Nichste Sitzung: Mittwoch, den 11. Dezember 1991
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Die in die Zustindigkeit des Ausschusses fiir Umweltschutz und Raumordnung
fallenden Kapitel und Titel des Einzelplans 10 werden sodann mit den Stimmen
der SPD gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und GRUNEN angenommen.

Die Berichterstattung im Haushalts- und Finanzausschuff ibernimmt der Vor-
sitzende, Abgeordneter Stump (CDU).

2  Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/1121

in Verbindung damit:
Abfallwirtschaftsgesetz fiir das L.and Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/1295

und
Abfallbeseitigung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1212-

Der Landtag hat die Gesetzentwiirfe und den Antrag in seiner Sitzung am
13. Mirz 1991 dem Ausschuf fiir Umweltschutz und Raumordnung - federfiihrend -
und dem Ausschu fiir Kommunalpolitik sowie den Gesetzentwurf der GRUNEN
Drucksache 11/1295 auBerdem an den AusschuB fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie zur Mitberatung iiberwiesen. Der WirtschaftsausschuB hat diesen Gesetz-
entwurf in seiner Sitzung am 2. Juli 1991 beraten und mit den Stimmen von SPD,
CDU und F.D.P. gegen die Stimmen der GRUNEN abgelehnt (vgl. Vorlage 11/638).

Zu allen drei Drucksachen ist aulerdem am 18. Juni 1991 eine &ffentliche .Anhﬁrung
von Sachverstindigen durchgefiihrt worden; sieche APr 11/288.
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Grundlage der heutigen Ausschufberatung sind die Anderungsantrige der Fraktionen
zum Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 11/1121. Die Antriige selbst und
ihre Begriindungen sind in den Anlagen zu BeschluBlempfehlung und Bericht
Drucksache 11/2840 ausfiihrlich wiedergegeben, so daB sich dieses Protokol! auf die
Wiedergabe der dariiber hinausgehenden Diskussionen beschrinkt.

§1 Ziele der Abfallwirtschaft

Die CDU-Fraktion beantrage eine Anderung des Absatzes 1, trigt Abgeordnete
Dr. Schraps (CDU) vor. Sie wolle insbesondere die thermische Behandlung der
Abfille mit in das Gesetz aufgenommen wissen.

Es sei zunidchst positiv, konstatiert Abgeordneter Strehl (SPD), da$ sich die CDU-
Fraktion fiir die thermische Verwertung ausspreche. In der Zielsetzung stimme die
SPD-Fraktion damit iiberein, ohne dies allerdings im Gesetz festzuschreiben.

Der positive Eindruck werde jedoch durch die Einschrinkung, "die thermische
Behandlung ist nur fiir solche Abfille zulédssig, fiir die die MaB3inahmen nach Num-
mern | bis 3 ausgeschopft worden sind”, konterkariert, weil sich dies in der Praxis
kaum priifen lasse.

Die Intention des Anderungsantrags sei der Dreiklang Vermeidung - Verwertung
- Beseitigung, hilt Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) dem entgegen. Daraus ergebe
sich schliissig, daB die thermische Behandlung nur fiir Abfille in Betracht komme, die
eben nicht vermieden oder verwertet werden konnten. Und angesichts des immer
knapper werdenden Deponieraums bleibe die thermische Verwertung kiinftig die
einzige Moglichkeit.

Die Formulierung, die die CDU-Fraktion vorschlage, komme der Intention, die die
GRUNEN in ihrem Gesetzentwurf festgehalten hitten, um einiges entgegen, unter-
streicht Abgeordneter Mai (GRUNE). Die GRUNEN hitten dariiber hinaus ein
Abwigungsgebot in das Gesetz aufgenommen, wann Miillverbrennung iiberhaupt zum
Tragen kommen solle.
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Der CDU-Vorschlag sei also besser als der Entwurf der Landesregierung, konne aber
von den GRUNEN nicht mitgetragen werden, weil er eben nicht weit genug gehe.

Die F.D.P. wolle ebenfalls die thermische Verwertung expressis verbis in das Gesetz
aufnehmen, gibt Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) an, nur an anderer Stelle. Er meine
auch, daB das Eintreten des Ministers fiir die Verbrennung mehr Gewicht bekime,
wenn die thermische Verwertung in das Gesetz aufgenommen wiirde.

Die F.D.P. beantrage, in Nummer 2 die Aufzihlung der Abfille zu streichen und den
Text wie folgt neu zu fassen:

2. angefallene Abfille sollen soweit wie méglich in den Stoffkreislauf zuriick-
gefiihrt werden.

Die Aufzdhlung wiirde, weil entsprechende Anlagen fehlten, zu unerwiinschten
Zwischenlagerungen fiihren.

Abgeordneter Lindlar (CDU) merkt zunichst an, daf} die Formulierung des CDU-
Vorschlags aus dem bayerischen Landesabfallgesetz ibernommen worden sei, und
geht sodann auf die Nummern 1 und 2 ein und meint, daB Abfallvermeidung und
Schadstoffbegrenzung als selbstindige Teilbereiche auseinandergehalten und auch in
getrennten Ziffern geregelt werden sollten, wie dies auch im Bundesabfallgesetz der
Fall sei. Schliellich sei es denkbar, daf} jemand in der Praxis zwar die Abfallmenge
verringere, dafl aber in der geringeren Menge mehr Schadstoffe enthalten seien.

In Nummer 3 sollte der Begriff "Griinabfille" konkretisiert werden und Kiichenabfille
einschlieBen.

In Nummer 4 beantrage die CDU lediglich das, was nach seinem Verstindnis im
AusschuB bislang Konsens gewesen sei: die thermische Behandlung des Abfalls erst
dann einzusetzen, wenn zuvor die Mdglichkeiten der Abfallvermeidung, der Schad-
stoffbegrenzung und der stofflichen Verwertung ausgeschdpft seien. Genau diese
Reihenfolge werde auch durch die TA Abfall vorgeschrieben.

Durch die Unterbringung in einem Nebensatz sei auch der Stellenwert der thermi-
schen Behandlung deutlich, ndmlich nachgeordnet nach den anderen Mdglichkeiten.
Nach seinem Dafiirhalten miiite dem auch die SPD zustimmen kdnnen.
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Die Landesregierung habe aus guten Griinden die thermische Behandlung nicht in das
Gesetz aufgenommen, stellt Minister Matthiesen klar; denn das Gesetz schreibe vor,
daB Anlagen nach dem Stand der Technik zu errichten seien, wolle aber nicht den
heutigen Stand der Technik fiir alle Zeiten festschreiben, da niemand voraussehen
kénne, welche Verfahren entwickelt wiirden. Unter Umstiinden konne die Verbren-
nung als Stand der Technik in zehn bis zwdlf Jahren iiberholt sein.

Auf einen Zwischenruf der Abgeordneten Dr, Schraps (CDU) antwortet der Minister,
es gehe nicht an, bei jeder technischen Erfindung ein Gesetz zu novellieren.

Er fihrt fort, die von der CDU vorgeschlagene Formulierung lehne er auch deshalb
ab, weil in der Praxis vor keinem Verwaltungsgericht der Nachweis gefiihrt werden
konne, daB tatsichlich vorher alle Mdglichkeiten der Vermeidung und Verwertung
ausgeschopft worden seien - abgesehen davon, dafl solche Verfahren dann iiber Jahre
liefen.

Er denke aber auch daran, wie schwierig es schon jetzt sei, thermische Verwertungs-
anlagen iiberhaupt zu errichten. Gerade diejenigen, die sie zunéchst forderten, seien
dann auch diejenigen, die bis zum letzten alle Rechtsmittel ausschopften, um sie zu
verhindern.

Im iibrigen gehe er davon aus, daB die Argumente im einzelnen noch in der Plenarde-
batte ausgetauscht und damit auch vor der Offentlichkeit noch viele MiBverstindnisse
beseitigt werden kdnnten.

An dieser Stelle gibt der Vorsitzende zu iiberlegen, ob es iiberhaupt sinnvoll sei, in
nichtéffentlicher Ausschusitzung quasi die Plenardebatte vorwegzunehmen.,

Nichtsdestoweniger sollte es gestattct sein, entgegnet Abgeordneter Strehl (SPD), zu
Beginn der Gesetzesberatungen einige grundsitzliche Uberlegungen anzusprechen.

Der Abgeordnete greift den Diskussionsbeitrag des Abgeordneten Lindlar (CDU) auf
und fithrt an, der Hinweis, die CDU-Vorschlidge seien aus dem bayerischen Landes-
abfallgesetz iibernommen worden, lasse bei ihm angesichts der Pressemeldungen liber
die negativen Erfahrungen mit diesem Gesetz die Vermutung aufkommen, daf die
Antriige nicht ganz ernst gemeint seien. Da sei die von der SPD vorgeschlagene
Formulierung einfach sachbezogener und praxisnéher.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschufBBprotokoll 11/415 S.9

AusschuB fiir Umweltschutz 27.11.1991
und Raumordnung he-sz
17, Sitzung

Das Thema Verbrennungsanlagen fiir Reststoffe brauche seines Erachtens jetzt nicht
im einzelnen erdrtert zu werden, da es im Rahmen der Beratung des Antrags "Stand-
orte der Sondermiillentsorgung” Drucksache 11/979 (Neudruck) ohnehin anstehe.
Entscheidend sei nimlich dann die konkrete Umsetzung und nicht nur die Aufnahme
eines Passus in das Landesabfallgesetz.

Wichtig sei vor allem, hebt Abgeordneter Pflug (SPD) hervor, sich dariiber klar zu
werden, warum das Landesabfallgesetz iiberhaupt novelliert werden miisse. Nach
seiner Auffassung gebe es gewichtige Griinde dafiir: Unbestritten sei zunichst, daf} es
auf dem Gebiet der Abfallentsorgung nicht so weitergehen kdnne wie bisher.

Ein weiterer Grund sei, dal mit dieser Novelle versucht werden solle, die Akzeptanz-
probleme bei Verbrennungsanlagen in den Griff zu bekommen. Aus seiner Sicht
rithrten die Widerstinde in der BevGlkerung gegen solche Anlagen nicht zuletzt daher,
daB eben die Bevdlkerung den Eindruck habe, es werde zuwenig getan, um Abfille
zu vermeiden und zu verwerten.

Die jetzt vorgelegte Novelle gehe auch weit iiber die Regelungen des Bundesrechts
hinaus. Trotzdem hitten nicht alle Forderungen - beispielsweise von den Umweltver-
bdnden - in das Gesetz aufgenommen werden konnen, weil ein Teil dieser Forderun-
gen die Systematik des Gesetzes gesprengt hitte, ein anderer Teil bereits in anderen
Regelungen enthalten sei.

Die thermische Verwertung der Abfille miisse gar nicht ausdriicklich im Gesetz
aufgefiihrt werden, weil dies eine Form der Nichtdeponierung sei, und kiinftig diirften
halt nur noch inertisierte und mineralisierte Abfille deponiert werden. Streitig sei
ohnehin lediglich die Verbrennungstechnik.

Gegen die Auffilhrung der Verbrennung im Gesetz spreche aber auch, daB die Ge-
meinden nach dem Abfallgesetz gehalten seien, Abfallwirtschaftspliane aufzustellen,
in denen dargestellt werde, was dic Gemeinde im einzelnen tue, um Abfille zu
vermeiden, zu verwerten und erforderlichenfalls umweltvertriglich zu beseitigen.

Den Darlegungen des Ministers habe er entnommen, duBert Abgeordneter Mai
(GRUNE), daB er nicht gewillt sei, die Kommunen zu mehr Abfallvermeidung und
-verwertung anzuhalten, sondern eher Liicken im Gesetz in Kauf nehme, und dann
gehe der Rest in die Miillverbrennung. Hier liege eben der Unterschied in der Kon-
zeption auch in Richtung Miillverbrennung zwischen der Landesregierung und seiner
Fraktion.
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Nichtsdestoweniger wolle er versuchen, soweit wie moglich Konsens zu erreichen. So
unterstiitze er den Erginzungsantrag der CDU, den Begriff "Griinabfdlle" durch
"kompostierbare Kiichen- und Griinabfille” zu ersetzen. Eine solche Regelung werde
nicht nur in Niedersachsen bereits umgesetzt, sondern sie sei auch erforderlich, um
die entsorgungspflichtigen Korperschaften zu flichendeckenden Kompostierungs-
moglichkeiten anzuhalten. Gleichzeitig wiirde damit ein Signal fiir die Birger gesetzt,
daB die flichendeckende Kompostierung von der Landesregierung gewollt sei.

Aufgrund der ersten Feststellung seines Vorredners wiederholt Minister Matthiesen,
daB der Vorschlag nicht praktikabel sei, weil vor den Verwaltungsgerichten eben der
Nachweis im Sinne des so formulierten Gesetzes nicht erbracht werden kénnte. Das
bedeute umgekehrt, wenn diese Bestimmung in das Gesetz aufgenommen wiirde,
wiirde damit ein Blockadeinstrument eingefiihrt.

Zu dem zweiten Vorschlag weist der Minister darauf hin, daf in § 1 Abs. 1 Nr. 2 des
Gesetzentwurfs Griinabfille unter anderem aufgefiihrt seien. Dies schlieBe Kiichen-
abfille keineswegs aus. Nur, da es nicht nur unproblematische Kiichenabfille gebe,
konnte der Begriff "Kiichenabfille" an dieser Stelle - unabhingig von Qualitdt und
Schadstoffbefrachtung - aufgefilhrt zu MiBverstindnissen fiihren.

Dann kénnte doch die Aufzéhlung iiberhaupt entfallen, entgegnet Abgeordneter Kuhl
(F.D.P.), wie seine Fraktion es vorschlage.

Die Aufzdhlung solle in erster Linie den Kommunen sagen, verdeutlicht Minister
Matthiesen, fiir welche Abfille die stoffliche Verwertung insbesondere sinnvoll sei.
Die Grenzen lagen dort, wo die Durchfithrung nicht mehr kontrollierbar sei. Deshalb
lehne er auch die Aufnahme der Kiichenabfille in die Aufzdhlung ab; denn erstens
kénne niemand einer Hausfrau vorschreiben, ihre Kiichenabfille von Schadstoffen zu
entfrachten, und zweitens wire dies gar nicht zu kontrollieren.

Es gebe aber doch schon heute Versuche und damit gute Erfahrungen, hilt Abgeord-
nete Dr. Schraps (CDU) dem entgegen, Kiichenabfille zu kompostieren. Sie stehe
auf dem Standpunkt, die Entscheidung, ob diese Abfille kompostiert werden sollten
oder nicht, konne nicht allein den Kommunen iiberlassen bleiben und miisse daher im
Gesetz festgeschrieben werden.
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An den Abgeordneten Pflug (SPD) gewandt fahrt die Rednerin fort, es set Wunsch-
denken anzunchmen, dafl mit der Novellierung des Landesabfallgesetzes bei der
Bevolkerung eine grofiere Akzeptanz fiir bestimmte Anlagen erreicht werden; Wider-
stand gegen bestimmte Einrichtungen kdnne nicht durch ein Gesetz gemindert werden.

Die Nummer 4 des CDU-Vorschlags sei eben kein "Behinderungspassus”, wie der
Minister dargelegt habe, erwidert Abgeordneter Wichter (CDU). Die Reihenfolge
laute doch Abfille vermeiden, verringern und behandeln. Er sehe zu dem Entwurf der
Landesregierung keinen qualitativen Unterschied, sondern lediglich eine Konkretisie-
rung, wenn die thermische Behandlung expressis verbis genannt werde.

Der qualitative Unterschied bestehe nicht in der Zielhierarchie, betont Minister
Matthiesen, sondern in der konkreten Ausschdpfung. Anders als nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz, wo jemand ein Anrecht auf Genehmigung einer Anlage habe,
wenn er nachweise, daf} er die gesetzlichen Voraussetzungen fiir diese Anlage erfiille,
miisse nach dem Abfallrecht jemand, der eine Anlage bauen wolle, nachweisen, daB
dic Anlage unbedingt notwendig sei.

Ubertragen auf die vorliegenden Formulierungen bedeute dies: Nach der Formulie-
rung im Gesetzentwurf geniige ein schliissiges Abfallwirtschaftskonzept, um daraufhin
cine thermische Behandlung zu genehmigen. Nach der Formulierung des CDU-
Vorschlags miisse jemand, der Abfille thermisch behandeln wolle, vor dem Ver-
waltungsgericht nachweisen, daB er zuvor alle Moglichkeiten der Vermeidung und der
stofflichen Verwertung ausgeschopft habe.

Genau dies aber fiihre zu einer Blockade, wie mittlerweile die bayerischen Erfahrun-
gen zeigten, weil in der Zwischenzeit immer neue Méglichkeiten der Vermeidung und
Verwertung gefunden wiirden. Und am Ende komme fiir den Rest dennoch keine
thermische Verwertungsanlage dabei heraus.

Also unterschieden sich die beiden Vorschlige nicht in der Zielhierarchie, sondern in
der Praktikabilitit bei der Durchsetzung.

Definierbar sei der Stand der Technik, und der werde festgeschrieben. Die neue
TA Siedlungsabfille komme hinzu. Danach miiten die Abfallwirtschaftskonzepte den
Stand der Technik plausibel darlegen, und nur der sei genehmigungsfihig.
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Abgeordneter Pflug (SPD) rdumt gegeniiber der Abgeordneten Dr. Schraps (CDU)
ein, daB selbstverstindlich mit dem Gesetz allein keine Akzeptanz erh6ht werde. Aber
auf der Grundlage des Gesetzes und der jetzigen Gesetzesberatungen sei diese Akzep-
tanz mit Argumenten leichter zu schaffen.

AuBerdem sei auch ihm klar, daB durch ein noch so perfektes Gesetz die Abfall-
mengen nicht verringert wiirden, sondern das Gesetz konne nur Mdgglichkeiten
aufzeigen, wie diese Mengen in Zukunft verringert werden kénnten.

Selbst flichendeckende Kompostierungsanlagen kdnnten das Problem nicht 16sen, weil
anschlieBend der Kompost liegen bleibe. Nur, abgelagerter Kompost sei immer noch
besser als abgelagerte Abfille.

Die F.D.P.-Fraktion habe sich ebenfalls sehr mit der Frage der thermischen Ver-
wertung auseinandergesetzt, trigt Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) vor. Als Ergebnis
schlage sie vor, an § 1 Abs. 1 Nr. 3 den Satz anzufiigen, daB die thermische Ver-
wertung als eine Moglichkeit der Abfallbehandlung und Abfallbeseitigung zu gewdhr-
leisten sei. Damit werde deutlich, daB auch der Gesetzgeber die thermische Ver-
wertung wolle. Dies kénnte dazu fithren, daBl eine Akzeptanz erreicht werde.

Hinzu komme die Uberlegung, daB die Verbrennung derzeit die einzige wirklich
funktionierende Form der Abfallbeseitigung sei. Und es gebe inzwischen auch Mog-
lichkeiten, die Reststoffe verniinftig zu beseitigen.

Er sei also der Auffassung, daBl der Begriff in das Gesetz geschrieben werden miisse.
Durch eine solche Formulierung wiirde kein Verfahren verzdgert.

Abgeordneter Kruse (CDU) gesteht zu, daB die Darlegungen des Ministers nicht
ohne weiteres von der Hand zu weisen seien. Gleichwohl gebe er zu bedenken, ob
nicht durch die Aufnahme der thermischen Verwertung in das Gesetz eine gewisse
Wegweiserfunktion im Land wahrgenommen werden kdnne. Er hielte es fiir besser,
dies in das Gesetz zu schreiben, statt die Gerichte entscheiden zu lassen.

Parteipolitische Meinungsverschiedenheiten liefen sich nicht ausschlieffen, doch sollte
den Biirgern zumindest signalisiert werden, daf8 sich die Parteien in der Richtung
einig seien.

Was die kompostierbaren Abfille angehe, warne er vor einer iiberzogenen Riick-
standsdiskussion, bei der in Pikogramm und Nanogramm bemessen werde, welche
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Schadstoffe in den Abfillen seien. Er gehe auch von einem Stiick Eigenverantwortung
derjenigen aus, die Abfille in die Kompostierung gében.

Nun sei gesagt worden, der Kompost werde nicht abgenommen. Er kenne andere
Beispiele, daB ndmlich der Kompost mit gutem Erfolg abgesetzt werden konne,

Nach seiner Meinung sollte die generelle Linie sein: Organische Abfille sollten
grundsitzlich kompostierbar sein, und der Kompost kdnne auch abgesetzt werden.

Im Gesetz werde der Stand der Technik festgeschrieben, unterstreicht Minister
Matthiesen, und Stand der Technik sei die thermische Behandlung, weil vor einer
Ablagerung auf Deponien die Abfille inertisiert und mineralisiert werden miiBten,
sobald das Gesetz in Kraft getreten sei und er die entsprechende Verordnung dazu
erlassen habe.

Das Gesetz gebe - unabhingig von der TA Abfall, die fiir eine bundesweite Regelung
erforderlich sei - die Moglichkeit, ein Abfallwirtschaftskonzept nur dann zu genehmi-
gen, wenn es die Frage der Inertisierung und Mineralisierung eindeutig beantworte.

Die Frage sei cinfach, welche Formulierung gerichtsfest sei. Und da fiihre die
Formulierung der CDU-Fraktion dazu, da nichts mehr laufen werde, weil jede
Initiative, die eine entsprechende Anlage verhindern wolle, jahrelange Nachweise
fiihre, da es irgendwo auf der Welt immer wieder neue Verfahren gebe. Genau dies
se1 ndmlich die leidvolle bayerische Erfahrung.

Was das Signal nach auBen anlange, biete die Plenardebatte Giber das Gesetz hinrei-
chend Méglichkeiten, dieses sehr deutlich zu machen; er jedenfalls werde seinen Teil
dazu beitragen.

Beziiglich der Kiichenabfille werde derzeit von Umweltbundesamt und Bundesum-
weltminister eine Verordnung eben iiber Kiichenabfille {iberlegt. Dies wissend stehe
vor der Aufzihlung im Gesetz das Wort "insbesondere”, das besage, die Kommunen
konnten, miiten aber nicht flichendeckende Einrichtungen fiir die dort aufgefiihrten
Abfille schaffen.

An diesem Punkt der Aussprache wiederholen die Sprecher von CDU und SPD sowie
der Minister noch einmal mit Nachdruck ihre jeweiligen Standpunkte, wie sie zuvor
schon wiedergegeben worden sind.
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Sodann beantragt Abgeordneter Mai (GRUNE), iiber den Anderungsantrag der CDU
zu § 1 Abs. 1 Nr. 3 getrennt abstimmen zu lassen.

Diesem Wunsch folgt der Vorsitzende und zieht in der Abstimmung diesen Ande-
rungsantrag vor.

Der Anderungsantrag der CDU-Fraktion, in § 1 Abs. 1 Nr. 3 den Begriff "Griin-
abfille” durch "kompostierbare Kiichen- und Griinabfille" zu ersetzen, wird vom
Ausschuft mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und
GRUNEN abgelehnt.

Dic iibrigen Antrdge der CDU zu § 1 Abs. 1 werden mit den Stimmen von SPD,
E.D.P. und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abgelehnt.

Der von der F.D.P. vorgelegte Ar_l_derungsantrag zu § 1 Abs. 1 Nr. 2 wird mit den
Stimmen von SPD, CDU und GRUNEN gegen die Stimmen der F.D.P. abgelehnt.

Der F.D.P.-Antrag zu Nummer 3 wird mit den Stimmen der SPD und der GRUNEN
gegen die Stimmen der E.D.P. und der CDU ebenfalls abgelehnt.

Zu § 1 Abs. 2 liegen Anderungsantrige von SPD, CDU und F.D.P. vor.

Der Anderungsantrag der SPD, statt der Worter "wirkt das Land insbesondere hin
auf" einzusetzen "wird das Land insbesondere unterstiitzen", weil nach Aussage des
Abgeordneten Strehl (SPD) die Formulierung dadurch stirker werde - die Abgeord-
neten Dr. Schraps (CDU) und Mai (GRUNE) sehen darin eher eine Abschwichung -,
wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU, E.D.P. und GRUNEN
angenommen.

Der SPD-Antrag, in Nummer [ statt "abfallarm” "schadstoff- und abfallarm” zu
sagen, wird einstimmig angenommen. ‘

Der Auffassung des Vorsitzenden, daB mit dieser Abstimmung der Antrag der CDU
zu Absatz 2

Die Landesregierung wird aufgefordert, im Rahmen der Beratungen in geeigne-
rer Weise konkret darzustellen, in welcher Form sie das unter 1 bis 5 genannte
Einwirken praktizieren will. ...
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erledigt sei, widerspricht Abgeordnete Dr. Schraps (CDU). Es geniige eben nicht,
im Gesetz Ziele festzuschreiben, ohne zu erldutern, wie und durch wen diese Ziele
erreicht werden sollten. Es fehle die Aufgabenverteilung. Sie hitte hierzu gern eine
Stellungnahme der Landesregierung.

Die Zicle wiirden erreicht, erldutert Minister Matthiesen, durch entsprechende
Verordnungen des Bundes und des Landes, durch Zusammenarbeit wissenschaftlicher
Institute des Landes und Entwicklungsabteilungen von Unternehmen, iiber Abfallver-
meidung bereits bei der Produktion nachzudenken.

Zur Erreichung der Ziele beitragen werde auch die Abfallabgabe, auf die sich die
Umweltminister jlingst in Leipzig verstindigt hitten. Das Aufkommen aus der Abfall-
abgabe miisse - nach einem Vorwegabzug fiir die neuen Bundesldnder - zweckgebun-
den verwendet werden und konne schwerpunktmiBig fiir Forschungs- und Pilot-
projekte eingesetzt werden.

Der Antrag der CDU sei nicht erledigt, weil die Antwort des Ministers nicht aus-
reiche, bemerkt Abgeordnete Dr. Schraps (CDU).

Eine formliche Abstimmung iiber diesen Antrag aber sei nicht erforderlich, konstatiert
der Vorsitzende.

§ 2 - Pflichten der offentlichen Hand

Hier habe die CDU-Fraktion keinen Anderungsantrag zum Gesetzentwurf gestellt, gibt
Abgeordneter Lindlar (CDU) an, sondern beantrage, die Landesregierung aufzufor-
dern, mdglichst zu schnell zu kldren, welche Folgewirkungen die Umsetzung dieser
Bestimmung im Zusammenhang mit anderen Rechtsbereichen auf die entsorgungs-
pflichtigen K&rperschaften habe.

Soweit es sich um Wettbewerb und Wirtschaftsordnung handele, legt Staatssekretir
Dr. Baedeker (MURL) dar, kénne dies nur eine Selbstverpflichtung der 6ffentlichen
Hand sein, weil der Staat nicht in die Wirtschaft eingreifen und sie entsprechend
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verpflichten konne. Eine Selbstverpflichtung der 6ffentlichen Hand hingegen verstofie
nicht gegen die Wettbewerbsordnung.

Wieweit sich Auswirkungen auf die VOB ergiben, vermdge er aus dem Stand nicht
zu beantworten; diese Frage miisse auch mit anderen Ressorts besprochen werden. In
den Beratungen der Landesregierung zur Erarbeitung des Gesetzentwurfs sei hier
jedenfalls kein Problem gesehen worden.

In dem Antrag der CDU heifle es ja, erginzt Abgeordneter Lindlar (CDU), daf} eine
Antwort "im Rahmen der Beratung" gewiinscht werde; insofern sei bis zur abschlie-
Benden Lesung im Plenum des Landtags noch ein wenig Zeit.

Nichtsdestoweniger sei die Fraktion an einer baldigen Antwort zu dem - wichtigeren -
ersten Teil des Antrags interessiert. Wenn auch nicht unmittelbar auf die Wirtschaft,
so hitten die Verpflichtungen der 6ffentlichen Hand doch erhebhche Auswirkungen
auf VOL und VOB und damit auf den Wettbewerb.

Er verweise an dieser Stelle auf eine Stellungnahme des Stidte- und Gemeindebundes,
in der die Auffassung vertreten werde, daB von dieser Verpflichtung Dritter alle
Mafinahmen ausgenommen seien, die sich auf Offentliche Verkehrsflichen bezdgen.
Das bedeute beispielsweise, daB bei Jahrmirkten auf 6ffentlichen Pldtzen eine Ver-
pflichtung der Veranstalter, kein Einweggeschirr und -besteck zu benutzen, rechtllch
gar nicht durchsetzbar wire.

Der Vorsitzende mochte wissen, ob die aufgeworfene Frage im Hause des MURL
gekldrt und eine Stellungnahme dem AusschuBl noch vor der abschlieBenden Beratung
zugeleitet werden konne.

Staatssekretir Dr. Baedeker nimmt an, daB} eine entsprechende Ressortabstimmung
bis dahin mdglich sei. Er macht schon jetzt darauf aufmerksam, daB Veranstalter von
Jahrmirkten in aller Regel nicht die 6ffentliche Hand selbst sei. Sie kénne jedoch auf
eigenem Gelénde Vertrage abschlieBen, daB dort den Bestimmungen gemifB gehandeit
werden miisse.

Im iibrigen habe die Umweltministerkonferenz eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die
gemeinsam mit dem DIN-Normenausschuf simtliche DIN-Normen daraufhin {iber-
priifen solle, ob sie einem Einsatz von Recyclingstoffen entgegenstiinden. Allerdings
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werde es wegen der Vielzahl der zu iiberpriifenden Normen eine Weile dauern, bis
Ergebnisse vorligen.

Kurzfristig sei hingegen sicherlich eine Stellungnahme - auch mit Ressortabstim-
mung - moglich, ob und inwieweit die VOB tangiert sei.

Minister Matthiesen prizisiert, wenn der Ausschuf} keine zusétzliche Stellungnahme
erhalte, bleibe es bei den heutigen Aussagen des Staatssekretérs.

Zu § 2 Abs. 1 Nr. 2 habe es - angeregt von der Stadt Aachen - eine Debatte gegeben,
gibt Abgeordneter Mai (GRUNE) an, diese Bestimmung erfasse nicht die éffentlich-
rechtlichen Benutzungsverhiltnisse, so dal das Wort "vertraglich" zu streichen wire.
Er gehe davon aus, daB die Problematik bekannt sei, und bitte, unter diesem Aspekt
die Vorschriften zu iiberdenken.

Staatssekretir Dr. Baedeker hilt spontan eine Erginzung der Bestimmung um die
offentlich-rechtlichen Gestellungen fiir sinnvoll, wiirde sich aber gern vor einer
endgiiltigen Anderung vorsorglich mit dem Innenminister in Verbindung setzen.

An dieser Stelle regt der Vorsitzende zum Verfahren an, daff am Ende der Aus-
schuBberatung die noch offenen Fragen zusammengefafit werden sollten.

Im Falle des § 2 Abs. 1 Nr. 2 bestehe grundsitzlich Konsens, eine Formulierung
werde vom Ministerium noch erwartet. Bis dahin sollte die Abstimmung {iber diesen
Paragraphen zuriickgestellt werden.

Um das Verfahren nicht zu verzdgern, gibt Staatssekretiar Dr. Baedeker zu iiber-
legen, hinter die Worter "Nummer 1" die Worter "bei o6ffentlich-rechtlichen Gestel-
lungen" einzufiigen.

Sofern sich aus der Beratung mit dem Innenminister eine andere Formulierung

ergibe, kénnte diése dann als redaktionelle Anderung eingebracht werden, so dafl der
Ausschuf} heute tiber den § 2 abstimmen kénnte.

Unter dieser Prdmisse billigt der Ausschuf} den § 2 des Gesetzentwurfs einstimmig.
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§ 3 - Abfallberatung

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) verweist auf den umfangreichen Anderungsantrag
der CDU, der schriftlich vorliege. Im wesentlichen gehe es um die Einfiigung des
Wortes "ortsnahen” in Absatz 1, um die Einrichtung von Bauschuttbérsen sowie um
die Zusammenarbeit mit geeigneten Einrichtungen bei der Abfallberatung.

Zu letzterem fiihrt die Sprecherin an, die Verpflichtung der unteren Abfallwirtschafts-
behorden zur Beratung reiche nach Ansicht der CDU-Fraktion nicht aus. Es sollte
fachbezogene Beratung zum Beispiel durch den TUV oder die Handwerkskammern
ermoglicht werden.

Demgegeniiber ist Abgeordneter Strehl (SPD) der Ansicht, die Zustdndigkeiten fiir
die Abfallberatung seien so erschopfend und eindeutig festgelegt, da mit der Ein-
fiigung des Wortes "ortsnahen" keine grofere Ortsnidhe erzielt wiirde. AuBerdem
erscheine ihm der Vorschlag wenig praxisnah - es sei denn, es werde an die Schaf-
fung neuer Behordenstrukturen gedacht.

Die Einrichtung von Bauschuttborsen finde er eine charmante Idee, und er hitte nichts
dagegen, wenn Gemeinden sie aufgriffen. Sie aber zur allgemeinen Pflicht zu machen,
greife seines Erachtens in die Selbstverwaltungskompetenz der Gemeinden ein.

Hinsichtlich der Abfallberatung meine er, daB die im Gesetzentwurf stehende Formu-
lierung "Zur Beratung kdnnen Dritte herangezogen werden." die Intention des CDU-
Antrags umfasse.

Mit der Einfiigung des Wortes "ortsnahen" sei keineswegs daran gedacht, betont
Abgeordnete Dr. Schraps (CDU), den Kommunen die Organisation der Abfall-
beratung vorzugeben, sondern sie sollten lediglich verpflichtet werden, dafiir zur
sorgen, da} Abfallberatung vor Ort durchgefiihrt werde. Sie denke dabei etwa daran,
daB eine Kreisverwaltung in den einzelnen Gemeinden des Kreisgebietes Beratungs-
stunden anbiete, damit der Biirger nicht zur Abfallberatung in die Kreisstadt miisse.
Dadurch wiirde die Selbstverwaltungskompetenz in keiner Weise eingeschrinkt.

Die Idee der Bauschuttbérsen sei nicht charmant, sondern sie verspreche sich davon
eine wirkungsvolle Entlastung der Bauschuttdeponien.
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Die Regelung, Besitzer von Abfillen zu verpflichten, sich einer Abfallberatung durch
geeignete Einrichtungen auf eigene Kosten zu unterziehen, erscheine ihm als Uber-
reglementierung, dufert Minister Matthiesen. Sie bedeute nidmlich, daB jede Firma
sich einer Pflichtberatung unterziechen miisse, selbst wenn sie liber eigene Stibe
verfiige, die sich um die Probleme der Abfille kiimmerten.

Bereits im Vorfeld des Gesetzentwurfs seien mit den Industrie- und Handelskammern
lange Gespriche gefiihrt worden, ob sie und die Handwerkskammern als Einrichtun-
gen der Abfallberatung im Gesetz genannt werden sollten. In diesen Gesprichen sei
klargeworden, daB eine solche Regelung die Anderung des Kammergesetzes, das ein
Bundesgesetz sei, voraussetze, da der augenblicklich gesetzlich fixierte Auftrag der
Kammern dieses nicht hergebe.

Gleichwohl solle in der ndchsten Woche mit allen Kammern ein flichendeckendes
Konzept der Beratung erdrtert werden. Nach seinem Eindruck sei soviel Goodwill auf
allen Seiten vorhanden, daBl Vertrige geschlossen oder Vereinbarungen getroffen
werden konnten. Dies halte er fiir die bessere Lasung statt einer gesetzlichen Uber-
reglementierung.

Ebenfalls nicht gesetzlich festgeschrieben werden miiBten die Bauschuttbirsen. Bei
den Industrie- und Handelskammern seien Abfallborsen schon jetzt gang und gibe.
Dafl dazu Bauschuttborsen gehorten, sei selbstverstindlich.

Nur funktionierten diese auf Kreisebene nicht, hilt Abgeordnete Dr. Schraps (CDU)
dem entgegen, sondern der Bauschutt werde deponiert, und dann frage niemand mehr
bei der Industrie- und Handelskammer nach, ob er Bauschutt etwa fiir einen Lirm-
schutzwall bekommen konne.

Zum Stichwort Abfallberatung erinnert Abgeordneter Lindlar (CDU) daran, daf in
der Anhdrung zum Landesabfallgesetz mehrfach deutlich geworden sei, in diese
Beratung miisse mehr Wettbewerb und wirtschaftliches Denken hineingebracht
werden. Vor diesem Hintergrund habe sich die CDU-Fraktion zu diesem - zugegebe-
nermaflen weitergehenden - Schritt entschlossen, wie er jetzt vorgeschlagen werde.

Die ortsnahe Beratung sei fiir die kreisfreien Stddte sicher so zu verstehen, wie es
vorgetragen worden sei. Nur sei die Situation bei den kreisangehdrigen Gemeinden
einc andere. Er setze voraus, daf} die Kosten fiir die Abfallberatung von der entsor-
gungspflichtigen Kdrperschaft zu tragen seien. Deshalb sche er die Gefahr, daB die
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Kreisverwaltung zwar eine Abfallberatung vorhalte, aber keine Hilfestellungen vor
Ort in den Gemeinden biete.

Da die Abfallberatung Kernpunkt des Umgangs mit dem Abfallwirtschaftskonzept set,
halte die CDU eine Regelung in dem vorgeschlagenen Sinn fiir erforderlich.

Nicht nachvollziehen kénne die CDU die Hemmungen der Mehrheitsfraktion gegen-
iiber der Einrichtung von Bauschuttb6érsen. Schlieflich gehe es dabei fast um die
gleiche Menge wie bei den Siedlungsabfillen. AuBerdem diirfe die Bedeutung von
Erdaushub und Bauschutt fiir die Wirtschaftsforderung einer Kommune nicht gering
geschiitzt werden. Die von den Industrie- und Handelskammern eingerichteten Borsen
betrifen andere Stoffe, nicht Bauschutt.

An diesem Punkt der Aussprache wirft der Vorsitzende im Hinblick auf den Umfang
des noch bevorstehenden Beratungsmaterials die Bitte ein, die einzelnen Diskussions-
beitrige ein wenig zu konzentrieren.

Bei der Beratung fiir die ausgeschlossenen Abfille wie bei der Beratung generell
miisse man sich auf das Wesentliche konzentrieren, gibt Staatssekretiar Dr. Baede-
ker zu bedenken. Um es an einem Beispiel zu illustrieren: Es machte keinen Sinn,
etwa Bayer Leverkusen durch die Industrie- und Handelskammer beraten zu lassen.
Hier wire eher an den umgekehrten Weg zu denken.

Ohnehin habe er an die Industrie appelliert, sich stérker in die Beratung einzubringen
und ihrerseits diec Kammern in die Lage zu versetzen, Beratung fiir andere zu iiber-
nechmen. Um dieses auszufiillen, sollten zur Beratung Dritte herangezogen werden
mit denen dann Kooperationsvertrige abgeschlossen wiirden.

Er halte diesen Weg fiir richtig, praktikabel und angemessen, wihrend der CDU-
Vorschlag zwar im Grunde das gleiche Ziel verfolge, aber mit einem hier weniger
hilfreichen Mafl an Uberreglementierung.

Was den Bauschutt angehe, solle das Gesetz die rechtlichen Voraussetzungen fir
dessen Bchandlung schaffen. Dies werde mit dem Gebot, den Bauschutt getrennt zu
halten, wie es in dem Anderungsantrag der SPD zu § 5 vorgesehen sei, erreicht. In
welcher Form die Kommunen dieses Gebot umsetzten, ob in Form einer Bauschutt-
borse oder anders, solle den Kommunen iiberlassen bleiben.
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Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) bestitigt in diesem Zusammenhang, daB es zwar
Abfallbdrsen bei den Industrie- und Handelskammern gebe, daBf aber lediglich die
dort angeschlossenen Unternehmen die von den Kammern ausgegebenen Listen zur
Orientierung bekdmen.

Zur Abfallberatung weist der Abgeordnete darauf hin, daB die Kommunen schon jetzt
verpflichtet seien, Abfallberater einzustellen. Er wehre sich dagegen, dafl immer mehr
Vorschriften erlassen wiirden, die die entstehenden Kosten den Kommunen aufbiirde-
ten.

Die F.D.P. beantrage lediglich, in § 3 den Satz anzufiigen:

Die Beratung der Betriebe, die der Handwerkskammer angeschlossen sind, kann
durch die Handwerkskammer erfolgen.

Dies entspreche auch der vom Minister vertretenen Auffassung, wenn er ihn soeben
richtig verstanden habe.

Ein Kompromifl wire, wenn das Gesetz nicht in dieser Form erweitert werden
kénnte, die Handwerkskammern ebenso wie die Verbraucherverbiinde in der Begriin-
dung mit aufzufiihren.

Er konne dies allenfalls in seiner Rede vor dem Plenum deutlich machen, bittet
Minister Matthiesen um Verstindnis, da er die Begriindung zum Gesetzentwurf
nachtriglich nicht &ndern kénne.

Abgeordneter Flessenkemper (SPD) kommt noch einmal auf die Abfallbdrse zu
sprechen und hebt hervor, die Borse sei ein marktwirtschaftliches Instrument von
Angebot und Nachfrage, das - worauf gerade die F.D.P. immer wieder hinweise - in
der offentlichen Hand am schlechtesten aufgehoben sei. Von daher sollte dieses
Instrument in der Hand der Unternehmen bleiben.

Er halte es in diesem Zusammenhang fiir wichtig, den Druck, das Material zu recy-
celn und wiederzuverwerten, zu erhéhen. Und dieser Druck sei eben groBer, wenn
die Verantwortung in der Hand der Unternehmen und der Kammern liege. Er ver-
weise hierzu auf die vorhin bereits angesprochene, von seiner Fraktion beantragte
Anderung zu § 5 Abs. 4 (neu), die Verpflichtung zum getrennten Ablagern von
Bauschutt,
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Beziiglich der Bauschuttborse unterstiitzt Abgeordneter Mai (GRUNE) den von
seinem Vorredner vorgetragenen Standpunkt und auch die Anderung des § 5 Abs. 4,
der einer Idee der GRUNEN entspreche, die diese Idee wiederum aus dem nieder-
sdchsischen Abfallgesetz {ibernommen hitten.

Von den Vorstellungen der CDU-Fraktion halte er die Einfiigung des Wortes "orts-

nahen" in Satz 1 fir sinnvoll.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) wiederholt an dieser Stelle die Begriindung fiir den
CDU-Antrag und bittet dariiber hinaus, hinter die Worter "kreisangehérigen Gemein-
den" die Worter "mit deren Einverstindnis” wieder einzufiigen; sie seien beim
Schreiben einfach vergessen worden. ‘

Mit der Einfiigung des Wortes "ortsnahen" sei er einverstanden, erkldart nunmehr
Abgeordneter Strehl (SPD); die iibrigen Vorschlige der CDU-Fraktion lehne er ab.

Dem entsprechend entschlieBt der Ausschuf} einstimmig, in § 3 Satz 1 vor das Wort
"Information" das Wort "ortsnahen" einzufiigen.

Im iibrigen werden die Antrige der CDU-Fraktion zu § 3 mit den Stimmen der SPD
gegen die Stimmen von CDU, F.D.P. und GRUNEN abgelehnt.

Die F.D.P. zieht ihren Antrag zu § 3 zuriick.

§ 5 - Entsorgungspflichtige Korperschaften des éffentlichen Rechts

Absatz 1

Die SPD beantragt, aus den beiden Sitzen des Absatzes 1 zwei getrennte Absitze zu
machen.

Der Antrag, in Absatz 1 den zweiten Satz zu streichen, wird einstimmig angenom-
men.
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Der F.D.P.-Antrag zu Absatz 1, den letzten Halbsatz zu streichen, hinge unmittelbar
mit dem Antrag zusammen, einen neuen § 5 d einzufiigen, erldutert Abgeordneter
Kuhl (F.D.P.), wonach die Standortfindung fiir Abfallentsorgungsanfagen nicht mehr
den Kommunen iiberlassen werden solle, sondern das Land die Standorte in einem
Landesentwicklungsplan festlege. Dies habe nichts mit Sondermiillentsorgungsanlagen
zu tun, die, wie Abgeordneter Strehl (SPD) bereits dargelegt habe, in anderem
Zusammenhang noch zu erdrtern seien.

Wegen der in letzter Zeit mehr und mehr schwindenden Akzeptanz von Entsorgungs-
anlagen aller Art - ob Deponien, Verbrennungsanlagen, Kompostdeponien, Recycling-
anlagen usw. - sei die F.D.P. der Auffassung, hier miisse nun das Land in die Pflicht
genommen werden.

Dies konne deswegen iiberhaupt nicht in Frage kommen, entgegnet Minister Mat-
thiesen, weil es ein Versuch sei, diec kommunale Selbstverantwortung fiir diesen
Bereich auf die Landesebene zu iibertragen. Diesen Versuche weise er fiir die Landes-
regierung energisch zuriick.

Der Ausschuf} lehnt sodann den F.D.P.-Antrag mit den Stimmen von SPD, CDU und
GRUNEN gegen diec Stimmen der F.D.P. ab.

Der Antrag der CDU-Fraktion, Absatz 1 um einen Satz 3 zu ergidnzen, wird chne
Aussprache mit den Stimmen von SPD, F.D.P. und GRUNEN gegen die Stimmen
der CDU abgelehnt.

Absatz 2

Nachdem er den Antrag zu § 3 zuriickgezogen habe, merkt Abgeordneter Kuhl
(F.D.P.) an, sei auch der Antrag zu § 5 Abs. 2 hinfillig.

Der Antrag der SPD, den bisherigen Satz 2 des Absatzes 1 als neuen Absatz 2
einzufiigen, wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU, F.D.P.
und GRUNEN angenommen.
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Absatz 3

Der Antrag der GRUNEN auf Erginzung dieses Absatzes wird mit den Stimmen von
SPD, CDU und F.D.P. gegen die Stimmen der GRUNEN abgelehnt (Text und
Begriindung des Antrags sind in der Anlage IV zu Drucksache 11/2840 festgehalten).

Der CDU-Antrag, Absatz 3 um einen Satz zu erweitern, um die "Abfallfledderei am
StraBenrand” zu unterbinden, wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der
CDU bei Stimmenthaltung von F.D.P. und GRUNEN abgelehnt.

Absatz 4

Hier sind der Antrag der CDU-Fraktion zu Absatz 4 und der Antrag der SPD-Frak-
tion zu Absatz 6 deckungsgleich. Der Inhait dieser Antrige wird daher einstimmig
angenommen.

Absatz 5

Namens der SPD-Fraktion schligt Abgeordneter Strehl (SPD) vor, einen neuen
Absatz 5 mit folgendem Wortlaut einzufiigen:

Wird ein System nach § 6 Abs. 3 Satz 1 VerpackV vom 12. Juni 1991 (BGBI. I
S. 1234) errichtet, so sind die 6ffentlichen Interessen an einer geordneten
Entsorgung sicherzustellen; dies ist in der Regel mit der Ubernahme der Samm-
lung und Sortierung durch die entsorgungspflichtigen Kérperschaften selbst oder
von ihnen beauftragte Dritte gegen ein angemessenes Entgelt gewahrleistet. Der
Tréager des Systems nach § 6 Abs. 3 Satz I VerpackV kann der Beauftragung
beitreten.

Dies sei die sachlich gebotene Verzahnung zwischen dem dualen System, wie es sich
in der Verpackungsverordnung darstelle, und dem Landesabfallgesetz, damit in
Zukunft Praktikabilitit erreicht werden konne. Die SPD-Fraktion halte dies fiir
absolut erforderlich und bitte um Zustimmung.
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Die CDU-Fraktion lehne diese Verzahnung ab, entgegnet Abgeordnete Dr. Schraps
(CDU). Dies sei in der Bundesverordnung genau festgeschrieben; und es sei unsinnig,
das, was dort festgeschrieben sei, in das Landesabfallgesetz zu {ibernehmen.

Abgeordneter Mai (GRUNE) stimmt dem Text zu, bittet allerdings um Erliuterung,
was hinter der Formulierung stehe: "... so sind die 6ffentlichen Interessen an einer
geordneten Entsorgung sicherzustellen;”

Staatssekretir Dr. Baedeker (MURL) erliutert, es sei nicht absolut sicher, daf} das
duale System so, wie die Privaten es sich gedacht hitten, auf Dauer funktioniere.
Deshalb miisse man sicherstellen, es bereits beim Aufbau mit dem kommunalen
System abzustimmen; das sei in der Verpackungsverordnung auch vorgesehen. Man
miisse aber auch die Mdoglichkeit in den Blick nehmen, da8 es widerrufen werden
kdnne, wenn beispielsweise die Erfassungsquoten nicht erreicht wiirden.

Wenn von vornherein ein Fall gegeben sei - was der Regelfall sei -, daB das kom-
munale Sammel- und Sortiersystem mitbenutzt werde, entstiinden wenig Probleme.
Die Kommunen sollten aber nicht so eingeengt werden, daB sie auf diesen einen Weg
festgelegt seien. Wenn sie ihre Systeme iibertriigen, kénne die 6ffentliche Entsorgung
auch dadurch sichergestellt sein, dafl vertraglich vereinbart werde, daB im Falle des
Scheiterns des Dualen Systems Deutschland (DSD) die Riickiibertragung erfolge,
damit es anschlieBend normal weiterlaufen konne.

Den Kommunen solle also nicht ein absolut strenges Korsett vorgegeben werden,
sondern es solle eine gewisse Offnung bleiben, wobei die genannten Kautelen dazu-
kommen miifiten,

Abgeordneter Lindlar (CDU) hilt diese Regelung fiir eine Uberreglementierung. Im
Rhein-Sieg-Kreis sei in den vergangenen Wochen mit DSD diskutiert und genau diese
Regelung in den Vertrag aufgenommen worden: Wenn es nicht funktioniere, habe
DSD die Kosten fiir die Wiederherstellung des jetzigen Zustandes zu iibernehmen.

Nur, die jetzt vorgeschlagene Formulierung widerspreche im Grunde genommen dem
Sinn der Verpackungsverordnung, weil sie den Anteil, den die Wirtschaft habe, zu
einem reinen Finanzierungsmodell degradiere, aber in der Durchfithrung alles unter
dic "kommunale Knute" stelle.
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Die Verpackungsverordnung bestehe in der Durchfiihrung aus zwei Teilen, stellt
Staatssekretir Dr. Baedeker klar: Der erste Teil sei das Sammeln und Sortieren, der
zweite, eigentlich entscheidende Teil das Verwerten. Bei Kooperationsmodellen, wie
sie in Nordrhein-Westfalen angelegt seien, miisse jeder seine Stirke in das System
einbringen, ndmlich in diesem Fall die Kommune das Sammeln und die Privaten das
Verwerten, weil sie den Zugang zum Markt hitten. Insofern werde keinesfalls alles
unter die kommunale Knute gestellt.

Der wichtige Teil, wie das, was eingesammelt worden sei, am Markt untergebracht
werden solle, gehe nur iiber die Wirtschaft und iiber Abnahmegarantien der einzelnen
Branchen. Die Verwertungsmdéglichkeiten seien bei den Privaten ungleich besser als
bei den Kommunen. Deshalb werde in den Vertrigen gleichzeitig zu regeln sein, wie
stoffgleiche Fraktionen, die keine Verpackungsabfille seien, zu behandeln seien. Nur
so hitten Kommunen die Mdglichkeit, in den Markt fiir Verwertung hineinzukom-
men.

Er vermége in dieser Vorschrift keine Uberreglementierung zu sehen, weil gerade der
Fall, der angesprochen worden sei, moglich werde. Bei Ubertragung mit vereinbarter
Riickiibertragung sei das offentliche Interesse an gesicherter Abfallentsorgung ge-
wahrt. Das zeige exakt die Formulierung, die hier vorgeschlagen werde.

Er wolle nicht, betont Minister Matthiesen, daB funktionierende kommunale Systeme
zerstdrt wiirden. Er wolle aber auch nicht, daB Recyclingmirkte von Privaten bedient
wiirden und die Kommunen auf ihren recycelten Materialien, vielleicht sogar noch als
Subventionstatbestand, hdngenblieben. Deshalb trete er so sehr fiir die Verpackungs-
verordnung ein, die die jetzt vorgeschlagene Bestimmung aufgreife. Damit werde
auch einem groBen Wunsch aller kommunalen Spitzenverbdnde entsprochen.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) duBert sich skeptisch. Er glaube nicht, daB das DSD
so, wie es bisher angelegt sei, unter dem Strich funktionieren werde. Auch wenn
dieser neue Absatz 5 eingefiigt werde, sei nicht gewihrleistet, daB, wenn es nicht
funktioniere, das System in anderer Form bei den Kommunen automatisch weiter-
laufen kénne.

Dies sei gerade der Sinn der Ergidnzung, unterstreicht Staatssekretiir Dr. Baedeker:
Wenn die Entsorgung so nicht funktioniere, gelte das, was normale Pflicht sei,
ndmlich die Pfand- und Riicknahmepflicht, die ja der einzige Regelungsgegenstand der
Verpackungsverordnung set. Nur diirfe eben nicht geschehen, daB kommunale Sam-
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melsysteme in der Zwischenzeit nicht mehr vorhanden seien. Es diirfe keine Liicke
geben. Das solle durch diese Vorschrift gesichert werden.

Damit es funktioniere, miifiten ergidnzende satzungsrechtliche Bestimmungen hinzu-
kommen, die die Biirger verpflichteten, von diesem System Gebrauch zu machen. Die
Verpackungsverordnung selbst schreibe ja nur vor, daB} diejenigen, die es zuriick-
ndhmen, es auch stofflich verwerten miiiten. Aber es werde kein Biirger verpflichtet,
es tatséichlich in die Tonne hineinzutun. Man kénne es von der Abfallentsorgung aber
auch nicht ohne weiteres ausschlieBen. Es miisse also eine satzungsrechtliche Ver-
pflichtung der Biirger hinzukommen - das gebe das Gesetz iiber die Grundpflichten
her -, tatsachlich von dieser Tonne Gebrauch zu machen.

Abgeordneter Strehl (SPD) hebt noch einmal hervor, daf die vorgeschlagene Be-
stimmung den Vorstellungen der kommunalen Selbstverwaltung entspreche.

Nichtsdestoweniger sei durch diese Regelung nicht eindeutig gekiért, meint Abgeord-
neter Lindlar (CDU), ob bereitgestellte Stoffe Abfall seien oder nicht. Es treffe auch
nicht zu, daB DSD kommunale Sammelsysteme zerstoren konne. Die Stadt oder der
Kreis als entsorgungspflichtige Korperschaft miisse dem Vertrag, den DSD anbiete,
zustimmen. Sie werde nicht zustimmen, wenn dadurch ihr eigenes System zerstort
wiirde.

Nicht ganz klar geworden sei ihm, ob nicht durch diese Regelung die Moglichkeit
genommen sei - das sei seine Sorge -, daf} die privaten Entsorger = die DSD-Ver-
tragspartner in die Einsammlung und Sortierung einbezogen wiirden. Es konne in der
Praxis durchaus ein Vorteil sein, wenn diese als eigene Sammler fiir einen Teilbereich
auftriten, insbesondere dann, wenn sie eine Sortieranlage bereitstellten.

Die Regelung lasse beides zu, verdeutlicht Staatssekretir Dr. Baedeker: die entsor-
gungspflichtige Korperschaft selbst oder von ihr beauftragte Dritte gegen angemesse-
nes Entgelt. Der Triger des Systems nach § 6 Abs. 3 Satz 1 der Verpackungsverord-
nung, in diesem Fall DSD, konne der Beauftragung beitreten. Man kdnne es mit den
Kautelen der Riickiibertragungsmoglichkeit iibertragen. Diese Flexibilitit solle zu-
gelassen werden. Es miisse nur sichergestellt werden, daB die offentliche Abfallent-
sorgung fiir den Notfall immer funktionsfihig erhalten bleibe. Das sei mit dieser
Vorschrift gewihrleistet.
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Nunmehr wird der Antrag der SPD vom Ausschuff mit den Stimmen der SPD und
der F.D.P. gegen die Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung der GRUNEN an-
genommen.

Absatz 6

ist inhaltlich bereits unter Absatz 4 einvernehmlich beschlossen worden.

Absatz 7

Als Ergebnis des Hearings stimmen hier die Antrige von SPD, CDU und F.D.P.
inhaltlich iiberein. Einstimmig angenommen wird der Text des SPD-Antrags. Von der
Systematik her wird dieses § 5 Abs. 9 (neu).

§ 5 a - Kommunales Abfallwirtschaftskonzept
Der Antrag der SPD, in Absatz 2 einen Satz einzufiigen, wird einstimmig gebilligt.

Zu dem Anderungsantrag der CDU zu Absatz 2 legt Abgeordnete Dr. Schraps
(CDU) dar, diese Formulierung sei einem Schreiben des Ministers vom 1. Juli 1991
an den Abgeordneten Riisenberg (CDU) entnommen, in dem er die Abfallwirtschafts-
konzepte erldutert habe.

Da der - spitere - Gesetzentwurf der Landesregierung héherrangig zu bewerten sei als
das - frilhere - Schreiben eines cinzelnen Ministers, bittet Minister Matthiesen
darum, es bei dem Entwurfstext zu belassen.

Der AusschuB lehnt daraufhin den Antrag der CDU mit Mehrheit ab.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/415 S. 29

Ausschuf fiir Umweltschutz 27.11.1991
und Raumordnung he-sz
17. Sitzung

§ 5 b - Betriebliches Abfallwirtschaftskonzept

In Absatz 1 wiinschen CDU und F.D.P. die Anderung des Zeitraums auf zwei Jahre.
Die Antrige werden gemeinsam abgestimmt und mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Der Antrag der SPD auf Neufassung des Absatzes 1 wird mit demselben Stimmen-
verhiltnis wie zuvor angenommen.

Keine Differenzen zwischen SPD- und CDU-Antrag gebe es hinsichtlich der Ge-
wichtsangaben, konstatiert der Vorsitzende. Allerdings sei in dem CDU-Antrag von
"Besitzern” und in dem SPD-Antrag von "Erzeugern" von Abfillen die Rede.

Die CDU habe den Begriff aus dem Bundesabfallgesetz iibernommen, gibt Abgeord-
nete Dr. Schraps (CDU) an. Sie hielte es fiir unsinnig, im Landesabfallgesetz mit
anderen Begriffen zu operieren.

Gemeint sei in der Tat der Erzeuger der Abfille, verdeutlicht Staatssekretir
Dr. Baedeker, weil bei der Produktion angesetzt werden solle, Abfille zu vermeiden.
Der Begriff der Besitzer von Abféllen komme bei der Entsorgungspflicht zum Zuge.
Wer Besitzer von Abfillen sei, muB nicht auch deren Erzeuger sein.

Der vom Abgeordneten Kuhl (F.D.P.) eingeworfene KompromiBvorschlag, beide,
Erzeuger und Besitzer, zu nennen, wird von der Abgeordneten Dr. Schraps (CDU)
unterstiitzt, vom Abgeordneten Strehl (SPD) verworfen.

Der Ausschuff nimmt nun den SPD-Antrag mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen der drei anderen Fraktionen an.

Zu Absatz 2 liegen Anderungsantriige von F.D.P. und CDU vor, die ohne Diskussion
wie folgt abgestimmt werden:

- Der F.D.P.-Antrag wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die
Stimmen der F.D.P. bei Stimmenthaltung der CDU abgelehnt.
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- Der CDU-Antrag wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die
Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

Kurz vor 13 Uhr verstindigt sich der Ausschuf8 darauf, die Sitzung ohne Mittags-
pause fortzusetzen.

Im Hinblick darauf, daB um 13.30 Uhr der AusschuB fiir Kommunalpolitik tage und
dort eine verfassungsrechtliche Frage zu § 9 aufgetaucht sei, gibt Abgeordneter
Strehl (SPD) zu iiberlegen, diesen Paragraphen jetzt in der Beratung vorzuziehen.

Der Ausschuf} folgt dieser Uberlegung.

§ 9 - Satzung

Es gehe hierbei um die Frage, trigt Ministerialdirigent Held (Innenministerium)
vor, in welchem Umfang Kosten der Deponiesanierung einbezogen werden kSnnten
und sollten (Nummer 9 Buchstabe ¢} des Gesetzentwurfs). Dort se1 die Rede von
"Aufwendungen fiir Vorkehrungen im Sinne des § 10 Abs. 2 AbfG an den nach dem
29. Dezember 1973 stillgelegten Abfallentsorgungsanlagen”.

Durch den Anderungsantrag der SPD zu § 9 Abs. 2 Satz 1 entfalle praktisch dieser
zeitliche Zusatz. Dies habe folgende Konsequenz: Es fielen auch Kosten an, die
auBerhalb des jetzigen Trigers entstiinden. Also konnten Kosten fiir die Sanierung von
Deponien, die jetzt noch in der Trigerschaft der Gemeinden seien, in die Gebiihren
einbezogen werden. Diese Regelung entspriche der des baden-wiirttembergischen
Gesetzes, dort in § 8 Abs. 2 Nr. 1.

Nur lasse sich die unbegrenzte Einbezichung von Kosten in dieser Weise nicht mit
dem Aquivalenzprinzip vereinbaren. Man kénne nicht unvordenkliche Kosten, die
verursacht worden seien, jetzt in die Gebiihrenrechnung einbezichen.
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Allerdings gebe es eine Ausnahme: wenn man statt der Befristung bis Dezember 1973
davon ausgehe, daBl es sich bei der Deponie um die Gesamtanlage eines Trigers
handele. Genau dies sehe das baden-wiirttembergische Gesetz in seinem § 8 Abs. 2
vor, in dem der entscheidende Halbsatz heife:

. als Anlagen der Abfallentsorgung einschlieflich der stillgelegten Anlagen,
solange sie der Nachsorge bediirfen, eine Einrichtung des Trigers bilden.

Deshalb miifite der SPD-Antrag um einen Satz erginzt werden, der laute:

Dabet gelten stillgelegte Anlagen, solange sie der Nachsorge bediirfen, als Teil
der Gesamteinrichtung des Trigers.

Damit wiirde klargestellt, dafB} stillgelegte Anlagen (Dcponien)..Teil der Gesamtanlage
des Trigers seien, der Kreis bleibe iiberschaubar, und dem Aquivalenzprinzip wire
auch Geniige getan.

Dies bedeutete, dal die Verantwortlichkeit fiir die vor 1973 stillgelegten Deponien auf
den Kreis iibergehe. So sihen es auch die kommunalpolitisch Verantwortlichen.

Nach dieser Klarstellung erklart Minister Matthiesen fiir die Landesregierung, er
wiirde eine solche Formulicrung begriiBen, weil damit méglicherweise auftauchenden
verfassungsrechtlichen Problemen begegnet wire.

Zumindest wiirde das verfassungsrechtliche Risiko deutlich reduziert, wirft Ministeri-
aldirigent Held ein; ausschlieBen kénne man es nicht.

Wenn der genannte Satz angefligt wiirde, bemerkt der Vorsitzende, hieBe das, daB
die gesamte Altlastenproblematik den Kreisen aufgebiirdet wiirde.

Die Stellungnahme des Vertreters des Innenministeriums nimmt Abgeordneter Kuhl
(F.D.P.) an dieser Stelle zum AnlaB, die Frage aufzuwerfen, wer Beamte der Landes-
regierung in Ausschiisse zitieren diirfe. Nach der Geschiftsordnung des Landtags
kénne der Ausschuf} jederzeit jedes Mitglied der Landesregierung bestellen, aber nicht
eine Fraktion Beamte.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/415 S. 32

Ausschuf} fiir Umweltschutz 27.11.1991
und Raumordnung he-sz
17. Sitzung

Minister Matthiesen reagiert unmittelbar auf diese Frage: Wenn das Abfallgesetz des
Landes beraten werde, sei es nicht nur iiblich, sondern notwendig, daB Vertreter des
Finanzministeriums und vor allem des Innenministeriums anwesend seien, um zu
bestimmten Punkten - hier einem Punkt, der sich aus der Beratung im kommunalpoli-
tischen Ausschufl ergeben habe - Stellung zu nehmen. Dieses sei von der Sache her
begriindet und nicht zu kritisieren.

In der Sache hilt Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) die jetzt vorgeschlagene Anderung fiir
so gravierend, nicht zuletzt wegen der kostenméBigen Auswirkungen auf die Kom-
munen, daB er meine, diese Anderung miite zunichst in den Fraktionen beraten
werden.

Er jedenfalls sehe sich auflerstande, heute ein Gesetz mit zu verabschieden, bei dem
noch grundlegende Fragen in den Fraktionen geklirt werden miiften.

Dem schliefit sich Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) uneingeschrinkt an.

Das bedeute einen Geschiftsordnungsantrag auf Vertagung stellt der Vorsitzende fest,
liber den er abstimmen lasse.

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen von
CDU und F.D.P. bei zwei Stimmenthaltungen bei der SPD abgelehnt.

Es gehe hier um die Kooperation zwischen zwei Ausschiissen, merkt Abgeordneter
Strehl (SPD) an. Im kommunalpolitischen AusschuB sei der Antrag der SPD um die
soeben von Ministerialdirigent Held vorgetragene Uberlegung erweitert worden.

Sofern in diesem AusschuBl keine Einigung dariiber erzielt werde, sei das iibliche
Verfahren, daB die beiden unterschiedlichen Auffassungen des federfiihrenden und des
mitberatenden Ausschusses im Plenum erortert und dort abgesteckt wiirden.

Der federfithrende Ausschufl habe vorhin beschlossen, meint der Vorsitzende, diesen
Punkt mit dem Ziel der Beratung in den Fraktionen zu vertagen. - Der Vertagungs-
antrag sei abgelehnt worden, widerspricht AusschuBassistent Wilhelm,
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Es sei weder seine Aufgabe noch seine Absicht, hebt Minister Matthiesen hervor,
sich in die AusschuBberatungen einzumischen; nur sei hier ein ihm einleuchtendes
verfassungsrechtliches Problem angesprochen worden, bei dem er Verstindnis dafiir
habe, daB die Fraktionen dieses erdrtern méchten.

Vielleicht gebe es trotzdem einen Weg, den Gesetzentwurf weiter zu beraten, um das
Verfahren nicht zu verzdgern, um erforderlichenfalls Anderungsantrige zu diesem
Paragraphen bei der zweiten und/oder dritten Lesung im Plenum einzubringen.

Es sei verstindlich, duBert der Vorsitzende, daB die aktuell vorgetragene Anderung,
die Folgewirkungen fiir die Kreisfinanzen habe, nicht ohne Beratung in den Fraktio-
nen entschieden werden kénne. Daf3 es dazu auch in der SPD-Fraktion Bedenken
gebe, hitten die beiden Enthaltungen bei der Abstimmung gezeigt.

Es gehe nun darum, ein Verfahren zu finden, das den Anspriichen an ein geordnetes
Gesetzgebungsverfahren geniige.

Nach Ansicht von Minister Matthiesen kann der Ausschufl den gesamten § 9 mit
allen vorliegenden Anderungsantrigen beraten. Uber die jetzt emgebrachte Erginzung
berieten danach die Fraktionen, denen es unbenommen bleibe, im Plenum Anderungs-
antridge einzubringen,

Bei der Ergidnzung gehe es lediglich darum, prizisiert Ministerialdirigent Held, den
Inhalt der SPD-Antrage, der ja bekannt gewesen sei, verfassungskonform zu machen,

Sie hitten die Antrdge erst heute morgen erhalten, entgegnen Abgeordnete
Dr. Schraps (CDU) und Abgeordneter Kuhl (F.D.P.).

thm seien zwar die rechtlichen Probleme, die im kommunalpolitischen Ausschufl
aufgekommen seien, bekannt gewesen, riumt Abgeordneter Pflug (SPD) ein, nicht
aber die jetzt vorgetragenen Auswirkungen. Dazu interessiere ihn auch die Haltung
des Ausschusses fiir Kommunalpolitik, der erst heute nachmittag tage. Deshalb habe
er sich bei der Abstimmung der Stimme enthalten,

Er habe aber nichts dagegen, jetzt die Beratung fortzusetzen, diesen Punkt auszuklam-
mern und ihn unmittelbar vor der Plenarsitzung in einer kurzen AusschuBsitzung
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abschlieBend zu behandeln, wobei dann auch das Beratungsergebnis des kommunalpo-
litischen Ausschusses einbezogen werden konne.

Der Vorsitzende greift diesen Hinweis auf; er werde an einem der bevorstehenden
Plenartage zu einer ordentlichen Sitzung des Umweltausschusses einladen. Damit sei
auch in den Fraktionen noch ausreichend Zeit, den § 9 zu beraten und das Beratungs-
ergebnis des kommunalpolitischen Ausschusses kennenzulernen, um dann in der
Umweltausschuflsitzung die endgiiltige Entscheidung treffen zu kénnen.

Die so getroffene Entscheidung des Ausschusses werde zur zweiten und dritten
Lesung des Gesetzentwurfs im Plenum vorgelegt, damit das Gesetz, wie vereinbart,
zum 1. Januar 1992 in Kraft treten kdnne.

Mit diesem Verfahren ist der Ausschuf} einverstanden.

Der Ausschuf} setzt nunmehr, nachdem § 9 vorgezogen worden war, die Beratung fort
mit:

§ 5 b - Betriebliches Abfallwirtschaftskonzept
Die Absitze 1 und 2 waren bereits erértert und beschlossen.

Zu Absatz 3 begriindet Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) kurz den Antrag seiner Frak-
tion: Bislang sei in allen Gesetzen und Verordnungen eine Nachbesserungsfrist
vorgesehen. Hier aber solle dic Kommune bei erheblichen Mingeln des Konzepts
sofort auf Kosten des Unternehmens einen Sachverstindigen beauftragen diirfen. Die
F.D.P. beantrage daher, auch hier eine Nachbesserungsfrist einzufiigen.

Der Antrag wird vom AusschuB3 ohne Aussprache mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen von F.D.P. und CDU abgelehnt.
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§ 5 ¢ - Abfallbilanzen

Der SPD-Antrag zu Absatz 1, die Frist praxisgerecht um ein Jahr zu verlingern, wird -
ohne Diskussion einstimmig angenommen.

An dieser Stelle erkliirt Abgeordneter Kuhl (F.D.P.), er kénne leider nicht mehr an
dieser Sitzung teilnehmen, weil er wegen der Haushaltsberatungen in eine andere
AusschuBsitzung gehen miisse. - Unabhiingig von den noch folgenden Einzelberatun-
gen stimme seine Fraktion bei der Gesamtabstimmung - unter Ausklammerung des
§ 9 - gegen den Gesetzentwurf.

Die nachfolgenden Abstimmungen werden demnach in Abwesenheit der ¥.D.P.-
Fraktion durchgefiihrt.

Ebenfalls ohne Erdrterung stimmt der Ausschufl dem SPD-Antrag zu Absatz 2 mit
den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU zu und lehnt mit
demselben Stimmenverhiltnis den CDU-Antrag ab.

Der Vorsitzende teilt mit, die F.D.P.-Fraktion habe beantragt, einen neuen § 5d
einzufiigen, nach dem das Land Landesabfallwirtschaftskonzepte erstellen und im
Rahmen der Landesentwicklungsplanung Standorte fiir Entsorgungsanlagen festlegen
solle (vgl. Anlage III zu Drucksache 11/2840).

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN bei Stimmenthaltung der
CDU abgelehnt.

Ebenfalls einen neuen § 5 d - Verpackungsabfiille und Einwegprodukte beantragt
die Fraktion der GRUNEN; der umfangreiche Text ist in der Anlage IV zur Drucksa-
che 11/2840 wiedergegeben.

Ein Stiick sei die Umsetzung der Verpackungsverordnung ja schon in § 5 Abs. 5
geregelt, erinnert Abgeordneter Mai (GRUNE); dieser Bestimmung habe er zu-
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gestimmt. Der jetzt vorgelegte Antrag gehe weiter: Es solle festgeschrieben werden,
daB durch die Umsetzung der Verpackungsverordnung das Aufkommen an Verpak-
kungsabfillen tatsichlich reduziert werde.

Unter bestimmten Bedingungen solle auch die Abgabe von Einwegprodukten einge-
schrinkt werden, wie es in Miinchen bereits praktiziert werde,

Minister Matthiesen siecht in diesem Antrag einen Versuch, auf landesgesetzgeberi-
schem Weg alles das zu regeln, was an Bundesverordnungen noch ausstehe, zum
Beispiel

t

Wiederverwendung von Kunststoffen,

Kennzeichnungspflicht fiir Verpackungen,

Verbot von Verpackungen aus Okologisch bedenklichen Materialien,

Erhéhung des Anteils an Getrankemehrwegverpackungen.

Der Ausschuf} lehnt ohne weitere Erdrterung den Antrag der GRUNEN mit den
Stimmen von SPD und CDU gegen die Stimmen der GRUNEN ab.

§ 6 - Abfallentsorgungsverbinde

Der Antrag der CDU-Fraktion zu Absatz 1 wird mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abgelehnt.

§ 10 - Lizenz

Die CDU-Fraktion wiinsche, nicht nur § 10, sondern auch die nachfolgenden §§ 11
bis 15 bis zur Verabschiedung des Abfallabgabengesetzes des Bundes von der Novel-
lierung auszunehmen, fiihrt Abgeordnete Dr. Schraps (CDU) an. Ein Referenten-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBSprotokoll 11/415 S. 37

AusschuB fiir Umweltschutz 27.11.1991
und Raumordnung he-sz
17. Sitzung

- entwurf liege seit September vor. Bis zur Verabschiedung des Gesetzes solle die
Rechtssicherheit fiir die Betroffenen beibehalten werden.

Um die Arbeitsfihigkeit des Verbandes zu sichern, erwidert Minister Matthiesen,
wiinschten alle Betroffenen die jetzt anstehenden gesetzlichen Anderungen. Falls das
Abfallabgabengesetz des Bundes kime, flosse erstmalig 1994 Geld. In der Zwischen-
zeit miisse die Liicke geschlossen werden. Das geschehe durch die jetzt vorgesehene
Novellierung.

Abgeordneter Mai (GRUNE) #uBert Zweifel, ob das Abfallabgabengesetz des
Bundes iiberhaupt bis 1994 verabschiedet sei. Aus diesem Grunde hitte seine Fraktion
die Vorlage eines Landesabfallabgabengesetzes sehr begriift. Leider sei dies nicht
geschehen.

Die Gelder, die durch Abgabengesetze in den anderen Bundesldndern eingenommen
worden seien, konnten sich allerdings mit dem Aufkommen aus der Lizenzabgabe
nicht messen lassen, hilt Minister Matthiesen dem entgegen.

Der AusschuB} stimmt nun iiber die vorliegenden Anderungsantrige wie folgt ab:

- Der Antrag der CDU-Fraktion, die §§ 10 bis 15 von der Novellierung auszuneh-
men, wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU abgelehnt.

- Der Anderungsantrag der GRUNEN zu Absatz 2 wird mit den Stimmen von

SPD und CDU gegen die Stimmen der GRUNEN abgelehnt.

Damit sei der Antrag seiner Fraktion zu den §§ 11 bis 15 erledigt, gibt Abgeordneter
Mai (GRUNE) an.

Zu den nachfolgend aufgefithrten Vorschriften werden die Ivorlicgenden Anderungs-
antrage der SPD jeweils ohne Aussprache angenommen:
§ 11 a - Vorauszahlungen

- Mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU.
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§ 15 - Zweckbindung

- Mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung
der GRUNEN. |

(Der hierzu vorliegende F.D.P.-Antrag wird mit den Stimmen der drei anwesenden
Fraktionen abgelehnt.)

§ 20 - Erkundung geeigneter Stamrdorte
- Mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU und GRUNEN.
§ 21 - Genehmigung fiir Abfallentsorgungsanlagen

- Mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung
der GRUNEN.

§ 25 - Selbstiiberwachung

- Mit den Stimmen der SPD gegen cine Stimme bei der CDU und im {ibrigen
Stimmenthaltung der CDU (die GRUNEN haben sich an der Abstimmung nicht
beteiligt).

§ 29 - Erhebungen iiber Altablagerungen und Altstandorte

Bei der Formulierung des Absatzes 1, wie sie im Entwurf stehe, seien Flichen, die
aus der Bergaufsicht entlassen seien, nicht mehr erfaft, konstatiert der Vorsitzende.
Wenn eine Fliche aus der Bergaufsicht entlassen werde, geschehe dies ohne Begehung
der Flache durch den Kreis zwischen den Behdrden.

Damit tibernehme der Kreis eine Altlast, die sich bei normaler Ubergabe nicht als
Altlast des Kreises darstellte. Im Braunkohlenrevier sei dies ein grofies Problem, das
mdglicherweise nicht gesehen worden set.

Aus diesem Grunde miifte Absatz 1 um den Satz erginzt werden: " Dies gilt auch fiir
die aus der Bergaufsicht entlassenen Flichen.” Uber das Know-how fiir die Bewer-
tung verfiigten allerdings die Landesoberbergémter, nicht die Kreise.
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Staatssekretiir Dr. Baedeker hielte es fiir richtig, die Verantwortlichkeit bei dem
jetzt Verantwortlichen zu belassen, aber das Landesoberbergamt solle seine Informa-
tionen beisteuern. Eine Formulierung kdnnte etwa lauten:
Bei Fliachen, die aus der Bergaufsicht entlassen sind, erfolgt dies in Abstimmung
mit dem Landesoberbergamt. |

Es bestiinde die Méglichkeit, gibt Minister Matthiesen zu iiberlegen, da3 der Aus-
schuB auch diesen Paragraphen ausklammere, sein Haus die Formulierung mit dem
Wirtschaftsminister abstimme und in der Ausschufsitzung vor der Plenarsitzung
vorschlage.

Der Ausschuf} folgt dieser Uberlegung ohne weitere Diskussion.

§ 38 - Zustiindigkeiten

Die von der SPD vorgeschlagenen Anderungen werden mit Mehrheit angenommen.

§ 39 - Zustindigkeiten anderer Behorden

Der Anderungsantrag der SPD wird mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen
der CDU bei Stimmenthaltung der GRUNEN angenommen.

§ 41 a - Beteiligung der Offentlichkeit

Abgeordneter Mai (GRUNE) trigt in gedriangter Form Inhalt und Begriindung des

Antrags seiner Fraktion auf Einfiigung cines neuen § 41 a vor; vgl. Anlage IV der
Drucksache 11/2840. '
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Der Ausschufl lehnt den Antrag mit den Stimmen von SPD und CDU gegen die
Stimmen der GRUNEN ab.

§ 44 - Bufigeldvorschrift

Hier handele es sich um rein redaktionelle Anderungen, merkt Abgeordneter Strehl
(SPD) an.

Der Antrag wird vom AusschuBl mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die
Stimmen der CDU angenommen.

Die von der SPD vorgeschlagenen weiteren Anderungen - Seite 16 der Anlage I zu
Drucksache 11/2840 - seien lediglich Konsequenzen aus den Beschlufassungen, teilt
der Vorsitzende mit. | |

Die Anderungen werden mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die Stim-
men der CDU angenommen.

Gesamtabstimmung

Der Vorsitzende 18t nunmehr iber den Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksa-
che 11/1121 einschlieBlich der beschlossenen Anderungen und unter Ausklammerung
der §§ 9 und 29 abstimmen. Die SPD-Fraktion stimmt fiir den Entwurf, CDU und
GRUNE dagegen. GemiB der zuvor abgegebenen Erklirung des Abgeordneten Kuhl
(F.D.P.) spricht sich auch die F.D.P. gegen den Gesetzentwurf aus (vgl. Seite 35
dieses Protokolls).

Der Gesetzentwurf der GRUNEN Drucksa_ghe 11/1295 wird mit den Stimmen von
SPD und CDU gegen die Stimmen der GRUNEN abgelehnt.

Zu dem Antrag der CDU Drucksache 11/1212 erldutert Abgeordneter Lindlar
(CDU), mit diesem Antrag solle die Landesregierung aufgefordert werden, im
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Bundesrat die geplante Novellierung des Abfallgesetzes des Bundes uneingeschrinkt
zu unterstiitzen, Nach dem soeben beschlossenen Gesetz kénne es daran keinen
Zweifel geben. Deshalb gehe er davon aus, daB die SPD dem Antrag der CDU
zustimmen werde.

Erstens gebe es noch gar keinen Entwurf fiir die Novellierung des Bundesgesetzes,
entgegnet Minister Matthiesen, und zweitens sei es nicht iiblich, da Ausschiisse
durch Beschliisse festlegten, wie die Landesregierung sich in mdéglicherweise an-
stechenden Gesetzesberatungen zu einem spéteren Zeitpunkt verhalten solle.

Aus der Sicht der Landesregierung miisse er deshalb das Begehren der CDU-Fraktion
zuriickweisen.

Der Ausschuf lehnt ohne weitere Erdrterung den Antrag der CDU Drucksa-
che 11/1212 mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU
ab.

3 Kein Sport auf Dioxin - Die Empfehlung der Landesregierung, die Kiesel-
rot-Sportplitze Nordrhein-Westfalen freizugeben, muf} zuriickgenommen
werden!

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/2297

Abgeordneter Mai (GRUNE) begriindet zunichst den Antrag seiner Fraktion. Die
Dioxinproblematik sei in den letzten Wochen in aller Munde gewesen. Grund dafiir
sei der Vorschlag des Ministers, "den Grenzwert den real existierenden Werten
anzupassen”. Es werde auch gar nicht versucht, auf den "Kieselrot-Sportplitzen” aus
Vorsorgegriinden Schutzmalnahmen einzuleiten.

Aus diesem Grunde beantrage seine Fraktion, aus Vorsorgegriinden die Freigabe der
Sportplitze unverziiglich riickgéngig zu machen.
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