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1 Frauenforderung im Rahmen des Landeshaushalts fiir 1991

EntschlieBungsantrag zum Haushaltsgesetz 1991
Drucksache 11/1603

Zwischenbericht der Landesregierung 1
Die jeweils zustindigen Vertreterinnen und Vertreter

der Landesregierung berichten zu den folgenden, in
Abschnitt IIT der Vorlage 11/1603 genannten Themen:



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschuprotokoll 11/413 S. 1I

Ausschu8 fir Frauenpolitik 22.11.1991
16. Sitzung ei-ma
Seite

a) Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik

- Ministerin Ridder-Melchers 2
- MR Pfau (MAGS) 3
- LMR Kimpgen MWMT) 7
- Aussprache 8

b) Schulbereich

- Ministerin Ridder-Melchers 14
- MR’in Hottenbacher éKM) 14, 16, 18
- MR Jétten (KM) 15
- StD’in Kohlhaas (KM) ) 17
- Aussprache 18

¢) Gewalt gegen Frauen und Kinder
- Ministerin Ridder-Melchers 19
- LMR Dr. Metzmacher (MAGS) | 20

- Aussprache 21
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d) 'Wohnungspolitik

- Ministerin Ridder-Melchers

e} Frauen im lindlichen Raum
- Ministerin Ridder-Melchers

- RD’in van der Beeck (MURL)

- Aussprache

f) Informationsmafinahmen iiber die Frauenférderung
- Ministerin Ridder-Melchers

- Aussprache

2  Gesetz zur Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/2450 und 11/2723
Vorlagen 11/741 und 11/870

Nach kurzer abschlic8ender Beratung entscheidet der
AusschuBl Gber die von den Fraktionen vorgelegten
Anderungsantrige zum Einzelplan 11 und zu Haushalts-

22.11.1991
ei-ma
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titeln anderer Einzelplidne, die einen unmittelbaren
frauenpolitischen Bezug haben.

Der Text der Antriige, deren Begriindungen sowie die
jeweiligen Abstimmungsergebnisse sind den Anlagen
zu den folgenden, an den Haushalts- und Finanzaus-
schuB gerichteten Vorlagen zu entnehmen:

Einzelplan 11:

Einzelplan 02:
Einzelplan 05:
Einzelplan 06:
Einzelplan 07:
Einzelplan 08:
Einzelplan 10:

Vorlage 11/907 (s. auch BeschluB-

empfehlung und Bericht Drucksache 11/2811)
Vorlage 11/921 (s. auch Drucksache 11/2802)
Vorlage 11/889 (s. auch Drucksache 11/2805)
Vorlage 11/922 (s. auch Drucksache 11/2806)
Vorlage 11/897 (s. auch Drucksache 11/2807)
Vorlage 11/900 (s. auch Drucksache 11/2808)
Vorlage 11/923 (s. auch Drucksache 11/2810)

In der Gesamtabstimmung wird Einzelplan 11 unter
Beriicksichtigung der soeben beschlossenen Anderun-
gen mit den Stimmen der SPD gegen die Stimme der
F.D.P. bei Stimmenthaltung der CDU und der GRUNEN

angenommen.

Berichterstatterin: Abgeordnete Morawietz (SPD).
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f) InformationsmaBnahmen iiber die Frauenforderung

Ministerin Ridder-Melchers bezeichnet es als wichtigen Teil der Frauenpolitik,
Offentlichkeit herzustellen und damit auch BewuBtseinsverdnderung zu erreichen.

Alle Ministerien des Landes hitten sich - unter Federfiihrung ihres Hauses - an der
Frauenmesse "TOP 91" in Diisseldorf beteiligt und sich mit allen Fachbereichen
anerkanntermaflen positiv dargestelit.

Das GicichstellungsministelLium habe eine Vielzahl von MaBnahmen der Offentlich-
keitsarbeit geleistet. Eine grofe Zahl von Mafnahmen sei dariiber hinaus fachspezi-
fisch von anderen Ministerien durchgefithrt worden. Im Hinblick auf die fortgeschrit-
tene Zeit wolle sie darauf nicht im einzelnen eingehen; sie sei gerne bereit, den
AusschuB dariiber schriftlich zu informieren.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) duBlert die Bitte, dem Frauenausschuf} recht-
zeitig vor der "TOP 93" das Ausstellungskonzept der Landesregierung zu prisentie-
ren.

2 Gesetz zur Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1992 (Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/2450 jund 11/2723
Vorlagen 11/741 und 11/870

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) kritisiert zunichst, daB die Landesregierung so
kurzfristig vor Verabschiedung des Haushaltsentwurfs noch eine Erginzung vorgelegt
habe. Eine ordentliche Beratung in der Fraktion und in den Fachausschiissen sei nicht
mehr moglich. Falls sich so etwas im nichsten Jahr wiederhole, sei ihre Fraktion
nicht mehr bereit, das hinzunchmen, sondern werde gegebenenfalls Sondersitzungen
beantragen.
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Auch die Vorsitzende bezeichnet diese Beratungssituation als unbefriedigend. Da die
Anderungsantrige von SPD und GRUNEN gestern und die von der CDU erst heute
eingegangen seien, sei es nicht moglich gewesen, eine alle Antrige umfassende
Tischvorlage zusammenzustellen.

Der AusschuBl entscheidet sodann iiber die von den Fraktionen gestellten Antriige
zum Einzelplan 11 sowie zu Haushaltstiteln anderer Einzelpldne, die einen unmittel-
baren frauenpolitischen Bezug haben.

Der Text der Anderungsantriige, deren Begriindungen sowie die jeweiligen Abstim-
mungsergebnisse sind den Anlagen zu den folgenden, an den Haushalts- und Finanz-
ausschuBf gerichteten Vorlagen zu entnehmen:

Einzelplan 11: Vorlage 11/907 (s. auch Drucksache 11/2811)

Einzelplan 02: Vorlage 11/921 (s. auch Drucksache 11/2802)
Einzelplan 05: Vorlage 11/889 (s. auch Drucksache 11/2805)
Einzelplan 06: Vorlage 11/922 (s. auch Drucksache 11/2806)
Einzelplan 07: Vorlage 11/897 (s. auch Drucksache 11/2807)
Einzelplan 08: Vorlage 11/900 (s. auch Drucksache 11/2808)
Einzelplan 10: Vorlage 11/923 (s. auch Drucksache 11/2810)

Im folgenden sind nur noch Wortbeitrige wiedergegeben, die iiber die Darstellung in
den genannten Vorlagen hinausgehen. ‘

In der Begriindung zu Ihrem miindlich gestellten Antrag, das Frauenministerium
aufzulésen (5. Anlage 1 zu|Vorlage 11/907, Antrag Nr. 1) erinnert Abgeordnete
Witteler-Koch (F.D.P.) daran, daB die MaBnahmen des heutigen Frauenministeriums
weitgehend mit den Aktivititen der frilheren Parlamentarischen Staatssekretirin
identisch seien. Wenn ihrem Antrag stattgegeben wiirde, werde sie konkrete Antrige
stellen, damit die eingesparten Mittel - nach ihrer Einschitzung 6 bis 7 Millio-
nen DM - sukzessive, d.h. so wie sie frei wiirden, in die Férderung von Frauenhiu-
sern und #hnliche Aufgaben flieBen kénnten.

Abgeordnete van Dinther (CDU) weist darauf hin, daB die CDU-Fraktion fiir ihren
Antrag auf Einrichtung weiterer Frauenhduser, um politisch ernstgenommen zu
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werden und auch ihre Verantwortung fiir die Finanzen wahrzunehmen, entsprechende
Deckungsvorschliige eingebracht habe.

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) stellt fest, ihre Fraktion halte es nicht fiir notwendig,
bei Antrigen zu so einem kleinen Ministerium bzw. zum sozialen Bereich die Finan-
zierung der Mehrausgaben aus dem jeweiligen Einzelplan zu gewihrleisten. Gleich-
wohl ergebe sich eine Deckung aus dem Gesamtkonzept ihrer Fraktion, das z.B. die
Einfithrung von Oko-Abgaben vorsehe. Die Notwendigkeit, im Einzelplan 11 umzu-
schichten oder das Frauenm]inisterium zu verkleinern, sehe sie nicht.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) erklirt fiir ihre Fraktion, daB sie Antrigen, fiir
die keine Deckungsvorschlige unterbreitet wiirden, grundsitzlich nicht zustimmen
werde, weil der Landeshaushalt das nicht hergebe.

Zum Antrag der SPD-Fraktion, fiinf weitere Frauenhiuser in die Landesfoérderung
aufzunehmen, erliutert Abgeordnete Rauterkus (SPD), ihre Fraktion wolle in Fort-
setzung der im Jahre 1991 vorgenommenen Ausweitung einen kontinuierlichen
Ausbau der Férderung, soweit Bedarf vorhanden sei - insbesondere im lindlichen
Raum - und in den Kommunen eine entsprechende Bereitschaft bestehe. Die SPD-
Fraktion habe keinen Deckungsvorschlag vorgelegt, weil die Finanzierung dafiir aus
dem Landeshaushalt insgesamt erfolgen miisse.

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) zeigt sich iiber den SPD-Antrag erfreut. ‘Sie wiiBte
gerne, ob er auch gewihrleiste, daB im Ennepe-Ruhr-Kreis ein dafiir vorgesehenes,
leerstehendes Haus als Zufllichtsstitte eingerichtet werden kénne.

Ministerin Ridder-Melchers erliutert, die Triger, die eine Landesforderung erhalten
sollten, miiBten jeweils bis zum 1. November bei den Landschaftsverbénden einen
entsprechenden Antrag stellen; teilweise wendeten sich die Triiger auch direkt an das
Ministerium. Dann priife das Ministerium gemeinsam mit den Landschaftsverbénden,
ob die Antragstellerinnen und Antragsteller auch in der Lage seien, ein Frauenhaus
in Betrieb zu nehmen und die Forderung abzurufen.

Eine abschlieBende Priifung der vorliegenden Antrége sei noch nicht erfolgt; sie sei
im iibrigen auch erst dann mdglich, wenn der Landtag die Forderung von fiinf
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weiteren Frauenhdusern bewilligt habe. Sie konne daher noch nicht sagen, welche
Hiuser vorrangig gefordert wiirden, und sie wisse ebenfalls noch nicht, ob alle
Antrige befriedigt werden konnten.

Abgeordnete van Dinther (CDU) merkt an, nachdem sie in einem Presseartikel im
Ennepe-Ruhr-Kreis zum Ausdruck gebracht habe, daB sie sich fiir die Forderung
weiterer Frauenhiiuser einsetze, hitten drei SPD-Kollegen iiber die dortige Presse
mitgeteilt, daB fir die Aufnahme der Férderung des Frauenhauses im Ennepe-Ruhr-
Kreis "griines Licht" gegeben worden sei. Es befremde sie etwas, daB die Ministerin
das nicht wisse; sie setze aber groBe Hoffnungen in die SPD-Kollegen. - "Ich habe
auf das Verfahren hingewiesen" entgegnet Ministerin Ridder-Melchers.

Nach Abstimmung iiber die Antrige auf Einrichtung weiterer Frauenhéuser und
weiterer Frauenberatungsstellen - bei der die CDU-Fraktion den SPD-Antrigen
zustimmt - erklirt Abgeordnete van Dinther (CDU), ihre Fraktion werde sich bei
allen weiteren Antriigen der GRUNEN der Stimme enthalten, weil dafiir keine aus-
reichende Deckung vorliege.

Abgeordnete Rauterkus (SPD) merkt dazu an, inhaltlich konnte die SPD-Fraktion
vielen Antrigen der GRUNEN zustimmen. Da die Gesamtfraktion aber iiber die
frauenpolitischen Antrige bereits entschieden habe und iiber die jetzt vorliegenden
Antriige der GRUNEN aus Zeitgriinden nicht mehr beraten konne, werde ihre Frak-
tion alle weiteren Antrige der GRUNEN ablehnen.

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) ist daraufhin mit einer gemeinsamen Abstimmung
iiber die weiteren Antriige ihrer Fraktion einverstanden, bittet jedoch, zumindest liber
einen Antrag getrennt abzustimmen (s. Anlage zur Vorlage 11/897, Antrag Nr. 2, und
Anlage zur Vorlage 11/900, Antrag Nr. 1). Durch ihn solle sichergestellt werden, daf
bei in den Einzelplinen 07 und 08 ausgebrachten MaBnahmen die Mittel durch
entsprechende Gestaltung der Fordergrundsitze so ausgegeben wiirden, daB sie
Frauen und Midchen gemi$ ihren landesweiten Anteil an der jeweils betroffenen
Gruppe zugute kimen. Finanzpolitische Auswirkungen ergiben sich dadurch nicht.
Die Forderungen wiirden teilweise auch von der Frauenministerin immer wieder
erhoben.

BN .
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Ministerin Ridder-Melchers verweist darauf, daB das Land dann, wenn es nur
erginzend Mittel bereitstelle, der Hauptanteil der Forderung aber beispielsweise von
der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Verfiigung gestellt werde, iiber die Programmgestal-
tung nicht frei entscheiden kdnne. Beziiglich ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen habe das
Land deshalb auch eine Bundesratsinitiative gestartet. Sie sehe rechtliche Probleme,
dem Antrag zu folgen, wenn er so beschlossen wiirde.

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) fragt darauf hin, ob es die Zustimmung zu dem
Antrag erleichtern wiirde, wenn sie hinzufiige: "... soweit die Landesregierung dazu
die Moglichkeit hat”.

Nach den Worten der Abgeordneten Rauterkus (SPD) unterstiitzt die SPD-Fraktion
die inhaltliche Tendenz des Antrags. Auch fiir diesen Antrag sehe sie jedoch keine
Méglichkeit zuzustimmen, weil die Gesamtfraktion dariiber nicht habe beraten
kénnen.

In der Zielsetzung bestehe kein Dissens, stellt auch Ministerin Ridder-Melchers fest.
Angesichts der Vielzahl der im Antrag genannten Titel und Titelgruppen sei sie
bereit, gegebenenfalls einen Priifauftrag entgegenzunechmen, ob und in welchem MaBe
die Landesregierung bei den jeweiligen Mafinahmen das Anliegen durch entsprechen-
de Programmgestaltung sicherstellen kdnne.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) erinnert an den vorausgegangenen Tagesord-
nungspunkt. In dem EntschlieBungsantrag Drucksache 11/1603 heiBe es bereits fiir
den Haushalt 1991:

|
Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik sind besonders fiir die Qualifizierung von
Frauen und fiir die Férderung der Frauenerwerbsarbeit zu nutzen.

Wenn der Ausschuff das noch einmal erharte, miiite eigentlich dem Anliegen der
GRUNEN Rechnung getragen sein.

Nach Ablehnung des Antrags der GRUNEN bittet der Ausschuf die Landesregierung
- unter Einbezichung der EntschlieBung zum Haushalt 1991 (Drucksache 11/1603) -
zu priifen, wie eine stirkere Beteiligung von Midchen und Frauen im Wege der
Programmgestaltung sichergestellt werden kann.
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Im AnschiuBf an die Abstimmung iiber die Antrige weist Abgeordnete Hiirten
(GRUNE) insbesondere im Hinblick auf die weiteren Beratungen in der SPD-Fraktion
darauf hin, daB die Fraktion DIE GRUNEN zum Thema Personalausgleich bei
Mutterschafts- und Erziehungsurlaub im Haushalts- und FinanzausschuB8 noch einen
Antrag einbringen werde.

Fiir den Fall, daB dieser Antrag abgelehnt werde, bittet Abgeordnete Witteler-Koch
(F.D.P.) Ministerin Ridder-Melchers, das Thema - auch im Zusammenhang mit dem
Personalpool bei den Industrie- und Handelskammern - Anfang 1992 aufzugreifen und
tiber das zu berichten, was auf dem Gebiet geschehe.

gez. Morawietz

Vorsitzende

27.05.1992/02.06.1992
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