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11. Wahlperiode 21.11.1991

Unterausschufl "Personal" des
Haushalts- und Finanzausschusses

Protokoll

15. Sitzung (nicht ffentlich)
21. November 1991
Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 14.50 Uhr

Vorsitzende: Abgeordneter Bensmann (CDU)
Abgeordneter Walsken (SPD) (Stellv.)
Stenographen: Scheidel, Frau Hesse, Endres
Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
1 Stellen fiir Richter der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit 1

hier: Entsperrung von Planstellen gem. § 36 LHO

Vorlage 11/812

Der Unterausschuf "Personal” empfichlt - abweichend von
dem in der Vorlage 11/812 formulierten Antrag -, nur
sechs R 1-Stellen fir Richter an Verwaltungsgerichten zu
entsperren.

Die R 3-Stelle fiir einen Vorsitzenden Richter beim Ober-
verwaltungsgericht Miinster und drei R 2-Stellen beim Ober-
verwaltungsgericht Miinster bleiben gesperrt.
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UnterausschuB "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses
15. Sitzung

Seite
2 Aufhebung der Sperrvermerke bei acht Planstellen im Einzel- 4

plan 08, Kapitel 08 110 (Nachgeordnete Bergverwaltung),
Titel 422 10

Vorlage 11/839

Der UnterausschuB "Personal” empfiehlt dem Haushalts-
und FinanzausschuB einstimmig, dem Antrag auf Auf-
hebung der Sperrvermerke bei acht Planstellen im Ein-
zelplan 08, Kapitel 08 110 (Nachgeordnete Bergverwal-
tung), Titel 422 10 zuzustimmen.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2450

a) Personalrelevante Vorschriften des Haushaltsgesetzes 1992
- Restpunkte -

- Ubernahme von Vorschriften aus dem Haushaltsgesetz in die 6
Landeshaushaltsordnung '

Der UnterausschuB "Personal” regt an, das Finanzmini-
sterium und der Gutachterdienst sollten sich zwecks
schriftlicher Umsetzung der Absichtserkldrungen des
Haushalts- und Finanzausschusses sowie seines Unter-
ausschusses verstindigen. |
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UnterausschuB "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses
15. Sitzung
Seite
- Stellenbesetzungssperre 8

Der UnterausschuB "Personal” erortert unter Beteiligung
der Vertreter des Finanzministeriums die Problematik
der Stellenbesetzungssperre im Zusammenhang mit dem
Haushaltsgesetzentwurf 1991.

- Darstellung der kw-Vermerke 9

Nach einer lingeren, zwischen dem UnterausschuB auf der
einen und dem Finanzministerium auf der anderen Seite
kontrovers gefithrten Diskussion wird Verstindigung
dahin gehend erzielt, das Thema auf der nichsten Sit-
zung noch einmal zu behandeln.

b) Personalhaushalte in den Einzelplinen
15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr 11
Vorlage 11/743

Fir das Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr
erstattet Ministerialdirigent Dr. vom Rath zunichst einen
kurzen Sachstandsbericht zur Stellensituation in der
Fluggastkontrolle and geht anschliefend auf Fragen der
Abgeordneten ein.

Die Landesregierung wird sich im Rahmen des zweiten
Beratungsverfahrens im Bundesrat am 29.11.1991 mit
dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Uberlassung der Aufgaben der Bahnpolizei und der Luft-
sicherheit auf den Bundesgrenzschutz weiter befassen
und anschlieBend zusitzliche Informationen geben.
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Unterausschuff "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses
15. Sitzung

Seite

Das Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr sieht
augenblicklich keinen haushaltsrelevanten Handlungs-
bedarf fiir 1992, zumal die Stellen der Fluggastkon-
trolleure wieder im Einzelplan 03 eingestellt werden.

- Kapitel 15 100 und 15 110 14

Der Unterausschul “Personal” bittet die Landesregierung,
nach Vorlage des abschlieBenden Gutachtens die ersten
Erfahrungen mit den Modellversuchen im Ministerium fiir
Stadtentwicklung und Verkehr sowie im Ministerium fur
Bauen und Wohnen zu bewerten und dem Unterausschufl
"Personal” die Ergebnisse vorzutragen und insbesondere
aufzuzeigen, mit welcher Zielrichtung diese Projekte
zukinftig weitergefithrt werden sollen.

11 - Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und Mann 16
Vorlage 11/741

Ltd. Ministerialrat Kliege (MGFM) geht auf Fragen der Abge-
ordneten zur Stellenbesetzung im Ministerium ein.

Dabei kommen auch die bereits zuvor behandelte
kw-Stellenproblematik sowie die Schwierigkeit

zur Sprache, fiir bestimmte Stellen eine im Vergleich

mit anderen Institutionen konkurrenzfihige Besoldung
anbieten zu konnen. '
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UnterausschuB "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses
15. Sitzung
Seite
Gewerbeaufsicht 19

Der UnterausschuB8 nimmt zur Kenntnis, da die Gewerbe-
aufsicht im Rahmen der Neuorganisation der Gewerbeauf-
sichtsverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen durch
ein externes Unternehmen untersucht werden soll. Die
Untersuchungen sollen im Friithjahr 1992 beginnen.

07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales 20

Vorlage 11/723, Seiten 225 ff,

Titelgruppe 79
Das Ministerium wird gebeten, bis zur Schlufiberatung

mitzuteilen, ob in dieser Titelgruppe tatsichlich alle
Stellen bendtigt werden.

Kapitel 07 010 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit 22
und Soziales
Der Unterausschufl empfiehit einstimmig dem Haushalts-
und FinanzausschuB, bei Kapitel 07 010 Titel 427 20

den Ansatz von 350 000 DM um 150 000 DM auf 200 000 DM
zu reduzieren. '

Kapitel 07 110 - Gewerbeaufsicht
Kapitel 07 120 - Institut "Arbeit und Technik"

Kapitel 07 210 - Landesarbeitsgericht und Arbeitsgerichte
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UnterausschuB "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses
15. Sitzung
Seite
Kapitel 07 210 - Landesversicherungsamt
Kapitel 67 330 - Dienststellen der Kriegsopferversorgung
Kapitel 07 410 - Sozialpidagisches Institut fiir Kleinkind- und
auBlerschulische Erziehung
Kapitel 07 510 - Landesstelle Unna-Massen

Der Unterausschufl befaBt sich mit den Personalstellen der
aufgefiihrten Kapitel; Beschliisse werden noch nicht gefaBt.

08 - Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und

Technologie

Vorlage 11/775 33
Kapitel 08 110 - Nachgeordnete Bergverwaltung

Kapitel 08 120 - Geologisches Landesamt

Kapitel 08 160 - Eichverwaltung
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UnterausschuB "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses
15. Sitzung

Seite

Kapitel 08 310 - Staatliches Materialpriifungsamt

Dortmund

Zu den Personaltiteln der vorgenannten Kapitel werden
noch keine Beschliisse gefafit.

Kapiteliibergreifende Betrachtung - Titelgruppe 79

Hier merkt der UnterausschuB vor, dem Haushalts-
und Finanzausschu$ die Streichung folgender Stellen
zu empfehlen:

eine Stelle der Besoldungsgruppe B 4, eine Stelle
der Besoldungsgruppe B 2, zwei Stellen der Besol-
dungsgruppe A 16 und zwei Stellen der Besoldungs-

gruppe A 13 g. D.

10 - Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft

LMR Fischer (MURL) gibt zunichst Auskunft zur unter-
wertigen Besetzung von Stellen. Méglich erscheint es
ihm, in der Verwaltung fiir Agrarordnung 40 Stellen
herunterzugruppieren.

Dariiber hinaus beantwortet er Fragen zum Ministerium,
zum Landesamt fiir Erndhrungswirtschaft und Jagd

- Bereich Jagd -, zum Landesamt fiir Okologie,
Landschaftsentwicklung und Forstplanung, zum Landesamt
fir Immissionsschutz, zum Landesamt fiir Wasser und
Abfall, zu den Gewerbeaufsichtsamtern, zum Bodenschutz-
zentrum und zur Landesforstverwaltung.

40
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Unterausschuf "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses
15. Sitzung
Seite
02 - Ministerprisident und Staatskanzlei 44

LMR Hoffken (Staatskanzlei) berichtet zuerst iber die
Stellenbesetzung und die Aufgaben des Verbindungsbiiros
des Landes Nordrhein-Westfalen in Berlin. Dariiber
hinaus stellt er sich den Fragen der AusschuBmitglieder
zu Kapitel 02 010 - Staatskanzlei - und geht dabei
insbesondere auf den Aufgabenbereich des Chefs der
Staatskanzlei, auf die Organisationseinheit "Sonderauf-
gaben", auf die Titelgruppe 79 sowie auf das

Kapitel 02 030 - Europaangelegenheiten - ein.

Dariiber hinaus legt er dem Ausschuf nahe, iiber

die Hohergruppierung einer Stelle der Landeszentrale

fiir politische Bildung nachzudenken. Schliefllich weist

er noch im Zusammenhang mit dem Zusammenwachsen Europas
auf die zunehmenden Aufgaben des Verbindungsbiiros

in Briissel hin. '

Nichste Sitzung: 27. November 1991
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UnterausschuB "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses sl-mm
15. Sitzung

- Ubernahme von Vorschriften des Hauhaltsgesetzes
in die Landeshaushaltsordnung

Der Vorsitzende resiimiert, nach lingeren Unterredungen habe Einvernehmen dariiber
erzielt werden konnen, daB drei Vorschriften aus dem Bereich des § 7 HG in die Lan-
deshaushaltsordnung aufgenommen werden sollten. Da aber nicht bekannt gewesen
sei, wann die LHO in Kraft trete, sei man davon ausgegangen, daB entsprechende
Vorkehrungen im Haushaltsgesetz getroffen wiirden.

Mit Drucksache 11/2534 habe die Landesregierung den Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung der LHO vorgelegt; dort wiirden die besprochenen Gesichtspunkte al-
lerdings nicht bericksichtigt.

Ministerialrat Dr. Wild (Finanzministerium) erklirt, das folge aus dem Stand des
Gesetzgebungsverfahrens. Da das Land nicht mehr in das Verfahren eingebunden sei,
konnten die gewiinschten Anderungen nur noch aus der Mitte des Parlaments einge-
speist werden.

Seinem Kenntnisstand nach, erwidert der Vorsitzende, sei die LHO eingebracht
worden, nachdem der Beschluf gefaBt worden sei. Das Plenum habe, bevor es den
Gesetzentwurf auf den Tisch bekommen habe, einen anderen BeschluB gefaBt und
deshalb die Landesregierung darum gebeten, das zu beriicksichtigen. Eine diesbeziigli-
che Zusage habe der Staatssekretir dem Haushalts- und FinanzausschuBl gegeben.

Ministerialrat Dr. Wild (Finanzministerium) sagt zu, sich um die Klarung des
Sachverhaltes zu bemiihen. Nach seinem Kenntnisstand sei die Landeshaushaltsord-
nung vom Finanzministerium schon erledigt gewesen, als der BeschluB gefaBit worden
sel.

Einigkeit bestehe darin, daf die Anderungen in die Gesetzentwiirfe integriert werden
miiBten. Gegen die Aufnahme der drei zur Diskussion stehenden Punkte, so MR
Dr. Wild auf eine entsprechende Zusatzfrage des Vorsitzenden, bestiinden keine
Bedenken.
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Unterausschuf8 "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses sl-mm
15. Sitzung

Abgeordneter Walsken (SPD) weist auf das Problem hin, das die Novellierung der
Landeshaushaltsordnung nicht mehr rechtzeitig vor der Verabschiedung des Haushalts-
plans bewerkstelligt werden konne. Insofern fehle damit fiir ein halbes Jahr eine
gesetzliche Regelung, was dazu zwinge, es bei der gegenwirtigen haushaltsgesetzli-
chen Regelung zu belassen. Vom Finanzministerium erwarte er, daB es priife, inwie-
weit die vorgeschlagenen Aspekte im Rahmen der Novellierung der LHO nachgescho-
ben werden konnten.

MR Dr. Wild (FM) erinnert daran, schon bei der letzten Erdrterung sei klar gewe-
sen, daB nur zweispurig verfahren werden kdnne. Eine Erginzungsvorlage des
Finanzministers, antwortet Ministerialrat Dr. Wild (FM) auf eine entsprechende Frage
des Vorsitzenden sei nicht vorgesehen.

Abgeordneter Schittges (CDU) geht es in erster Linie darum, ein einstimmiges
Verfahren im UnterausschuB zu bewerkstelligen. Klarheit habe dariber bestanden, die
LHO in einigen Punkten gedndert zu wissen. Er rege an, den Finanzminister um eine
Erginzung seiner Uberlegungen zu bitten.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) erkldrt, er habe die heutigen Ausfihrungen des
Finanzministeriums als Schritt in diese Richtung verstanden.

Fiir den Abgeordneten Walsken (SPD) spielt es keine Rolle, ob der Finanzminister
die in Rede stehenden Anderungen im Zuge einer Vorlage beriicksichtige oder das
Parlament aufgrund einer einstimmigen Empfehlung des Unterausschusses "Personal”
aktiv werde. Allerdings miisse dann ein Gesetzesvorschlag vom Gutachterdienst des
Landtags formuliert werden. - Dem pflichtet der Vorsitzende bei.

Ministerialrat Dr. Wild (FM) gibt seinen Eindruck wieder, da8 er wohl miBver-
standen worden sei. Er gehe davon aus, daB das Parlament aktiv werde, da es ja auch
den entsprechenden Wunsch vorgetragen habe. Formulierungshilfen werde das
Finanzministerium selbstverstindlich geben.
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UnterausschuB “Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses sl-mm
15. Sitzung

Der Unterausschuf "Personal” regt an, das Finanzministerium und der Gutachter-
dienst sollten sich zwecks schriftlicher Umsetzung der Absichtserklarungen des
Haushalts- und Finanzausschusses sowie seines Unterausschusses verstandigen.

- Stellenbesetzungssperre

Der Vorsitzende rekapituliert, durch die spite Verabschiedung des Haushalts habe die
Stellenbesetzungssperre im letzten Jahr elf Monate gewirkt. Er wolle wissen, was
durch diese Stellenbesetzungssperre erreicht worden sei und wie sie im Haushaltsjahr
1992 in Kraft gesetzt werden solle.

Ministerialrat Dr. Wild (Finanzministerium) hilt den Ausfiihrungen des Vorsitzen-
den entgegen, die Stellenbesetzungssperre habe - das stehe auch im Haushaltsgesetz
1992 - neun Monate gedauert und sei im Jahre 1991 dementsprechend praktiziert
worden.

Der Vorsitzende erliutert, der Haushalt sei im Mérz verabschiedet worden. Der
Finanzminister habe im Rahmen des Verwaltungshandelns die Wiederbesetzungssperre
auf den 01.03.1991 terminiert, nicht aber auf den 01 .01.1991. Daraus resultiere eine
Dauer von elf Monaten; das sei allerdings nicht Wille des Gesetzgebers gewesen.

MR Dr. Wild (FM) erklirt, wenn derartige Regelungen neu installiert wiirden, miisse
man auch aus Griinden der Personalfiirsorge Vorsorge dafiir treffen, daB nicht bis
zum BeschlieBen einer solchen Sperre Personengruppen, die an der Grenze einer
Beforderung stiinden, davon profitierten, andere, die erst zwei Monate spiter an der
Reihe seien, ausgeschlossen wiirden.

Deshalb habe sich die Landesregierung, als sie beschlossen habe, eine solche Sperre
einzufiihren, dazu verpflichtet, eine Selbstbindung einzuhalten. Das habe zur Folge
gehabt, daB auch bei den ab 01.03. akut gewordenen Fillen keine iber neun Monate
hinausgehende Besetzungssperre gegolten habe.
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UnterausschuB "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses sl-mm
15. Sitzung

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daB im Haushaltsgesetzentwurf 1991 von
einem Beginn der Wiederbesetzungssperre - datiert auf den 01.01.1991 - die Rede
gewesen sei. Das Parlament habe mehrheitlich beschlossen, den Beginn der Wie-
derbesetzungssperre auf den 01.01.1991 festzulegen. Daraufhin habe der Finanzmini-
ster mit ErlaB vom 17. Mai 1991 fiir eine Schiebung um zwei Monate gesorgt.

Abgeordneter Walsken (SPD) legt dar, die Sperre konne erst wirksam werden, wenn
das Haushaltsgesetz Rechtskraft erlange. Alle Hauser, die aufgrund fehlender recht-
licher Grundlagen bis zum 1. Marz handeln konnten, héitten Besetzungen vornchmen
konnen.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) bittet um Auskunft iiber die finanzielle Einsparung
durch die Wiederbesetzungssperre. - MR Dr. Wild (FM) gibt zu bedenken, daB er
nur eine prospektive Rechnung unterbreiten konne, da das zweite Halbjahr noch nicht
berechnet werden kénne. Aufgrund der Meldungen zum ersten Halbjahr 1991 werde
fur das Gesamtjahr von einer Einsparung von rund 126 Millionen DM ausgegangen.

Fiir 1992 lege er eine Schitzung von etwa 140 Millionen DM zugrunde.

- Darstellung der kw-Vermerke

Der Vorsitzende erinnert zunichst an die Zusage des Finanzministeriums, fur die
heutige Sitzung eine mit dem Gutachterdienst abgestimmte Darstellung der kw-
Vermerke vorzulegen, der fir eine Transparenz sorgen solle. Diese Zusage habe
MDgt Dr. Meyer gegeben.

Dies habe, bemerkt Ministerialrat Dr. Wild (FM), den Haushalt 1991 betroffen. Fiir
den Haushaltsentwurf 1992 handle es sich um eine Angelegenheit der jeweiligen
Einzelpline. - Oberregierungsritin Kampschulte (Finanzministerium) stellt klar,
diese Zusage habe fir den Haushalt 1993 gegolten. Riickwirkend konne fir den
bereits vorliegenden Entwurf keine Anderung mehr erfolgen.
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UnterausschuB "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses sl-mm
15. Sitzung

Der Vorsitzende macht auf dic besondere Schwierigkeit aufmerksam nachzuvoll-
ziehen, wie die kw-Vermerke in den einzelnen Hausern realisiert wiirden. In diesem
Punkte sei eine klirende Hilfestellung zugesagt worden.

Ministerialrat Dr. Wild (FM) erinnert an den BeschluB, der im Unterausschuf
"Personal" gefafit worden sei: '

Der UnterausschuB "Personal” des Haushalts- und Finanzausschusses bittet die
Landesregierung, in kinftigen Haushaltsplanentwiirfen und Haushaltsplanen

- der Haushalt 1992 konne also gar nicht betroffen sein -

bei kw-Vermerken die Vergleichszahlen so darzustellen, daB Veridnderungen
des kw-Datums erkennbar werden.

Der Vorsitzende wiederholt nachdriicklich, dieser BeschluB sei in der vorgetragenen
Form nicht gefaBt worden. Vielmehr habe MDgt Dr. Meyer zugesagt, in der heutigen
Sitzung einen Vorschlag zu unterbreiten, welcher BeschluB gefaBt werden konne.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) macht darauf aufmerksam, das Jahr 1993 sei nur im
Zusammenhang mit der Titelgruppe 79 genannt worden. - Dem Wunsch, dort eine

kw-Ausweisung vorzunchmen, sei das Finanzministerium nachkommen, antwortet
Ministerialrat Dr. Wild (FM).

Oberregierungsritin Kampschulte (Finanzministerium) bemerkt, der BeschluB sei
in der Tat nicht in der vom Gutachterdienst vorgelegten Form gefaft worden. Der
BeschluB sei allgemein gefaBt worden und unterscheide sich insofern. Nach Heraus-
nahme der in Klammer gesetzten Formulierung sei er in der dann vorliegenden Form
beschlossen worden.

Abgeordneter Walsken (SPD) stellt klar, die Nachbesserung im Haushaltsplan-
entwurf 1992 kdnne nur durch einen Kabinettsbeschlu$f im Rahmen einer Erganzungs-
vorlage erfolgen. Insofern sei auch er davon ausgegangen, daB dieses Vorhaben im
Haushaltsplanentwurf 1993 umgesetzt werde.
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UnterausschuB “Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses sl-mm
15. Sitzung

Er wolle nichtsdestoweniger wissen, wie das Problem geldst werde, dem parlamenta-
rischen Wunsch einer Darstellung fiir das Jahr 1992 nachzukommen.

Der Vorsitzende erginzt, auf Bitten des MDgt Dr. Meyer sei kein BeschluB gefafit
worden. Das Finanzministerium habe eine nochmalige Priifung und die Vorlage eines
Vorschlags in der nichsten Sitzung zugesagt.

MR Dr. Wild (FM) signalisiert, sofern der Wunsch bestehe, schon fir den Haus-
haltsplanentwurf 1992 eine entsprechende Ubersicht zu erhalten, kdnne der Finanzmi-
nister eine Informationsgrundlage fertigen. Dazu sei eine Umfrage bei den Einzel-
planreferaten erforderlich.

Der Vorsitzende faBt zusammen, daB also im Benehmen mit dem Gutachterdienst zur
nichsten Sitzung ein Vorschlag eingereicht werde. Im wesentichen gehe es dabei um
den Klammerzusatz.

Der Unterausschufi "Personal" verstindigt sich darauf, die Behandlung dieser
Problematik auf die niachste Sitzung zu vertagen.

b)  Personalhaushalte in den Einzelplinen:
Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr
Vorlage 11/743

Der Vorsitzende bittet das Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr um einen
Sachstandsbericht zur Stellensituation in der Fluggastkontrolle.

Ministerialdirigent vom Rath (Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr)
erliutert, in der Erginzungsvorlage der Landesregierung seien im Einzelplan 02
(Innenminister) 504 Stellen fiir diesen Bereich ausgebracht. Dies vor dem Hinter-
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UnterausschuB8 "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses sl-mm
15. Sitzung

grund, daB die Verwirklichung der Konzeption, iiber die mehrfach berichtet worden
sei, nicht so verabschiedet werden kdnne, daB sie bereits ab 01.01.1992 umgesetzt
werden konne.

Aus diesem Grunde seien die Stellen fiir die Fluggastkontrolleure nach wie vor im
Einzelplan 03 etatisiert worden. Damit sei der Status des Jahres 1991 wiederherge-
stellt. Nach wie vor wiirden die Aufsichtsfunktionen von den Polizeibeamten wahr-
genommen. Das vorgestellte Konzept solle zum friihestmdglichen Zeitpunkt realisiert
werden.

Nach Auffassung des Abgeordneten Wickel (F.D.P.) sei eine neue Situation einge-
treten: Die Aufgabenumwidmung beim Bundesgrenzschutz sei erfolgt und ein Angebot
an die Linderregierungen ergangen, von dieser Aufgabeninderung Gebrauch zu
machen und danach zu entscheiden, wie organisiert werden solle. Er wolle wissen, ob
die Landesregierung auf dieses Angebot des Bundesgrenzschutzes noch einmal
eingehen werde.

MDgt Dr. vom Rath (MSV) informiert, der Bundestag habe das entsprechende
Gesetz am 14. November mit groBer Mehrheit angenommen. Der Bundesrat werde
sich mit diesem Gesetz am 29. November befassen.

Der Gesetzentwurf beinhalte fiir einige Linder die Ermachtigung, unter bestimmten
Voraussetzungen den Bundesgrenzschutz fiir Sicherheitsaufgaben einzuschalten.

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen habe im ersten Bundesratsdurchgang
verfassungsrechtliche Bedenken erhoben und werde sich nun ihre abschlieBende
Meinung bilden und ebenfalls damit auseinanderzusetzen haben, welche Konsequenzen
sich nach der Verabschiedung durch den Deutschen Bundestag ergaben.

Die Landesregierung werde deshalb, bevor sie einen endgiltigen Vorschlag unter-
breite, ihre Haltung noch einmal #berpriifen.

Sodann teilt Leitender Ministerialrat Kahler (Ministerium fiir Stadtentwicklung
und Verkehr) Auskunft zur Frage des Vorsitzenden, wie es um die Beteiligung der
Kleineren Flughifen Dortmund/Unna und Paderborn am Gebithrenaufkommen durch
die Fluggastkontrolle bestellt sei:
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15. Sitzung

Diese Frage sei mit den Vertretern der Flughifen erortert worden. Die Konzeption
der Flughifenvertreter, die auf die Griindung einer Tochtergesellschaft hinauslaufe,
sei noch nicht abgeschlossen. Diese Tochtergesellschaft werde den gesamten Fluggast-
kontrolldienst fiir Nordrhein-Westfalen abwickeln.

Die vom Vorsitzenden erwiihnten Flughifen seien an diesen Gesprichen deshalb noch
nicht beteiligt worden, weil es zuniichst darum gehe, die groBen Flughiifen Diissel-
dorf, Kéln/Bonn und Miinster/Osnabriick mit einem hohen Passagicraufkommen zu
einer in sich stimmigen Konzeption zu bringen. Die kleineren Flughafen seien zwar
registriert worden, aber noch nicht in eine Losung eingebunden worden.

Abgeordneter Schittges (CDU) zitiert aus einem Schreiben des Innenministers, der
zu dieser Thematik ein Rechtsgutachten in Auftrag gegeben habe:

Das Rechtsgutachten bestitigt die Auffassung der Landesregierung, daB der
derzeit im Bundestag beratene Gesetzentwurf der Bundesregierung *Gesetz zur
Uberlassung der Aufgaben der Bahnpolizei und der Luftsicherheit auf den
Bundesgrenzschutz" in seinen wesentlichen Teilen verfassungswidrig ist.

Das Gutachten mache darauf aufmerksam, daf8 die Aufgabeniibertragung die Gefahr
beinhalte, daB sich der Bundesgrenzschutz zu einer aligemeinen Bundespolizei ent-
wickle. Sofern diese Bedenken griffen, folgert Abgeordneter Schittges, brauche Gber
die Rolle des Bundesgrenzschutzes in dieser Hinsicht nicht mehr nachgedacht zu
werden.

Bevor weitere Schritte unternommen wiirden, wolle er wissen, welche Absicht
verfolgt werde. Bestehe @iberhaupt die Moglichkeit, die Einbindung des Bundesgrenz-
schutzes weiter zu diskutieren?

Ministerialdirigent Dr. vom Rath (MSV) legt dar, daB das Gutachten bekannt sei
und die verfassungsrechtlichen Bedenken auch bei den Beratungen im Bundestag und
Bundesrat eine Rolle spielten. Nach AbschluB der Beratungen werde die Landes-
regierung ihre Meinung zu bilden haben. '

Die Landesregierung werde sich im Rahmen des zweiten Beratungsdurchgangs des
Bundesrates am 29. November mit diesem Gesetz weiter befassen. Danach kdnnten
weitere Informationen gegeben werden.
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Der Vorsitzende stellt fest, daB diese Informationen damit vor der Verabschiedung
des Haushalts nicht mehr verfligbar wiirden. Es werde als sehr unerquicklich empfun-
den, deshalb mdglicherweise wieder erst sehr kurzfristig eine Vorlage zu bekommen,
die keine Zeit mehr fiir eine geniigende Abstimmung in den Fraktionen gestatte. -
MDgt Dr. vom Rath (MSV) erklirt, das MSV sehe derzeit keine Haushaltsrelevanz
fiir 1992, zumal die diskutierten Stellen wieder im Einzelplan 03 eingestellt wiirden.

Nach Einschitzung des Abgeordneten Schittges (CDU) lasse die Landesregierung in
ihrer Vorgehensweise eine klare Linie vermissen. Er sei davon ausgegangen, daB
zunichst die Ergebnisse der Verhandlungen des Verkehrsministeriums mit den
Flughafengesellschaften hiitten abgewartet werden sollen. Mittlerweile werde hier
doch deutlich, daB unabhingig von den Initiativen des Bundes und der angestrebten
Rechtsregelung, die von der Landesregierung fir verfassungswidrig erklart werde,
kein einheitliches Vorgehen der Landesregierung zu erkennen sei. - MDgt Dr. vom
Rath (MSV) betont, diese innerhalb der Landesregierung abgestimmte Meinung
werde im Zusammenhang mit der Meinungsbildung im Beratungsverfahren des
Bundesrates erarbeitet.

- Kapitel 15 100 und 15 110

Der Vorsitzende teilt mit, in den zuvor genannten Kapiteln seien weitere Misch-
arbeitsplitze eingerichtet worden. Dies habe Konsequenzen auf das Verhiltnis Diktat-
berechtigte : Schreibkrifte. Er frage, wie sich die zukiinftige Entwicklung darstelle.

Zur selben Problematik meldet sich Abgeordnete Berger (SPD) zu Wort: Zu diesem
Thema sei eine wissenschaftliche Begleitung initiiert worden. Sie frage, inwieweit die
Fortfiihrung dieser wissenschaftlichen Begleitung abgesichert sei.

Die Einfiihrung von Mischarbeitsplitzen, fahrt sie fort, habe zum einen Aspekte der
Frauenforderung und zum anderen der Harmonisierung von Arbeitsplitzen im
Schreibdienst zum Ziel. Sofern bereits ein Zwischengutachten vorliege, bitte sie um
Berichterstattung.
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Ministerialdirigent Dr. vom Rath (MSV) wendet sich zunichst den Ausfihrungen
der Abgeordneten Berger zu. Das von der Abgeordneten angesprochene Gutachten der
Friedrich-Ebert-Stiftung beinhalte Modellversuche iiber Mischarbeitsplitze im MSV
sowie im MBYV. Diese Modelluntersuchung sei Gegenstand von drei Gutachten, die
vom AusschuB fiir Mensch und Technik angefordert worden seien.

Uber dieses Modellvorhaben hinaus gebe es noch die ADV in der Arbeitsgerichts-
barkeit und die Kommunikation im Umweltministerium. Zur Untersuchung der
Friedrich-Ebert-Stiftung liege bereits ein Zwischenbericht vor, der dem Landtag mit
Vorlage 11/811 zugeleitet worden sei. AuBerdem habe die Landesregierung dem
Landtag in Form einer Broschiire den Bericht einer interministeriellen Arbeitsgruppe
zugeleitet.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung habe in ihrem Zwischenbericht die Tendenz erkennen
lassen, da8 man den sogenannten Verwaltungsanteil bei Mischarbeitsplitzen im
Schreibdienst vergroBern sollte, um so den Schreibanteil abzusenken und dadurch
qualifiziertere Arbeitsplitze fir Frauen zu schaffen. Bei ihrer Offerte habe die
Friedrich-Ebert-Stiftung eine spitere Begleitung angeboten. Sobald das Gutachten
insgesamt vorliege, werde dariiber entschieden, ob man auch auf dieses Angebot der
Friedrich-Ebert-Stiftung zurickkommen wolle.

Die interministerielle Arbeitsgruppe habe sich ebenfalls fiir Mischarbeitsplatze ausge-
sprochen. Allerdings weise sie darauf hin, daB sich - abhiéingig von der jeweiligen
Ausstattung - Konsequenzen fur die Vergiitung und Tarifstruktur ergiben.

Deshalb habe sich die Arbeitsgruppe zunichst fiir ein Modell entschieden, das kosten-
und stellenplanneutral gefahren werden solle. Dieses Vorhaben habe der Minister fur
Stadtentwicklung und Verkehr in einem Schreiben an die Vorsitzende des Ausschusses
fiir Mensch und Technik im einzelnen noch einmal so dargestelit.

Die Arbeitsgruppe spreche sich nachdriicklich dafiir aus, daB nach Vorlage des
endgiiltigen Berichts durch die Friedrich-Ebert-Stiftung - damit werde Ende des Jahres
gerechnet - das Thema erneut angegangen werde, um die Folgen zu durchdenken.

Der Modellversuch laufe im Moment zwar nur in zwei obersten Landesbehdrden;
jedoch stelle sich die Frage der Mischarbeitsplatze fur die gesamte Landesverwaltung
und betreffe ca. 10 000 Stellen.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/410 S. 16

UnterausschuB8 "Personal” des 21.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses sl-mm
15. Sitzung

Ziel sei es, analysiert der Vorsitzende, die Arbeitsplitze attraktiver zu gestalten.
Sofern das aber tarifrechtlich neutral geschehen solle, wiirden die auf diesen Plitzen
Beschiftigten ausgenutzt, da fiir hoherwertige Tatigkeiten nicht mehr Lohn gezahlt
werde. Er habe gegen diese Vorgehensweise aus tarifrechtlicher Sicht Bedenken.

Ministerialdirigent Dr. vom Rath stellt klar, die Mischarbeitsplitze wiirden so
ausgestaltet, daB auch der Verwaltungsanteil nicht zu einer Hohergruppierung fiihre.

Der Unterausschuf8 "Personal” bittet die Landesregierung, nach Vorlage des ab-
schlieBenden Gutachtens die ersten Erfahrungen mit den Modellversuchen im MSV
und MBW zu bewerten und dem UnterausschuB "Personal” die Ergebnisse vorzutra-
gen und aufzuzeigen, mit welcher Zielrichtung diese Projekte in Zukunft weiterge-
fiihrt werden sollen.

Einzelplan 11 - Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und Mann

Vorlage 11/741

Zur A 16-Stellenproblematik nimmt Leitender Ministerialrat Kliege (Ministerium
fiir die Gleichstellung von Frau und Mann) Stellung: Bei dem Vermerk ... davon
eine Stelle ohne Besoldungsaufwand”" handle es sich um ein drucktechnisches Ver-
sehen. Fine zusitzliche A 16-Stelle ohne Besoldungsaufwand, die vielleicht einmal im
Gesprich gewesen sein konnte, sei hinterher weggefallen. Die entsprechende Beziffe-
rung sei zwar korrigiert worden, nicht aber der dazugehorige Vermerk. In der
Ergiinzungsvorlage der Landesregierung sei dieses Versehen richtiggestellt worden.

Als nichstes kommt LMR Kliege zu den auf den Seiten 5 bis 6 der Vorlage 11/741
erwihnten Stellenvermehrung zu sprechen:

Die BAT VI b/VII-Stelle sei fir das Vorzimmer einer Gruppenleitung bestimmt.
Bisher verfiige das Ministerium dber drei Gruppenleitungen, jedoch nur iiber zwei
Vorzimmerstellen. Mit der Neueinrichtung werde die Praxis anderer Ministerien
iibernommen, daB nimlich die vorzimmerberechtigten Personen auch {iber ein Vor-
zimmer verfigten.
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Bei der neu einzurichtenden V c-Stelle liege der Sachverhalt etwas komplizierter: Bei
Einrichtung des Ministeriums seien 18 Stellen aus der ehemaligen Stelle der Parla-
mentarischen Staatssekretirin in der Staatskanzlei umgesetzt worden. Auf die V c-
Stelle sei eine Mitarbeiterin mit einer halben sowie eine weitere Mitarbeiterin mit
einer dreiviertel Stelle beschaftigt gewesen, so daf sich insgesamt 1,25 Stellen addiert
hitten.

l;?ie Staatskanzlei habe eine Stelle iiberlassen; dadurch habe sich 1990 sowie 1991 ein
Uberhang von 0,25 Stellen ergeben. Gleichzeitig habe es jedoch auch unbesetzte
Stellen gegeben, auf denen das Ministerium diesem Uberhang habe fiihren kdnnen.

Bei den Nachtragshaushaltsberatungen 1990 habe die Vertreterin des Ministeriums auf
entsprechenden Hinweis im UnterausschuB ausgefuhrt, daB fir 1991 keine weiteren
Stellen beantragt wiirden. Aus der damaligen Sicht sei das durchaus nachvollziehbar
gewesen, da sich die Aufstellung des Haushalts 1991 und die Beratung des Nachtrags-
haushalts 1990 {iberlagert hitten. Dadurch sei man zu einer gewissen Ruhe gekommen
und habe nicht, wihrend man den Haushalt beriet, zu neuen Stellen greifen konnen.

Von daher sei bereits damals absehbar gewesen, daBf nicht alle Stellen wiirden besetzt
werden kénnen und dies auch nicht dringend notwendig und geboten gewesen sei.

Fiir 1992 stelle sich die Situation anders dar. Das Haus sei mittlerweile komplett
aufgebaut; beide Stellen seien dringend erforderlich.

Abgeordnete Berger (SPD) macht darauf aufmerksam, da auch diese Stellen, die in
einem relativ kleinen Ministerium angesiedelt seien, mit kw-Vermerken versehen
seien. Wie konne es zu einer Realisierung kommen, wenn diese Stellen ohnehin nur
fiir so kurze Zeit besetzt werden konnten?

LMR Kliege (MGFM) antwortet, die Abgeordnete greife mit ihrem Hinweis einen
Aspekt auf, auf den nur schwerlich eine Antwort gegeben werden konne. Bekann-
termaBen seien die beiden Stellen zwar im Haushaltsentwurf ausgebracht, gleichzeitig
aber fiir 1992 kw-gestelit.

Fiir 1992 sei die Landesregierung von einem unabweisbaren Bedarf fiir diese Stellen
ausgegangen. Ob diese Situation auch fir 1993 gegeben sei, lasse er anheimgestellt.
Jedoch mache er darauf aufmerksam, daB es sich bei der einen Stelle um eine Vor-
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zimmerstelle fiir eine bereits bestehende Gruppe handle. Die andere Stelle sei ein
Uberhang. Es ergiben sich erhebliche Schwierigkeiten flir das Ministerium, falls diese
Stellen wegfielen.

Das Haus verfiige mit diesen beiden Stellen Gber insgesamt 56 Stellen fir Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter. DaB nicht alle Stellen besetzt worden seien, liege daran, daB
es im Augenblick duBerst schwierig sei, qualifiziertes Personal zu bekommen.

Allerdings finde in den ndchsten Tagen eine Befragung von Bewerbungen fiir zwei
Sachbearbeiterstellen statt. Eine weitere halbe A 13- bzw. BAT II a-Stelle werde am
1. Dezember besetzt. Des weiteren seien drei Stellen - eine in der Besoldungsgruppe
BAT 1 b und zwei fiir Schreibkrifte - aufgrund der Besetzungssperre gesperrt.

Uberdies kdnne das Ministerium heutzutage eine nach BAT VII ausgeschriebene Stelle
nicht halten, weil die Konkurrenz anderer Institutionen so groB sei, daB man die Leute
gehen lassen miisse. Im Falle zweier Stellen sei nachweisbar, da im Ministerium
nach BAT VII gefiihrte Schreibkrafte in anderen Bereichen als Sachbearbeiterinnen
bis in die Besoldungsgruppe BAT IV kommen kdnnten. Sobald die Stellen nicht mehr
besetzt seien, wiirden sie gesperrt.

Der Vorsitzende dankt fiir die abschlieBende Erlauterung. Diese Entwicklung sei auch
in anderen Bereichen zu konstatieren. Die Personalfluktuation, wie sie in diesem
relativ kleinen Ministerium gegeben sei, stimme nachdenklich.
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Der Unterausschul} setzt die Beratung mit dem Bereich
Gewerbeaufsicht

fort, der ressortiibergreifend die Einzelpline 07 (MAGS) und 10 (MURL) tangiert.

Der Vorsitzende verweist auf den umfangreichen Bericht der Arbeitsgruppe "Neu-
organisation der Gewerbeaufsichtsverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen" vom
23. Januar 1991.

Dieser Bericht der Arbeitsgruppe, in der der Minister fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft federfiilhrend gewesen sei, enthalte lediglich die Empfehlung, gibt Ltd.
Ministerialrat Leuchter (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) an, die
Gewerbeaufsichtsverwaltung durch ein externes Unternehmen untersuchen zu lassen.
Der Untersuchungsauftrag sei nun vor gut drei Wochen vergeben worden. Allerdings
sei der Auftragsvertrag noch nicht geschlossen.

Dieser Vertrag werde einmal vom Arbeitsstab abgefait und dem Auftragnehmer
iibersandt, zum anderen sei fiir den VertragsschluBl, soweit die Zentralstelle fiir
Sicherheitstechnik und die Staatlichen Gewerbeirzte betroffen seien, der MAGS
zustiindig. Der Vertrag werde derzeit vorbereitet.

Das beauftragte Unternehmen sei nach einem Présentationsgesprich von drei Firmen
in Abstimmung zwischen MAGS, MURL und Arbeitsstab "Aufgabenkritik” ausge-
wihlt worden.

Er gehe davon aus, daff die Vertrdge im Dezember unterzeichnet wiirden und im
Januar 1992 mit den Untersuchungen begonnen werden kénne. Die Untersuchungen
wiirden sich sicherlich iiber mehr als ein halbes Jahr hinziehen.

Damit eriibrige sich ein entsprechender BeschluB des Unterausschusses, konstatiert
der Vorsitzende, der die Landesregierung zum Handeln hitte auffordern sollen.
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Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Vorlage 11/723, Seiten 225 ff.

Der Vorsitzende bittet um Erliuterung, weshalb es in diesem Einzelplan entgegen der
Aussage der Landesregierung in diesem Jahr doch Stellenzugénge gebe.

Ltd. Ministerialrat Leuchter bezieht sich auf den umfangreichen Erlduterungsband
zu diesem Einzelplan und legt dar, insgesamt seien unter gegenseitiger Saldierung der
Stellen in allen Kapiteln 5 Stellenzugiinge und 13 Stellenabginge zu verzeichnen.
Rechnerisch liege dem die - wenn auch rein ADV-miBige - Vorgabe des Finanzmi-
nisters zugrunde.

Auf eine Zwischenfrage des Vorsitzenden betont der Redner, hierbei sei kein kw-
Vermerk entfallen; es seien wohl kw-Vermerke verlagert worden.

Nichtsdestoweniger wolle er noch einmal auf die kw-Vermerke zuriickkommen, sagt
der Vorsitzende und greift die Titelgruppe 79 heraus: Im Haushalt 1991 seien die kw-
Vermerke mit unterschiedlichen Befristungen ausgewiesen gewesen, im Haushalt 1992
seien sie pauschal auf den 31.12.1993 verlingert worden. Wenn er an die Diskussion
um die Ist-Besetzung der Stellen in der Titelgruppe 79 denke, halte er es fur fraglich,
ob diese Verlingerung wirklich bendtigt werde.

Dies hiinge damit zusammen, filhrt Ltd. Ministerialrat Leuchter an, da8 durch alle
Ressorts die Vorstellung bestehe, die Hilfen fiir die neuen Linder bis Ende 1993
wihren zu lassen. Vor diesem Hintergrund seien die Befristungen der kw-Vermerke
angepafBt worden. '

Ohne dies fiir jeden einzelnen Vermerk in allen Ressorts Gberpriift zu haben, bestitigt
Oberregierungsriitin Kampschulte (Finanzministerium) die grundsitzliche Linie.
Der lingste Zeitraum fir die Aufbauhilfen sei nun bis Ende 1993 terminiert.
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Er werde das Thema bei der Antragsitzung noch einmal aufgreifen, merkt der Vor-
sitzende an. - Jetzt interessiere ihn der derzeitige Stand der Besetzung der Stellen in
der Titelgruppe 79.

In der Arbeitsgerichtsbarkeit seien in der Titelgruppe 79 16 Stellen ausgewiesen und
auch 16 Richter nach Brandenburg abgeordnet, teilt Ltd. Ministerialrat Leuchter
mit. Demgegeniiber seien in der Sozialgerichtsbarkeit 17 Richterstellen ausgewiesen,
aber nur 9 Richter abgeordnet. Soweit er unterrichtet sei, bestehe dort im Augenblick
aber auch kein groBerer Bedarf.

Ob die restlichen Stellen gestrichen werden kénnten - Zwischenfrage des Vorsitzen-
den -, vermdge er im Augenblick nicht zu sagen; da miisse er sich riickversichern,
wie der Aufbau vorangehe und ob dann weitere Stellen bendtigt wiirden.

Auf den Stellen in der Titelgruppe 79 wiirden entsprechend dem Rundschreiben des
Finanzministers ausschlieBlich die fiir die abgeordneten Richter eingestellten Ersatz-
krifte gefiihrt, ndmlich 16 in der Arbeitsgerichtsbarkeit und 9 in der Sozialgerichts-
barkeit.

Nach der im vergangenen Jahr gefiilhrten Grundsatzdiskussion zur Titelgruppe 79
bringe eine jahrliche Diskussion iiber den jeweiligen Zwischenstand nicht viel, meint
Abgeordneter Wickel (F.D.P.). Er gebe deshalb zu iiberlegen, die Informationen zu
dieser Titelgruppe zur Kenntnis zu nehmen und in die Einzelberatung erst wieder
Ende 1993 einzusteigen, wenn der Wegfall der kw-Vermerke anstehe.

Gleichwohl behalte er sich vor, erwidert der Vorsitzende, in dem einen oder anderen
Fall zu hinterfragen, zumal es durchaus Ressorts gebe, in denen bereits Stellen
zuriickgegeben worden seien. Auf der anderen Seite werde man sich in anderen
Ressorts Gber die Verlingerung der Hilfen {iber 1993 hinaus unterhalten miissen.

Er werde sich sachkundig machen, wiederholt Ltd. Ministerialrat Leuchter, wie
viele Stellen in der Sozialgerichtsbarkeit tatsdchlich noch bendtigt wiirden. Wenn er
dann eine definitive Antwort erhalte, daB nur noch eine bestimmte Anzahl von Stellen
erforderlich sei und diese Zahl unter der der ausgewiesenen Stellen liege, wolle er die
ibrigen Stellen gern zur Verfiigung stellen.
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Kapitel 07 010 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Bei der Versorgungsverwaltung gehe es letztlich darum, fihrt der Vorsitzende an,
daB die Aufgaben abnihmen und dadurch Krifte frei wirden. Diese Krifte aber
behalte der MAGS in seinem Hause und gebe ihnen neue Aufgaben.

Fiir den Haushalt 1992 sollten nun vor diesem Hintergrund 13 Stellen umgesetzt
werden. Dies seien aus seiner Sicht fir das Ministerium Neuzuginge, die aber der
Finanzminister nicht sehe, weil innerhalb des Einzelplans sich Plus und Minus an
Stellen aufhGben.

Er wiinsche nunmehr zu erfahren, wann das Ministerium das Konzept vorlege, welche
Aufgaben in der nichsten Zeit frei wiirden, an welchen Stellen andererseits unabweis-
barer Mehrbedarf - das Kriterium fiir die Einrichtung neuer Stellen - bestehe und wie
der Stand fiir den Haushalt 1992 sei.

Angesprochen seien hier in erster Linie 12 Krifte, stellt Ltd. Ministerialrat Leuch-
ter klar, die bereits seit geraumer Zeit im Hause des MAGS arbeiteten und dort in
Schwerpunktbereichen titig seien, die zunichst als voriibergehende Aufgaben angese-
hen worden seien, sich dann jedoch als Daueraufgaben manifestiert hitten.

Diese Stellen seien also der Versorgungsverwaltung praktisch entzogen. Sie seien
auch fiir die Versorgungsverwaltung blockiert, weil das Personal in das Ministerium
abgeordnet sei.

Nach eingehenden Beratungen mit dem Finanzministerium sei nun der MAGS zu dem
Ergebnis gekommen, daB das stindige "Mitschleppen” von 12 Stellen fiir abgeordnete
Beamte haushaltsrechtlich nicht sachgerecht sei und die Stellen deshalb dort ausgewie-
sen werden sollten, wohin sie vom Arbeitsanfall gehdrten. Als Beleg fiir diesen
ungeheuren zusitzlichen Arbeitsanfall nenne er nur das Stichwort auslindische
Fliichtlinge/Asylbewerber.

Auch bei den Stellen aus dem ADV-Pool des Einzelplans 03 handele es sich um
Verlagerungen fiir Krifte, die bereits im Hause des MAGS titig seien.

Es bleibe eine Stelle, die fiir die Abordnung eines Beamten des gehobenen Dienstes
an die Stiftung Wohlfahrtspflege (kostenneutral) beantragt worden sei, und eine Stelle
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des mittleren Dienstes, die aus dem Kapitel 07 430, Staatsbad Oeynhausen, in das
Ministerium verlagert werden solle.

Thm sei aufgefallen, dufert Abgeordneter Walsken (SPD), da88 sich im Ministerium
das Verhiltnis von Schreibkriften zu Diktatberechtigten verschlechtert habe.

Ferner sei ihm von Kollegen aus dem Arbeits- und Sozialausschuf8 mit der Bitte um
Nachfrage ibermittelt worden, daB es bei der Erledigung der Aufgaben Unterbringung
und Betreuung ausldndischer Fliichtlinge im Ministerium Probleme gebe.

Zu beiden Punkten bitte er das Ministerium um eine Stellungnahme.

Die erste Feststellung bestiitigt Ltd. Ministerialrat Leuchter: Gegeniiber dem vom
Landesrechnungshof festgelegten Schliissel von 1 : 6 Schreibkrifte zu Diktatberechtig-
ten liege das Verhiltnis im MAGS 1 : 7,6. Dies hinge damit zusammen, da} in-
zwischen jahrelange Bemiithungen um zusitzliche Schreibkrifte vergeblich geblieben
seien. Auch der sogenannte zwischenbehérdliche Stellenausgleich gebe nicht viel her,

weil dann wiederum die Relation in den nachgeordneten Behdrden verschlechtert
werde. '

Auch den zweiten Punkt miisse er leider bestitigen, die Arbeitslage in der Gruppe
Aussiedler/auslandische Fliichtlinge sei nur als katastrophal zu bezeichnen. So miifiten
beispielsweise bis zum 1. Januar 1992 in Nordrhein-Westfalen 20 Sammelunterkiinfte
gefunden werden.

Die eigentliche Arbeit aber beginne erst mit der Unterbringung der auslidndischen
Fliichtlinge in den Sammelunterkiinften. Sie sollten hochstens sechs Wochen in diesen
Sammelunterkiinften bleiben, damit ein regelméfliger Zustrom gewihrleistet sei.

Die Bundesrepublik erwarte insgesamt mehr als 200 000 Asylanten. Davon hiétte
Nordrhein-Westfalen nach dem festgelegten Schlissel 65 000 im Jahr zu betreuen. In
dem Zusammenhang wolle er seinen Dank zum Ausdruck bringen, daB der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit zusitzliche Stellen bewilligt worden seien. Damit wiirden die
Richter in die Lage versetzt, tatsichlich innerhalb der vorgegebenen sechs Wochen
die erforderlichen Entscheidungen zu treffen.

Der Umfang der im Zusammenhang mit dem Asylantenstrom zu bewiltigenden
Aufgaben werde deutlicher, wenn man sich vor Augen halte, daB der Zustrom bislang
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zwischen wenigen tausend bis zu knapp 20 000 geschwankt habe, wihrend nunmehr
65 000 Flichtlinge im Jahr erwartet wiirden. Diese Aufgaben trifen sowohl die
Gruppe Aussiedler/auslandische Fliichtlinge im Ministerium als auch die Bediensteten
im Durchgangswohnheim Unna-Massen.

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob denn simtliche 65 000 Fliichtlinge durch das
Durchgangswohnheim Unna-Massen geschleust wiirden, antwortet Ltd. Ministerial-
rat Leuchter, Massen habe letztlich Vor-Ort-Arbeiten flir die Sammelunterkiinfte zu
leisten und miisse auch bei den Zuweisungen an die Gemeinden aus diesen Sammel-
unterkiinften heraus helfen.

In diesem Punkt sei allerdings der Minister selbst anderer Auffassung, entgegnet der
Vorsitzende; vielleicht lasse sich dieser Widerspruch noch aufkliren.

Zu der Relation von Schreibkriiften zu Diktatberechtigten fithrt Oberregierungsriitin
Kampschulte erginzend an, die beobachtete Verschlechterung sei AusfluB der
Untersuchungsergebnisse des Arbeitsstabes "Aufgabenkritik”. Auf der Grundlage
dieser Untersuchungsergebnisse habe der Landesrechnungshof seinerzeit ein Gutachten
erstellt, wonach die Ergebnisse der Untersuchungen umgesetzt werden sollten. Das
Thema sei seinerzeit auch in diesem UnterausschuB erértert worden.

Damals sei ein Stufenplan beschlossen worden, daB das Verhiltnis von Schreibkriften
zu Diktatberechtigten jahrgangsweise geindert werden solle. Die Vorgabe fiir 1992
sei 1 :6,5.

Dieses Verhiltnis aber werde, selbst wenn eine Stelle zusitzlich bewilligt wiirde,
nicht erreicht, wendet Abgeordneter Walsken (SPD) ein. Er behalte sich daher vor,
zu diesem Punkt noch einen Antrag zu stellen. Unter Umstinden konne durch Ver-
lagerung von Schreibkriften aus der Versorgungsverwaltung hier Abhilfe geschaffen
werden.

Ebenso iiberlege er nach dem Bericht von Ltd. Ministerialrat Leuchter, fir die
Gruppe Aussiedler/auslandische Fliichtlinge zusitzlichen Stellen zu beantragen.
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Es gehe um sieben Stellen, verdeutlicht der Vorsitzende, die im vergangenen Jahr
aufgrund eines Antrags der SPD-Fraktion eingerichtet und mit einem qualifizierten
Sperrvermerk versehen worden seien. Im Laufe des Haushaltsjahres 1991 sei die
Aufhebung der Sperrvermerke nicht beantragt worden. Somit gehe er davon aus, daB
die Stellen nicht in Anspruch genommen worden seien. Im Haushalt 1992 tauchten sie
nun ohne den Sperrvermerk wieder auf.

Er frage, wo fiir diese Stellen das unabweisbare Bediirfnis bestehe, mit dem die
Einrichtung im vergangenen Jahr begriindet worden sei.

Der Bedarf sei riesengroB, hilt Ltd. Ministerialrat Leuchter dem entgegen, nur
hindere die allgemeine Besetzungssperre das Ministerium daran, die Stelien tatsichlich
zu besetzen. Um aber eine Ausnahme von dieser Besetzungssperre zu erhalten, miisse
ein gleichwertiger Ausgleich angeboten werden. Einen solchen Ausgleich habe das
Ministerium nicht anbieten kdnnen.

Der Vorsitzende ruft an dieser Stelle die Diskussion zum Thema Stellenbesetzungs-
sperre in Erinnerung; vgl. Seite 8 dieses Protokolls.

Zu Titel 427 20, Mittel fiir Aushilfen, interessiert den Vorsitzenden die Ist-Entwick-
lung.

Unter Hinweis auf die Erlduterungen zu diesem Titel im Haushaltsplan legt Ltd.
Ministerialrat Leuchter dar, die Mittel seien vorgesehen fir Aushilfskrifte zur
Uberwindung von Arbeitsengpissen und fiir die Beschiftigung von Hospitanten, die
zum gegenseitigen Kennenlernen aus den unterschiedlichsten Bereichen in das Mini-
sterium kiimen, z. B. aus Forschungsinstituten, aus der Privatindustrie, von Kranken-
kassen und Krankenkassenverbinden. '

Die Ist-Ausgaben zum 31.10.1991 betriigen 85 000 DM.

Das sei nur knapp ein Viertel des Haushaltsansatzes in Hohe von 350 000 DM,
entgegnet der Vorsitzende, und fir 1992 sei ein Ansatz in derselben Hohe vorgese-
hen.
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Nach dem voraussichtlich fiir das Gesamtjahr zu erwartenden Ausgabebetrag in Hohe
von schitzungsweise 120 000 DM bietet Ltd. Ministerialrat Leuchter an, diesen
Ansatz um 150 000 DM zu reduzieren. Damit hitte man noch eine Reserve fiir
unvorhergesehene Entwicklungen.

Sollten die verbleibenden 200 000 DM wider Erwarten nicht reichen, miifite dann eine
Lasung gefunden werden, die Mittel entweder aus demselben Titel bei anderen
Kapiteln zu nehmen, wo die Mittel nicht ausgeschopft wiirden, oder ggf. eine tber-
planmaBige Ausgabe zu beantragen.

Dementsprechend empfiehlt der UnterausschuBl einstimmig dem Haushalts- und
FinanzausschuB, bei Kapitel 07 010 Titel 427 20 den Ansatz ven 350 000 DM um
150 000 DM auf 200 000 DM zu reduzieren.

Kapitel 07 110 - Gewerbeaufsicht

Ltd. Ministerialrat Leuchter erliutert, bei der ausgewiesenen Hohergruppierung
handele es sich um ein redaktionelles Versehen. Eine zugesagte Arbeitsplatzbeschrei-
bung sei nicht vorgelegt worden, so dafB die vorsorglich in den Haushaltsplanentwurf
eingestellten Stellenhebung gestrichen werden kdnne.

Der Unterausschuffi merkt die Empfehlung fir den Haushalts- und Finanzausschufl
vor.
Kapitel 07 120 - Institut "Arbeit und Technik"

Der Vorsitzende erkundigt sich nach dem Grund der Verlagerung einer Stelle der
Besoldungsgruppe A 13 g. D. aus dem Einzelplan 06.
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Hier sei es dem Prisidenten des Instituts "Arbeit und Technik” gelungen, antwortet
Ltd. Ministerialrat Leuchter, einen besonders zuverlissigen und tiichtigen Beamten
des gehobenen Dienstes, der bisher bei der Gesamthochschule Essen titig gewesen
sei, fiir die Verwaltungsleitung des Instituts zu gewinnen. Der Beamte sei zundchst
abgeordnet worden; jetzt solle auch die Planstelle aus dem Einzelplan 06 in den
Einzelplan Q7 verlagert werden.

Ob und warum der Wissenschaftsminister diese Stelle nicht mehr bendtige, vermdge
er nicht zu beurteilen.

Wie bei dem vorherigen Kapitel mochte der Vorsitzende auch hier die Ist-Entwick-
lung fiir den Ansatz bei Titel 427 20, Mittel fiir Aushilfskrifte, wissen.

Die Ist-Ausgaben betriigen zum 31.10.1991 knapp 115 000 DM, gibt Ministerialrat
Obermeier (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) an; bis zum Jahres-
ende werde mit Gesamtausgaben von rund 140 000 DM gerechnet. Grundlage der
Bezahlung der Aushilfskrifte sei § 7 Abs. 4 Haushaltsgesetz. Fiir Gber den Ansatz
hinausgehende Mehrausgaben gelte die Einwilligung des Finanzministers als erteilt.

Dann sei der Ansatz realistisch, stellt der Vorsitzende fest.

Kapitel 07 210 - Landesarbeitsgericht und Arbeitsgerichte

Zum Stichwort "Pensenschliissel in der Arbeitsgerichtsbarkeit" verweist Ltd. Ministe-
riairat Leuchter auf den dem Landtag im Juni 1991 zugesandten Bericht.

Als Ergebnis stelle dieser Bericht noch immer eine ganz erhebliche Unterdeckung
gegeniiber dem Pensenschliissel fest. Dabei liege der Pensenschliissel in Nordrhein-
Westfalen fiir die erste Instanz noch bei 550, wihrend andere Linder bereits mit
einem Pensenschlissel von 500 arbeiteten.
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Dem Bericht zufolge fehlten 14,5 Richter in der ersten Instanz. Der Geschiftsanfall
steige weiter. Nicht zuletzt wegen der arbeitsmarktpolitischen Entwicklung werde mit
einem verstirkten Klageeingang gerechnet werden miissen.

Zur Realisierung der kw-Vermerke wiinscht der Vorsitzende zu erfahren, aus wel-
chem Grund drei Stellen der Vergiitungsgruppe VI b/VII BAT wegfallen sollten. Dies
fiihre doch zu einer weiteren Verschlechterung der Relation Schreibkriifte zu Diktatbe-
rechtigten.

Hintergrund sei, berichtet Ltd. Ministerialrat Leuchter, daf man, als die Stellenbe-
setzungssperre entfallen gewesen sei, einfach an neuen Stellen kw-Vermerke ange-
bracht habe. Nur bestehe bei kw-Vermerken im richterlichen Dienst das grofie
Problem, daB Richter nicht befristet eingestellt werden kdnnten. Richter auf Probe
diirften nicht befristet eingestellt werden, und befristet eingestellte Richter diirften
nicht zum Vorsitzenden Richter beim Landesarbeitsgericht ernannt werden.

In dieser Situation bleibe nichts anderes iibrig, als letztlich andere Stellen mit den kw-
Vermerken zu belasten. Hinzu komme, daB die kw-Vermerke eigentlich fir 1992
schon wieder entfallen miiBten, weil die Besetzungssperre praktisch wieder eingefiihrt
worden sei.

Unter diesen Umstiinden sei es als nicht mehr als recht und billig angesehen worden,
die kw-Vermerke, wenn sie denn schon nicht entfielen, an geringerwertigen Stellen
anzubringen. Der Finanzminister habe diese Maglichkeit zugelassen.

Dies sei die beste Begriindung dafiir, meint der Vorsitzende, daf die Ausbringung
von kw-Vermerken an neuen Stellen fiir das Erreichen des angestrebten Ziels ein
untaugliches Mittel sei. '

Wenn nimlich die Richterstellen blieben und das Verhiltnis Schreibkriifte zu Diktat-
berechtigten eingehalten werden solle, miiiten eigentlich jetzt wieder zusitzliche
Stellen fiir Schreibkrifte beantragt werden. So sei das nicht gewollt gewesen. Der
Unterausschuf miisse also iiber das Instrument der kw-Vermerke noch einmal griind-
lich nachdenken.
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Der Vollstandigkeit halber tragt Ltd. Ministerialrat Leuchter vor, die in der Titel-
gruppe 79 vorgesehene Stelle der Besoldungsgruppe R 3 konne gestrichen werden,
weil die Abordnung des Prisidenten des LAG Hamm als Prasident des LAG Branden-
burg Mitte 1992 beendet sein werde. Er bitte den UnterausschuBf, dem Haushalts- und
FinanzausschuB die Streichung zu empfehlen; das Ministerium mache dann keine
Erginzungsvorlage.

Bei diesem Kapitel sei der Ansatz fiir Aushilfskrifte schon jetzt um 30 000 DM
iberschritten, merkt Ministerialrat Obermeier an; bis zum Jahresende wiirden
Gesamtausgaben von iiber 300 000 DM erwartet, die gemiB § 7 Abs. 4 Haushalts-
gesetz gedeckt wiirden.

Kapitel 07 230 - Landesversicherungsamt

Ebenfalls zu den Mitteln fir Aushilfskrifte filhrt Ministerialrat Obermeier aus, das
Landesversicherungsamt sei zum 1. Januar 1990 eingerichtet worden. fir das Jahr
1990 seien keine Mittel veranschlagt gewesen. Fiir 1991 sei ein Bedarf von
100 000 DM geschitzt, aber nicht ausgeschopft worden. Sie seien fiir iberplanméBige
Ausgaben bei dem entsprechenden Titel der Ausfiihrungsbehorde fiir Unfallversiche-
rung in Anspruch genommen worden.

1992 solle nun derselbe Ansatz wie im Vorjahr ausgebracht werden, weil nunmehr ein
konkreter Bedarf bestehe. Es solle voriibergehend Personal eingesetzt werden zum
Aufbau einer Stammdatei fiir die Prifung der Krankenkassen, fiir die Zusammen-
stellung von Priifungshandbiichern sowie fiir die Bereinigung des Archivbestandes und
die Neuorganisation des Archivs. ‘

Die Frage des Abgeordneter Walsken (SPD), ob zwischen der Reduzierung der
Schreibkrifte und der Erhohung der Mittel fir Aushilfskrifte ein Zusammenhang
bestehe, verneint Ltd. Ministerialrat Leuchter.
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Kapitel 07 330 - Dienststellen der Kriegsopferversorgung

Im Rahmen der Haushaltsberatungen 1990 sei die Versorgungsverwaltung bereits
Gegenstand der Erdrterungen gewesen, ruft der Vorsitzende in Erinnerung. Damals
sei der MAGS gebeten worden, fiir den Haushalt 1991 ein Gesamtkonzept fiir die
Versorgungsverwaltung vorzulegen.

Mit Schreiben vom 26. Juni 1991 habe das Ministerium mitgeteilt, daB die Organisa-
tionsuntersuchung fiir die Versorgungsverwaltung voraussichtlich im Juli 1991 begin-
nen und im Friihjahr 1992 abgeschlossen sein werde. Erst danach kénnten Ergebnisse
vorgelegt werden.

Seine Frage sei, warum es so lange gedauert habe, bis die Untersuchung in Auftrag
gegeben worden sei und ob der MAGS es fiir vertretbar halte, jetzt Fakten zu schaf-
fen, die nach der Organisationsuntersuchung nicht mehr zu rechtfertigen seien.

Ltd. Ministerialrat Leuchter fiihrt aus, die Leistungsbeschreibung sei noch im
Jahre 1990 erstellt, Mitte des Jahres gemeinsam mit dem Arbeitsstab "Aufgaben-
kritik" verabschiedet und danach gemiB § 73 Landespersonalvertretungsgesetz der
Personalvertretung zugeleitet worden.

Nach dem Mitwirkungsverfahren seien zwei Streitpunkte offengeblieben, die der
Minister dann den Vorschligen der Verwaltung entsprechend entschieden habe.
Unmittelbar danach sei die Ausschreibung vorgenommen worden.

Von den ausgewihlten Bewerbern hitten zwei Firmen in Prisentationsgesprichen im
Juli 1991 ihre Angebote erldutert. Eine Firma habe den Zuschlag erhalten, und sie sei
zur Zeit dabei, die Untersuchungen durchzufiihren. _

Er rechne mit ersten Anhaltspunkten Ende Dezember 1991/Anfang Januar 1992, Dann
folge die Erarbeitung der Soll-Vorschlige.

Schon jetzt lasse sich sagen, daB einer der Schwerpunkte in dem Gutachten die
Vollautomatisierung der Versorgungsverwaltung sein werde. Vorausgesetzt, der
Finanzminister stelle die hierfiir erforderlichen Mittel bereit, lieBen sich aufgrund der
Vollautomatisierung nach allgemeinen Erfahrungswerten sicher Stellen einsparen.
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Nach ihm vorliegenden Informationen seien 43 Stellen 1991 nicht besetzt, konstatiert
der Vorsitzende. Thn interessiere, ob diese Stellen wiederbesetzt wiirden.

Die Nichtbesetzung sei zunichst eine Auswirkung der Stellenbesetzungssperre, stellt
Ltd. Ministerialrat Leuchter klar. Ein Teil werde sicher wieder besetzt werden, Wie
viele Stellen tatsdchlich besetzt wiirden, hiange nicht zuletzt von dem Ergebnis der
Organisationsuntersuchung ab.

Hinsichtlich der kw-Vermerke - Zwischenfrage des Vorsitzenden - fiihrt der Redner
an, die Personalvertretungen hitten stindig gegen die Ausbringung von kw-Ver-
merken bei der Versorgungsverwaltung protestiert. Das Organisationsgutachten, das
jetzt in Auftrag gegeben sei, werde - wenn auch im Zusammenhang mit der ADV -
Stelleneinsparungen feststellen und damit die Realisierung auch der kw-Vermerke auf
eine weitaus sichere Bedarfsgrundlage stellen als im Augenblick.

Im iibrigen sei die Realisierung unbefristeter kw-Vermerke recht schleppend vollzogen
worden. Die Befristung 31.12.1993 bedeute nun fir den Haushalt, daB die Stellen zu
dem Zeitpunkt abzuschreiben und vorher entsprechend zu erwirtschaften seien.

Gleichwohl betont der Vorsitzende noch einmal, dal kw-Vermerke eigentlich ein
untaugliches Mittel seien, tatsichlich Stellen einzusparen.

Leerstellen Gesamtkapitel 07 330

Die vom Vorsitzenden hinterfragte Differenz zwischen dem Soll von 70 und dem Ist
von 30 Stellen erklirt Ltd. Ministerialrat Leuchter damit, dafl vielfach geduBerte
Beurlaubungsabsichten dann doch nicht realisiert wirden. Um die Differenz zu
verringern, biete er an, 10 Stellen zu streichen. Dann stiinden immer noch 20 Leer-
stellen fiir Beurlaubungsantrige in Reserve.

Der Vorsitzende stellt fest, daBl die Stellen fiir beamtete Hilfskrifte der Besoldungs-
gruppe A 9 ausnahmslos mit Angestellten besetzt seien. - Im Interesse der Haushalts-
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wahrheit und Haushaltsklarheit ist Ltd. Ministerialrat Leuchter damit einverstanden,
daf die Stellen nach Vergiitungsgruppe V b/IV b ausgewiesen wiirden.

Der Unterausschufl merkt eine entsprechende Empfehlung an den Haushalts- und
Finanzausschuf} vor.

Bei den Mitteln fiir Aushilfen bestehe in diesem Kapitel eine gravierende Differenz
zwischen Soll und Ist - Soll 900 000 DM, Ist derzeit 2,5 Millionen DM -, hebt der
Vorsitzende hervor. Da er sich kaum vorstellen konne, daB eine solche Entwicklung
iiber Nacht gekommen sei, sollte ein realistischerer Ansatz ausgebracht werden. Ihm
gehe es um die Transparenz; das Thema sei politisch gar nicht streitig.

Dies hiange mit fritheren Haushaltsverhandlungen mit dem Finanzminister zusammen,
merkt Ltd. Ministerialrat Leuchter an, die Mittel an der untersten Grenze zu
veranschlagen. Er sage fiir den Haushalt 1993 eine andere Praxis zu.

Kapitel 07 410 - Sozialpidagogisches Institut fiir Kleinkind- und aufler-
schulische Erziehung

Hier macht Ltd. Ministerialrat Leuchter darauf aufmerksam, daB es sich bei der
Titelgruppe 60 um Ausgaben handele, die den Landeshaushalt nicht belasteten, weil
ihnen entsprechende Zweckzuweisungen des Bundes gegeniiberstiinden.

Kapitel 07 510 - Landestelle Unna-Massen

Auch wenn das Ergebnis der Organisationsuntersuchung noch nicht vorliege, hegt
Ltd. Ministerialrat Leuchter Zweifel, ob sich die kw-Vermerke zum 31.12.1992
noch realisieren lieBen.
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Damit beendet der UnterausschuB die Beratung der Personalausgaben des Einzel-
plans (7.

(Abgeordneter Walsken [SPD] {ibernimmt um 13.15 Uhr den Vorsitz.)

Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie

Vorlage 11/775

Die vom stellv. Vorsitzenden gestellten Fragen beantwortet Ministerialrat Kimpgen
(Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie); sie werden an dieser
Stelle zusammengefafit wiedergegeben:

- Die Stellenhebungen seien bereits im vergangenen Jahr - leider ohne Erfolg -
beantragt worden. Dies gehe zuriick auf die Entwicklung im Jahre 1990, als im
Zuge der Umbildung der Regierung und organisatorischer Verinderungen drei
neue Referate eingerichtet worden seien. Diese Referate seien zwischenzeitlich
mit Referenten der Besoldungsgruppe A 16 bzw. vergleichbaren Angesteliten
besetzt.

- Die Zahl der Ausbildungsstellen sei erheblich zuriickgegangen, weil das Mini-
sterium vor Jahren iiber Bedarf ausgebildet habe. Zwischenzeitlich schlage sich
die Entwicklung auf dem Lehrstellenmarkt auch im Ministerium nieder.

- Eine Reihe von Stellen sei im Ministerium fiir befristete Aufgaben eingerichtet
worden. Diese Stellen seien jeweils mit kw-Vermerk versehen worden. Da die
Aufgaben nun doch linger dauerten, bleibe keine andere Moglichkeit, als die
kw-Vermerke zu verlingern.

- Wenn er richtig informiert sei, sei das Wirtschaftsministerium das einzige
Ressort, das seinen Stellenschliissel nicht ausgeschopft habe. Dies sei derzeit
aber auch nicht beabsichtigt.
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Kapitel 08 110 - Nachgeordnete Bergverwaltung

Abgeordnete Berger (SPD) verweist darauf, daB eine zusitzliche Stelle fiir Angestell-
te vorgesehen sei, fiir die ein Ausgleich durch Reduzierung der Stellen im Reini-
gungsdienst geschaffen werden solle. Sie interessiere, ob der Aufgabenumfang im
Reinigungsdienst diese Reduzierung rechtfertige.

Die Stelle solle zur Schaffung einer Laborantenstelle, die unbedingt erforderlich sei,
umgewandelt werden, legt Ministerialrat Kimpgen dar. Die Aufgaben im Reini-
gungsdienst hitten dagegen nicht abgenommen, sondern es gebe seit lingerer Zeit
Uberlegungen, das eigene Personal zuriickzufiihren und die Aufgaben auf private
Unternehmen zu verlagern. Insgesamt sei dies wohl kostengiinstiger.

Abgeordneter Schittges (CDU) mdchte wissen, ob diese Erkenntnis, daB die privaten
Reinigungsfirmen kostengiinstiger seien, auch in den anderen Ressorts vorhanden sei.

Diese Erkenntnis stamme vom Landesrechnungshof, bemerkt Ministerialrat Kimp-
gen.

Der stellv. Vorsitzende bittet den Gutachterdienst, die entsprechende Vorlage des
Landesrechnungshofs fiir den Unterausschufl zu besorgen.

Die Verschiebung der Aufgaben bedeute doch aber nicht, wendet Abgeordnete
Berger (SPD) ein, daB bei der Ubernahme der Aufgaben durch private Dienste die
Kosten entfielen; sie wiirden lediglich in anderen Haushalten veranschlagt. - Das
Stichwort der Arbeitsbedingungen fiir die Betroffenen wolle sie nur am Rande erwéh-
nen; das sei im Augenblick nicht Gegenstand der Diskussion.

Zumindest zum Teil sei es eine Kostenverlagerung, stimmt Ministerialrat Kimpgen
zu. Nur sei dieser Weg, wie er hier beschritten werde, unter den derzeit gegebenen
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Umstinden die einzige Moglichkeit, iberhaupt eine Stelle, die bendtigt werde, zu
bekommen.

Was die Arbeitsbedingungen anlange, versichert der Redner, vergewissere sich das
MAGS - und die anderen Ressorts handelten sicher ebenso - stets sehr genau, welche
Firmen mit welchen Arbeitskriften beauftragt wurdcn Der Finanzminister habe
hierfiir strenge Richtlinien vorgegeben.

Abgeordneter Harms (SPD) kommt an dieser Stelle auf das Verhiltnis Diktatberech-
tigte zu Schreibkriften von 1 : 4,9 - unter Einbeziehung des mittleren Dienstes
1 : 6,2 - zu sprechen und verweist darauf, daB dieses Verhiltnis beim Geologischen
Landesamt in Krefeld bei 1 : 10 und beim Materialprisfungsamt in Dortmund bei
1:23,8 liege.

Beim Geologischen Landesamt und beim Materialpriifungsamt lege der Grund in der
Aufgabenstruktur, verdeutlicht Ministerialrat Kimpgen; den wesentlichen Teil
machten technische Aufgaben aus.

In der Bergverwaltung miisse unterschieden werden zwischen dem Schreibdienst beim
Landesoberbergamt und dem bei den Bergdamtern, erldutert Ministerialrat Nordmann
(Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie). Beim Landesoberberg-
amt betrage der Stellenschliissel 1 : 9,3 und liege damit erheblich unter dem vom
Finanzminister festgesetzten Schreibkrifteschliissel.

Bei den Bergiimtern gebe es die Besonderheit, daB die Schreibkriifte immer Misch-

arbeitsplitze hiitten, aber wie Schreibkrifte gerechnet wiirden. Ndhme man lediglich
ihren Schreibanteil, kime man auf eine Relation von iiber 6,5.

Die Relationen seien iiberpriift und vom Finanzministerium als rechtmiBig anerkannt
worden, wirft Regierungsrat Wemhoff (Finanzministerium) ein.

Kapitel 08 120 - Geologisches Landesamt
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Bei den Angestellten sei eine Verlagerung von 12 Stellen aus der Titelgruppe 80 unter
gleichzeitiger Verlagerung der Aufgaben "Waldschutz und Waldsanierung” vorgese-
hen, teilt der stellv. Vorsitzende mit. Fiinf Stellen soliten in der Titelgruppe 80
verbleiben; sie seien mit kw-Vermerk zum 31.12.1995 versehen. Er wiinsche zu
erfahren, welche Aufgaben fiir diese fiinf Stellen vorgesehen seien und ob diese
Aufgaben voraussichtlich bis zum 31.12.1995 erledigt seien.

Der Umweltminister habe vor einigen Jahren aus Anlafl der Waldschaden die Wald-
schadenserhebung eingefithrt, erinnert Ministerialrat Wenz (Ministerium fir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie). Um einen vollstindigen Bericht zu
erhalten, sei eine Bodenzustandserhebung durchzufihren. Diese Aufgabe habe das
Geologische Landesamt iibernommen und untersuche nach einem bestimmten Raster
der Waldschadenserhebung Bodenproben. Hierfiir seien zwei Stellen mit kw-Vermerk
ausgewiesen.

Die soeben angesprochenen fiinf Stellen seien fiir die Durchfiihrung eines Programms,
das der Wirtschaftsminister vom Umweltminister Gbernommen habe, nimiich Unter-
suchungen der Nitrataustragsgefihrdung, bestimmt. Dazu sei zunichst die Bodenkarte
im Mafistab 1 : 50 000 ausgewertet worden.

Nach vollstindiger Auswertung werde die Karte fiir bestimmte Problemgebiete,
insbesondere Wasserschutzgebiete, auf den Mafistab 1 : 5 000 Ubertragen. Zur
Abwicklung der Aufgaben im Rahmen dieses Programms sei der kw-Vermerk bereits
im vergangenen Jahr verlidngert worden.

Die Umsetzung der genannten 12 Stellen sei eine rein haushaltstechnische Angelegen-
heit. Die Stellen sei aus Werkvertrigen entstanden, die in drei Schritten in Planstellen
umgesetzt worden seien. Diese Planstellen seien unbefrnistet.

Da8 die fiinf Stellen in der Titelgruppe 80 Ende 1995 tatsichlich wegfallen kdnnten,
halte er fiir unwahrscheinlich, weil schon jetzt in Aussicht genommen sei, die Unter-
suchungen auf weitere Schadstoffe auszudehnen. Dariiber hinaus stehe die Boden-
schutzgesetzgebung an.

Der stellv. Vorsitzende fragt weiter nach dem Grund fiir die beantragte Umwandlung
einer Stelle des Fernsprech- und Fernschreibdienstes in eine Stelle des Biro-, Regi-
stratur- und Kassendienstes.
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Diese Stelle solle zur Verstarkung der Bibliothek dienen, legt Ministerialrat Nord-
mann dar. Das Geologische Landesamt verflige iiber eine umfangreiche wissen-
schaftliche Bibliothek, die im Augenblick noch manuell gefiihrt werde und auf ADV
umgestellt werden solle. Dies sei auch deswegen notwendig, weil in zunehmendem
Mafle Proben, Karten usw. in die Bibliothek aufgenommen wiirden.

Um diese Arbeiten zu leisten, miifiten die dort titigen Sachbearbeiterinnen sich
verstirkt der Neukatologisierung widmen. Thre jetzigen Aufgaben sollten dann von der
neuen Kraft, die aus der Fernsprechzentrale ibernommen werde, erfiillt werden. In
der Fernsprechzentrale sei diese Kraft dadurch entbehrlich geworden, weil durch die
Automatisierung im vergangenen Jahr die Arbeit zuriickgegangen sei.

Bei der Dienstart 01, Vergitungsgruppe IIV/IIIV, sei die Verlingerung der kw-
Vermerke bis zum 31.12.1995 vorgesehen, duBlert der stellv. Vorsitzende und fragt
nach der Begriindung.

Es handele sich um zwei Stellen fir Laborantinnen, gibt Ministerialrat Nordmann
dic gewiinschte Begriindung, die im Zuge der Waldschadenserhebung eingerichtet
worden und mit kw-Vermerk bis zum 31.12.1991 befristet gewesen seien. Weil sich
die Waldschadenserhebung praktisch zur Daueraufgabe entwickelt habe und dadurch
die kw-Vermerke nicht realisiert werden konnten, werde nunmehr die Verldngerung
bis zum 31.12.1995 beantragt.

Die Daueraufgabe ergebe sich einmal aus der GriBe des Landes und zum anderen
daraus, dafl die Waldschadenserhebung in bestimmten Zeitraumen iiberarbeitet werde.

Der stellv. Vorsitzende wirft in diesern Zusammenhang die Frage auf, ob nicht durch
Verlangerung der Untersuchungszeitriume und Verminderung des Dauerstellenvolu-
mens auf die kw-Vermerke verzichtet werden konne.

Die Untersuchungen miiBten in einem bundeseinheitlich festgelegten Raster kon-
tinuierlich durchgefiihrt werden, prizisiert Ministerialrat Wenz, um die Entwicklung
der Bodenschiden zu beobachten.
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Er stelle weder die Bundeseinheitlichkeit noch das Erfordernis der kontinuierlichen
Untersuchung in Frage, betont der stellv. Vorsitzende. Gleichwohl bitte er zu priifen,
ob nicht bei anderen Untersuchungszeitraumen und bei abgespecktem Stellenvolumen
Dauerstellen mdoglich seien. - Oberregierungsritin Kampschulte sagt die Prifung
Zu.

Kapitel 08 160 - Eichverwaltung

Wie bei dem vorausgegangenen Kapitel sei auch hier die Gelegenheit genutzt worden,
fihrt Ministerialrat Nordmann an, die Arbeitsentlastung durch Automation in einem
Bereich (Fernsprechdienst) zu nutzen, um die dringend notwendige Verstirkung des
Schreibdienstes zu ermdglichen.

Die groBen Unterschiede in der Relation von Schreibkriften zu Diktatberechtigten bei
der Eichverwaltung, dem Geologischen Landesamt und dem Materialpriifungsamt
erklirten sich daraus, fihrt der Redner auf eine entsprechende Frage des stellv.
Vorsitzenden fort, daBf beim Geologischen Landesamt und beim Materialpriifungsamt
sehr viele wissenschaftliche Gutachten erstellt wiirden, die zum Teil von den Be-
arbeitern selbst geschrieben wiirden oder auch durch weitgehende Automation den
Schreibdienst nicht mehr in dem friiheren MaBe beanspruchten. In der Eichverwaltung
sei der technische Fortschritt noch nicht so grof. Wie die Entwicklung dort sein
werde, bleibe abzuwarten,

Kapitel 08 310 - Staatliches Materialpriifungsamt Dortmund

Die Voraussetzungen fiir die Umwandlung von Angestelltenstellen in Beamtenstellen
seien gepriift worden, bestitigt Ministerialrat Nordmann auf eine entsprechende
Frage des stellv. Vorsitzenden.
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Kapiteliibergreifende Betrachtung - Titelgruppe 79

Den stellv, Vorsitzenden interessiert, ob davon auszugehen sei, da nach wie vor alle
in der Titelgruppe 79 veranschlagten Stellen benétigt wiirden.

Als der Haushaltsplanentwurf aufgestellt worden sei, trigt Ministerialrat Kimpgen
vor, sei die Entwicklung bei der Verwaltungshilfe Brandenburg noch nicht ganz
absehbar gewesen. Nach heutigem Erkenntnisstand kdnne er folgende Stellen, die
nicht mehr bendtigt wiirden, zur Streichung anbieten: eine Stelle der Besoldungs-
gruppe B 4, eine Stelle der Besoldungsgruppe B 2, zwei Stellen der Besoldungsgruppe
A 16 und zwei Stellen der Besoldungsgruppe A 13 g. D.

Der Unterausschufl wird einvernehmlich eine entsprechende Empfehlung an den
Haushalts- und FinanzausschuBl geben.

(Um 13.45 iibernimmt Abgeordneter Bensmann wieder den Vorsitz.)
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Einzelplan 10 - Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft

- Titelgruppe 79

Auf Fragen des Vorsitzenden zur Titelgruppe 79 erteilt Leitender Ministerialrat
Fischer (Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft) wie folgt
Auskunft: Von den insgesamt 50 veranschlagten Stellen seien 35 in Anspruch genom-
men worden.

- Kapitel 10 180 - LOLF: 1

- Kapitel 10 190 - LIS: 3

- Kapitel 10 200 - Landesamt fiir Wasser und Abfall: 1
- Kapitel 10 220 - Gewerbeaufsichtsimter: 28

- Kapitel 10 260 - Landesforstverwaltung: 2

Insbesondere fiir die Zentrale Verfahrensstelle beim Gewerbeaufsichtsamt in Diissel-
dorf wiirden die noch nicht besetzten Stellen weiterhin bendtigt; gerade hier sei
qualifiziertes Personal nur schwer zu bekommen. Nach den gesetzlichen Vorschriften
arbeiteten die Krifte fiir die zentrale Verfahrensstelle in Disseldorf, was im {ibrigen
auch kostengiinstiger sei, und fertigten Stellungnahmen fiir Genehmigungsverfahren
in Brandenburg. Alle anderen Stellen seien mit Ersatzstellen besetzt fir diejenigen,
die in Brandenburg Verwaltungshilfe leisteten. In allen Fillen handele es sich um
befristete Arbeitsvertrige.

Kapiteliibergreifend fiihrt der Redner auf Fragen des Vorsitzenden zur unterwertigen
Besetzung von Stellen aus, daB nach dem jetzigen Stand nur noch 106 Stellen unter-
wertig besetzt seien. Dies betreffe insbesondere die Verwaltung fiur Agrarordnung; in
anderen Bereichen habe man die unterwertige Besetzung reduziert. Die unterwertige
Besetzung fiihre er im wesentlichen darauf zuriick, daf auf frei werdende Stellen
junge Krifte eingestellt wiirden, die zundchst in niedrigeren Vergiitungsgruppen
anfingen und sich im Laufe der Jahre durch den tarifrechtlichen Anspruch auf Héher-
gruppierung erwiirben. Insbesondere aufgrund eines neuen Tarifvertrags stinden im
technischen Bereich fir 1992 Hohergruppierungen an, die mdglicherweise erst
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1993/94 aufgrund des tarifrechtlichen Anspruches vorgenommen wiirden. Er bitte fir
seine Verwaltung um Verstiindnis, fir die, wiirde sie jeden Einzelfall priifen, dies zu
einem enormen Arbeitsaufwand fihrte. Aufgrund von Nachfragen des Ministeriums
beim Landesamt, ob einige Herabgruppierungen moglich wiren, kdnne man ein
Angebot von 40 Stellen in der Verwaltung fiir Agrarordnung zur Herabgruppierung
unterbreiten.

Hinsichtlich dieses Angebots bittet der Vorsitzende das Ministerium, sich mit dem
Gutachterdienst in Verbindung zu setzen und einen konkreten Vorschlag fiir die
SchluBabstimmung am 02.12. abzugeben. - Dem schlieBt sich der Unterausschuf} an.

Beim Kapitel 10 210 - Verwaltung fiir Agrarordnung - spricht der Vorsitzende
ermeut vom "Steinbruch”, in dem seit Jahren umorganisiert werde, ohne daB ein
Konzept vorliege. - Dem widerspricht Abgeordneter Walsken (SPD) und betont, da§
man aufgrund intensiver Gespriche mit dem Ministerium in etwa wisse, was gewollt
sei. Nach Aussagen der Beschiftigten und Behordenleiter halte man einen Grundsok-
kel an Personal fiir unabdingbar. Was jedoch iiber diesen Sockel hinausgehe, kénne
im Rahmen von Aufgabenminderung abgebaut werden. Insofern zeige er Verstiindnis
fir den Abbau bis auf ein gewisses Niveau.

DabB es sich hierbei um eine Verwaltung mit riickliufigem Aufgabenvolumen handele,
scheine jedoch allen klar gewesen zu sein. Dagegen, daB das Ministeriums praktisch
im Vorgriff einige von diesen Stellen verlagere, habe er keine Bedenken. Peinlich
wire es nur, wenn diese Stellen aufgrund der anstehenden Organisationsuntersuchung
wieder bendtigt wiirden. Er unterstelle daher dem Ministerium eine faire Vorgehens-
weise.

Sodann unterstreicht LMR Fischer (MURL), aus dem Kapitel 10 210 werde {iber die
genannten 10 Stellen hinaus solange keine Stelle mehr abgezogen, bis das Organisa-
tionsgutachten vorliege.

Eine dhnliche Selbstbindung, erinnert der Vorsitzende, keine Stellen mehr abzuzie-
hen, habe man sich auch letztes Jahr auferlegt. Er weist darauf hin, daf} diese Art der
Stellenumsetzungen gerade zwei Ministerien betreffe, die cine nachgeordnete Ver-
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waltung hitten, deren Aufgaben zuriickgingen, wihrend im gleichen Verhiltnis neue
Aufgaben in den Ministerien unabweislich hinzukimen.

LMR Fischer (MURL) stellt richtig, daB es sich nur um sechs Stellen handele, die
aus diesem Bereich in das Ministerium umgesetzt worden seien, zwei davon fir
Schreibkrifte, um einen Beitrag zur Entlastung im Schreibbereich zu leisten. Gleich-

wohl habe sich das Verhiltnis von Schreibkriften zu Diktatberechtigten verschlech-
tert.

Zu Kapitel 10 010 - Ministerium - erkundigt sich der Vorsitzende, welche Auf-
gaben in dem neu eingerichteten Referat I C 8 erfiillt werden sollten. - Hierbel
handele es sich, antwortet LMR Fischer (MURL), um die Stelle fir die Referats-
leiterin in diesem neu eingerichteten Referat. Das Referat hat insbesondere die
Aufgabe, die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg im Umweltbereich ent-
sprechend der Verwaltungsvereinbarung unter den Bundeslindern zu koordinieren.
Dariiber hinaus sei es mit der Federfihrung der Projektgruppe Brandenburg-Leipzig
betraut. Des weiteren nehme die Referatsleiterin als Mitglied des interministeriellen
Ausschusses fiir Deutschlandpolitik an dessen Sitzungen teil, und ihr obliege die
haushaltsmiBige Bewirtschaftung eines Haushaltstitels. Auf eine Nachfrage des
Vorsitzenden bestitigt der Redner, daB es sich hierbei um eine zeitlich begrenzte
Stelle handele, die dariiber hinaus die Federfiihrung fiir 6kologische Konzepte bei
Verkehrsfragen iibernommen habe. Dariiber hinaus obliege ihr die Aufgabe, Technik-
folgenabschsitzung im Umweltbereich zu koordinieren sowie den Ausschul "Mensch
und Technik” zu begleiten. Zur Stelienbesetzung gibt der Ministeriumsvertreter an,
daB die Ist-Besetzung am 01.12.1991 fiir abgeordnete Beamte 10 betrage.

Zu Kapitel 10 111 - Landesamt fiir Erndhrungswirtschaft und Jagd - Bereich
Jagd - teilt der Redner beziiglich der in die Forschungsstelle umgesetzten Angestell-
tenstelle mit, daB man seit 1987 eine Arbeitskraft mit einem Werksvertrag beschafti-
ge, der sich, wenn man nicht noch eine Stelle einrichten wiirde, nach der neuesten
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts in diese Stelle einklagen konnte.

Auf eine Frage des Abgeordneter Walsken (SPD), ob denn auch die Mittel fiir
Werksvertriige entsprechend reduziert wiirden, vermag LMR Fischer (MURL) keine
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Auskunft zu geben; dies miisse gepriift werden. - Darum, dies zu tun und sich mit
dem Gutachterdienst in Verbindung zu setzen, bittet Abgeordneter Walsken (SPD). -
Dieser Bitte schlieBt sich der Unterausschuf} an.

Zu Kapitel 10 180 - Landesamt fiir Okologie, Landschaftsentwicklung und
Forstplanung begriindet LMR Fischer (MURL) die Umsetzungen aus dem soge-
nannten Steinbruch mit Aufgabenzuwachs im Biotopkatasteramt und in der Land-
schaftsplanung hinsichtlich der Einfihrung des Landschaftsrahmenplanes. Die Behand-
lung dieser Stellen in den Haushaltsplanberatungen des Fachausschusses sei beabsich-
tigt, fihrt er auf eine entsprechende Nachfrage des Vorsitzenden aus.

Zu den Fehlbesetzungen in diesem Kapitel weist LMR Fischer (MURL) auf die
dhnliche Begriindung wie in den eingangs gemachten Bemerkungen zur unterwertigen
Besetzung hin.

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob die Angestelltenstellen von lingerfristiger Dauer
seien, erklirt der Redner, man stelle hier Angestellte ein, die innerhalb eines Zeit-
raums von dreieinhalb Jahren nach der Laufbahnverordnung verbeamtet werden
konnten. Rechne man eventuelle Vordienstzeiten hinzu, kdnne sich diese Zeit noch
ganz erheblich verkiirzen. Deshalb fiihre man diese Angestellten auf Beamtenstellen.
Inzwischen seien diese beiden Angestellten bereits verbeamtet, ergiinzt er.

Zu Kapitel 10 190 - Landesamt fiir Immissionsschutz - nennt der Redner die
gleiche Begriindung zu den Fehlbesetzungen wie im Kapitel davor.

Zu Kapitel 10 200 - Landesamt fiir Wasser und Abfall - mochte der Vorsitzende
die Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit erklirt wissen. - Dazu erldutert LMR
Fischer (MURL), das Landesamt fiir Wasser und Abfall nehme qualitativ und quanti-
tativ erheblich mehr Aufgaben wahr, was einerseits an der steigenden Zahl von
Fachbesuchern aus dem In- und Ausland, die betreut werden miiften, liege. Anderer-
seits kimen Aufgaben wie die Betreuung von Ausstellungen, das Redigieren ver-
schiedener Schriftenreihen und Materialien, Beraterfunktionen im Rahmen von
Auslandspartnerschaften usw. hinzu.
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Zu Kapitel 10 210 - Verwaltung fiir Agrarordnung - bittet der Vorsitzende um
eine Erlauterung, warum drei kw-Vermerke bei den Planstellen (per 31.12.1991) in
das Kapitel 10 020 verlagert und dort um ein Jahr verldngert worden seien. - Zu-
niichst gehe man davon aus, legt LMR Fischer (MURL) dar, daB diese kw-Vermerke
dann realisiert wiirden. Dort gelte auch die Stellenbesetzungssperre von neun Mona-
ten, so daB diese 10 Stellen dafiir genutzt werden konnten, Arbeitskapazitit in den
Bereichen zu erreichen, wo eine Stellenbesetzungssperre sich negativ auswirke.

Zu Kapitel 10 220 - Gewerbeaufsichtsiimter - fragt der Vorsitzende nach, ob die
Arbeiterstellen einen abgiingigen Bereich darstellten. - Dieses verneint LMR Fischer
(MURL). Hier seien die Stellen deswegen reduziert worden, weil die Reinigungsdien-
ste liberwiegend von Fremdfirmen nunmehr wahrgenommen wiirden; fir die restli-
chen offenen Stellen laufe zur Zeit das Besetzungsverfahren.

Zu Kapitel 10 250 - Bodenschutzzentrum - gibt der Redner hinsichtlich des zusatzli-
chen Bedarfs im Schreibdienst die Erklirung, daB’eine Schreibkraft einfache Ver-
waltungsarbeiten mit ibernehme und insbesondere bei Krankheits- oder Urlaubsver-
tretungen Schreibarbeiten von ihr nicht mehr erledigt werden kdnnten.

Zu Kapitel 10 260 - Landesforstverwaltung - informiert er den Ausschufl dariber,
daB die vier Stellen der Lohngruppe 11 MTL fiir ein ab 1992 neu eingerichtetes
Jugendwaldheim fiir Kiichenhilfs- und Reinigungspersonal bendtigt wiirden.

Zur Umwandlung von sechs Hilfsstellen des gehobenen Dienstes in Planstellen,
obwohl 30 Planstelien mit Hilfsbeamten besetzt sind, macht der Redner klar, dal 34

Stellen fiir Einstellung von z.A.-Kriften bendtigt wiirden. Zwei Stellen halte man als
Puffer fiir den einen oder anderen Quereinsteiger aus anderen Bundesldndern frei.

Damit schlieBt der Unterausschuf} die Befragung zu Einzelplan 10.

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei

Zu Kapitel 02 020 berichtet Leitender Ministerialrat Hoffken (Staatskanzlei) auf
die Bitte des Vorsitzenden hin iiber das Verbindungsbiiro Berlin. Da die Haushalts-
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beratungen und Chefgespriche vor dem Berlinbeschluf des Bundestages abgeschlossen
worden seien, habe man damals die Entscheidung zunichst zuriickgestellt. Erst die
Erginzungsvorlage habe die Mdglichkeit geboten, haushaltsrechtliche Konsequenzen
hinsichtlich des Verbindungsbiiros in Berlin zu ziehen. Ubergangsweise werde das
Biiro in personell verkleinerter Form zuniichst nur mit einer Planstelle B 2 fir den
Leiter ausgestattet (bisher: AT B 2) und zwei Stellen der Vergiitungsgruppe VII/VIIL.
Auf drei Stellen fiir beamtete Hilfskrifte habe man zunichst verzichtet. Man mochte,
so zitiert der Redner Minister Clement aus einer Sitzung des Hauptausschusses, die
weitere Entwicklung abwarten, um dann entscheiden zu kdnnen, wie die Vertretung
des Landes Nordrhein-Westfalen in Berlin aussehen konne.

Sodann nennt er in Stichworten die Aufgaben, die das Verbindungsbiiro wahrzuneh-
men hitte:

- Kontaktvermittlung zu den neuen Bundeslindern, Regierungsstellen sowie
anderen Behdrden und Einrichtungen

- Hilfen bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Dienstreisen der Mitglieder
der Landesregierung oder von Mitarbeitern der anderen Landesinstitutionen

- Betreuung der Vertreter des Landes Nordrhein-Westfalen bei Sitzungen des
Deutschen Bundestages sowie bei Sitzungen von dessen Ausschiissen in Berlin.

Der jetzige Abteilungsleiter werde zu Beginn des nichsten Jahres endgiltig in den
Dienst des Landes Brandenburg iiberwechseln. Danach bestiinde die Madglichkeit,
diese Planstelle wieder zu besetzen. Das gleiche gelte fir eine Mitarbeiterin des
Schreibdienstes.

Nach den Worten des Abgeordneter Schittges (CDU) seien fiir den Haushaltsent-
wurf 1991 19 Stellen vorgesehen worden, die mit der Erginzungsvorlage wieder
gestrichen worden seien. Er mdchte wissen, ob dhnliches auch fiir den Haushalt 1992
Zu erwarten sei.

Dem Abgeordneten erteilt LMR Hoffken (Staatskanzlei) die Antwort, unter Be-
achtung der Beschliisse der Landesregierung und den Vorgaben des Finanzministers
sei man gezwungen gewesen, von den urspriinglichen Vorstellungen abzuriicken.
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Auf eine Bitte des Vorsitzenden hin gibt Ministerialrat Inger (Staatskanzlei) die
Information, daB hinsichtlich der kw-Vermerke in der Ergianzungsvorlage nunmehr
die richtige Ziffer 11 stehe.

Auf den Einwand des Vorsitzenden, daB durch die Aufhebung der Stellenbesetzungs-
sperre fir alle 10 neuen Stellen gleichwohl der kw-Vermerk am 31.12. realisiert
wiirde, duBert LMR Héffken (Staatskanzlei), daB man fiir den Fall, dal die Stellen
mit kw-Vermerk bewilligt wiirden, um die Jahreswende mit Minister Clement dber-
legen miiBte, inwieweit die Stellen und Planstellen mit Blick auf den Binnen-
markt 1992 weiter bendtigt wiirden.

Zu den Stellenverinderungen im Kapitel 02 010 - Staatskanzlei - mochte der Vor-
sitzende begriindet wissen, weshalb fiir die in der Vorlage 11/754 genannten Auf-
gaben die Einrichtung eines neuen Referates III B 5 notwendig sei. - Mittlerweile
handele es sich hierbei, argumentiert LMR Hoffken (Staatskanzlei), mit Sicherheit
nicht um eine kurzfristige Aufgabe, sondern vielmehr um eine Daueraufgabe. Dariiber
hinaus habe das Bundeskabinett in Bonn fiir die Erfiillung der Aufgaben das Jahr 2003
genannt.

Sodann beschreibt er den Umfang der Aufgaben des neuen Referates etwas detaillier-
ter als in der Vorlage. Unter anderem fiihrt er an, daff der Chef der Staatskanzlei eine
Art Briickenfunktion zwischen der Parteienebene und der fachlichen Ebene einnehme.
Daraus resultierten eine Fiille von Aufgaben, die die anderen Referate der Staats-
kanzlei nicht {ibernehmen kénnten.

Ob nicht nachgeordnete Behdrden Aufgaben in diesem Bereich libernehmen konnten,

wirft der Vorsitzende als Frage auf und erhilt von LMR Hoffken (Staatskanzlei) die
Antwort, daB man auf die Regierungsprisidenten in K6ln und Diisseldorf angewiesen
sei. Jedoch sei der Aufgabenaufzihlung in der Vorlage zu entnehmen, daB es sich
hierbei um eine politische Filhrungsaufgabe handele. Im iibrigen méchte er schon
darauf aufmerksam machen, daB man in etwa acht oder zehn Jahren eine Europagrup-
pe haben werde, fiir die auch noch Personal benftigt werde.

Zur Organisationseinheit "Sonderaufgaben"” erldutert der Redner nach dem Willen
des Vorsitzenden, daB diese Organisationseinheit aufgeldst werde und nicht mehr im
Organisationsrahmen am 01.01.1992 erscheinen werde. Die dort titige Mitarbeiterin
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werde ohnehin die Staatskanzlei verlassen und der Regierungsbaudirektor kehre mit
seiner Planstelle wieder in den Geschiftsbereich des MBW zuriick; bis Januar sei dies
entschieden.

Der Vorsitzende bittet sodann um eine Erklirung fiber die gewiinschte Stellenaus-
stattung im Referat I B 3. - Ministerialrat Inger (Staatskanzlei) fiihrt aus, einmal sei
der Einzelplan 02 von 1985 mit einem Volumen von 39,7 Millionen DM auf 167,6
Millionen DM im Jahre 1991 gestiegen. Des weiteren hitten die Zuwendungsbeschei-
de von 300 im vorigen Jahr auf nun 400 in diesem Jahr aufgrund neuer Aufgaben wie
zum Beispiel internationale Projekte, Fliichtlingspolitik, Filmstiftung, Entwicklungs-
hilfe usw. zugenommen. Zum Vergleich: 1985 habe man insgesamt nur neun Zuwen-
dungsbescheide erlassen. Dariiber hinaus ibernehme man die Kontrolle der gesamten
Verwendungsnachweise der Landeszentrale fiir politische Bildung.

Des weiteren erfihrt der Vorsitzende auf seine Anfrage, ob nicht vermehrt Aufgaben
in der Staatskanzlei von Ministerien ibernommen werden konnten, von LMR Hoff-
ken (Staatskanzlei), daB der Minister fiir besondere Aufgaben und Chef der Staats-
kanzlei auch fir die Europapolitik, fiir die Entwicklungspolitik sowie auch fiir die
Deutschlandpolitik die Zustindigkeit besitze und seine Titigkeit bereits eine Entla-
stung des Ministerprisidenten darstelle.

Zum Komplex Titelgruppe 79 fihrt der Redner aus, ein Oberregierungsrat und eine
Oberamtsritin arbeiteten nunmehr in Brandenburg und blieben nach den entsprechen-
den Vorgaben des Finanzministers auf ihren Planstellen.

Nicht mehr benétigt wiirden eine Stelle der Vergiitungsgruppe III/IV a und zwei
Stellen der Vergiitungsgruppe VII/VIII, die urspriinglich fiir Aufgaben in der Lan-
deszentrale fiir politische Bildung in Brandenburg gedacht gewesen seien; aufgrund
eines anderen Konzepts wiirden diese Stellen nun nicht mehr benétigt.

Zu Kapitel 02 030 - Europaangelegenheiten - erkundigt sich der Vorsitzende nach
der Perspektive fiir das Verbindungsbiiro NRW in Briissel. - Uber eine ausreichende
Ausstattung dieses Biiros konne erst entschieden werden, legt LMR Héffken (Staats-

kanzlei) dar, wenn die Verhandlungen der zur politischen Union und Wirtschafts- und
* Wihrungsunion abgeschlossen seien.
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Nach Angaben des Abgeordneten Walsken (SPD) schopfe dic Staatskanzlei im
Stellenpegel hinsichtlich der auBertariflichen Vertrige im héheren Dienst nicht voll
aus. Er wolle wissen, warum das so sei.

LMR Hoffken (Staatskanzlei) bestitigt, daB der Anteil von 30 % fiir diese Stellen
noch nicht ausgeschépft sei; das heiBe, daB die AT B 2-Stellenzahl noch nicht von
drei auf vier erhdht worden sei. Hinsichtlich der Gleichbehandiung wiirde die Staats-
kanzlei es sehr begriiBen, wenn die Mdglichkeit bestehen wiirde, eine 1 b-BAT-Stelle
nach AT B 2 zu heben. Es handele sich hier um einen langjihrigen Referatsleiter,
dessen Qualititen von allen Seiten anerkannt wiirden. - Daraufhin behilt sich Abge-
ordneter Walsken (SPD) vor, in der SchluBsitzung einen dementsprechenden Antrag
zu formulieren.

Des weiteren spricht der Abgeordnete die nicht mdgliche Hohergruppierung einer
Mitarbeiterin der Landeszentrale fiir politische Bildung an.

Das nimmt LMR Hoffken (Staatskanzlei) zum Anlaf, das Problem eingehend zu
erldutern. Es handele sich hier um eine Stelle im Referat L Z 4 - Forderung und
Angelegenheiten der politischen Bildung bei Einrichtungen der Weiterbildung -. Die
Mitarbeiterin sei bereits seit 1973 im hoheren Dienst beschiftigt und leite seit 1981
dieses Referat mit allseits anerkanntem Erfolg. Da die von Herrn Walsken angespro-
chene A 16-Stelle mit kw-Vermerk sei, kdnne man sie nicht hohergruppieren. Dies
sei aus der Sicht der Kollegin, der Dienststelle, des Personalreferenten und natiirlich
auch des Personalrats nicht mehr vertretbar. Eine Losung bote sich an, wenn man
diese Planstelle der Besoldungsgruppe A 16 mit dem kw-Vermerk in eine AT-Stelle
der Besoldungsgruppe B 2 umwandele und im Gegenzug eine AT B 2-Stelle, sobald
hierzu die Méglichkeit bestehe, in eine I BAT-Stelle umzuwandeln. - Der Unteraus-
schufl schlieBt sich dieser Argumentation an und bittet darum, sich mit dem Gut-
achterdienst in Verbindung zu setzen.

AbschlieBend ergreift LMR Hoffken (Staatskanzlei) die Gelegenheit, ein Personal-
problem beziiglich des Verbindungsbiiros Nordrhein-Westfalen in Briissel zu ver-
deutlichen. Ein Oberamtsrat, der vom Innenminister an den Ministerprisidenten
abgeordnet worden und nun in Briissel im Verbindungsbiiro titig sei, habe sich
nunmehr bereit erklirt, endgiiltig in Briissel zu bleiben. Er habe sich auBerordentlich
bewihrt und spreche dariiber hinaus drei Sprachen, die gerade in Briissel bendtigt
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wiirden; ein dhnlich qualifizierter Beamter wire wohl kaum zu finden. Es spreche viel
dafiir, diesen Beamten auf einer Stelle beim Ministerprisidenten zu fuhren. Erreicht
werden konnte das, indem man im Einzelplan 02, Kapitel 02 030, Titelgruppe 60,
eine zusitzliche Planstelle der Besoldungsgruppe A 13 ausweise gegen Wegfall einer
Stelle fiir eine beamtete Hilfskraft und gegen Wegfall der Planstelle ohne Besoldungs-
aufwand im Einzelplan 03. Im iibrigen sei der Innenminister mit diesem Verfahren
einverstanden. - Der Unterausschuf} teilt diese Ansicht und bittet darum, sich mit
dem Gutachterdienst in Verbindung zu setzen.

gez. Bensmann gez. Walsken

Vorsitzender Stellv. Vorsitzender

30.07.1992 / 18.08.1992
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