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Vorsitzender: Meine Damen und Herren, ich begriifBe Sie zur 21.
Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses und zur 17.
Sitzung des Ausschusses filir Stddtebau und Wohnungswesen, die
ich hiermit erdffne.

Im Namen der beteiligten Landtagsausschiisse begriiBe ich ins-
besondere die erschienenen Sachverstidndigen. Sie sehen es mir
bitte nach, meine Herren Sachverstindigen, wenn ich Sie im
Interesse einer zligigen Abwicklung der Sitzung nicht einzeln
namentlich aufrufe. Ebenfalls begriiBe ich die Damen und Her-
ren von der Presse und die Damen und Herren Zuhd&rer.

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir, bevor ich die An-
h8rung erdffne, einige technische und organisatorische Vor-
bemerkungen.

Alle Anwesenheitslisten liegen wegen der Vielzahl der heute
teilnehmenden Personen vor dem Sitzungssaal aus. Sollten sich
die Damen und Herren Abgeordneten, Sachverstdndigen und Mit-
arbeiter der Landesregierung noch nicht eingetragen haben,
bitte ich sie, dies in der Mittagspause nachzuholen.

Meine Damen und Herren Abgeordneten, ich darf Sie daran er-
innern, daB nach der Mittagspause eine zweite Liste fiir Sie
ausliegen wird. Bitte denken Sie daran, sich erneut einzu-

tragen.

Nun einige Hinweise zum Programm. Mit Schreiben vom 5. Novem-
ber habe ich allen Sitzungsteilnehmern ein Programm {ibersandt.
Heute morgen habe ich eine aktualisierte Fassung an Sie aus-
teilen lassen. Die wesentlichen Programmpunkte sind unverdn-
dert geblieben. Bei den Sachverstidndigen waren einige gering-
fligige Korrekturen erforderlich. Ferner sind alle bisher ein-
gegangenen Zuschriften aufgefliihrt. Bei Aufruf des jeweiligen
Sprechers werde ich Sie hierauf nicht mehr besonders hinwei-
sen.

Im Interesse einer zligigen Abwicklung der heutigen Sitzung
habe ich das Programm in der Weise erstellt, daB ich zwei Red-
nerblécke gebildet habe, und zwar einen fiir den Vormittag und
einen flir den Nachmittag. Nachdem die filir den jeweiligen Red-
nerblock vorgesehenen Sachverstdndigen vorgetragen haben, wer-
den Sie, meine Damen und Herren Abgeordneten, jeweils Gelegen-
heit haben, hierzu Ihre Fragen zu stellen. Die Reihenfolge der
Vortragenden in dem Programm entspricht im wesentlichen dem
mehr oder weniger zufdllig aufgestellten Verzeichnis der an-
Zuh®renden Personen. Von dieser Reihenfolge, die Sie aus der
offiziellen Einladung ersehen kdnnen, bin ich nur abgewichen,
wenn entsprechende Wiinsche von den Sachverstindigen geduflert
worden sind. Ich gehe davon aus, daB Sie mit dieser Verfahrens-
weise einverstanden sind.
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Fiir unsere Anh&rung sind sowohl Einzelpersonen als auch Verbdn-
de und Gesellschaften eingeladen worden. Wer eingeladen worden
ist, k&nnen Sie aus den Programmen, und zwar aus der Spalte
"Sachverstdndige/Verbidnde", entnehmen. Die Sprecher der Verbdn-
de ergeben sich aus der Spalte "Teilnehmer". Wenn Einzelperso-
nen benannt sind, habe ich diese in der Spalte "Teilnehmer"”
nicht wiederholt.

Wie Sie ferner dem Programm entnehmen k&nnen, ist fiir 13 Uhr

eine allgemeine Mittagspause vorgesehen. Unser Betriebsrestau-
rant, das sich in der Ebene 0 unter der Eingangshalle befindet,
hat sich auf diese Veranstaltung bereits eingestellt. Ich darf
Sie bitten, daB wir nach der Mittagspause piinktlich um 14 Uhr

wiederum hier im Saal beginnen. Wdhrend der Sitzung werden wir
einige Male mit Getrdnken versorgt. Die Damen und Herren Sach-
verstédndigen sind hierzu von mir selbstverstidndlich eingeladen.

Die fiir den Vormittagsblock vorgesehenen Sachverstdndigen darf
ich recht herzlich auch zu unserem zweiten Sitzungsteil heute
nachmittag einladen. Die beteiligten Ausschiisse haben jedoch
Verst3indnis, wenn Sie aus terminlichen Griinden nicht mehr an-
wesend sein kénnen.

Gestatten Sie mir nun einige fachliche Bemerkungen. Das Gesetz
zur Regelung der Wohnungsbauf®rderung, Drucksache 11/2329, ist
am 2. Oktober 1991 von der Landesregierung im Landtag einge-
bracht worden. Der Haushalts- und FinanzausschuB und der Aus-
schuB fiir Stidtebau und Wohnungswesen haben sich bereits in
mehreren AusschuBsitzungen hiermit befaBt. Nach der heutigen
6ffentlichen Anh&érung, die die beiden beteiligten Ausschiisse
gemeinsam durchfiihren, wird voraussichtlich der AusschuB fiir
Stddtebau und Wohnungswesen am 27. November einen BeschluB
fassen und der federfiihrende Haushalts- und FinanzausschuB

am 28. November dieses Jahres. Nach dieser Planung kann das
Gesetzeswerk noch vor der Weihnachtspause vom Parlament ver-
abschiedet werden.

Da ich davon ausgehe, daB Ihnen die Materie inhaltlich bekannt
ist, werde ich mich hierzu nicht mehr duBern.

Wenn Sie, meine Damen und Herren, keine weiteren Fragen mehr
zum Verfahrensablauf haben, darf ich die Sachverstdndigen nun-
mehr bitten, ihre Statements abzugeben. Ich bitte Sie, die
vorgegebene Zeit von ca. zehn Minuten m8glichst nicht zu {iber-
schreiten; denn das Sitzungsende ist unter Beriicksichtigung
auch dieses knappen Zeitrahmens fiir 17 Uhr heute nachmittag
vorgesehen. Die Technik in diesem Saal ermdglicht es Ihnen,
von Ihren Pldtzen aus sitzend zu sprechen. Wenn Sie aufgeru-
fen sind, drilicken Sie bitte das Kndpfchen am Mikrophon.
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Als ersten Redner rufe ich Herrn Gerd Lausen, den Vorstands-
vorsitzenden der Landesbank Schleswig-Holstein, auf. Herr Lausen
hat mich gebeten, als erster Redner vortragen zu diirfen, weil
er heute noch einige wichtige Termine wahrzunehmen hat. Wegen
der weiteren Planung zun#ichst die organisatorische Frage: Herr
Lausen, werden Sie bis 13 Uhr anwesend sein k&nnen, damit auch
Ihre Ausfiihrungen in die generelle Fragestellung zum SchluB

des ersten Blockes Eingang finden k&nnen?

Lausen (Vorstandesvorsitzender der Landesbank Schleswig-Holstein):
Tch ware dankbar, wenn ich frilher abziehen kdnnte, vielleicht
um 12.15 Uhr, weil ich einen ganz dringenden Termin habe.

Vorsitzender: Dann wlirde ich vorschlagen, meine Damen und Her-
ren, daB Sie die konkreten Fragen an Herrn Lausen sofort nach
dem Ende seiner Ausfiihrungen stellen, damit wir das dann abge-
schlossen haben, ansonsten aber die Diskussion und die Frage-
stellungen an die Sachverstindigen im ersten Rednerblock am
Ende dieses ersten Rednerblocks stellen.

Ich darf Sie, Herr Lausen, dann bitten, mit Ihren Aus filhrungen
zu beginnen.

Lausen: Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! In Schles-
wig-Holstein ist mit Wirkung vom 1. Januar 1991 eine Investi-
tionsbank gebildet worden, in der die wesentlichen Frderak-
tivitdten im Lande Schleswig-Holstein zentral in einem recht-
lich unselbstdndigen, organisatorisch selbst#ndigen Bereich
der Landesbank Schleswig-Holstein zusammengefaBt werden. Mit
der Fusion der Wohnungsbaukreditanstalt Schleswig-Holstein
und der Ubertragung des Vermdgens der Wirtschaftsaufbaukasse
Schleswig-Holstein AG auf die Landesbank sowie der Ubertragung
von F8rderaufgaben, deren Erflillung bisher in verschiedenen
Ressorts der Landesregierung lag, auf die Investitionsbank
sollten im wesentlichen zwei Dinge erreicht werden: erstens
eine Optimierung der Fdrderaktivitdten des Landes u. a, auch
durch Verbesserung der Transparenz, zweitens eine Steigerung
der Effizienz der F8rderung durch Ausnutzung aller mit einer
Biindelung verbundenen synergetischen Potentiale, aber auch
eine Stdrkung der Eigenkapitalbasis der Landesregierung.

Zur Optimierung der F¥rderaktivit#ten sei bemerkt: Die In-
vestitionsbank ist also rechtlich unselbstdndig und aufbau-
organisatorisch eine Abteilung der Landesbank. Dadurch wird
es der Investitionsbank m¥8glich, die Stabs- und Dienstlei-
stungsfunktionen der Landesbank zu nutzen und dabei sowohl
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in der Stabsverwaltung als auch in anderen Bereichen Effizienz-
"vorteile zu erzielen. Dies scheint mir eine Abweichung von der
Regelung zu sein, die hier in Nordrhein-Westfalen zur Zeit in
Rede steht. Sie wollen, glaube ich, die Funktionen fiinf Jahre
bei der WestLB belassen. '

Bereits nach den ersten zehn Monaten des Betriebs der Investi-
tionsbank 1438t sich feststellen, daB die Investitionsbank wirt-
schaftlicher betrieben werden kann als die Einzelinstitute vor
der Fusion. Das kann man daraus ersehen, daB in den beiden In-
stituten 500 Mitarbeiter tH#tig waren. 300 Mitarbeiter sind jetzt
nur noch in der Investitionsbank, und etwa 180 Mitarbeiter sind
von der Landesbank ilibernommen worden. 40 % der Mitarbeiter, also
. 80, kdnnen, da die Stabs- und Dienstleistungsfunktionen durch
die Landesbank ausgeiibt werden, in einer {ibersehbaren Zeit ein-
gespart werden.

Bei allem Streben nach betriebswirtschaftlicher Optimierung

ist aber auch den Interessen der von der Fusion betroffenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der WKA und der WAK hinreichend
Rechnung getragen worden. Die Arbeitsverhdltnisse der zuvor in
diesen beiden Instituten Beschiftigten sind mit der Fusion auf
die Landesbank {ibergegangen. Daneben hat der Vorstand der Lan-
desbank bereits zu einem frithen Zeitpunkt im Rahmen sogenannter
vertrauensbildender MaBnahmen eine umfassende Arbeitsplatz- und
Besitzstandgprantie fiir den betroffenen Personenkreis ausgespro-
chen.

Die Regelungen zur Absicherung der Rechte der Mitarbeiter der
beiden Institute, die nunmehr weitgehend auch in die gesetz-
liche Regelung - wie in Nordrhein-Westfalen - lbernommen wer-
den sollen, haben erfolgreich gegriffen, so daB finanzielle
Nachteile oder gar soziale Hirten fiir die betroffenen Mitar-
beiter in jedem Einzelfall vermieden werden konnten.

Die Investitionsbank ist organisatorisch selbstdndig. Um eine
m&glichst effiziente Abwicklung von Fdrderaufgaben zu errei-
chen, sind der Investitionsbank so weit als mdglich eigene
Entscheidungskompetenzen eingerdumt worden. Es gibt eine gan-
ze Reihe von Gremien. Es gibt einen Beirat flir die Investi-
tionsbank insgesamt. Dann gibt es flir die einzelnen F&rder-
bereiche Bewilligungsausschiisse und sonstige Fachbeiréte.
Durch eine angemessene Reprisentation in diesen Gremien ist
das Land in die F®8rderentscheidungen eingebunden und bestimmt
auch in Zukunft die F®rderpolitik. Durch vertragliche Verein-
barungen und gesetzliche Regelungen im Investitionsbankgesetz,
die im wesentlichen der Regelung entsprechen, die hier Platz
greifen soll, wird gewihrleistet, daB die Investitionsbank
ein ebenso wirksames Instrument der staatlichen Wohnungspo-
litik bleibt, wie es vorher die einzelnen Institute waren.
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Die zweckgebundenen Vermdgensmassen der Investitionsbank sind
hinreichend vor einem Substanzverzehr geschiitzt. Hierzu sind
zwei Zweckriicklagen eingebracht, die Zweckriicklage Wohnungsbau,
deren Mittel zur F8rderung von MaBnahmen des sozialen Wohnungs-
baus einzusetzen sind, und die Zweckriicklage Investitionsbank,
deren Mittel nach MaBgabe des Landes flir s&mtliche F&rderauf-
gaben zur Verfiligung stehen.

Das zweite mit der Errichtung der Investitionsbank verfolgte
Hauptziel bestand darin, die Eigenkapitalbasis der Bank zu
stirken. Durch die Fusion konnte das Eigenkapital von 0,8 auf
2,2 Milliarden DM erh8ht werden. Eine Anerkennung der Sonder-
vermgen der Wohnungsbaukreditanstalt als Kapitalriicklage des
haftenden Eigenkapitals durch das Bundesaufsichtsamt liegt
inzwischen vor. Damit k&nnen die Anforderungen, die die kiinf-
tig geltenden EG-Normen an die Eigenkapitalausstattung der
Kreditinstitute stellen, erfiillt werden, und das zusdtzliche
Haftkapital kann flir eine Ausweitung des risikotragenden Ak-
tivgeschifts genutzt werden. Ohne die Fusion h&dtten die kilinf-
tigen EG-Anforderungen an die Eigenkapitalausstattung der Lan-
desbank von den Gewdhrtrigern wohl kaum erfiillt werden k&nnen.

Bereits im Vorfeld der Fusion wurden Bedenken an der wettbe-
werbsrechtlichen Zul&ssigkeit der Eingliederung von Fdrder-
instituten in die Landesbank erhoben. Insbesondere von den
Vertretern der privaten Banken wurde die Befiirchtung geduBert,
die Landesbank kdnnte durch die Eingliederung der F&rderbe-
reiche ungerechtfertigte Wettbewerbsvorteile erlangen. Wir
sind jetzt zehn Monate in Betrieb. Es hat in diesen zehn Mona-
ten in einem einzigen Fall den, wie wir meinen, unberechtig-
ten Vorwurf gegeben, daB die Wettbewerbsneutralitdt der Lan-
desbank nicht gewahrt gewesen sei. Es ging da um einen l&cher-
lichen Tatbestand, den ich ganz kurz vortragen will. In einer
Zweigstelle der Investitionsbank drauBen im Lande lag ein Kon-
ditionenkatalog mit Xonditionen von Banken aus. Als erste Bank
war dort eine Kreissparkasse vermerkt, und zwar deswegen, weil
sie die giinstigsten Konditionen hatte. Darin - ohne daB dieser
Vorwurf ernst zu nehmen war; aber so ist das auf jeden Fall
vorgetragen worden - wollten private Banken den Vorwurf be-
griindet sehen, daf die Wettbewerbsneutralitdt nicht gewahrt
ist und daf die Landesbank sich hier fiir die Kreissparkasse
Nordfriesland besonders engagiert.

Man kann also sagen, daB in der Praxis der Vorwurf der man-
gelnden Wettbewerbsneutralitdt keine Rolle gespielt hat. Es
gibt eine ganze Reihe wvon MaBnahmen, durch die diesem Vorwurf
auch begegnet werden sollte.

Durch das Investitionsbankgesetz ist die Funktionstrennung
zwischen Geschdftsbankbereich und Fdrderbereich festgeschrie-
ben. Es ist festgelegt, daB das zustidndige Vorstandsmitglied,
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das fiir die Investitionsbank zustdndig ist, nicht im Wettbewerbs-
bereich -~ in diesem Fall im gemeinnfitzigen Wohnungsbau -~ t&tig
sein darf.

Es ist zweitens festgelegt, daB die Geschdftsleiter der Inve-
stionsbank auf Vorschlag der Finanzministerin des Landes
Schleswig-Holstein berufen werden, so daB alsoc die Bank nicht
von sich aus hier besonders unter ihren Aspekten Leiter der
Investitionsbank auswidhlen kann, um auf diese Weise unzulds-
sig EinfluB auszuliiben,

Es ist drittens festgelegt, daB die Investitionsbank rdumlich
von der Landesbank getrennt ist. Es ist festgelegt, daB die
Mitarbeiter der Investitionsbank in anderen Bereichen der Lan-
desbank nicht eingesetzt werden sollen. Das sind vielleicht
die wesentlichen MaBnahmen, und die Mitarbeiter sind jeder
einzeln durch entsprechende Unterschrift zur Wettbewerbsneu-
tralitdt verpflichtet worden und haben sich hierzu bereit er-
kldrt.

Von entscheidender Bedeutung war die Sicherstellung der Wett-
bewerbsneutralitit auch fiir die Steuerbefreiung der Investi-
tionsbank, ohne die ein wirtschaftlicher Geschdftsbetrieb
nicht m8glich gewesen wire.

Nach alledem 148t sich feststellen: Insgesamt hat die Inve-
stitionsbank in den vergangenen zehn Monaten erfolgreich ge-
arbeitet, so daB auch Ressorts, die zundchst Fdrderaufgaben
nicht i#ibertragen haben, im Laufe des Jahres an uns herange-
treten sind und uns darum gebeten haben, daB wir die weiteren
Férderaufgaben {ibernehmen. Wir haben das getan durch Vertrd-
ge zwischen den einzelnen Ressorts und der Investitionsbank.
Die Investitionsbank hat sich als zentraler Ansprechpartner

in allen Fragen des F8rdergeschifts etabliert. Bedenken hin-
sichtlich des wettbewerbsneutralen Verhaltens - ich habe einen
einzigen Fall geschildert -~ konnten ausgerdumt werden. Diesbe-
zligliche Kritik ist bei uns im Lande jedenfalls zwischenzeit-
lich v8llig verstummt. Alle von der Fusion betroffenen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter konnten schnell in den Landesbank-
konzern integriert werden.

Vielleicht kann ich es damit zun3chst bewenden lassen.
Vorsitzender: Danke, Herr Lausen. Wir haben soeben wvereinbart,

daB hier direkt Fragen gestellt werden k&nnen. Herr Wolf hat
sich gemeldet. Bitte sehr, Herr Kollege Wolf!

Abgeordneter Wolf (SPD): Herr Lausen, Sie haben zu Beginn Ihrer
Ausfilhrungen tiber die Synergieeffekte gesprochen und auf einen Unterschied
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zwischen den Regelungen in Schleswig-Holstein und in Nordrhein-
Westfalen hingewiesen, n3mlich darauf, daB in Nordrhein-Westfa-
len die Uberfiihrung eine Flinfjahresfrist vorsieht, wdhrend das
in Schleswig-Holstein sofort erfolgt ist. Nach meinen Informa-
tionen hat dies natlirlich in Schleswig-Holstein zu Problemen

im Personalbereich gefilhrt, weil, wenn man so etwas von einem
Tag auf den anderen zusammenfiihrt, das natlirlich fllr den einen
oder anderen einen Nachteil bedeuten k8nnte. Sehen Sie nach Ih-
ren Erfahrungen diese Flinfjahresfrist als eine verniinftige Re-
gelung an, um Friktionen, wie Sie sie bekommen haben, zu ver-
meiden und dies eben in einem gleitenden Ubergang regeln zu
kdnnen, und wie bewerten Sie die Flinfjahresfrist in bezug auf
die zu erzielenden Synergieeffekte? Wird dies dazu filhren, da8
die Synergieeffekte, die angestrebt werden, erst sehr, sehr
spidt eintreten werden? Diesen Komplex wilirde ich von Ihnen gern
noch etwas ndher erlidutert haben.

Und eine zweite Auskunft. Die Wohnungsbauf8rderungsanstalt ist
ja Instrument der Wohnungspolitik des Landes. Hat die Integra-
tion bei Ihnen dazu gefiihrt, daB die Wirksamkeit als Instrument
der Wohnungspolitik des Landes Schleswig-Holstein in irgendeiner
Weise beeintridchtigt worden ist, und wie sehen Sie hier die Re-
gelung in Nordrhein-Westfalen?

Lausen: Zur letzten Frage: Die Wirksamkeit ist in keiner Weise
beeintrichtigt worden. Es hat gelegentlich einmal, wenn in Ein-
zelfillen die Vergabe von Mitteln nicht geklappt hat, in der
Presse Diskussionen darliber gegeben, daB die Investitionsbank
wieder einmal nicht funktioniert. Solche Informationen sind
vielleicht von interessierter Seite an die Presse lanciert wor-
den. Wir haben offensiv mit der Presse {iber dieses Thema ge-
sprochen und haben in der letzten Woche eine Aktion gestartet,
in der alle, die glaubten, Beschwerden zu haben, sich an die
Investitionsbank wenden und diese Beschwerden telefonisch vor-
tragen konnten. Ich wiirde sagen, die Fdrderpolitik hat in kei-
ner Weise an Wirksamkeit wverloren.

(Zuruf: Der EinfluB des Landes!)
- Das Land hat {iberhaupt nichts von seinem EinfluB verloren.
Die Férderprogramme werden ja nicht in der Investitionsbank
gemacht. Die Fdrderprogramme werden in den einzelnen Ressorts
gemacht. Die Ressorts haben also die Gestaltung der F8rder-
programme v8llig in der Hand. Wir setzen sie nur bankmdBig um.

Um noch einmal zu den Mitarbeitern zu kommen: Ich habe darauf
hingewiesen, daB von den insgesamt 500 betroffenen Mitarbei-
tern, da die Stabsbereiche aus der Investitionsbank ausgeglie-
dert sind und die Investitionsbank die Stabsbereiche der Lan~
desbank in Anspruch nimmt, 180 Mitarbeiter aus der Investi-
tionsbank in die Landesbank iiberfiihrt worden sind. Die Mit-
arbeiter haben natiirlich versucht, dies zu verhindern, weil
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sie ihre alten, ihnen lieb gewordenen Tdtigkeiten auch auf dem
gleichen Sessel, auf dem sie bisher saBen, lieber weiter fort-
gefiihrt hitten. Das ist gar keine Frage, das ist menschlich
auch ganz verstdndlich. Wir haben uns diese groBzligige Regelung,
die hier in Nordrhein-Westfalen vorgesehen ist, nicht leisten
k8nnen. Die 13uft fiinf Jahre, soweit ich verstanden habe. Sie
lassen fiinf Jahre die ganze Stabsfunktion, die es bisher gege-
ben hat, unberilhrt. Ich habe Ihnen gesagt: Wir werden in finf
Jahren 40 % der Mitarbeiter, die aus der Investitionsbank in
den Stabsbereich der Landesbank iliberflihrt worden sind, abbauen
und auch abbauen miissen. Die Rechte der Mitarbeiter werden
weitestgehend gewahrt. Wir haben uns verpflichtet, ihnen nicht
die gleichen, aber gleichwertige Arbeitsplitze zur Verfiigung
zu stellen. DaB hier im Einzelfall vielleicht auch einmal
Hirten auftreten k&nnen, will ich nicht bestreiten. Aber ins-
gesamt gesehen ist es auch von den Mitarbeitern akzeptiert
worden. '

Vorsitzender: Herr Kollege Schauerte!

Abgeordneter Schauerte (CDU): Herr Lausen, ich habe gehOrt,
daB das zugefiihrte Kapital, das aus dem Wohnungsbereich in
die Bank eingebracht wurde, bei Ihnen verzinst wird, zumin-
dest teilweise. K8nnen Sie uns sagen, ob das stimmt, und ge-
gebenenfalls: Wie wird dieses eingebrachte Kapital verzinst?

Und eine zweite Frage. JIch h&re ja auch - oder das liest man -,
daB 25 % des Landesanteils Ihrer Bank mdglicherweise an die
WestLB verkauft werden sollen. Glauben Sie, daB sich durch
diese 25-Prozent-Reduzierung des Landesanteils Ihre Beurtei-
lung dndern ké&nnte?

Lausen: Ich habe das auch geh&rt. Aber ich weiB das noch
nicht.
{Heiterkeit)

Ich kann Ihnen dariiber nichts sagen, weil es Gespriche mit der
Landesregierung dariiber, ob nun wirklich Anteile des Landes
und der Sparkassen an ein anderes Kreditinstitut verkauft wer-
den sollen, bisher nicht gegeben hat. Ich m8chte deswegen auch
in Spekulationen dariiber, was in diesem hypothetischen Fall
sein k&nnte, hier heute nicht eintreten.

(Abgeordneter Schauerte (CDU}): Frage

der Verzinsungl)
- Dieses Kapital, das auf die Landesbank {libertragen worden ist,
ist ja haftendes Eigenkapital. Das steht ja sonst fir die Ge-
schifte der Landesbank nicht zur Verfiligung, sondern es ist nur
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Haftungssubstrat. Wir k&nnen also diese 1,5 Milliarden DM
nicht sonst im Wettbewerbsgeschdft einsetzen.

{Zuruf: Das ist kein Bankkapital?)

-~ Nein, es ist kein Bankkapital. Es ist ausschlieBlich ein Haf-
tungssubstrat, das uns dann sicher, weil wir eine breitere Ka-
pitalbasis haben, in den Stand versetzt, mehr Wettbewerbsge-
schifte zu machen, ohne daB wir eine Verzinsung anbieten.
(Abgeordneter Schauerte (CDU}: Das wird dem
Land gegeniilber nicht vergilitet, daB Sie mehr
Wettbewerbsgeschdfte machen k&nnen?)

- Nein. Das ist noch nicht ausgestanden. Wie das einmal gere-
gelt werden wird, kann ich Ihnen heute nicht sagen. Man wartet
zundchst ab. Die Investitionsbank ist jetzt zehn Monate in
Gang. Man wartet zunichst einmal ab, wie die Entwicklung ist.
Aber ich glaube sagen zu k&nnen, daB durch die bessere Eigen-
kapitalausstattung auch unsere M8glichkeiten im Wettbewerbs-
gesch&ft besser geworden sind.

Vorsitzender: Zusatzfrage, Herr Schauerte!

Abgeordneter Schauerte (CDU): Der letzte Satz war die Antwort
auf meine Frage.

Vorsitzender: Herr Kollege Busch!

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE): Herr Lausen, wiirden
Sie mir denn zugestehen, daB, wenn doch das Geschdftsvolumen
ausgeweitet wird, eigentlich auch klar ist, daB die Haftung und
damit auch das Risiko flir die Anteilseigner gré&Ber wird? Wenn
Sie dazu vielleicht einmal Stellung nehmen k&nnten.

Die Frage von Herrn Schauerte lag mir natfirlich auch nahe, weil
der Prisident der Vereinigung der Schleswig-Holsteinischen Un-
ternehmerverbénde, Herr Dr. Dietrich Schulz, gesagt hat, die
WestLB sei vor allem "auf GroBkonzerne ausgerichtet"” und "Macher
groBer Politik". Da h3tte ich natilirlich gern gewuBt, ob Sie da
in die FuBstapfen treten wollen. Das verkneife ich mir aber,
weil das ja nicht das Hauptthema ist. Aber es 'interessiert mich
natlirlich schon.

Sie haben gesagt, konkrete Wettbewerbsnachteile seien nicht
nachweisbar. Ich glaube, das steht hier {Uberhaupt nicht zur
Diskussion, sondern hier stehen zur Diskussion die abstrakten,
deswegen aber trotzdem flihlbaren Wettbewerbsnachteile, die da-
durch entstehen, daB eine Bank im Unterschied zu anderen sub-
ventioniert wird. Und die unentgeltliche Bereitstellung von
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Haftungskapital ist ja nichts anderes als eine Subventionie-
rung in anderer Form. Mich wilrde einmal interessieren, ob Sie
zu diesen abstrakten Wettbewerbsnachteilen auch etwas sagen
kénnen.

Lausen: Soll ich mit dem Arbeitgeberprédsidenten, mit dem Herrn
Schulz, anfangen? Das ist eine AuBerung, die er im Zusammenhang
mit der Diskussion ilber die Frage getan hat: LdBt er die Betei-
ligung an der Landesbank Schleswig-Holstein, ja oder nein?

(Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE):
Dann wissen Sie doch etwas davon!)

- Ich weiB, daB es eine Diskussion gibt. Ich wiederhole: Er hat
dies geduBert im Zusammenhang mit der Diskussion Beteiligung
der WestLB an der Landesbank Schleswig-Holstein, ja oder nein.
Er hat dabei wohl darauf hinweisen wollen, da8 Nordrhein-West-
falen nicht Schleswig-Holstein und die WestLB nicht die Landes-
bank ist. Ich will Ihnen nur sagen, wie das in die Presse ge-
kommen ist. Mehr kann ich Ihnen dazu nicht sagen. Wenn es eine
solche Bank liber eine Beteiligung eines Tages geben sollte, wer-
den die Politiker darilber nachzudenken haben, ob das Aspekte
sind, die zu berilicksichtigen sind oder nicht. - Worauf bezog
sich Ihre weitere Frage?

(Abgeordneter Dr. Busch (Diilsseldorf) (GRUNE) :

Auf die abstrakten, aber dennoch fiihlbaren

Wettbewerbsnachteile!)

~ Ich habe vorhin darauf hingewiesen, daB ja mehr Geschdft ge-
macht werden kann und daB deswegen die M8glichkeit besteht,
daB8 durch eine bessere Eigenkapitalausstattung auch grdBere
Risiken eingefahren werden k&énnen. Man muB sich ja, wenn man
ein Kreditgeschdft betreibt, natiirlich bei der Frage, welche
Risiken man eingeht, nach der Eigenkapitalausstattung richten.
Je besser die Eigenkapitalausstattung ist, desto mehr Geschdf-
te kann man machen. DaB es da gewisse Gefdhrdungspotentiale
gibt - wie immer im Bankgeschdft -, will ich nicht bestreiten.

Vorsitzender: Kollege Schauerte!

Abgeordneter Schauerte (CDU): Sie haben ja vorhin ausgefiihrt,
daB Sie durch diese Operation etwa 1,5 Milliarden DM zusdtz-
liches Kapital fiir Haftung und damit auch flir Geschdftsaus-
weitung zur Verfiigung gestellt bekommen haben. Haben Sie auch
einmal hausintern ausrechnen lassen, welcher Vorteil das fiir
Sie ist, daB Sie dieses Kapital als haftendes Kapital zinslos
flir neue Geschifte zur Verfiligung gestellt bekommen haben?
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Lausen: Wir haben das nicht ausrechnen lassen. Das wird man
jetzt im Laufe der ndchsten Jahre sehen. Da wird man vielleicht
eine Rechnung aufmachen k&nnen, um wieviel Hunderte von Milli-
onen oder Milliarden wir unser Geschift auf Grund dieses Fak-
tums ausgeweitet haben. Dann wird man das mit einer Marge mal-
nehmen k&énnen. Wir haben solche Berechnungen nicht angestellt.
Aber unsere Eigentilimer sind schon daran interessiert, dies zu
erfahren, um zu wissen, ob wir eines Tages eine bessere Divi-
dende zahlen k&nnen.

(Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE):
Wer soll denn die bividende auf diesen
Vorteil aus den 1,5 Milliarden DM bekommen,
wenn es denn eine gibt?)

- Die Eigentilimer. Das ist die Diskussion, die es bei Ihnen auch
gibt, was nun eigentlich, wenn das Land ein Aktivum einbringt -
wie bei uns die Wohnungsbaukreditanstalt und die Wirtschafts-
aufbaukasse -, mit dem anderen Eigentiimer, mit dem Eigentiimer
Sparkasse, ist. MiiBte der jetzt nicht auch zur Kasse gebeten
werden? '

(Abgeordneter Dr. Busch (Dlisseldorf} (GRUNE) :

Kriegen die dann auch etwas?)

- Die kriegen mit Sicherheit auch etwas. Aber es hat Gespréche
zwischen dem Land und den Sparkassen dariiber gegeben, in wel-

cher Weise die Sparkassen diesen Vorteil, den sie damit haben,
daB das Land dieses Aktivum einbringt, zu bezahlen haben, und

es ist eine sehr bescheidene Regelung fiir die Sparkassen her-

ausgekommen. Sie miissen, glaube ich, ein Agio von 10 Millionen
zahlen. '

Abgeordneter Schauerte (CDU): Ich habe noch schnell eine Frage
zur Steuer. Wenn ich richtig unterrichtet bin, ist es Jja noch
weitgehend Spekulation. Das Steuerdnderungsgesetz 1992 ist ja
noch nicht in Kraft.

Lausen: Die beiden Institute waren steuerbefreit. Wir haben
keinen Zweifel, daB diese Regelung auch flir die Investitions-
bank gelten wird.

Abgeordneter Schauerte (CDU): Aber es ist noch nicht so. Sie
sind noch im Verfahren.

Lausen: Wir gehen davon aus.

vorsitzender: Herr Kollege Hunger!
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Abgeordneter Hunger (SPD): Herr Lausen, gibt es aus Ihrer Sicht
bei dem vorgenommenen ZusammenschluB irgendwelche Risiken oder
negativen Entwicklungen und Tendenzen filir die Wohnungsbaufdrde-
rung im Lande Schleswig-Holstein?

Lausen: Nein. Die Programme sind gesichert, die Mittel stehen
zur Verfiigung, sie sind fiir andere Zwecke durch gesetzliche
Bestimmungen nicht verwendbar.

Vorsitzender: Kollege Schauerte!

Abgeordneter Schauerte (CDU): K&nnten Sie sich vorstellen, daB
der Schleswig-Holsteinische Landtag per Gesetz beschlieBen kann,
er wolle die Wohnungsbaufdrderungsgesellschaft zurilickhaben?

Lausen: Das k&nnte er sicher beschlieBen, ja. Dann tauchen flir
die Landesbank natiirlich groBe Probleme auf, was die Eigenka~
pitalausstattung angeht.

Abgeordneter Schauerte (CDU): Aber es geh&rt ihm doch nicht mehr.
Wie kann er denn lber fremdes Eigentum beschlieBen?

Lausen: Der Landtag hat jetzt ein Gesetz gemacht, mit dem das
Vermdgen dieser beiden Anstalten auf die Landesbank iUbertragen
wurde. Er kann sicher theoretisch ein Gesetz machen, in dem

die Riickiibertragung vorgesehéen wird. Aber dann taucht die Eigen-
kapitalproblematik, von der ich gesprochen habe, in besonderer
Weise auf. ‘

Abgeordneter Schauerte (CDU): Es ist doch Sondervermdgen der
Landesbank geworden. Es ist doch nicht mehr Sonderverméigen

des Landes Schleswig-Holstein. Seit wann kann denn ein’Gesetz-~-
geber iiber anderer Leute Verm&gen verfiligen? Das miiBte in
Schleswig-~Holstein ganz neu sein.

Lausen: Das sollen die Rechtsgelehrten entscheiden.

Vorsitzender: Vielleicht sollten wir die Diskussion fortsetzen,
wenn andere Sachverstdndige vorgetragen haben. - Herr Kollege
Hunger, wenn sich Ihre Frage auch darauf bezog, darf ich Sie
bitten, sie zurilickzustellen, so daB wir zum ndchsten Sachver-
stdndigen kommen k&nnen.
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Herr Lausen, ich bedanke mich im Namen des Ausschusses recht
herzlich fiir Ihre Ausfiihrungen und darf nun Herrn Professor
Dr. Plittner von der Universitdt Tibingen das Wort geben.

Prof. Dr. Plittner (Universitit Tiibingen): Herr Vorsitzender,
darf ich vielleicht, wenn Sie gestatten, bevor ich zu meinen
Ausfiihrungen komme, ein Wort zu der eben aufgeworfenen Frage
sagen, weil die Angelegenheit in mein Gebiet fdllt. Solange
der Landesgesetzgeber die verschiedenen Anstalten Landesbank,
Wohnungsbaufdrderungsanstalt usw. gesetzlich ausgestaltet und
geregelt hat, kann er diese Regelung auch dndern. Solange es
gich um eine Landesbank handelt, die dem Land geh&rt, kann
ihr der Landesgesetzgeber auch etwas wegnehmen.

{Abgeordneter Schauerte (CDU)}: Gegen Entschéddigung?}

- Das kommt darauf an. Wenn es sich um die eigene Landesbank
handelt, - -

(Abgeordneter Schauerte (CDU): Aber sie geh&rt ihm

ja nicht, sie gehdrt ihm ja nur zur Hilfte!)

Vorsitzender: Herr Kollege Schauerte, vielleicht sollten wir
jetzt keinen Dialog fiihren, sondern zundchst Herrn Professor
Plittner anh&ren.

Prof. Dr. Piittner: Ich habe schriftlich bereits zu den Fragen
IT und III Stellung genommen. Es geht da vor allen Dingen um
die Auswirkungen der geplanten MaBnahme auf den Landeshaushalt.

Vorsitzender: Herr Professor Plittner, darf ich kurz unterbre-
chen. Uns liegt bisher Ihre schriftliche Stellungnahme noch
nicht vor.

Prof. Dr. Pilittner: Ich habe sie abgeschickt. Wenn sie noch
nicht eingetroffen ist, reiche ich sie gern nach.

Ich sehe also keine kassenmidBigen Auswirkungen dieser MaBnahme
auf den Landeshaushalt. Denn wenn beide Einrichtungen bisher
getrennt auch mit ihrem Ergebnis in den Landeshaushalt einge-
gangen sind, kann die bloBe Zusammenfilhrung der beiden Insti-
tute daran eigentlich nichts &ndern. Das heiBt, wenn bisher
gesondert etwaige Transferzahlungen der einen oder anderen
Richtung im Landeshaushalt aufgetaucht sind, werden sie jetzt,
wenn beide per Fusion zusammen sind, in gleicher Weise eigent-
lich wieder auftreten, so da8 irgendeine Verdnderung nicht zu
ersehen ist.
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Ich sehe auch keine Aussirkungen auf den Landeshaushalt da-
durch, daB etwa die Aufsicht verstdrkt werden miiBte. Ich ge-
he vielmehr davon aus, daB die Vorginge, die zwischen Land
und erweiterter Landesbank bestehen, in gleicher Weise vom
Land getdtigt werden miissen wie bisher, so daB da keine Aus-
wirkungen erkennbar sind.

Es k&nnten sich allenfalls infolge der VergrBBerung Synergie~
effekte bei der Westdeutschen Landesbank ergeben, die sich
dann irgendwann in einem verbesserten Ergebnis niederschlagen.
Das kann natiirlich auch positiv in den Landeshaushalt eingehen.
Aber das wird man abwarten miissen.

Ich gehe auch davon aus, daB das Haftungsrisiko sich beim Land
nicht erh8ht. Das Land stellt ja lediglich der WestLB ein Ei-
genkapitalsurrogat zur Verfligung, das den Spielraum flir das
Kreditgeschédft, sel es nach bisherigem Recht erweitert oder
aber zumindest, wenn man EG-Recht zugrunde legt, aufrechterhdlt.
Aber damit ist an sich der bisher schon gegebene Haftungsrahmen,
ndmlich unbeschrédnkte Gewdhrtridgerhaftung, nicht verdndert.

Man koénnte also lediglich die Frage aufwerfen, ob die vergr8Ber-
te Bank ihren Spielraum zu risikoreicheren Geschd@ften nutzt und
damit also das Haftungsrisiko des Landes vergrdBert. Aber das
ist ein Problem, das bei Barkapitalzufilhrung ganz genauso auf-
treten kénnte und das ilberhaupt ausschlieBlich mit der Gri8e
der Bank zusammenhingt. Wenn also das Land eine groBe Bank un-
terhdlt, ist es auch ein groBes Risiko, und wenn es eine klei-
ne Bank unterh#lt, ist es ein kleines Risiko. Das also muB das
Land entscheiden, ob es ein kriftiges Institut haben will, das
groB ist und das auch entsprechende Geschdfte tdtigen,

das entsprechende GroBprojekte f£6rdern kann, oder nicht. Inso-
fern ist hier an sich eine spezielle Haftungsrisikovergr&Be-
rung durch die geplante MaBnahme nicht gegeben.

Allerdings k&nnte man sich natilirlich Horrorszenen ausmalen,
also ein Art "Super-GAU". Wenn grobes Fehlverhalten des Vor-
standes mit ungiinstigen Umst#inden zusammentrifft, k&nnte na-
tiirlich die Haftung etwas gewaltiger ausfallen als bei einem
kleinen Institut; das ist sicher. Aber dieses sollte man ohne-
hin verhindern. Es ist ja immer ein wichtiges Anliegen von
seiten meiner Wissenschaft gewesen, die 8ffentliche Hand zur
geh8rigen Kontrolle ihrer Unternehmen aufzurufen. Wenn die
WestLB im iiblichen Rahmen kontrolliert und iiberwacht wird,
dann diirfte eigentlich ein solcher extremer Fall nicht auftre-
ten.

Ich gehe auch davon aus, daB eine Verdnderung des Vermdgens-
standes beim Land durch die geplante MaBnahme nicht eintritt.
Das Wohnungsbauf&rdervermigen bleibt ja als VermSgenssubstrat
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erhalten, und ich muB darauf hinweisen, daB das Land im Rahmen
der Gewihrtrigerhaftung ja auch bisher schon alles ver fligbare
Vermdgen einsetzen muB, wenn irgendein Haftungsfall auftritt.
Das heiBt, schon bisher, nach geltendem Recht, muB ja gegebenen-
falls das Land auch das WFA-Vermdgen heranziehen, wenn ein Haf-
tungsfall auftritt. Insofern &ndert sich durch die unmittelbare
Anbindung des WFA-VermSgens an die WestLB an sich flir das Land
verm8gensmifig und haftungsmi@Big im Grunde nichts.

Dann taucht die Frage auf, ob eine Barkapitalerh&hung den ge-
wiinschten Effekt auch eintreten lieBe und fiir das Land eine
wirtschaftlich vertretbare Alternative wire. Eine Alternative
wire es sicher, aber eine wirtschaftlich vertretbare im Zwei-
fel nicht. Denn wenn das Land bares Kapital zur Verfligung
stellen miiBte, wire das ja doch wohl wirtschaftlich nur sinn-
voll, wenn das Land irgendwelche Vermdgensstiicke besiBe, die
im Augenblick nicht sinnvoll genutzt werden knnen, wenn z. B.
Bargeld des Landes nutzlos auf Konten liegt und hier sinnvoll
eingesetzt werden kdnnte. Soweit ich die 8ffentlichen Haushal-
te kenne, ist aber von einer solchen Situation im Augenblick
nicht auszugehen, so daB das Land mithsam nach Mittelh suchen
miiBte, um eine Barkapitaleinlage zu leisten. Wenn das Land
daflir eine Anleihe aufnehmen wiirde, miiBte die Rechnung ja

wohl so aufgemacht werden, daB8 man die Zinsen, die man filir die
Anleihe zahlen muB, gegeniiberstellen miite den erhShten Ertré-
gen der Landesbank, die ja Steuern zahlen muf und, und, und.
Ich gehe nicht davon aus, daB die zu zahlenden Anleihezinsen
durch den erhdhten Ertrag der Bank erreicht wilirden. Das kann
ich zwar nicht abschlieBend beurteilen, weil ich kein Betriebs-
wirt bin; aber ich meine doch, daB man hier sehr vorsichtig
rechnen miiBte.

Das Verm&gen der WFA bleibt im ilibrigen ja ungeschmilert als
besonderer Vermdgensteil vorhanden, wiirde im Falle einer
AuflBsung der WestLB wieder dem Land zufallen, so daB also
auch insofern eigentlich von einer vermdgensmédB8igen Benach-
teiligung nicht gesprochen werden kann.

zu der Frage, inwieweit die anderen Partner der WestLB hier
Verglitung zahlen miiBten, kann ich mich nicht ZuBern, weil
das mehr in den Bereich der Betriebswirtschaft und nicht in
den Bereich des Juristischen f&llt.

Damit habe ich eigentlich die wesentlichen Punkte angespro-
chen.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Professor Pilittner. Als nidchsten
rufe ich Herrn Professor Dr. Norbert Horn vom Institut filir
Bankwirtschaft und Bankwesen an der Universitdt zu K81n auf.
Bitte schdén, Herr Professor Horn, Sie haben das Wort.
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Prof. Dr. Horn (Universitdt Koln): Vielen Dank, Herr Vorsit-
zender. Ich werde zu vier Fragen Stellung nehmen, einmal ganz
generell zur Frage des Gesetzeszwecks, dann zur Eignung des
WFA-Kapitals als Haftungsvermdgen - das sind die zwei wichtig-
sten Punkte ~, drittens zur Frage des Einflusses auf den Wett-
bewerb und am Rande noch zur Frage Fusionskontrolle und EG-~Recht.

Zundchst zum Gesetzeszweck. Die rechtspolitische Grundfrage des
Gesetzentwurfs lautet ja: Besteht ein 8ffentliches Interesse

an der Std3rkung der Kapitalkraft der WestLB auferhalb des Ka-
pitalmarkts durch 6ffentliches Sondervermgen? Also: Ist es
wlinschenswert oder gar geboten, daB das Kapital der WFA, das -
nach der Begriindung - von der Bankaufsicht mit 8,8 Milliarden DM
veranschlagt wird - wobei vielleicht bestimmte Abschldge zu ma-
chen sind -, verwendet wird, um eine entsprechende Ausweitung
des Geschdftsvolumens der WestLB zu ermdglichen? Diese Frage
ist meiner Ansicht nach zu verneinen. Die dafiir angegebenen
Ziele sind entweder nicht iiberzeugend oder besser mit anderen
Mitteln zu verfolgen. Wichtigste Griinde sind, wie ich sehe,
drei:

Erstens. Die geplante Stdrkung der Kapitalausstattung sei not-
wendig - ich zitiere die Begrilindung - fiir die Sicherstellung
einer umfassenden, kostengiinstigen und flidchendeckenden Versor-
gung von Wirtschaft und Bev&lkerung von Nordrhein-Westfalen

mit Bankdienstleistungen. Diese Begriindung, dieses Ziel ist
offensichtlich abwegig angesichts der Versorgungsdichte des
Landes mit Bankdienstleistungen und dem hier herrschenden
starken Wettbewerb.

Ein zweiter Grund ist, die KapitalerhShung sei notwendig im
Hinblick auf den Gemeinsamen Markt in der EG. Das ist ein
ernst zu nehmender Grund nur dann, wenn wir die allgemeine
internationale Geschédftstdtigkeit der WestLB im EG-Raum be-
trachten. Diese generelle Geschdftstidtigkeit der WestLB dient
aber keinem erkennbaren &ffentlichen Interesse, und eine dafiir
erforderliche Kapitalerhdhung miiBte mit Mitteln des Kapital-
marktes oder aus Mitteln der Anteilseigner erbracht werden.

SchlieBlich wird gesagt, die Kapitalerh®hung sei geboten im
Hinblick auf die Funktion der WestLB "als Staatsbank" zur
"Umsetzung von Landespolitik". Das ist zumindest in dieser
weiten Formulierung verfehlt, da Landespolitik durch das Be-
treiben einer GroBbank ordnungspolitisch sicher der falsche
Weg ist.

Nun werden Sie mir hier entgegenhalten, es gibt aber doch
Offentliche F8rderziele, die auch bankm&Big betrieben werden
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miissen. Das verkenne ich keineswegs. Einige dieser Griinde wer-
den genannt. Einer der Grilnde ist ja auch die Wohnungsbaufdr-
derung.

Andere Griinde werden in der Begriindung genannt: Verstdrkung
des Umweltschutzes, Erneuerung der flinf neuen Bundeslé&nder,
Modernisierung des Landes. Das sind natiirlich f&rderungswiir-
dige Zwecke, und man kSnnte sich vorstellen, daB man dafiir
eine 8ffentliche FPdrderungsbank hdtte - etwa nach dem Muster
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - und daB man in dieser
Bank auch den Wohnungsbauf8rderungszweck unterbrlngen kénnte.
Das ist denkbar.

Hier geht es aber um eine Ausweitung des allgemeinen Geschifts
der WestLB. Das soll bankaufsichtsrechtlich durch diese Sonder-
dotierung erm8glicht werden. Die &ffentliche Fdrderung dieser
allgemeinen Geschidftsausweitung ist unter keinem Gesichtspunkt
von einem Hffentlichen Interesse. Deshalb komme ich zu dem
Ergebnis, daB der Gesetzeszweck eigentlich nicht liberzeugt.

Der zweite Punkt: Eignung des WFA-Kapitals flir Haftungsvermd-
gen. Das Gesetz geht davon aus, daB es eine Sonderrilicklage
bildet - § 3 -. Die WFA verliert ihre rechtliche Selbst&ndig-
keit. Ihr Vermdgen wird also rechtlich Vermdgen der WestLB.
Die Riicklage ist aber streng zweckgebunden, wird eigens bi-
lanziert oder sonderbilanziert unbeschadet, wie es heiBt,

ihrer Funktion als haftendes Eigenkapital. Das Vermdgen ist
auch getrennt zu verwalten. Der WFA wird sogar eine Teil-
rechtsfihigkeit belassen. Mit anderen Worten, die WestLB

kann {iber das WFA-Verm¥gen also nicht zur Durchfilhrung ihrer
ibrigen Geschifte frei verfligen. Man k&nnte daraus nun Zwei-
fel herleiten, ob es dann iliberhaupt noch geeignet ist, Haft-
kapital im Sinne des § 10 KWG zu sein. Natilirlich sind dort
Rlicklagen genannt, auch eine Sonderrilcklage kann das theore-
tisch sein. Aber wir haben doch hier ein streng eindeutig
zweckgebundes Vermdgen. Ich m&chte deshalb einmal eine Parallele
zu den nicht rechtsfihigen 8ffentlichen Bausparkassen ziehen.
Hier haben wir auch ein Sondervermdgen in einem gr®Beren Insti-
tut. Aber .bankaufsichtsrechtlich wird hier nach meinen Infor-
mationen, die allerdings nur aus der Fachliteratur stammen -
ich konnte das beim Aufsichtsamt nicht mehr recherchieren -,
so verfahren, daB man das Vermdgen der Bausparkasse vom Haf-
tungsvermgen des Gesamtinstituts abzieht. So in der Standard-
literatur. Wie gesagt, ich konnte es beim Aufsichtsamt nicht
mehr nachpriifen.

Auch durch eine weitere tiberlegung wird bestdtigt, daB das
so sein muB. Wir haben doch hier einen Zielkonflikt. Einmal
bemiiht sich der Gesetzgeber redlich, diese Sondervermégen
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gesondert zu halten. Es steht auch sehr viel im Gesetz drin.
Andererseits soll es aber haften, und man kann auch in § 19
lesen: Das Land springt zwar ein, aber nur, wenn eine Befrie-
digung aus dem Vermdgen der WFA nicht zu erlangen ist. Mit
anderen Worten, der Gesetzgeber rechnet also im "GAU" damit,
daB das Vermdgen der WFA aufgebraucht wird. Aber es wird dann
aufgebraucht fir allgemeine Geschéfte der WestLB, weil es flir
diese ja auch mithaften soll. Das widre doch eine zweckwidrige
Verwendung, die mit dem verfassungsmdBiigen Zweck - die Verfas-
sung von Nordrhein-Westfalen nennt ja die Wohnungsbauf&rderung
als einen Verfassungszweck - wohl nicht zu vereinen ist.

Dritter Punkt: EinfluB auf den Bankenwettbewerb. Der Entwurf
sagt in § 13, die Wettbewerbsneutralitdt soll aufrechterhal-
ten werden durch strenge Funktionstrennung Das ist ein Punkt,
der sicher wichtig ist. Aber damit ist ja die Grundfrage noch
nicht gekldrt, ndmlich der Wettbewerb zwischen Bffentlichem
Bankensektor und den Privatbanken, und die Wettbewerbsneutra-
lit4t in dieser Hinsicht ist nicht gel&st. Denn immerhin be-
kommt die WestLB ein groBes zus#dtzliches Eigenkapital, wenn
die anderen Bedenken nicht durchschlagen - wenn man vom Stand-
punkt des Gesetzgebers ausgeht -, sie bekommt bankaufsichts-
rechtlich wieder einen gr&Beren Spielraum - das ist ja auch
der erklirte Zweck -, und man hat in der Begriindung anerkannt
- die Frage wurde schon angeschnitten -, daB die Erweiterung
der Eigenkapitalbasis flir die {ibrigen Gewdhrtrdger der WestLB
unbestreitbar einen geldwerten Vorteil darstellt. Deshalb

soll auch in der Vereinbarung Land-WestLB darilber gesprochen
werden. Aber das k&nne man erst machen, "wenn erste Ergebnisse
der Geschiftsjahre ab 1992 bekannt" seien.

Das ist eire v8llig marktferne tberlegung. Wenn man die Wett-

bewerbsneutralitdt zwischen 8ffentlichen und privaten Banken

auBerhalb dieser eng begrenzten &Gffentlichen Aufgaben filir

die allgemeine Geschdftstdtigkeit wahren will, so muB man das
Entgelt jetzt festsetzen, und zwar zu Marktbedingungen, also

die Kapitalbeschaffungskosten irgendwie einrechnen.

Das sind meine Hauptpunkte.

Zur Fusionskontrolle nur ganz kurz. Der Tatbestand ist einer
der Fusion im rechtlichen Sinne. DaB es hier 8ffentlich-
rechtliche Anstalten sind, steht dem nicht entgegen. Fiir

die Tatsache, daB es eine Fusion ist, spricht sowohl diese
Zurverfiigungstellung als Haftkapital fiir die anderen Ge-
schifte als auch der Geschiftsfilhrungsvertrag, der abge-
schlossen werden soll. Ob nun letzten Endes hier ein Fusions-
verbot herauskommt, kann ich natfirlich nicht beantworten.

Das hingt von den Marktdaten ab, die ich gar nicht habe.
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Zum EG-Recht noch ein Wort. Es wurde auch in der Diskussion
gesagt, die Fusion k&nne auch eine unzweckmdBige FOrderung

im Sinne des Artikels 92 des EG-Vertrages darstellen. Dagegen
wurde in einem Gutachten von Redeker eingewandt, daB8 das nicht
der Fall sei, weil wir hier im 8ffentlichen Sektor seien. Ich
habe da meine Zweifel, weil wir ja hier die allgemeine Ge-
schiftstitigkeit der WestLB mitunterstiitzen, muB aber gestehen,
ich konnte aus Zeitgriinden diese EG-Frage nicht ausschdpfen.
Ich will nur diesen Zweifel ZuBern.

Vielen Dank.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Professor Horn, fiir Thren
Vortrag. Als n3chsten Sachverstidndigen rufe ich Heérrn Profes-
sor Dr. Jens Peter Meincke vom Institut fiir Wohnungsrecht und
Wohnungswirtschaft an der Universit#dt zu K6ln auf. Bitte, Herr
Professor Meincke, Sie haben das Wort.

Prof. Dr. Meincke (Universit8t K&ln): Ich kann mich kurz
fassen, da Ihnen eine schriftliche Stellungnahme vorliegt.
Meine Bemerkungen beschrinken sich auf die Position III

Nr. 15 des Fragenkatalogs. Dort geht es um die Frage, ob die
WFA auch nach der Eingliederung in die Landesbank von der
K&rperschaftsteuer, der Gewerbe- und der Vermdgensteuer be-
freit werden kann. In der Drucksache 11/2329 heiBt es dazu
auf Seite 37:

Wie schon die bisherige WFA wird auch die inte-
grierte WFA steuerbefreit sein. Die hierflir nor-
mal erforderlichen Anderungen von Steuergeset-
zen ... werden vom Bund vorgenommen.

Ob diese Anderungen zuldssig sind, wird von mir gepriift.

Als PriifungsmaBstab nennt der Fragenkatalog die Grundsdtze

des derzeitigen Steuerrechts. Es geht mir also nicht um den
verfassungsrechtlichen Rahmen, der eingehalten werden mu8,

sondern um die Sach- und Systemgerechtigkeit der Befreiung

aus der Sicht des geltenden Steuerrechts.

Wenn man unterstellt, daB die WFA bisher grundsatzkonform be-
freit war, dann geht es um das Problem, ob sich die Verhdlt-
nisse durch die Eingliederung der WFA so entscheidend dndern,
daB8 nunmehr Bedenken bestehen, die Befreiung flir die inte- .
grierte WFA fortzufllhren. Aus meiner Sicht ist zu unterschei-
den. Betrachtet man den Tdtigkeitskreis der WFA, insbesondere
die Vergabepraxis der Darlehen und Zuschiisse, so &ndert sich
durch die Eingliederung nichts Wesentliches. War die Tdtigkeit
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der WFA also bisher als f&rderungswiirdig anzuerkennen, so wird
man die F8rderungswlirdigkeit auch fiir die Zukunft bejahen kbn-
nen. Von dem Tdtigkeitskreis ist jedoch der Vermégenseinsatz
zu unterscheiden. Das WFA-Vermdgen diente bisher ausschlieB-
lich den Zwecken der Wohnungsbaufdrderung und war dieser
Zweckwidmung wegen begilinstigt. Nunmehr wird das Vermdgen der
Landesbank als haftendes Eigenkapital zugefiihrt und damit zur
Forderung nicht beglinstigter Zwecke eingesetzt. Nach der Ein-
gliederung der WFA in die WestLB wird die Befreiung des Ver-
mgens und der Vermdgensertridge der WFA durch den Beglinstigungs-
zweck Wohnungsbaufdrderung nicht mehr vollen Umfangs gedeckt.

Der Gesetzgeber hatte bisher von einem Steuerzugriff auf das
WFA-Vermgen im Sffentlichen Interesse, wie es in den Materia-
lien ausdriicklich heiBt, wegen der nachteiligen Folgen inshe-
sondere der Kirzung der Mittel fiir die Wohnungsbauf&rderung
abgesehen. '

Nach der Integration in die WestLB kommt die Steuerfreiheit
des WFA-Vermdgens jedoch den privaten Interessen der WestLB
zugute. Denn um ihre Eigenkapitalbasis nicht zu gefihrden,
miiBte die Landesbank die Kilirzung des WFA-Verm®gens durch den
Steuverzugriff aus selbst erwirtschafteten Mittel ausgleichen.
Durch Fortfiihrung der Steuerfreiheit flir das WFA-Vermdgen
werden der WestLB kilnftig Kalkulations- und Expansionsspiel-
rdume erdffnet, die Wettbewerbern aus dem privaten Bankge-
werbe nicht zustehen und die der Landesbank einen Wettbewerbs-
vorteil verschaffen, wie es Herr Lausen fiir Schleswig-Holstein
soeben plastisch gesagt hat. Es k¥nnen mehr Geschifte gemacht
werden, es k&nnen h8here Risiken eingefahren werden. Das kann
nicht Sinn einer Steuerbefreiung sein.

Aus meiner Sicht bestehen daher gegen die Aufrechterhaltung
der Steuerbefreiung nach der Integration der WFA in die
WestLB Bedenken.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Professor Meincke. Ich darf
den ndchsten Sachverstidndigen aufrufen. Fiir Herrn Professor
Dr. Redeker wird Herr Dr. Kay Artur Pape Ausfilhrungen machen.
Ich frage Sie, ob Sie vorweg noch Stellung beziehen oder
nachher nur Fragen beantworten wollen.

Dr. Pape: Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich ha-
be den Einladungsunterlagen entnommen, daB Gutachten als be-
kannt vorausgesetzt werden dilrfen. Deshalb hat es meines Er-
achtens wenig Zweck, da8 ich hier Thesen oder Ergebnisse re-
feriere. Es wire vielleicht glinstiger, wenn man nachher zu
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Fragen Stellung nehmen k&nnte. Vor allem ist die Belhllfefra-
ge angesprochen worden.

Vorsitzender: Sie verzichten insofern auf das Statement und
stehen flir Fragen nachher zur Verfiigung. - Danke sehr.

Ich darf dann den ndchsten Sachverstdndigen aufrufen, und
zwar Herrn Ministerialdirigent Dr. Hans Speck vom Finanz-
ministerium Schleswig-~Holstein. Bitte sehr, Herr Dr. Speck,
Sie haben das Wort.

~MDgt Dr. Speck (Finanzministerium Schleswig-Holstein}: Herr
Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich dan-
ke Ihnen, daB Sie mir auch Gelegenheit geben, hier den Stand-
punkt des Landes Schleswig-Holstein vorzutragen und dariiber
zu berichten. Ich glaube, wir wiederholen uns nicht, da Herr
Lausen hier sein Statement aus der Sicht der Landesbank
Schleswig-Holstein gegeben hat.

]
Wir haben die Investitionsbank geschaffen, weil die Biindelung
der Krdfte unseres Erachtens der beste Weg ist, die Wettbe-
werbsfihigkeit der Wirtschaft und die Wirtschaftskraft unse-
res Landes zu stdrken, ohne damit Optionen flir die Zukunft
zZu verbauen.

Fllr die Fdrderaktivititen des Landes bedeutet das - und da
kann ich noch einmal das unterstreichen, was Herr Lausen ge-
sagt hat -: Die F&rderung wird dadurch transparenter, die
wirtschaftliche Nutzung der Fdrdermittel wird verbessert,
der FOrderweg wird verkiirzt, die F&rderberatung wird durch
ein konzentriertes Beratungs-Know-how in der Bank optimiert,
und es wird ein umfassendes Angebot wvon F6rderd1enstlelstun-
gen aus einer Hand geschaffen.

Die Entscheidung der schleswig-holsteinischen Landesregierung,
alle Forderaktivitdten zu blindeln, wurde bei uns in Schleswig-
Holstein von allen Seiten einhellig begriift. Wir haben heute
mit der Investitionsbank ein zentrales Institut, in dem neben
der Wohnungs- und Stddtebauf8rderung alle wichtigen Bereiche
der staatlichen F8rderung, also auch die Wirtschafts- und
Agrarfdrderung sowie zunehmend FdrdermaBnahmen auch im Ener-
gie-. und Umweltbereich sowie sogar im kulturellen Bereich
zusammengefaBt sind. Wir nutzen damit das professionelle
Umfeld der Bank und erzielen gleichzeitig Synergien, indem
wir, wie vorhin ausgefiihrt, auf eigene Stabs- und Dienst-
leistungen flir die Investitionsbank fast ganz verzichten.
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Insoweit sind wir - wenn ich jetzt auf Ihr Gesetzesvorhaben
zurlickkomme - noch einen Schritt weitergegangen als Nord-
rhein-Westfalen mit der Errichtung seiner Investitionsbank
und der beabsichtigten Eingliederung der WFA.

Ich habe mir vor diesem Hintergrund bei dem Studium Ihres
Entwurfs natiirlich die Frage gestellt, ob die Wohnungsbau-
f8rderung bei Ihnen nicht auch gleich mit in die Investiti-
onsbank eingegliedert werden sollte, bin aber zu dem Ergeb-
nis gekommen, daB es hier ganz entscheidend auf die hiesi-
ge Betrachtung ankommt, so daB Sie es mir bitte ersparen,
hierzu konkret Stellung zu nehmen.

Genau vor einem Jahr, kann man sagen, am 29. November 1990,
haben wir in Schleswig-Holstein die Anh8rung zu unserem Ge-
setz durchgefiihrt. Probleme und Fragestellungen entsprachen
weitgehend denen, die heute bei Ihnen auf der Tagesordnung
stehen. Zentraler Punkt der Auseinandersetzung sowie der
,Anh&rung war auch bei uns natlirlich die Frage der Wettbe-
werbsneutralitdt. Vor dem Hintergrund, daB die Einhaltung
der Wettbewerbsneutralit&t unabdingbare Voraussetzung fiir
die Steuerbefreiung ist, hatten sowohl die Landesregierung
als auch die Landesbank Schleswig-Holstein natiirlich ein
elementares Interesse an einer rechtlich unangreifbaren
Ausgestaltung der Wettbewerbsneutralitdt. Deshalb haben wir
die Wettbewerbsneutralit&t von Anbeginn an ins Gesetz liber-
nommen und dariiber hinaus durch einen Katalog von MaBnahmen
in einem Vertrag - vergleichbar mit Ihrem Geschdftsbesorgungs-
vertrag - mit der Landesbank sowie durch vertrauensbildende
MaBnahmen wie die Beteiligung der Wirtschaft im Beirat der
Investitionsbank und in den Ausschiissen der Investitionsbank
gemeinsam ein Klima geschaffen, in dem Transparenz geboten
und die Mitarbeit der Kreditwirtschaft heute gewdhrleistet
ist.

Die schleswig-holsteinische Wirtschaft hat uns seinerzeit
bestdtigt, daB die Wettbewerbsneutralitdt so, wie bei uns
ausgestaltet, gewahrt ist. Der Bankenverband und die Genos-
senschaftsbanken blieben damals skeptisch - auch nach der
Anhdrung -, ein Eindruck, der auch heute hier wieder zustande
kommt, arbeiten jedoch inzwischen in allen Ausschilissen der
Investitionsbank konstruktiv mit. Tatsache ist, daB die
Wettbewerbsneutralitdt der Investitionsbank, jetzt {iber Mona-
te vielfach argwdhnisch unter die Lupe genommen, bei uns -
das kann ich Ihnen auch noch einmal aus der Sicht des Landes
bestdtigen - bisher in der Landesregierung, im Finanzmini-
sterium, in den Fachministerien nicht zu berechtigten Klagen
AnlaB gegeben hat.
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Ich habe Ihnen die Situation bei uns deshalb so ausfiihrlich
geschildert, weil sich die Ausgestaltung der Wettbewerbsneu-
tralitdt in Ihrem Gesetzentwurf unter Beachtung der Empfeh-
lungen, die Professor Redeker abgegeben hat, im wesentlichen
mit den bei uns getroffenen MaBnahmen zur Sicherung der Wett-
bewerbsneutralitdt deckt.

Mein Vorschlag widre jedoch, wie auf Seite 6 meiner Stellung-
nahme dargestellt, die Aufzihlung in dem von Thnen vorgesehe-
nen § 8 von der Formulierung her nicht abschlieBend vorzuneh-
men und um die zwei dort aufgefiilhrten Regelungen noch zu ver-
schirfen. Es wird dann kiinftig hier in Nordrhein-Westfalen,
glaube ich, genau wie bei uns in Schleswig-Holstein entschei-
dend darauf ankommen, die Ausgewogenheit des laufenden Ge-
schifts unter Beweis zu stellen und die Absichtserkldrungen,
die allenthalben erfolgen, glaubwiirdig zu praktizieren. Aber
ich sage nur: Wer hitte dann ein grBBeres Interesse als die
Landesregierung auch dieses Landes. Flir die WestLB ist doch
die Einhaltung der Wettbewerbsneutralitdt eben Voraussetzung
fiir die Steuerbefreiung. Insoweit kann ich Ihnen im Zusammen-
hang mit der Fragestellung sagen: Der Bundesminister der Fi-
nanzen hat ja diese Befreiungsantrédge in das Gesetzgebungs-
verfahren bisher mit aufgenommen.

Ein weiterer Komplex, dem Sie durch Ihre Fragestellung eine
besondere Aufmerksamkeit gewidmet haben, ist die Ubertragung
des Vermdgens der WFA als haftendes Eigenkapital auf die
Landeshank. Auch insoweit ist das Konzept hier in Nordrhein-
Westfalen inzwischen nicht mehr ohne Vorbild. Ich erinnere

an die Investitionsbank in Schleswig-Holstein, wie wir sie
gebildet haben, und die Bayerische Kreditanstalt. Aber ich
glaube, auch ein Vergleich etwa mit der Landeskreditbank in
Baden-Wiirttemberg ist zulissig. DaB diese MaBnahme insgesamt
weder verfassungsrechtlichen noch ordnungs- oder gewerbe-~
rechtlichen oder EG-rechtlichen Bedenken begegnet, hat, meine
ich, Professor Redeker in seinem Gutachten ilberzeugend darge-
legt. Selbstverstsndlich gibt es hier - das ist ein Gebiet,
das im FluB ist - wahrscheinlich auch andere tberlegungen,
wie wir eben gehdrt haben.

In meiner Stellungnahme habe ich Ihnen mitgeteilt, daB meines
Erachtens das Verm$gen der WFA angesichts der Konstruktion,
wie Sie sie gewdhlt haben, vor Verzehr geschiitzt bleibt, daB
hinsichtlich der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabenstellun-
gen der WFA meines Erachtens auch keine Anderung eintritt

und daB mir das Primat der Politik, auf das ja entscheidender
Wert gelegt wird, bei dem F8rdermitteleinsatz auch gewdhr-
leistet scheint und darUber hinaus hinreichend Aufsichtspri-
fungsrechte und Auskunftsrechte in dem von Ihnen vorgesehenen
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Gesetzgebungsverfahren anerkannt sind. Die vorgeschlagene Ein-
gliederung der WFA in die WestLB entspricht in ihren Strukturen
im wesentlichen der in Schleswig-Holstein verbindlichen L®&sung.

Hinweisen m&chte ich in diesem Zusammenhang aber auf das Ver-
hdltnis zwischen dem § 19 des Wohnungsbauftrderungsgesetzes
und dem § 37 des Sparkassengesetzes. Das Land haftet filir Ver-
bindlichkeiten der WFA nur dann allein, wenn § 19 WFBG gegen-
liber § 37 des Sparkassengesetzes Lex specialis wird. Sonst
haben Sie die Gewdhrtrédgerhaftung gegen die alleinige Haftung.
Hier, glaube ich, muB eine eindeutige Aussage erfolgen.

Ebenso wie wir haben auch Sie den Interessen der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter besondere Beachtung geschenkt. Es sind ge-
setzlich verankerte Garantien vorgesehen, so daB kein Mitarbei-
ter und keine Mitarbeiterin etwa um den Arbeitsplatz fiirchten
muf. Der jetzt eingeschlagene Weg bietet, wie sich bei uns
vielfiltig herausgestellt hat, im Gegenteil fiir viele Mitar-
beiter auch gr8Bere Chancen, die auch genutzt werden.

AbschlieBend m&chte ich feststellen, da8 das von Ihnen ent-
wickelte Konzept ebenso wie bei uns revisibel ausgestaltet
ist. Der Gesetzgeber kann hier Verdnderungen herbeifilhren.
Damit steht das Konzept ilibergeordneten Entwicklungen aus unse-
~rer Sicht nach meiner Uberzeugung auch nicht entgegen, von de-
nen wir vielfach heute ja noch gar nicht wissen, welche Rich-
tung sie nehmen kdnnen.

Ich danke Ihnen.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Speck, fiir Ihren Vortrag.
Flir den Verband der Westdeutschen Wohnungswirtschaft e. V.
spricht Herr Rechtsanwalt Schulz. Bitte, Herr Schulz, Sie
haben das Wort. '

RA Schulz (Verband der Westdeutschen Wohnungswirtschaft e. V.):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Fiir den Teil der
Wohnungswirtschaft, der durch den Verband der Westdeutschen
Wohnungswirtschaft vertreten wird, also insbesondere die ehe-
mals gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen in Nordrhein-Westfalen
mit ihrem besonderen Engagement im Wohnungsbau stellt sich der
Gesetzentwurf entsprechend seinen Vorbemerkungen als ein wirt-
schafts- und kreditpolitisches Vorhaben dar, mit dem jedoch
das Wohnungsbaufdrderungsgesetz wesentliche Anderungen erfihrt.

Die Annahme der Landesregierung, daB das Verm&gen der WFA
weiterhin in gleichem Umfang wie bisher geschiitzt sei, k&nnen
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wir so nicht bestdtigen. Das Vermdgen war bei der WFA in de-
ren bisheriger Ausgestaltung aus unserer Sicht rechtlich an-
ders bzw. eindeutiger abgesichert als bei einer Eingliederung
in das haftende Eigenkapital der WestLB. Wie wir jedoch in
unserer schriftlichen Stellungnahme ausgefllhrt haben, sind
die vorgesehenen Regelungen zur Sicherung des Vermdgens der
WFA fiir seinen bisherigen Zweck sehr weitgehend und wirt-
schaftlich betrachtet wohl auch so wirkungsvoll, daB de facto
keine Gefdhrdung zu erwarten ist und wir deshalb keine Beden-
ken gegen die Ubertragung des Vermdgens der WFA haben.

Wesentlich ist aus unserer Sicht, daB das Landeswohnungsbau-
vermgen auch kiinftig allein fiir seinen bisherigen Zweck er-
halten bleibt. Die Wirksamkeit der WFA als Instrument der
Wohnungspolitik wird durch die im einzelnen vorgesehenen Re-
gelungen wohl erhalten.

Wir erwarten dariiber hinaus, daB die rechtliche Vereinigung
von bisherigem Auftraggeber und Auftragnehmer in einer Reihe
von Aufgaben Synergieeffekte ermdglicht, daB also insbeson-
dere Verfahrensabl&dufe vereinfacht, beschleunigt und damit
verbessert werden. Wenn von den hierzu erBffneten neuen Mdg-
lichkeiten entsprechend Gebrauch gemacht wird, kann der Ge-
setzentwurf auch eine positive Wirkung flir die Wohnungsbau-
férderung haben.

Im dbrigen verweise ich auf unsere schriftliche Stellung-
nahme zu dem Gesetzentwurf.

Zu Wettbewerbsfragen wollen wir von uns aus keine Stellung-
nahme abgeben.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Schulz, filir Thre Ausfiihrun-
gen. Flir den Verband der Freien Wohnungsunternehmen ist
Herr Falk Kivelip als Sprecher gemeldet worden. Bitte sehr,
Herr Kivelip, Sie haben das Wort.

Kivelip (Verband Freier Wohnungsunternehmen): Herr Vorsitzen-
der! Meine Damen und Herren! Ich kann mich fast noch kiirzer
fassen, als Herr Schulz das getan hat. Ich kann mich im
Grunde den Stellungnahmen des Verbandes der Westdeutschen
Wohnungswirtschaft in allen Punkten anschlieBen. F{ir uns,

flir die Wohnungswirtschaft insgesamt, ist der zentrale Punkt
der Erhalt des Landeswohnungsbauverm®gens fiir die Zwecke der
Wohnungspolitik und der Wohnungsbaufdrderung in diesem Lande.
Sie dlirfen nicht vergessen, daB dieses Sondervermdgen des
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Landes bisher und auch heute noch ein Garant flir eine aktive
Wohnungspolitik in diesem Land gewesen ist und es nach unse-
rer Vorstellung auch bleiben soll.

Herr Schulz hat darauf hingewiesen, daB nach seiner und auch
unserer Auffassung durch die jetzt gewdhlte Form der Uber-
filhrung in die WestLB als zweckbestimmtes Sondervermdgen
diese Zielsetzung gewidhrleistet werden kann. Wir haben eben
von Vertretern der Wissenschaft geh®rt, daB das nicht unbe-
dingt so sein muB. Wir verfolgen diese Diskussion natiirlich
mit Interesse.

Zum Ziel des Gesetzentwurfs, nimlich der Stdrkung der WestLB,
k#nnen wir nur sagen, daB wir diese Zielsetzung unterstfitzen;
denn unsere Unternehmen sind, zum Teil jedenfalls, auch Kun-
den dieses ‘Instituts und wiinschen sich natlirlich auch einen
im europdischen Kontext starken Partner bei der Finanzierung
von Wohnungsbauvorhaben.

Ich darf es vielleicht hierbei bewenden lassen und stelle
mich spiter dann gern Ihren Fragen zu diesem Problemkreis. -
Danke schdn.

Vorsitzender: Vielen Dank. Die Personalrdte der Wohnungsbau-
forderungsanstalt und der Westdeutschen Landesbank sind ge-
beten worden, einen Sprecher zu benennen. Das Votum der bei-
den Personalrite wird Herr Bernhard Krahl, Vorsitzender

des Personalrats der WFA, abgeben. Bitte schdn, Herr Krahl,
Sie haben das Wort. .

Krahl (Vorsitzender des Personalrats der WFA): Herr Vorsitzen-
der! Meine Damen und Herren! Ich bedanke mich zun#dchst ein-
mal vorab, daB Sie uns Gelegenheit geben, hier unsere Belan-
ge bei Ihnen vorzutragen. Da wir hier einen gemeinsamen Spre-
cher gewdhlt haben und mir das zukommt, mdchte ich vorab dazu-
sagen, daB wir pis auf einen Punkt unterschmedllcher Melnung
sind. Dieser eine runkt pesteht darin, daB wir gern einen ei-
genen Personalrat behalten wollten, wihrend im Gesetz hier
eine andere L¥sung vorgesehen ist.

Ich muB aber vorab fragen, ob unsere schriftliche Stellung-
nahme Ihnen vorliegt.

Vorsitzender: Herr Krahl, bisher nicht. Die Stellungnahmen
laufen jetzt permanent ein. Die schriftliche Stellungnahme
der Personalridte liegt noch nicht vor.
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Krahl: Ich habe sie selbst am 6. November vormittags herge-
bracht.

Vvorsitzender: Wir werden das priifen.

Krahl: Dann darf ich das vielleicht etwas ausfiihrlicher be-
sprechen. Wir nehmen zu I Nr. 5 des Fragenkatalogs Stellung.
Wir bitten Sie, bei den Beratungen folgende Punkte zu berlick-
sichtigen, weil wir in dem vorliegenden Gesetzentwurf die In-
teressen der Mitarbeiter der WFA nicht in ausreichendem MaSBe
beriicksichtigt sehen.

Der Grund flir die Verschmelzung, ndmlich die St&rkung der
Eigenkapitalbasis der WestLB, erfordert nach unserer Auffas-
sung keine Verdnderung oder Verschlechterung der personal-
vertretungsrechtlichen, tariflichen und arbeitsrechtlichen
Rechte und Anspriiche der Beschidftigten und ihrer Vertretung.
Wir bitten daher, daB der Landesgesetzgeber darauf achtet,
daB jegliche Nachteile filir die Beschiftigten und die Mitbe-
stimmungsrechte des Personalrates auf Dauer und eindeutig
ausgeschlossen werden und die WFA-Beschdftigten von bestehen-
den Regelungen zugunsten der Beschidftigten der WestLB nicht
ausgeschlossen werden.

Die Mitbéstimmungsrechte nach dem Landespersonalvertretungs-
gesetz sind bisher im Gesetzentwurf nicht ausreichend gewdhr-
leistet:

GemdB Artikel 1 § 2 des Gesetzentwurfs wird die WFA "als
organisatorisch und wirtschaftlich selbstidndige, nicht rechts-
fédhige Anstalt des Bffentlichen Rechts" fortgefiihrt und erhdlt
gemdB Artikel 2 § 6 Abs. 3 eine eigene Geschidftsfiihrung.

Das Personalvertretungsgesetz sieht in § 1 vor, daB Personal-
vertretungen u. a. bei den der Aufsicht des Landes unterste-
henden Anstalten gebildet werden.

Im Gegensatz dazu steht im Gesetzentwurf, daB die WFA per-
sonalvertretungsrechtlich "jeweils Teil der nach § 1 Abs. 3
LPVG filir selbstindigen erkl&drten Dienststellen" der WestLB
werden soll.

Die Fortfilhrung der WFA als Anstalt des &ffentlichen Rechts
mit eigener Leitung erm8glicht und erfordert jedoch die Bei-
behaltung eines eigenen Personalrates. Sie ist von § 1 LPVG
vorgeschrieben.
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Dariiber hinaus sieht das LPVG die vom Gesetzentwurf vorgesehe-
ne L&sung, ndmlich die Eingliederung einer Anstalt des &ffent-
lichen Rechts in verschiedene Teildienststellen, nicht vor.
Eine selbstdndige Dienststelle, wie die WFA es ist und bleiben
wird, kann nach dem LPVG nicht in andere Teildienststellen
eingegliedert werden.

Artikel 1 § 4 Abs. 4 sieht weiterhin vor, daB die amtierenden
Personalrdte der WestLB "die Interessen der {ibernommenen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter mit wahrnehmen und bis zu deren
Neuwahl dem bisherigen Personalrat der WFA Rest-Zusté&ndigkeiten
verbleiben".

Auch dieses Vorhaben stellt keinen optimalen Schutz und keine
Kontinuit&dt fiir die Mitbestimmungsrechte nach dem LPVG dar.
Vielmehr sieht das LPVG in § 44 eine - nach unserer Auffassung
bessere - Regelung flir solche Fdlle vor. Danach ist aus bei-
den Personalrdten eine Personalkommission zu bilden. Es ist
kein Grund daflir ersichtlich, warum dies in diesem Falle nicht
geschehen scll.

Zudem schafft die vom Gesetzentwurf vorgesehene Regelung Un-
klarheiten. Es wird né&mlich eine nach dem LPVG nicht vorhan-
dene Zustdndigkeit des bisherigen Personalrates und des Per-
sonalrates der WestLB geschaffen, die - etwa im Fall von
Kiindigungen - zu gerichtlichen Streitigkeiten darilber fiihren
wird, ob der richtige Personalrat beteiligt worden ist.

Unvollstdndig ist auch die weitere Regelung in Artikel 1

§ 4 Abs. 4, wonach der bisherige Personalrat der WFA Rest-
Zustdndigkeiten in Angelegenheiten des § 72 LPVG und in den
Fdllen der Anh&rung nach § 75 Nr. 5 und 6 behilt.

Offenbar ist damit beabsichtigt, dem bisherigen WFA-Personal-
rat die Zusténdigkeit filir die Mitbestimmung in personellen
EinzelmaBnahmen zu belassen. Die Aufz#dhlung ist jedoch un-
vollsténdig. Es fehlen § 74 - Abmahnung und auBerordentliche
Kindigung - und § 72 Abs. 4 Nr. 17 LPVG - Fortbildung -.

Dariiber hinaus ist fir den Personalrat der WFA eine derar-
tige Beschrdnkung auf die Mitbestimmungsrechte bei personel-
len EinzelmaBnahmen nicht nachvollziehbar, da gerade in
einer Ubergangszeit die Wahrnehmung etwa der Mitbestimmungs-
rechte in den Angelegenheiten des § 72 Abs. 4 - Arbeitszeit-
Regelungen, Urlaubspldne etc. - ebenso wichtig ist wie die
Wahrnehmung der Mitwirkungsrechte des § 73.

AbschlieBend kommt der Personalrat der WFA zum Ergebnis,
daB die vom Gesetzentwurf gewdhlte kiinftige Struktur der WFA
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die Beibehaltung eines eigenen WFA-Personalrates auch in Zu-
kunft erfordert, sowie, daB die vorgesehenen tlbergangsregelun-
gen ungiinstiger sind als die vom LPVG vorgesehenen Ubergangs-
regelungen.

Nach den Vorschriften ilber die Errichtung der WestLB wird ein
Drittel der Mitglieder des Verwaltungsrates mit Vertretern aus
der Belegschaft besetzt. Der Gesetzentwurf sieht fiir die WFA
in Artikel 2 § 7'ein dhnliches Gremium vor, nd&mlich den Aus-
schuB fiir Wohnungsbauférderung.

Filr den Personalrat ist nicht verstdndlich, warum der Gesetz-
entwurf keine Vertretung der Beschidftigten in diesem Gremium
vorsieht, zumal die "Mutter", die WestLB, eine solche Unter-
nehmensmitbestimmung in ihrem Verwaltungsrat seit Jahren er-
folgreich praktiziert. '

zum Schutze der bei der WFA gegenwldrtig vorhandenen Beschdf-
tigten vermiBt der Personalrat im Gesetzentwurf eine Unwidg-
barkeiten umfassende Besitzstandsklausel. Das statt dessen

in Artikel 1 § 4 Abs. 1 bis 3 vorgesehene Wahlrecht bleibt
hinter einer solchen Besitzstandsklausel nach Auffassung des
Personalrates zurfick.

Nach unserer Auffassung muB der Besitzstand alle bisher er-
worbenen Rechte nach Grund und H8he umfassen, sich auf die
Garantie eines nach Ausbildung, Berufserfahrung, Vergiitung
und Verglitungsgruppe gleichwertigen Arbeitsplatz erstrecken
und sicherstellen, daB erworbene, auch verfallbare Rechte
nicht wegen der Fusion erldschen. Der Personalrat hdlt auch
einen gewissen Rationalisierungs- und besonderen Kiindigungs-
schutz fiir die WFA-Beschiftigten mindestens fiir eine gewisse
zeitliche Dauer fiir unverzichtbar.

Die Besitzstandsklausel sollte nach Auffassung des Personal-
rates auch sicherstellen, daf durch die Eingliederung der
WFA in die WestLB keine tatsichlichen arbeitsrechtlichen
Schlechterstellungen erfolgen k&nnen. Dabei denken wir vor
allem an die bisher nicht vorhandene M&glichkeit, an einen
anderen Arbeitsort versetzt zu werden. Die WFA hat bisher
nur Arbeitspldtze in Diisseldorf, die WestLB im ganzen Land
und dariiber hinaus.

Der Gesetzentwurf hat nach Auffassung des Personalrates die
tatsdchlichen Auswirkungen der Fusion auf die Besitzst#nde
im Rahmen der Altersversorgung nicht ausreichend geregelt.
Die zus#tzliche Altersversorgung flir die Mitarbeiter der
WFA ist bisher iiber die eigenstidndige Einrichtung der VBL
sichergestellt. Eine vergleichbare Sicherstellung {iber eine
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Unterstilitzungseinrichtung der WestLB ist nach Auffassung des
-Personalrates der WFA nur {iber eine Sicherheitsgarantie des
Landes, z. B. in Form einer Biirgschaft, gewZhrleistet.

Artikel 1 § 4 Abs. 1 letzter Satz nimmt von der Eintritts-
Pflicht der WestLB in die Rechtsfille zu allen Mitarbeitern
diejenigen Rechte und Pflichten aus, die sich aus der Ver-
einbarung Ulber eine zusdtzliche Alters- und Hinterbliebenen-
versorgung bei der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lin-
der ergeben. In Absatz 3 der gleichen Vorschrift wird den
Beschidftigten zugesichert, daB sie einzelvertraglich so ge-
stellt werden sollen, als wilirde ihre Versicherung im Rahmen
der Zusatzversorgung bei der VBL fortgefilhrt. Das stellt

eine tatsidchliche Verschlechterung der bisherigen Versorgungs-
zusage dar, weil die "Als-ob"-Klausel des § 4 Abs. 3 auf
Grund der Steuergesetzgebung zu einer erheblichen Verminde-
rung der betrieblichen Altersversorgung und des Wertes ihrer
Anwartschaften filhrt.

Der Personalrat ist deshalb der Auffassung, daB an Stelle
einer solchen flr die Beschdftigten unglinstigen Regelung
die Altregeluyen der WestLB, die nach den Erlduterungen zu
Artikel 1 § 4 Abs. 2 aber ausgeschlossen werden sollen, den
WFA-Beschdftigten angeboten werden sollte.

. Vielen Dank.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Krahl, f£iir Ihr Statement.
Fiir den Verband 8ffentlicher Banken spricht Herr Dr. Bernd
Liithje, .Hauptgeschidftsfiihrer des Verbandes. Herr Dr. Liithje,
Sie haben das Wort.

Dr. Liithje (Hauptgeschdftsflihrer ‘des Verbandes &ffentlicher
Banken): Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und
Herren Abgeordneten! Meine Damen und Herren! Ergidnzend zu
der Thnen vorliegenden Stellungnahme zu III Nr. 1 m8chte
ich einige wenige Punkte hinzufiigen.

Zum gegenwdrtigen Stand der Kapitalausstattung deutscher

Banken weise ich auf die Ziffern, die im letzten Teil meiner
Ausfiihrungen stehen. Danach hat die Proberechnung per 31.12.1990
ergeben, daf alle Banken 6,9 % nach- den vorliegenden Richtlinien
erreichen. Sie miissen per 1.1.1993 8 % erreicht haben. Die
Gruppe der Landesbanken und Girozentralen - ich kann hier nur
Gruppenzahlen vorlegen, weil die anderen unter Bankgeheimnis
stehen ~ erreicht eine Ziffer von 6,3 %, wobei ich darauf
hinweisen muf, daB sie sich als Gruppe gegenﬁber dem Vorjahr
verschlechtert hat.

- Folgt Seite 30 a -
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Zweitens. In der gesamten Diskussion wird meiner Ansicht nach -
und ich sage dies aus der Sicht des Verbandes 6ffentlicher Ban-
ken, der 45 Institute vertritt, die einen Marktanteil von 23 %
gemessen am Geschidftsvolumen aller deutschen Kreditinstitute
reprédsentieren, und der Institute umfaBt vom Kahlenberger
Kreditverein bis zur Postbank, von der Westdeutschen Landes-
bank bis zur Landesanstalt fur Aufbaufinanzierung in Miinchen,
also ein sehr breit gefédcherter Bereich 8ffentlicher Banken -
wird immer wieder {iber den Wettbewerb untereinander gesprochen,
aber nicht Uber die segensreiche langfristige Wirkung des Wett-
bewerbs untereinander {iberhaupt. Im Jahre 1961 hat es in durch-
aus erregten Debatten eine Einigung dariiber gegeben, daB wir

in Deutschland kein Spezialbanksystem einflihren wollen, wie

wir es heute in Amerika haben - mit allen Nachteilen, die Ihnen
bekannt sind, sondern daB wir das Universalbanksystem aufrecht-
erhalten und es richtig ausstatten wollen.

Es hat dann noch sieben Jahre gedauert, bis dieses Universal-
banksystem, und zwar auf der Basis von drei S&ulen, in den
Wettbewerb wirklich entlassen worden ist.

Bei dieser Diskussion, die 1968 abgeschlossen worden ist, ist
beispielsweise den Genossenschaftsbanken der Haftsummenzu-
schlag zugestanden worden, damit eben auch die Genossenschafts-
banken am Wettbewerb teilnehmen k&nnen. Es ist ein Grofiteil

der sogenannten Steuerprivilegien der Sffentlichen Banken weg-
genommen worden, um die Wettbewerbsgleichheit herzustellen,

und man kann aus heutiger Sicht sagen: Seitdem gibt es steuer-
liche Vorteile irgendeiner Gruppe nicht, sondern die drei Grup-
pen sind im Wettbewerb gleichberechtigt. ‘

Ich betone dies noch einmal, weil meines Erachtens in der
Diskussion viel zuwenig gewilirdigt wird, daB ein Teil des Wirt-
schaftserfolges der Bundesrepublik Deutschland gerade durch
diese entscheidende peolitische Weichenstellung damals ausge-
16st worden ist. Und wenn man die ausl&ndische Diskussion sieht:
Gerade das jetzt gescheiterte US- Bankenreformgesetz war ein Weg
zur Universalbank. Ich behaupte, im ndchsten Schritt - weil es
den amerikanischen Banken zum Teil sehr dreckig geht - werden
sie diesen Risikoausgleich der Universalbank benbtigen, und

die Administration Bush unterldBt ja auch nichts, um dies zu
erreichen.

Zur Frage der ordnungspolitischen Einordnung der &ffentlichen
Banken hat Ministerprdsident Teufel von Baden-Wlirttemberg

am 30.4. folgendes gesagt, und auch dies kann ich, muB ich
ausdriicklich sagen, nicht besser formulieren. Er hat mitgeteilt
- ich zitiere wdrtlich -:

- Folgt Seite 30 b -
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Sie haben ein Recht, zu erfahren, wie ich im.

8ffentlich-rechtlichen Bankenbereich die Auf-

gaben der Landesregierung sehe. Mein Ausgangs-
punkt hierzu ist folgender: Ihnen

- dies war an die Adresse der SiidwestLB gerichtet‘—

darf nicht l&nger das Geschmickle Sffentlicher
Anstalten anhaften. Filr mich sind Sie eindeu-
tig Wirtschaftsunternehmen, die den Markter-
fordernissen entsprechend handeln miissen und
dabei im Wettbewerb mit dem gesamten Kredit-
gewerbe stehen. Sie

- die &ffentlichen Banken -

‘nehmen allerdings zugleich 8ffentliche Aufgaben
wahr, wie die Sicherstellung der Gewdhrleistung
bankw1rtschaft11cher Lelstungen an alle Bevdl-
kerungskreise .

- hier bezieht Herr Teufel die Sparkassen natiirlich mit ein =~

an jedem Ort, auch in strukturschwachen Gebie-
ten, eine nach wie vor wichtige Aufgabe der
$parkassenorganisation.

Zur Vorbereitung der heutigen Anhd8rung habe ich mir noch ein-
mal durchgesehen, was die verschiedenen Parteien im Landtag
Nordrhein-Westfalen an ordnungspolitischer Einordnung der Ban-
ken {iberhaupt bisher ausgearbeitet haben. Ich m&chte ausdriick-
lich sagen, das Ergebnis war ein diinnes, und insofern ist hier
vielleicht eine Standortbestimmung in den elnzelnen Parteien
durchaus noch notwendig.

Die SPD hat einen rudimentiren Ansatz auch in ihrem neuesten
Programm, wo sie sich noch einmal ganz. allgemein auf die Theo- -
rie von Kraft und Gegenkraft bezieht, 4. h. also das Gedanken-
gut von Karl Schiller aufnimmt. :

Die FDP hat sich auf ihrem Suhler Parteitag noch einmal zum
Thema Macht der Banken und Depotstimmrecht geduBert, hat aber
- eine ordnungspolitische theoretlsche Grundlage fiir die Kredit-
~ wirtschaft nicht.

Die GRUNEN haben das Thema Macht der Banken sehr ausfiihrlich
behandelt. Ich sage einmal so: Sie sind am weitesten, wenn
ich das werten darf, im Ansatz zu einer ordnungspolitischen
Theorie der Kreditwirtschaft.

Die CDU hat trotz Nachfragen im Konrad-Adenauer-Haus bis
heute nichts.

-~ Folgt Seite 30 ¢ -
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Das heiBt - ich will das im positiven UmkehrschluB sagen -,
alle Parteien, auch die GRUNEN, akzeptieren die ordnungspo-
litische Ausgangsstellung von 1961 bzw. 1968: Gleichheit der
drei Siulen: private, &ffentliche und Genossenschaftsbanken.
Und diese drei Siulen miissen in den Stand versetzt werden, Jje-
derzeit das Kapital, das sie langfristig bendtigen - dazu habe
ich in meiner Stellungnahme geniigend Ausfilhrungen gemacht -

zu besorgen. Die einen haben den Aktienmarkt, die anderen ha-
ben ihre Genossen mit dem Vorteil des Haftsummenzuschlages,
und die &ffentlichen Banken miissen sich an ihre &ffentlichen
Eigentlimer halten.

Drittens. Ergénzend zu meinen Ausfllhrungen hinsichtlich der
KWG/EG bzw. der Bestimmungen der Bank fiir internationale -
zZahlungsausgleich ist die Frage des Kapitalcharakters schon
von mir angesprochen worden. Ich bin der Ansicht - ich sage
das einmal etwas platt; ich bin kein Jurist, sondern Volks-
wirt -: Ob das nun aus Steuermitteln oder aus Landesvermigen
herbeigebracht wird, ist "linke Tasche, rechte Tasche".

Weiter ist die Frage - ich habe sie am Ende meiner Ausfiihrun-
gen angesprochen - des Rating auBerordentlich wichtig. Im
zunehmenden europiischen Wettbewerb - und ich widerspreche
der These, daB wir heute in Deutschland schon einen erhebli-
chen Wettbewerb zwischen den Banken haben - nach dem l. Januar
1993 werden sich die Banken, ich kann nur sagen, umsehen.

Wir werden einen auBerordentlichen Wettbewerb bekommen. Vor
allem wird eine Landesbank mit ihrer Aufgabenstellung genauso
wie eine private Bank oder eine groBe Genossenschaftsbank
durch unabhingige Agenturen geratet werden, und die Eigen-
kapitalausstattung ist flir das Rating eine ganz entscheiden-
de Frage.

Die Deutsche Bundesbank hat jetzt in die Debatte um die No~
vellierung des Kreditwesengesetzes - ich habe es ausgeflihrt -
mit eingebracht, ob wir nicht mit einem h#rteren Eigenkapital
operieren k&nnen, hirter im Verhdltnis zu den EG-Konkurrenten.
Das ist natilirlich filir alle Institute - ich betone: alle In-
stitute - auBerordentlich schwierig, wenn der 8-%-Anteil auf-
geteilt wird in 5 % Kernkapital und 3 % Ergdnzungskapital.
Aber die Deutsche Bundesbank hat ein ganz wesentliches Argu-~
ment. Sie sagt: Das ist doch in eurem Interesse; denn wenn

ihr besser seid als die internationale Konkurrenz, dann wird -
gerade mit dieser 5-%-Kernkapitalausstattung - euer Rating
besser. Und Rating ist in Zukunft entscheidend flir die Frage
der Refinanzierung. Dies sage ich ganz bewuBt hier im Land-
tag. Denn das Land Nordrhein-Westfalen lebt davon, daB die
Landesbank stindig am Markt operieren kann, und zwar inter-
national, und ein gutes Rating flilr die Landesbank erleichtert

- Folgt Seite 30 d -
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dem Finanzminister, gleich, welcher Partei er'angehért, auch,
wenn es in Zukunft wieder einmal einen Wechsel gibt, einem
zuklinftigen Finanzminister das Leben erheblich.

- folgt Seite 31 -
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Ich wollte eigentlich nur sagen: Es ist doch ein strukturelles
Problem fiir jeden Finanzminister, Herr Abgeordneter, daB er Haus-
halte in dieser GroBenordnung refinanzieren muB. Es wire selbst.
ein Problem, wenn er gar keine Defizitfinanzierung hdtte. Auch
dafiir braucht er jederzeit liquide Mittel, um zahlungsfdhig zu
sein.

Fiinftens und abschlieBend: In der ganzen Gewlichtung der Fragen
bzw. der Antworten, soweit ich sie kenne, fehlt mir ein Gesichts-
punkt - oder ist ein Gesichtspunkt meiner Ansicht nach zuwenig
beachtet worden. Ich bin ein leidenschaftlicher Anhidnger des Fo-
deralismus, und ich sage das auch sehr persdnlich, was jetzt
folgt: In dieser ganzen Diskussion wird immer wieder der Finanz-
platz Deutschland diskutiert; aber dieser Finanzplatz Deutschland
wird merkwiirdigerweise immer wieder synonym mit Finanzplatsz
Frankfurt gesetzt. Sicherlich gibt es Argumente dafiir, etwa in
der Frage einer Zentralborse ete. - das will ich gar nicht auBen
vor lassen -3 aber die féderale Entwicklung unseres Landes ist
ein erheblicher Wettbewerbsvorteil - international und weltweit.,
Die THK Diisseldorf hat einmal ausgerechnet, wie denn 2000 GroB-
unternehmen in Europa verteilt sind, und wenn man dann zusammen-
stellt, was an deutschen Plétzen verteilt sitzt - auch hier in
Diisseldorf -, dann sieht man, daB die Deutschen in Furopa auch

in dieser Frage des Standortes fiihrend sind.

Eine foderale Ausstattung - deswegen sehe ich auch diese LZB-Dis-
kussion im Augenblick auBerordentlich kritisch - hat bestimmte
Voraussetzungen, die ich hier in diesem Kreis der Damen und Her-
ren Abgeordneten nicht auszufiihren brauche. Aber eine ganz ent-
scheidende Ausstattung ist auch eine eigenstdndige, dem Land und
der offentlichen Hand - auch den Sparkassenorganisationen, und
auch der Landschaftsverband Rheinland-Westfalen spielt hier mit
hinein -, aber auch dem Land mit gehdrende dffentliche Bank. Sie
werden den Platz Diisseldorf ohne eine eigene Beteiligung kaum

in dieser Bedeutung halten konnen, und damit werden Sie das
eigenstindige Gewicht einer Kapitalmarktbedeutung Nordrhein-West-
falens bzw. einer dariiber hinausgehenden finanziellen Versorgung
des Landes nicht halten kdnnen.

Ich mache das immer an einem etwas plastischeren Beispiel deut-
lich - nun ist Herr Lausen nicht mehr anwesend; aber die Kollegen
aus Schleswig-Holstein werden es mir nachsehen -: Wenn man aus
Kiel die LZB oder die Landesbank abziehen wiirde - oder, was wei8
ich?, aus Stuttgart -, widre dort eine eigenstdndige Finanzpolitik
auf lange Sicht nicht mehr mdglich, und damit wiren Teile der
Strukturpolitik und der Wirtschaftsforderungspolitik von denm
Platz aus eben auch nicht mehr mdglich. :

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Liithje, fiir Thren Vortrag! Meine
Damen und Herren, damit haben wir die fiir den ersten Teil unserer
.Sitzung vorgesehenen Sachverstdndigen gehdrt. Im Namen der betei-
ligten Ausschiisse darf ich den sachverstédndigen Verbdnden und
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ihren Sprechern herzlich fiir ihre Vortrdge danken. Die Abgeordne-
ten der beteiligten Ausschiisse haben nunmehr die Moglichkeit,
jihre Fragen zu stellen. - Bitte schdn, Herr Kollege Schauertel!

Abgeordneter Schauerte (CDU): Ich denke, wir gehen jetzt in der
Weise vor, daB wir die einzelnen Sachverstidndigen fragen.

Vorsitzender: Sie kdnnen Fragen stellen.

Abgeordneter Schauerte (CDU): Dann stelle ich alle Fragen an al-
le. Soll ich das letztere tun? Ich hdtte gern eine geschaftslei-
tende Bemerkung des Vorsitzenden dazu.

Vorsitzender: Die habe ich eben gemacht, und jetzt konnen Sie
Fragen an die Sachverstdndigen stellen.

Abgeordneter Schauerte (CDU): Herr Dr. Piittner, Sie haben hier
vorgetragen - als Jurist, so habe ich es mitbekommen; da ich Thre
Zuschrift nicht kannte, wuBte ich nicht, in welcher FEigenschaft
Sie sprechen -, daB hier eine Vermdgensiibertragung nicht statt-
finde, wenn ich Sie richtig verstanden habe, und ich gehe davon
aus, daB die Wohnungsbaufdrderungsanstalt deswegen auch problem-
los von der jeweiligen Landtagsmehrheit zuriickgeholt werden konn-
te., Ich wollte Thnen die Frage stellen: Wenn ein Institut zu 57 %
Dritten gehdrt und ich iibertrage diesem Institut vermdgensrecht-
lich die WFA - unentgeltlich, auch wenn ein Sondervermdgen gebil-
det wird -, wie konnen Sie sich vorstellen, daB ein Landesparla-
ment per Gesetz beschlieBen kann, daf dieses fremde Institut,

das dem Land nur mit Minderheit gehdrt, gezwungen werden kann,
diese Vermdgensiibertragung riickgingig zu machen? Das ist die er-
ste Frage.

Die zweite Frage: Habe ich richtig verstanden, daB Sie gesagt
haben, ein Kapital in dem bendtigten Umfang in die WestLB einzu-
bringen - unter Marktgesichtspunkten -, wdre wirtschaftlich nicht
sinnvoll? Auf hochdeutsch: Das wiirde sich bei der WestLB nicht
rentieren, und deswegen kodnne man das nicht verantworten! Das
verstehe ich unter wirtschaftlich sinnvollem Tun.

An Herrn Meincke habe ich die Frage: Beim Vermdgensbereich sagen
Sie, daB Sie steuerliche Bedenken haben. Wenn das Vermogen zu
Geschidftszwecken eingesetzt wird und Ertrag bringt, konne das
nicht steuerbefreit sein. Sicherlich betrifft das auch die unter-
schiedliche Behandlung der Steuerarten, z. B. der Gewerbesteuer,
der Vermdgensteuer und der Ertragssteuer. Kdnnen Sie vielleicht
noch Ausfilhrungen machen, ob Sie das unterschiedlich sehen? Ich
von mir aus kdnnte mich sogar zu dem Ergebnis verstehen, bei der
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Ertragssteuer zu sagen: Die wird ja dann bel dem begiinstigten
Institut erhoben. Wenn das gewinnerhdhend wirkt, was da gelandet
ist, wird dort dem Gewinn entsprechend - die WestLB selbat ist
Ja nicht befreit -~ Steuer erhoben. Sagen Sie also bitte noch et~
was zu dleser Differenzierung nach den Steuerarten.

Zu Herrn Kivelip: Herr Kivelip, eine selbstidndige und ertrags-
starke und gesunde WestLB wollen wir sicherlich alle; aber die
Frage ist, ob Sie. eine dhnliche Privilegierung, wie sie durch
diesen Akt entsteht, auch den ilibrigen Banken im nordrhein-westfa-
lischen Bankenmarkt wilinschen wiirden oder ob Sie das anders sehen.

An Herrn Speck die Frage, die ich vorhin schon einmal gestellt
habe: Das Eigentum geht an einen Dritten iiber wie in Schles-
wig~-Holstein. Wenn nun - rein theoretisch - in Schleswig-Holstein
nicht mehr 50 Z, sondern nur noch 25 % dem Land gehodren, sind

Sie dann immer noch der Meinung, daB das, was libergegangen ist

im Werte von 1,5 Milliarden DM, noch IThnen gehért, oder geht das
dann mit an die anderen Anteilseigner iiber? Auch das ist ja eine
juristisch wichtige Frage.

Zu Herrn Dr. Liithje: Herr Dr. Liithje, Sie haben gesagt, Sie seien
ein iiberzeugter Fdderalist, und haben vom Finanzplatz Nord-
rhein-Westfalen gesprochen. Xdnnen Sie sich vorstellen, daB Ban-
ken in Nordrhein-Westfalen, die erleben miissen, daB das 6ffentli-
che Institut in dieser Weise solch unglaubliche Wettbewerbsvor-
teile bekommt - nicht verzinsliches Kapital in dieser GrdBenord-
nung -, die Liebe zu diesem Finanzplatz Diisseldorf verlieren und
sagen kdnnten: Bel solcher Verhatschelung eines Wettbewerbers
fihlen wir uns hier nicht mehr geborgen!?

Vorsitzender: Herr Piittner!

Professor Dr. Piittner: Ich mdéchte auf die erste Frage nach der
Vermogensiibertragung und Riickholmdglichkeit folgendes sagen: Es
handelt sich ja sowohl bei der WestLB als auch bei der WFA zu-
ndchst einmal um zweierlei, um Anstalten des Landes und damit
natiirlich, auch weil Vermdgen konzentriert ist, um VermSgens-
stiicke. Die WestLB - das ist richtig - gehort nicht dem Land al-
lein, was die Anteile angeht: aber sie ist andererseits Anstalt
nach Landesrecht - das kann man nicht iibersehen -, und sie unter-
liegt als vom Land per Landesgesetz geblldete Anstalt eben der
landesgesetzlichen Regelung, die auch eine Schlechtbehandlung

der Anstalt leider einschlieBt. Ich halte das auch nicht fiir sym-
pathisch, aber fiir méglich.

Jetzt stellt sich die Frage: Wie darf der Landesgesetzgeber die
anderen Partner behandeln? Das ist eine Frage, die in der Litera-
tur, soweit ich sehe, iliberhaupt noch nicht behandelt und ausge-
tragen ist und verschiedene Dimensionen hat; denn die Landesban-
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ken sind ja urspriinglich nur Girozentralen der Sparkassen gewe-
sen. Die Ldnder haben nach dem Kriege etwas - na ja - gerduschlos
auf diese Institute zugegriffen und sie zu Landesbanken gemacht -
das ist ein Faktor, den man dabei sehen muB -, so daB schon
Schwierigkeiten im Raume stehen. Aber man wird nach den heutigen
verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen wohl etwa sagen miissen,
da das Land durchaus diesen ganzen Komplex umgestalten kann,

und zwar einschlieBlich der tragenden Verbdnde, die ja auch Kor-
peraschaften des offentlichen Rechts sind. Das sind ja keine pri-
vaten Organisationen, dle eine andere Stellung hdtten.

(Abgeordneter Schauerte (CDUl: Die gehSren aber
nich? dem Land! Sie haben eigene BeschluBkompeten-
zen. .

Sie kOnnen das so nicht sagen. Sie haben auch iiber die Gemeinden,
die Ihnen auch nicht gehdren, das Gesetzgebungsrecht, und Sie
machen davon ja auch Gebrauch. Sie erlegen den Gemeinden mal dies
auf, mal jenes, und da kann man auch nicht sagen: Die Gemeinden
gehoren Ihnen nicht! Das ist nicht die einzige Ebene, die es hier
gibt, sondern es sind zwei Ebenen.

Insofern wiirde man sicher sagen miissen, daB die Banken mehr
Selbstverwaltung haben - das ist die eigentliche Gegenposition -,
und da die Sparkassen und die Verbdnde von dieser kommunalen
Selbstverwaltung getragen sind, wird das Land die notige Riick-
sicht auf diese Partner nehmen miissen, sie also entsprechend fair
behandeln miissen.

Aber das schlieBt eine prinzipielle Umstrukturierung nicht aus,
die auch darin bestehen kdnnte, die WFA spidter unter anderen Um-
stinden wieder einmal anders zu organisieren. Es widre nur die
Frage, wie das Land die Partner behandeln mufl, die dafiir notwen-
dig sind usw. - dariiber kann man streiten -: aber die eigentliche
verfassungsrechtliche Gegenposition ist, wenn ich es recht sehe,
nur die kommunale Selbstverwaltung, die beanspruchen kann, dall
ihr Verm&gen nicht beliebig iiberzogen wird. Ich muBl aber sagen:
Dieser Bereich ist bisher, soweit ich das ganze Verwaltungsrecht
iiberblicke, nie richtig behandelt worden.

Dann war noch die zweite Frage, die darauf abzielte, daB die Bar-
kapitaleinlage nicht rentabel sein wiirde. Normalerweise wird man
das zunichst einmal - da gebe ich Thnen recht - anders sehen miis-
sen. Jeder, der in ein Unternehmen Eigenkapital steckt, erwartet
an sich eine entsprechende Rendite. Aber man muB natiirlich fra-
gen, woher das Eigenkapital kommt und welche Lasten damit verbun-
den sind. Wenn das Land etwa eine Anleihe aufnehmen niiBte, wiirde
ich im Augenblick davon ausgehen, daB fiir die Anleihe mehr ge-
zahlt werden miiBte, als man an Rendite aus der Bank entnehmen
kénnte. Das kann sich natiirlich unter anderen Umstdnden dndern.
Wenn Geld leicht und billig verfiigbar ist und wenn die Bankrendi-
ten so hoch sind, daB das mehr erbringt, dann wdre denkbar, daB
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die Eigenkapitaleinlage fiir das Land glinstiger wdre. Das ist ein
Rechenexempel, das ein Kreditwirtschaftler anstellen miiBte, nicht
ich. Aber man miiBte das sicher gegenrechnen, und ich meine, daB
man da im Augenblick nicht auf die Kosten kdme; aber das vermag
ich natiirlich nicht abschllieBend zu beurteilen.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Professor Pittner! - Herr Profes-
sor Meincks!

Professor Dr. Meincke: Sie hatten nach den verschiedenen Steuer-
befreiungen gefragt. Jch hatte in meiner Stellungnahme zwischen
den Fragen der Steuerbefreiungen im Hinblick auf den Tdtigkeits-
kreis der WFA und auf den Vermdgenseinsatz unterschieden, weil
die Gegsetzesbegriindungen - zum Beispiel auch die Begriindung des
Steuerdnderungsgesetzes 1992, das Ja die Steuerbefreiung fir die
schleswig-holsteinische Investitionsbank vorsieht - gleichsamn
nur auf den Tdtigkeltskrels abstellen und sich auf den Halbsatz
beschrdnken: "Mit anderen Kreditinstituten steht dle Grundinve-
stitionsbank grundsdtzlich nicht in Wettbewerb." Da wird gleich-
sam gefragt: Was macht sie?, und da spielt es im Grunde genommen
keine entscheidende Rolle, ob sie selbstiandig oder unselbstandig
ist. '

Aber damit zusammen muB man sehen: Wie wirkt das Vermdgen, das
ihr zur Verfiigung steht?, und dleses Vermdgen wirkt natiirlich
iiber den Bereich der WFA hinaus jetzt in den Bereich der Landes-
bank hinein und fiihrt da zu Vorteilen, fiir die eine Steuerbefrei-
ung aus meiner Sicht nicht gerechtfertigt ist.

Wenn man das nun fiir die verschiedenen Steuerarten iiberlegt, wird
man sehen, daB das sicher fiir die Vermdgensteuer gilt, dafl es
aber auch bei der Korperschaftssteuer bedeutsam wird:; denn es

ist vorgesehen, daB es gleichsam verschiedene Steuerkreise auch
bei der Kdérperschaftssteuer gibt, den Steuerkreis der Landesbank
und den Steuerkreis der WFA. Fs war die urspriingliche Begriindung
fiir die Freistellung des Vermdgens der WFA vor der Eingliederung,
daB man sagte, man wolle eine Kiirzung des Vermdgens der WFA durch
Steuerzugriff vermeiden. Es wdre, wenn man das fortsetzen wiirde,
immer noch so, daB man die Kiirzung dieses Teils vermeiden wollte,
und man muB eben fragen: Ist das richtig?; denn die Landesbank,
sobald das haftendes Kapital ist, miiBte eigentlich interessiert
sein, daB die Kiirzung nicht eintritt, niiBte elgentlich Kiirzungen
ausgleichen, und damit hat man wieder den Einflu8 auf die gesamte
Geschdftstdtigkeit, so daB ich meine, dafl diese Steuerbefreiung,
die vorgesehen wird, auch im Bereich der Korperschaftssteuer pro-
blematisch ist.

Vorsitzender: Vielen Dank! - Herr Kivelip!
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Kivelip: Herr Schauerte, Sie fragten nach der Privilegierung der
WestLB und im Zusammenhang damit nach der wettbewerbsrechtlichen
Beurteilung dieses Vorgangs. Ich meine, man sollte doch sehen,
daB die WestLB in Konkurrenz zu anderen GroBbanken stsht, die -
ich sage es einmal so flapsig - gut im Futter sind, und daB es
natiirlich das Interesse der Eigentiimer sein muB, ihr Institut

80 auszustatten, daB es in diesem Wettbewerb auch bestehen kann.
Daf das ein Landesinstitut ist, hindert nicht, daB die Eigentiimer
die Eigenkapitalausstattung aus den ihnen zur Verfiigung stehenden
Vermdgenswerten ergdnzen konnen und auch sollten, wenn sie das
fiir notwendig erachten.

Die weitergehende Frage, die sich im Grunde genommen daraus er-
gibt, ist die, ob es denn sinnvoll ist, daB sich das Land iiber-
haupt an einem solchen Unternehmen beteiligt. Das kbnnte man hier
diskutieren: aber das steht heute nicht zur Debatte.

Vorsitzender: Vielen Dank! - Herr Dr. -Speck!

Mdgt. Dr. Speck: Es war die Frage gestellt: Was passiert, wenn
die Anteile zurlickgefiihrt werden? Auf diese Mdglichkeit muf man
sich immer einrichten. Deshalb sind Optionen fiir Gestaltungsmog-
lichkeiten gewahrt. Wir haben diese Frage selbstverstindlich vor-
her mit dem Sparkassen-Giro-Verband Schleswig-Holstein erdrtert.
¥Wir gehen einmal davon aus, daB das Landesverwaltungsgesetz uns
die Moglichkeit gibt, eine Anstalt, die der Gesetzgeber errichtet
hat, auch wieder zu verdndern; ich glaube, das ist unbestritten.
Hier kann ich auch an die Ausfiihrungen von Herrn Professor
Pittner anschlieBen.

Zum anderen gibt es die Gewdhrtrdgerhaftung und die Anstaltslast,
und beide sind ebenfalls gestaltbar; sie miissen nicht immer iden-
tisch gleich sein.

Hier sehe ich eine Mdglichkeit, und zwar so #hnlich, wie Sie es
vorgesehen haben, ja, in Threm Mantelvertrag die Gewdhrtriger
sogar in dle Verpflichtung genommen haben - alle gemeinsam. Da
kann man sich ja fragen: Welches Interesse haben eigentlich ande-
re Gewihrtirdiger daran, die Anstaltslast fiir das Ganze zu iiberneh-
men? Sie sehen also, daB hier auch vom Ansatz her sehr weit ge-
gangen wird, um die Férdermittel abzusichern, und ich glaube,

daBl es wirksame Sicherungsmechanismen gibt.

Vorsitzender: Vielen Dank! Als ndchster spricht Herr Liithje.

Dr. Liithje: Herr Abgeordneter Schauerte, Sie haben gefragt: Kon-
nen Sie sich vorstellen, daB sich bei Verhditschelung eines Wett-
bewerbers die anderen Banken vielleicht nicht mehr wohlfiihklen
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und - ich fiihre mit meinen Worten fort - den Finanzplatz Diissel-
dorf verlassen? Zundchst einmal zum Begriff Verhdtschelung: Ganz
eindeutig, das 1st keine Verhdtschelung, sondern Zwang. Selbst
wenn die WestLB ihr gegenwdrtiges Geschdaft auf Status quo fort-
fiihren wiirde - ohne inflatlion&dre Anpassung -, miiBte sie Kapital
zur Verfiigung gestellt bekommen.

{(Zuruf des Abgeordneten Schauerte (CDUJ)
Ich habe Sie nicht verstanden.

(Abgeordneter Schauerte {CDUJ: Herr Neuber be-
streitet das. - Neuber (Westdeutsche Landesbank
Girozentrale): Ich habe ja noch gar nichts ge-
sagt. -~ Abgeordneter Schauerte [CDUJ: In der Ver-
gangenheitl)

Vorsitzender: Herr Liithje, Sie haben das YWort.

Dr. Liithje: Ich mdchte also sagen: Der Begriff Verhdtschelung,
Herr Schauerte, ist sicherlich ganz anders gemeint gewesen, und
ich nehme ihn nicht so ganz wdrtlich, sondern sage: Der Zwang

zur Kapitalzufiihrung gilt fiir alle Banken, auch fiir alle anderen
Banken am Platz Diisseldorf, und wenn ich den ¥Finanzplatz Diissel-
dorf einmal definiere - da ich nun nicht nur in Diisseldorf tdtig
bin, unterlauft mir vielleicht der Fehler, daB ich einen vergea-
se -, dann haben wir die WestLB, die WGZ, wobei die WGZ in Zusam-
menarbeit mit der DG-Bank wirkt, die ortlichen Genossenschafts-
banken und die ortlichen Sparkassen und die Privatbankiers. Wenn
ich die Genossenschaftsbanken und die WGZ sowie die Sparkassen
drauBlen vor lasse, weil bei den Sparkassen der drtliche Gewihr-
triger Kapital zufiihrt, dann . bleiben die Privatbankiers librig,
und die Privatbankiers, die heute in Diisseldorf arbeiten, arbei-
ten, indem durch persdnlich haftende Gesellschafter das Xapital
gzugefiihrt wird. Sie stehen also genauso - nehmen wir als Beispiel
Trinkaus - unter dem Zwang, die 8 % zu erreichen, um ilierhaupt

im Markt mitzuwirken und - das gilt vor allem auch dort - im
Markt gewertet zu werden.

Die drei GroBbanken, die Filial-GroBbanken, haben Diisseldorf ver-
lassen. Aus meiner Sicht gibt es dafiir allein betriebswirtschaft-
liche Uberlegungen, durch Zentralsierung gewisse Synergien her-
beizufihren, und seitdem gie Diisseldorf verlassen haben, haben
wir auch die tolle Frankfurtdebatte, nidmlich iliber die Konzentra-
tion bestimmter kostentrdchtiger Geschdfte auf Frankfurt. Das
heiBt am Beispiel einer Borse: In Diisseldorf sind beispielsweise
heute, zwel GroBinstitute, die WestLB und die WGZ, Baupttridger,
wihrend die GrofSibanken dies, solange die Prisenzbdorse in dieser
Form noch besteht, noch mitmachen.
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Zwischen den Bankengruppen ist ja nun der Wettbewerb nicht so,
daB wir uns nicht mehr griiBen. Die GroBbanken beispielsweise -
auch das mochte ich erwdhnen ~ sind der gr&Bte Hdndler fiir Wert-
papiere der offentlichen Banken. Ich glaube, ich verrate kein
Bankgeheimnis, wenn ich sage, daB die Rentenabteilungen der Deut-
schen, Dresdner und Commerzbank die groBten Hdndler der WestLB-
Papiere sind. Das ist auch richtig so, weil das weltweite Ver-
triebsnetz dieser Banken mit genutzt werden kann.-

Wenn man die Frage weiter definiert, dann gibt es am Diisseldorfer
Platz eigentlich fiir die landesweite Aufgabenstellung - ich spre-
che jetzt nicht von den regionalen Sparkassen - nur eine Bank,
die dariiber hinaus die verschiedenen Aufgabenstellungen im &f-
fentlichen Bereich wahrnimmt, die ich in diesem Kreise nicht aus-
zufiihren brauche, aber weswegen eben eine Sffentliche Bank eben-
falls notwendig ist. Ich beschrinke mich bei meiner Aussage -

ich habe das vorhin etwas plakativ gemacht - nicht nur auf den
Wettbewerbscharakter.

Fasse ich zusammen, so kann man sagen, daB die anderen - Herr
Abgeordneter Schauerte - hier noch bestehenden Banken sicherlich
verankert bleiben. Aus der "Verhdtschelung" einer WestLB iiber

die Kapitalzufiihrung, die Zwang ist - ich betone das ein drittes
Mal -, sehe ich nicht irgendwelche Abwanderungsprobleme bei ande-
ren Hdusern. Die anderen Hiduser sind, wie gesagt, woanders und
haben auch - das muB man sehen - einfachere Mdglichkeiten - ich
spreche von den privaten GroBbanken -, sich Kapital zuzufiihren,
weil sie mit Aufpreisen arbeiten kdnnen, die den Sffentlichen
Banken versagt sind.

Vorsitzender: Herr Dr. Busch!

Abgeordneter Dr. Busch (DIE GRUNEN): Ich habe fiinf Fragen. Ich
wiirde mich zunidchst dafiir interessieren, wie es mdglich wire,
die unentgeltliche Bereitstellung des Haftungskapitals dureh die
WFA zu quantifizieren. Gibt es eine Zahl, die man nennen kann,
oder kann man einen Rechenweg angeben, wie man das bewerten kann?
Wir reden hier nicht iiber die Vergangenhelt - sonst miiBte man
auch den Dividendenverzicht der Sffentlichen Hdnde mit ins Spiel
bringen; dariiber reden wir nicht -, sondern: Wie hoch ist, in
einer Zahl quantifiziert, die Subventionierung der WestLB durch
die Eingliederung der WFA, vielleicht auch ausgedriickt in der
Verbesserung eines Ratings, von der Sie ja gerade gesprochen ha-
ben?

Die zweite Frage: Herr Piittner, Sie haben auf Seite 2 ausgefiihrt:
"De jJjure erhdht sich das Haftungsrisiko nicht." Das ist aber,

so glaube ich, in der Diskussion uninteressant, weil es tatsiach-
lich darum geht, ob eine solche Erhdhung de facto stattfindet.
Herr Lausen hat vorhin vor den Ausschiissen eindringlich bestd-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/405 S. 39
Haushalts- und Finanzausachu8 08.11.91
AusschuB fiir Stddtebau und Wohnungswesen Ig.
21. bzw. 17. Sitzung

tigt, daB diese Ausweitung des Haftungsrisikos stattfindet. Sie
haben in Ihren Ausfiihrungen unterstellt, daB die WFA-Angliederung
genau das bewirkt, was sie angeblich auch bewirken soll, ndmlich
einen Ausgleich fiir die verschdrften EG-Vorschriften. Das ist
aber nirgendwo belegt, sondern wir haben eine Zufithrung von

8,8 Milliarden DM minus X - die Zahl kennen wir nicht -, und auf
der anderen Seite kennen wir die exakten Anforderungen durch die
zu erwartenden EG-Regelungen auch nicht, so daB ich iiberhaupt
nicht sehen kann, warum Sle unterstellen, daB8 diese beiden GroBen
zufdllig libereinstimmen sollen. Das heiBt, die entscheidende Fra-
ge ist doch eigentlich, welche GrdBenordnungen hier vorliegen,
und das gilt eigentlich fiir beide Zahlen. Erst wenn man die
kennt, kann man tatsdchlich erkennen, in welchem Unfange eine
Ausweitung des Geschaftsvolumens und damit natiirlich auch der
Haftungsrisiken mdglich ist. Dazu hdtte ich von Thnen gern noch
einmal eine Stellungnahme und vielleicht auch von jemand anderem.

Aber Herr Neuber hat in der Tat nicht erkennen lassen, daB es
iberhaupt einen Bedarf fiir eine KapitalerhShung gibt. Insofern
ist das in gewisser Weise eine gespenstische Diskussion, welil
der Bedarf, also das eigentliche Movens, iiberhaupt nicht erkenn-
bar ist.

Meine dritte Frage: Es ist eigentlich erstaunlich, dafi wir in
jedem Jahr im Landeshaushalt iiber Biirgschaften beschlieBen, die
in Mark und Pfennig im Haushalt ausgewiesen sind, daB auch § 65
der Landeshaushaltsordnung, den der Pridslident des Landesrech-
nungshofes in seiner Stellungnahme ausdriicklich erldutert hat,
eine bestimmte Zahlungsverpflichtung, eine Verpflichtungsober-
grenze vorschreibt, daB8 wir aber in einem solchen Falle, in dem
es um im Verhdiltnis zum Landeshaushalt bedeutsame GroSenordnungen
geht, offenbar in diesem Sinne iiberhaupt nichts beschlieflen. Das
heiBt, eine konkrete Obergrenze fiir die Risiken, die wir bereit
sind hier einzugehen, liegt nicht vor, und mich wiirde die haus-
haltsrechtliche Frage interessieren, ob Sie nicht auch der An-
sicht sind, daB eine solche bestimmte Haftungsbegrenzung gesetz-
lich vorgeschrieben oder in dem Gesetzentwurf entsprechend ent-
halten sein miiBte. Ich erinnere an die GrdBenordnungen, um die
es im Zusammenhang mit der HelaBa-Katastrophe geht. GAU? - das
ist da die Frage. Ich freue mich in gewisser VWeise, da8 diese
Ausdrucksweisen hier auch Eingang gefunden haben; das ist also
ein sehr bekanntes Problem. Das heiBt: Hat nicht der GAU - man
sollte nicht vom SuperGAU sprechen, sondern vom GAU - HelaBa ge-
zeigt, daB es sich um ein sehr reales und nicht um ein ab-
strakt-theoretisches, in den Grenzbereich zu verweisendes Risiko
handelt?

Vorsitazender: An wen wollten Sie die Frage stellen, Herr
Dr. Busch?
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Dr. Busch (DIE GRUNEN): An jeden, der sich berufen fiihlt. Ich
halte niemanden fiir besonders auserwahlt.

Dann die vierte Frage: Ist es nicht so - ich kenne die Formulie-
rungen im Steuerrechtsinderungsgesetz nicht genau -, daB zumin-
dest auf heutiger Rechtsgrundlage es so widre, daB der Bund von
der ganzen Sache profitiert, weill im Falle einer Steuerpflichtig-
keit der WFA die 20,5 % zumindest an den Bund fielen, also das
Land insgesamt dadurch Nachteile hdtte? Die zwelite Frage widre
dann: Wie sdhe es aus, wenn die jetzigen Formulierungen des Steu-
errechtsdnderungsgesetzes tatsdchlich durchkédmen?

Letzte Frage an den Personalrat: Ist nicht "Synergieeffekt" nur
das schdnere Wort fiir Personalabbau? Ist es nicht eigentlich
zwingend, daB, wenn in dem Gesetzentwurf steht, da8 Synergie-
effekte zu erwarten sind, selbstverstdndlich auch Personal abge-
baut wird, und miiBte sich dadurch nicht IThre Haltung zu dem Ge-
setzentwurf etwas verschirfen?

Vorsitzender: Vielen Dank! Direkt angesprochen waren mit den er-
sten Fragen Herr Kivelip und Herr Professor Plittner, und dann
sollten wir die letzten Fragen denen stellen, dle gern zu antwor-
ten wiinschen. Bitte schdn, Herr Kivelip, Sie haben das Vort.

Kivelip: Zur Frage der Verzinsung dieses zusdtzlich zugefiihrten
Eigenkapitals: Man sollte doch sehen, daB dieses zusdtzlich zuzu-
fiihrende Eigenkapital eine besondere Qualitdt hat. Es wird als
Landeswohnungsbauvermdgen zu besonders gilinstigem Zins oder unver-
zinst weitergegeben; man erwirtschaftet daraus im Grunde genommen
ja auch keinen Ertrag. Ob man dieses Kapital gegeniiber den Kapi-
talgebern zu verzinsen hat? - Das miiBte man ja dann aus dem ande-
ren Geschiéft erwirtschaften, und ob die Bank in der Lage ist,

das aufzubringen, das wage ich stark zu bezweifeln.

(Abgeordneter Schauerte [CDUJ: Damit mehr Wohnun-
gen zu bauen, das wire Ihnen doch sehr lieb!)

Vorsitzender: Bitte, Sie haben das Wort.

Kivelip: Es ist die Frage, ob es méglich ist, das fur 8,8 Milli-
arden DM minus X aufzubringen.

(Abgeordneter Dr. Busch [DIE GRUNEN/: Das war
nicht die Frage. Melne Frage war, wie hoch in
Geldwert der Vorteil ist.)

Den kann ich nur schwer beziffern. Das miiBten die Vertreter der
Bankenwirtschaft eher berechnen kdnnen als wir von der Wohnungs-
wirtschaft. Wir sehen nur die Gefahr - durchaus die Gefahr -,
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daB es einen GAU geben kinnte - um Ihre letzten Bemerkungen noch
einmal aufzugreifen -, der das Wohnungsbauverndgen des lLandes
gegen Null gehen léBt. Wir sehen aber auch die Bemiihungen, im
Gesetzentwurf entsprechende Absicherungen vorzuhehmen, damit dies
nicht geschieht und auch im Falle des GAUs die Gewdhrtrdgerhaf-
tung eine Rolle spielen wird.

(Abgeordneter Dr. Busch [DIE GRUNEN]: Ich hatte
nicht nur Sie gefragt.) |

Vorsitzender: Herr Professor Piittner!

Professor Dr. Piittner: Ich mdchte versuchen, auf die Frage nach
dem Haftungsrisiko eine Antwort zu geben, Ich bin mit Ihnen
einig, daB die Frage de jure nicht so wichtig ist. Man muB sie
nur abhaken. Es muB vermerkt werden, daf es sich da nicht dndert.
Aber wie es sich de facto dndert, ist nicht leicht zu beurteilen.
Ich hatte zwar erwihni, daB sich aus der eventuellen Ausweitung
des Geschiftsvolumens unter Umstidnden auch eine gewisse Erhdhung
des Risikos ergeben kann; aber das muB nicht unbedingt so sein;
denn man kann auch ein hohes Geschdftsvolumen sehr sicher fahren
und bei einem niedrigeren Geschidftsvolumen extreme Risiken einge-
hen und damit iiberproportionale Verluste erzeugen. Es kommt also
ganz auf die Frage an, wie risikoreich das Geschdft ist, das man
tiatigt.

(Abgeordneter Dr. Busch [DIE GRUNEN] : Das war ja
meine Frage. Mein Anliegen - ~)

Vorsitzender: Herr Professor Piittner hat das Wort, Herr Xollege
Dr. Buschl

Professor Dr. Piittner: Ob die Tatsache, dal man mehr Spielraum
fiir Geschifte gewinnt, bedeutet, daB man damit ein hdheres Risiko
eingeht, das 1dBt sich nicht ohne weiteres sagen. Man kann auch
be3 hdherem Geschiftsvolumen versuchen, sich auf entsprechend
sichere Geschifte zu konzentrieren. Insofern wire gar nicht
leicht zu sagen, ob hier iiberhaupt irgendeine Erhohung des fakti-
schen Haftungsrisikos stattfindet. Das hingt von der Geschafts-
politik ab, die man einschlédgt.

Sie erwihnten im Zusammenhang mit dem GAU dise Tatsache, daBl in
der Hessischen Landesbank einmal Probleme entstanden sind. Ich
vann zu diesem Punkt nicht ins Detail gehen, weil das vertrauli-
che Vorginge sind, von denen ich auch nur eine gewisse Kenntnis
habe: aber wenn wir von den verbffentlichten Befunden ausgehen,
die ja auch im Gesetzgebungsverfahren eine Rolle spielten, dann
jst da doch wohl sowohl ein Defizit an Aufsicht als auch ein Ver-
sagen bei der Geschaftsfilhrung vorhanden gewesen, und es kdme
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im wesentlichen darauf an, das zu verhindern, indem man die Auf-
sicht solide und zuverldssig fiihrt. Das betrifft die Qualitdat
der Verwaltungsratsmitglieder usw. Darauf kann man sich konzen-
trieren und muB auch dafiir sorgen, daB extrem risikoreiche Ge-
schdafte, die mit dem Landesinteresse nicht vereinbar sind, von
der Bank nicht getdtigt werden. Hier muB man ansetzen, so meine
ich, und dann ist das Risiko auch durchaus iiberschaubar.

Ob es eines Tages eine Haftungsbegrenzung geben sollte, dariiber
lieBe sich sicher nachdenken. Die unbeschrinkte Gewdhrirdgerhaf-
tung ist ein Prinzip, das sus dem vorigen Jahrhundert von den
Kleinsparkassen iiberliefert ist. Ob das den heutigen Anforderun-
gen auf Dauer entsprechen wird, das kdnnte man diskutieren. Das
wire aber ein sehr weites Thema, das man nicht so nebenbei und
en passant behandeln kann.,

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Professor Plittner! - Meine Damen
und Herren, ich darf noch einmal darauf hinweisen, daB wir ein
Hearing haben, bei dem eine Befragung méglich ist und bei dem

wir aber nach Moglichkeit keine Debattenbeitrage oder Dialoge
bringen sollten. - Ich darf dann die Sachverstdndigen um Beiltrige
bitten, die sich fiir dle Fragen des Kollegen Dr. Busch zustindig
fiihlen. - Herr Professor Horn!

Professor Dr. Horn: Ich mdchte zu zwel Fragen kurz Stellung neh-
men. Erstens: Wie berechnet man diese Geschédftsauswelitungsmog-
lichkeit? Das ist ein neues Problem; denn bis jetzt gab es sozu-
sagen keinen Markt fiir bankenaufsichtsrechtliche Zusatzgeschifts-
volumina. Normalerweise wiirde man in der Marktwirtschaft sagen:
Man muB die Kapitalbeschaffungskosten fiir dieses Volumen anset-
zen, und das ist sehr, sehr viel. Man miiBte dann abziehen, was
jedenfalls in Hohe des WFA-Vermdgens selbst nicht von der WestLB
‘frei verwendet werden kann, sondern nur das nehmen, was dariiber
hinausgeht, was aber beachtlich ist; das ist das Vielfache davon.
Nach kiinftigem EG-Recht werden es 4 Z. Sie kennen ja die Relatio-
nen: 7 oder 8 %, je nachdem, ob Sie es zum Kernkapital rechnen.
Sie miiften dann wohl von der Rendite des Zusatzvolumens - also
dem, was das Zusatzvolumen erwirtschaftet, minus Finanzierungsko-
sten - einen groflen Teil, sicher nicht alles, ansetzen. Das ist
noch nicht im einzelnen bankbetriebswirtschaftlich getestet; aber
man ist sich schon einig, daB eine solche Zusatzrendite besteht.

Dann kommt die andere Frage nach dem GAU. Sie weisen mit Recht
darauf hin, daB das Wort SuperGAU fragwiirdig bis falsch ist: Gro-
Ber als groB gibt es nicht. - Es gibt eine gewisse Gefahr - das
ist eigentlich die Grundfrage der offentlichen Banken iiber-

haupt -, daB man den Bereich des rein Geschdaftlichen, des Wettbhe-
werblichen und den einer gewissen Finanzierungspolitik nicht ge-
nau trennt, daB es da eine Art Grauzone gibt.

<
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Das hdngt im Falle der WestLB auch damit zusammen, daB im Grunde
genommen die Zwecke sehr weit sind. Die Zwecke sind sehr weit:
Wir haben zum Tell eine Universalbank, zum Teil eine Bank, die
offentliche Forderaufgaben vornimmt. Hier, so meine ich, gibt

es sogar besondere Risiken, dafl man namlich in Geschédfte geht,
aber das mehr aus politischen Motiven; dle mdgen sehr honorig
sein. Es gibt ja verschiedene Meinungen dariiber, ob man es als
Segen oder Fluch betrachten soll, wenn Krupp Hoesch kauft und
vielleicht eine Bank dabei hilft. Immerhin meine ich: Im offent-
lichen Bankensektor gibt es sogar eine spezifische Gefahr der
Haftungsrisiken, weil man sich in manchen Dingen mehr vom Fdrder-
willen leiten 148t - auch auBerhalb der gesetzlichen Forder-
zwecke -, wenn man also nicht Wohnungsbhau fordert, sondern wenn
man andere Dinge im hdheren Interesse der Wirtschaftsfdrderung
des Landes glaubt fordern zu miissen, nicht marktwirtschaftlich
arbeitet, nicht Renditen erwirtschaftet, sondern Verluste ein-
fahrt.

Vorsitzender: Herr Dr. Liithje!

Dr. Lithje: Herr Abgeordneter Busch, ich will zu zwei Punkten
antworten. Sie sprachen von einer sogenannten Subvention der
YestLB durch die WFA. Das ist keine Subvention, sondern - ich
wiederhole das, was ich vorhin etwas lapidar ausgedriickt habe:
linke Tasche, rechte Tasche! - es ist Zufiihrung von Landesvermt-
gen im Rahmen eines Zwangs. Die Berechnungsmdglichkeiten werden -
wie auch im Falle von Schleswig-Holstein, im anstehenden Fall

von Niedersachsen und bei anderer Gelegenheit -~ mit dem Bundes-
aufsichtsamt fiir das Kreditwesen abgestimmt, und ich wiirde vor-
schlagen, Herr Vorsitzender - das Aufsichtsamt war geladen, und
ich habe gehort, es hat abgesagt -, daB man die Frage dort einmal
erortert. Dafiir gibt es Berechnungsmethoden, und die sind ein
besonderes Geheimnis.

Vorsitzender: Wir kdnnen nicht mehr tun, als bitten, zur Anhdrung
zu erscheinen. Wenn abgesagt wird, haben wir keinen EinfluB.

(Abgeordneter Schauerte [CDUJ: Eingriff in ein
schwebendes Verfahren!)

Dr. Liithje: Ich glaube aber auch, Herr Vorsitzender, meine Damen
und Herren Abgeordneten, das Aufsichtsamt ist derartig diinn be-
setzt und zeitlich iiberlastet, daB das wahrscheinlich der Grund
ist.

Vorsitzender: Aber das konnen wir heute nicht kldiren, sondern
wir konnen nur laden und bitten zu kommen, und wenn sie ohne Be-
griindung schreiben, sie kommen nicht, haben wir das entgegenzu-

nehmen.
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Dr. Lithje: Die zweite Frage, Herr Abgeordneter Busch, war die
Frage der Haftungsbegrenzung. Der Vorredner hat schon auf einen
Aspekt hingewiesen: Solange wir offentliche Banken als &ffent-
lich~rechtliche Institute haben, haben wir die Gewdhrtrédgerachaft
bzw. Anstaltslast, und eine Haftungsbegrenzung ist daraus nicht
zu konstruieren. Wenn Sie die Rechtsform dndern wollen, ist das
eine andere Sache. Ob dann die Haftungsbegrenzung so eintritt,
wage ich zu bezweifeln; aber das ist eine Diskussion auf einem
ganz snderen Feld.

Vorsitzender: Bitte schdn, Herr Professor Melnckel

Professor Dr. Meincke: Wenn ich vielleicht noch kurz zu der Steu-
erfrage Stellung nehmen kann: Ich hatte schon in meinem Papier
zu den steuerlichen Konsequenzen kurz Stellung genommen. Der Er-
trag der WFA ist ja im Verhdltnis zum eingesetzten Kapital ganz
gering und unterliegt auch gewissen kaufmannischen Dispositionen,
- 80 daB ich meine, daB die durch die Kdrperschaftssteuern abgezo-
genen Mittel, die anteilig dem Bund zukdmen - was lhre Uberlegung
ist <, nicht das zentrale Problem bei der Besteuerung wiren. Ich
habe im Gegenteil in meinen Ausfiihrungen darauf hingewiesen, dal
man mdglicherweise die Steuerfrage liberschédtzt. Ganz wesentlich
wird die Vermdgensteuer sein; aber die Vermdgensteuer kommt dem
Land zugute, so daB das Land praktisch das Steueraufkommen erhalt
und im Grunde genommen nicht argumentieren kann: Wir miissen die
Steuerbefreiung durchsetzen, um das Vermdgen nicht zu kiirzen!,
weil die Besteuerung ja dem Land selbst zugute kommt, das die
Mittel wieder zur Verfiigung stellen konnte.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Professor Melncke! Mcchte noch
einer der Sachverstdndigen zu den Fragen Stellung beziehen? -
RBitte schonl

Piontkowski (Personalrat der Westdeutschen Landesbank): Der Per-
sonalrat war daraufhin angesprochen worden, inwieweit die erwar-
teten Synergieeffekte das Personal betreffen kdnnten, inwieweit
die Haltung des Personalrates durch die erwarteten Synergieeffek-
te beeinfluBt wird. Ich kann dazu sagen, daB das auf unsere Hal-
tung keinen EinfluB hat, weil wir in der WestLB eine Fiille von
betrieblichen Vereinbarungen haben, die durchgreifende Nachteile
fiir die Beschdftigten ausschlieBen, angefangen von einer Beschaf-
tigungs- und Besitzstandsregelung iiber eine Reihe flankierender
MaBnahmen, mit denen es uns im Verlauf der letzten zehn Jahre,

in denen wir in der WestLB massiv von Verdnderungen der Organisa-
tionsform betroffen waren, immer gelungen ist, alle Mafnahmen
absolut sozial vertrdglich zu gestalten.

Vorsitzender: Danke sehr! - Ndchster Fragesteller ist Herr Kolle-
ge Wolf.
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Abgeordneter Wolf (SPD): Ich habe zwel Fragen an Herrn Dr. Speck.
Herr Professor Meincke bezweifelt, daB die integrierte WFA noch
den gleichen Regelungen, was die Steuerbefreiung angeht, unter-
liegt wie bisher., Sle haben ausgefiihrt, da8 fiir Schleswig-Hol-
stein der Bundesfinanzminister dies gesetzlich regeln wird. Das
ist da abgeklart, und Sie kennen das Gesetz, Sie kennen die Rand-
bedingungen. Sehen Sie im Vergleich zu Schleswig-Holstein gravie-
rende, oder sehen Sie iiberhaupt Anderungen, die diese Frage der
Steuerbefreiung fiir Nordrhein-Westfalen zweifelhaft erscheinen
lagssen? Das ist die erste Frage.

Zweite Frage: Hat es in Schleswig-Holstein, was das Kartellrecht
angeht, bei der Fusion ein Verfahren gegeben? Wie lange hat die-
ses Verfahren gedauert, wenn es eines gegeben hat, und mit wel-
chem Ergebnis ist dieses Verfahren abgeschlossen worden?

Eine Frage an Herrn Professor Horn: Sie fiihrten ganz zu Anfang
aus, daB, wenn Sie sich das Gesetz ansehen, Sie meinten, das Ziel
wire besser mit anderen Mitteln zu verfolgen, haben diese anderen
Mittel aber nicht deutlich dargestellt. Da hidtte ich gern, daB
Sie das vielleicht noch etwas verdeutlichen, damit auch ich be-
greife, welche anderen Mittel das besser regeln kdnnten.

An Herrn Krahl hdtte ich eine Frage, und zwar zur Information
und zur Transparenz der Regelungen, die das Personal betreffen:
ob sie mit dem, was bisher von der Sie aufnehmenden Anstalt ge-
leistet worden ist, nicht zufrieden sind, ob Sie mit der fiinfjah-
rigen Ubergangsfrist nicht zufrieden sind, ob Sie lieber eine
schleswig-holsteinische Ltsung hatten, die das alles sehr viel
schneller, namlich vom 31.12. zum 1.1., regelt, also ob Sie das
alles fir nicht in Ordnung halten, auch was das Wahlrecht angeht
und was die Altersversorgung angeht, wovon Sie meinten, dafB die
Regelungen nicht hinreichend arbeiterfreundlich sind. Ich sehe
das nicht. Das hdtte ich von Ihnen gern noch einmal genauer er-
ldutert bekommen, auch die Frage der Residenz, dalB die Mitarbei-
ter also nur in Diisseldorf eingesetzt werden kdnnen. Das entbehrt
ja vor dem Hintergrund der in Hiickelhoven und anderswo oder in
Dortmund im Zusammenhang mit der geplanten Fusion Krupp/Hoesch
auf die Mitarbeiter zukommenden ganz anderen Fragen nicht einer
gewissen Hame -~ aus deren Sicht jedenfalls. Ich komme aus dem
Bergbau, und zu verlangen, daB auf Dauer jeder Mitarbeiter den
gleichen Arbeitsplatz und dann auch noch am gleichen Ort behidlt,
halte ich fiir eine etwas iiberzogene Forderung. Aber vielleicht
sieht der Personalrat das etwas anders. Vielleicht konnen Sie
das einmal erlautern, wie das im Bankenbereich sonst geregelt
wird.

Vorsitzender: Vielen Dank! Gefragt sind Herr Dr. Speck, Herr Pro-
fessor Horn und Herr Krahl. Bitte schon, Herr Dr. Speck!
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Dr. Speck: 7Zu der kartellrechtlichen Frage: Wir haben damals ein
gemeinsames Team, Landesregierung und Landesbank, zusammenge-
stellt und haben die kartellrechtlichen Fragen durch die Landées-
bank im Vorfeld abkldiren lassen, und von dort wurden keine Ein-
spriiche geltend gemacht.

(Abg?ordneter Wolf [SPD]: Wie lange hat es gedau-
ert?

Das ist im Vorfeld des Verfahrens geregelt worden, ochne daB ich
Thnen jetzt sagen kann, ob es hundert Tage oder wie lange gedau-
ert hat. Man ist unmittelbar auf das Kartellamt zugegangen, hat
dort Gesprdche gefiihrt und hat das abgekldrt, genauso wie mit

dem BAKred in vollem Umfange Gesprdche hinsichtlich des Haftkapi-
tals, aber auch hinsichtlich des Namens gefiihrt worden sind, ge-
rade weil wir ja die Erfahrungen kannten, die Sie mit der Inve-
stitionsbank in Nordrhein-Westfalen mit dem Namenszusatz hatten.
Diese Fragen haben wir vorher abgeklért.

Zu der zweiten Frage, ob wir hinsichtlich der Steuerbefreiung
Bedenken sehen: Wir sehen diese Bedenken nicht. Ich sehe das
jetzt nicht so sehr durch die rechtliche Brille als einfach als
Anwender. Wir haben vorher die Wohnungsbaukreditanstalt - so hieB
bei uns, was bei Ihnen die Wohnungsbauftrderungsanstalt ist -

im steuerbefreiten Raum gehabt, ilibertragen diese Tdtigkeit und
sehen dort keine qualitative Verdnderung. Wenn wir das Vermdgen
elner Anstalt, die dem Land gehdrt, durch Gesetz iibertragen wol-
len, dann ist das zundchst einmal Landesvermdgen, und wenn ich
die Anstalt aufldse, kann ich, wenn ich aus dem steuerbefreiten
Bereich komme, als Land Schleswlg-Holstein oder Nordrhein-Westfa-
len mit diesem Vermdgen zundchst einmal machen, was ich will.

Wir haben ja nicht die Situation, daB wir im Gemeinniitzigkeitsbe-
reich sind, sondern wir sagen: Was wir durch Gesetz zuriickholen
kdnnen - auch aus dem steuerbefreiten Raum -, das ist Landesver-
mégen, und das konnen wir selbstverstdndlich, wenn wir das schon
kdnnen, auch in den anderen Bereich tibertragen und dort wieder
einsetzen. Da sehen wir also keine Probleme.

Ich wollte ~ vielleicht darf ich das in diesem Zusammenhang tun -
noch einmal kurz auf das Stichwort "Subvention", das hier durch-
klang, zuriickkommen. Ich meine, daB sich jedes Land iiber die Si-
tuation, in der wir im Hinblick auf 1992 im 6ffentlich-rechtli-
chen Bereich und im Bereich der Sffentlich-rechtlichen Kredit-

- institute stehen, Gedanken dariiber machen muB, was geschieht,
wenn die verschidrften Haftkapitalbestimmungen zum Tragen kommen.
Es kann doch nicht sein - so sagen wir jedenfalls -, daB wir von
der Seite der Wissenschaft schon Patentrezepte odér total abge-
kldrte Konzepte haben. Wir haben doch heute gehdrt, daB es in
einer Reihe von Punkten viele Fragen, aber noch keine hinreichen-
den Antworten gibt. Wir beschreiten hier umfassend Neuland.

Aber es kann nicht sein, daB wir alle unsere Anstalten des df-
fentlichen Rechts, unsere Korperschaften des &ffentlichen Rechts,
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in denen wir Kapital gebunden haben, das teilweise aber nu -
oder vierfach belegt ist, dort liegen lassen undg gleichzeiiigrei
aus den Haushalten im Hinblick auf die 6ffentlich-rechtlichen
Kreditinstityte 8ozusagen mit Bargeld eintreten. Wir glauben

daB das"tatsachl;ch der verniinftige Weg ist, jetzt auch diesé
Aktivitdten zu biindeln, weil wir damit wieder Forderaktivititen
freisgtzen. Die Sffentliche Hand muB - der Gesetzgeber hat ja

gig Moglichkeit - hier auch politisch gestaltend eingreifen kén-

Vorsitsender: Herr Professor Hornl

Professor Dr. Horn: Ich halte fiir férderungswii i

; gswirdig nur das Ziel -
Jedenfalls im Bereich des Gesetzes -, den Wohnungsbau zu fordern,
wie das Gesetz ja auch - vielleicht etwas irrefiihrend - heiBt:
denn es ist nicht ein Gefetz zur Férderung des Wohnungsbaues,

zeichen, ob man diesen Zweck 6ffentlich férdern muB. Hier nei

: 0 . ne
;ch, ?ilmuﬁte kapitalmarktkonform refinanziert werden, wenn man
as will.

Ich glaube aber, den Wohnungsbau und andere Dinge, die in den
G?setzentwurf auch genannt sind, wie Infrastruktur oder Moderni-
sierung des Landes, die k¥nnte man nit einem Spezialinstitut for-

tet ist, als es bei der WestLB - hoffentlich nicht! - der Fall
ist. Das wire meine Losung.

Vorsitzender: Vielen Dank! - Herr Xrahl!

Krahl: Zu Thren Fragen: Ich fange einmal mit dem Standort an.

Das hatten Sie ja etwas provokativ - so habe ich es empfunden -
gefragt, Sie milssen doch bitte verstehen: Es ist bedauerlich,

daf im Bergbau oder im Stahlbau oder auch anderswo immer wieder
solche Situationen entstehen; das bedaure ich sehr. Aber Sie miis-
sen auch verstehen, wir vertreten Jetzt natiirlich unsere Mitar-
beiter, und die haben sich mit ihrer Familienplanung natiirlich
nicht auf so etwas eingerichtet. Denken Sie bitte daran, daf
teilweise Xinder vorhanden sind, die eingeschult worden sind,

und daB, da wir in der Wohnungsbaufsrderung tdtig sind, dadurch
auch viele - ich mSchte einmal Sagen -~ angeregt worden sind, sich
Eigentum zu schaffen. Das sind natiirlich schon Probleme, und wir
sind der Meinung, daB - die WestLB hat 4000 Mitarbeiter -, wenn
wir 170 dazu kommen, nicht unbedingt unsere Kollegen an einem
anderen Standort - ich denke an Miinster oder irgendwo - einge-
setzt werden miissen. Ich unterstelle das nicht; aber ich hitte
das gern im Interesse unserer Kollegen irgendwie festgeschrieben.
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Thre zweite Frage betraf die Ubergangsfrist. Wir haben zwei Uber-
gangsfristen, eine zweijdhrige Ubergangsfrist, in der wir uns
erkldren kdnnen, ob wir in den BAT oder ob wir in den Bankentarif
gehen wollen, und die zweite Ubergangsfrist betrifft die Zentral-
bereiche, d. h. EDV, Organisation und Personal, und dagegen haben
wir nichts eingewandt, da diese Ubergangsfristen durchaus ausrei-
chen.

Die andere Frage ging dahin, ob uns die Information und Transpa-
renz ausreichend war. Ich mdchte das mit "Jein" beantworten. Wir
sind nur iiber Ergebnisse informiert worden; wir sind aber nis

in diese Verhandlungen mit eingeschlossen worden. Wir sehen gera-
de an dem Gesetzentwurf, daB die WestLB doch ziemlich viel Macht
besitzt; denn gerade diese 82er Regelung, die ich angesprochen
habe, kann ja nur durch die WestLB in diesen Gesetzentwurf hin-
eingekommen sein. Ich kann mir nicht vorstellen, daB die Ministe-
rialblirokratie auf solche Ideen gekommen ist; es muB von denen
aus hineingebracht worden sein. Ob sle sich damit selbst einen
Gefallen tun, sei deahingestellt.

Zweitens hatten Sie gefragt, ob die Altersversorgung ausreichend
geregelt ist. - Ja, das steht natiirlich im Gesetz so drin, da8
wir so gestellt werden, '"als ob - -". Nur es gibt - wenn ich das
nur ganz kurz zusammenfassen darf - sehr erhebliche Unterschiede.
Wir muBten die Zusatzversorgungsbeitridge, die in den letzten Jah-
ren der Arbeitgeber bezahlt, anteilmdBig versteuern. Das hatte
zur Folge, dafl unsere Renten nur zum Ertragsanteil zu besteuern
sind. Wenn ich davon ausgehe, da8 einer 4000 DM Rente bekommt,
dann hat er nur - ich sage jetzt einmal eine Zahl; das variiert
etwas - nur 25 7 als Ertragsanteil, also nur 1000 DM, zu versteu-
ern, fdl1lt unter diese allgemeinen Freigrenzen und braucht nichts
an Steuern zu bezahlen. Zukiinftig wird das aber so sein: Er hat
dann drei Renten. Er bekommt eine Rente von der Bundesversiche-
rungsanstalt, weiterhin von der VBL eine jetzt allerdings erheb-
lich gekiirzte Rente, well er ab 1. Januar da ausscheidet, und
dann bekommt er zusdtzlich eine Rente von der WestLB. Das hat

den steuerlichen FEffekt -~ wenn ich auf den Betrag von 4000 DM
eingehe -: FEr wird 1500 DM von der Bundesversicherungsanstalt
bekommen und 500 DM von der VBL = 2000 DM; 25 Z davon sind 500 DM
Steuern. Aber die anderen 2000 DM, die er eventuell von der Bank
bekommen wiirde, muB er voll versteuern. Das heifit, er fdallt voll
in die Steuerprogression. Wir wissen von unseren Kollegen aus
Schleswig-Holstein - wenn hier gesagt worden ist, die seien alle
zufrieden, dann ist das nur aus der eimemn Sicht -, dafB die sich -
das ist die Sicht, die uns mitgeteilt worden ist - immer noch
nicht darauf verstdndigt haben, wie das steuerlich auszugleichen
ist, Das ist auch ZuBlerst schwierig und fiir die einzelnen ziem-
lich deprimierend. Sie miissen in jedem Jahr nachweisen: Was habe
ich an zusatzlichen Einnahmen? Man kann nicht sagen: Die Bank
ersetzt 20 %3 Steuern, obwohl jemand, wenn die Frau halbtags mit-
arbeitet, schon hther in der Progression ist, und die zusdtzli-
chen Einnahmen muB er in jedem Jahr neu nachweisen, und das mul
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in jedem Jahr neu berechnet werden. Das halten wir fiir nicht sehr
gelungen. Da miiBte wirklich etwas anderes gefunden werden.

Deshalb unsere Vorstellung - das habe ich auch angesprochen -:
Wenn man den Leuten die 82er Regelung anbietet, dann widre das
elgentlich angemessen. Dann braucht das nicht in jedem Jahr neu
berechnet zu werden.

Wenn ich mir das als Zusatz noch erlauben darf, finde ich das
nicht allzu freundlich - finden wir das nicht allzu freundlich -,
wenn, obwohl die WestLB eigentlich ganz froh sein miiBte, es, wie
man das alles so hort, fiir sie ein Gliickfall, eln Gliicksereignis
ist, daB wir zu ihr kommen - und auch filir das Land ist das ein
Gliicksfall -, das nachher fiir die Mitarbeiter - na, ich mochte
einmal sagen - kein Gliicksfall wird; das ist doch wohl nicht er-
sichtlich. Ich meine, da sollte sich die WestLB nicht ganz so
kleinlich anstellen und das wirklich in der Form regeln: Wenn

die Voraussetzungen so sind - und wir werden ja nicht in dem Sin-
ne iibernommen; wir werden eingegliedert -, dann sollte man das
nicht asussparen, sondern sollte uns genauso halten wie die Mitar-
beiter der WestLB.

Voraitzender: Vielen Dank! Jetzt meldet sich noch Professor
Meincke.

Professor Dr. Meincke: Ich bin nicht direkt angesprochen worden:
aber in der Frage war auf meine Stellungnahme Bezug genommen wor-
den. Daher widre ich sehr dankbar, wenn ich noch zwei Sdtze zur
Klarstellung sagen kann. Was die Steuerbefreiung angeht, so woll-
te ich nicht geltend machen, daB durch die Uberfiihrung des Vermd-
gens der WFA an die WestLB gleichsam eine Nachversteuerung der
Vorteile stattfinden sollte, die bisher durch die Steuerbefreiung
der WFA zur Verfiigung gestanden haben. Das ist nicht mein Pro-
blem. Es geht auch nicht darum, ob man das Vermdgen einholen und
wieder anders einsetzen kann, sondern nur um die Frage, ob der
kiinftige Einsatz steuerbefreit erfolgen kann.

Der zweite Punkt, der in Threr Frage anklang: Ich habe versucht,
etwas Material aus Schleswig-Holstein zu bekommen, allerdings

nur begrenzt; aber soweit ich sehen konnte, ist die Steuerfrei-
heit damals nicht intensiv diskutiert worden. Dag heiBt, die Fra-
ge, die jetzt an den Bundesfinanzminister und dann an den Bundes-
tag weitergegeben wird, der dariiber beschlieBlen mu8, bedarf nach
meiner Meinung einer griindlicheren Diskussion, als bisher statt-
gefunden hat.

Vorsitzender: Vielen Dank! - Herr Xollege Trinius, Sie haben das
Wort.
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Abgeordneter Trinius (SPD): Ich hdtte zundchst Fragen an Herrn
Dr. Pape und an Herrn Dr. Liithje. Hier ist bestritten wdrden,

daf es ein offentliches Interesse an der Stdrkung einer &ffent-
iich-rechtlichen Anstalt im Bankenwesen gibe. Deswegen meine Fra-
ge: Darf das Land eine Ausweltung der allgemeinen Geschaftstdtig-
keit der WestLB ermdglichen - das ist ja hier mit beabsichtigt -,
und wenn ja, auf diese Weise?

Ich will hinzufiigen: Vorgesehen ist, daB das WFA-Vermdgen unbe-
schadet seiner Funkition als Haftkapital ausschlieBlich fiir die
Finanzierung der Aufgaben der WFA zu verwenden ist, und hier
schlieBt sich fiir mich die Frage an: Ist es zuldseig, in dieser
Weise von Haftungsfunktion auf der einen Seite und Finanzierungs-
funktion auf der anderen Seite zu sprechen, und was bedeutet das
fiir das AuBen- und was bedeutet das fiir das Innenverhdltnis?

Zur Wettbewerbsneutralitdt hdtte ich zundichst gern noch etwas
weiteres gehort. Sehe ich das richtig, daB, wenn hier kein Bar-
kapital, sondern Haftkapital zugeschossen wird, die WegstLB erst
dann etwas davon hat, wenn sie sich refinanziert - im Unterschied
zu anderen Finanzierungsmoglichkeiten?

An Herrn Dr. Liithje eine Frage. Ich habe Thre erste Darstellung
wie folgt verstanden: Sie haben von der Notwendigkeit einer Erho-
hung haftenden Kapitals gesprochen

(Dr. Liithje: Zwangl)

- von einem Zwang -, einer Notwendlgkeit - das wiirde zugleich
einen Hinweis auf das offentliche Interesse geben -, und awar
hatten Sie es einmal aus der tatsdchlichen Situation hergeleitet,
nicht auf die einzelne Bank bezogen, sondern auf den Gffent-
lich-rechtlichen Sektor insgesamt. Ich will es auch bei diesen
tatsachlichen Hinweis auf die Breite des offentlichen Sektors
insgesamt belassen. Sie hatten aber zusdtzlich von konzeptionel-
len Uberlegungen gesprochen, aus denen sich das auch ergibe, und
daran mochte ich dle Frage anschliefien - da Sie auch den Mini-
sterprisidenten Teufel zitiert haben: es gehe um die Gleichheit
der drei Siulen -: Was ist aus Threr Sicht mindestens erforder-
lich, um bei Beschaffung von haftendem Kapital Chancengleichheit
oder Gleichheit der Siulen, speziell Thres Gffentlich-rechtlichen
Sektors, bezogen auf die beiden anderen, herzustellen?

Darf ich noch eine Frage an Herrn Professor Dr. Meincke stellen:
Hach meinem Uberblick - auch nachdem ich die XuBerungen des Ver-
treters des Finanzministeriums aus Schleswig-Holstein gehdrt ha-
be - diirfen wir davon ausgehen, daB alle Steuerabteilungsleiter
der Finanzministerien der Linder wie auch des Bundes da eine vol-
lig andere Auffassung vertreten als Sie. Welche Rolle spielt das
bei Threr Argumentation?

Vorsitzender: Danke! - Herr Dr. Pape!
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Dr. Pape: Vielleicht zundchst einmal zur ersten Frage: Das Land
darf natiirlich die Wohnungsbaufdrderungsanstalt eingliedern. Der
gesamte Gesetzentwurf ist ein Schulbeispiel des Anstaltsrechts.
Wenn man eine Anstalt hat, die selbstdndig ist, und der Gesetzge-
ber die Mdglichkeiten dieser Anstalt durch Gesetz geregelt hat,
kann der Gesetzgeber natiirlich auch die M&glichkeiten anders re-
geln, d. h. er kann diese Anstalt in die WestLB eingliedern.

Die Konsequenzen, die damit verbunden sind, konnen natiirlich auch
zweckgerichtet sein. Zweck ist sicher hier auch, daB eine - sagen
wir einmal - Verbesserung der Geschdéftstdtigkeit der WestLB, weit
gefafit, eintritt. Das ist aber keine Sache, die anstaltsrechtlich
zu betrachten ist, sondern eine Sache, die zusdtzlich von der
Beurteilung des Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen abhingig
ist. Nur man kann nicht sagen, daB sich durch diesen Zweck letzt-—
lich verbieten kdnnte, daB das Land anstaltsrechtlich Neuregelun-
gen fir die Wohnungsbaufdrderungsanstalt trifft. Genausoc - ich
will das noch einmal sagen - bestiinde jederzeit die Moglichkeit,
das wieder umgekehrt zu regeln; denn der Landesgesetzgeber hat
die Kompetenz.

Verfassungsrechtliche Bedenken sehe ich nicht. Sie haben ja als
zweites die Wettbewerbsneutralitit angesprochen, und die Wettbe-
werbsneutralitit hat keine verfassungsrechtlichen Dimensionen:
das gibt es nicht. Das heiBt, man kann das nur einfachgesetzlich,
also wettbewerbsrechtlich sehen, und daB da irgendwelche Schran-
ken eingehalten und auch Vorkehrungen getroffen werden miissen,
ist selbstverstindlich.

(Abgeordneter Schauerte [CDUJ: Aber das ist Bun-
desrecht und nicht Landesrecht!)

Das ist eine Frage, die jetzt auch wohl angesprochen worden ist.
Natiirlich wird es keine Verstd8e gegen Bundesrecht geben. Die
Kompetenz als solche ist aber landesrechtlich da. Vom Landesrech-
nungshof ist ja eine Stellungnahme abgegeben worden - die mir

im Wortlaut noch nicht bekannt ist -, und da ist gesagt worden,
daB sich unter Umstédnden kompetenzrechtliche Bedenken ergeben
kdnnten. Die sehe ich nicht, und zwar deswegen nicht, weil, wenn
der Landesgesetzgeber die Kompetenz hat, das zu regeln, er bei
den Einzelheiten der Regelung bundesrechtliche Vorschriften be-
achten muB - das heiBft zum Beispiel: wenn das eine nicht rechts-
fahige Anstalt des Sffentlichen Rechts ist, miissen natiirlich Ver-
tretungsregelungen entsprechend BGB und ZPO beachtet werden -;
aber das ist eine Sache, die letztlich keinerlei EinfluB auf die
Zustdndigkeit des Landes hat, diese Regelung anstaltsrechtlich
8o zu treffen, wie es im Entwurf des Gesetzes geschieht.
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Im iibrigen, die Wettbewerbsneutralitdt als solche ist nur in ein-
fachgesetzliche Regelungen des Gesetzes gegen unlauteren Wettbe-
werb eingebunden.

(Abgeordneter Schauerte CDU : Und das ist Bundes-
recht!)

Abgeordneter Trinius (SPD)}: Ich hatte noch eine Unterfrage dazu.
Vorsitzender: Konnen wir das in der ndchsten Fragerunde machen?

Abgeordneter Trinius (SPD): Nein, die Unterfrage war gestellt.
Darf ich sie wiederholen? Ich bin von folgendem ausgegangen: Das
WFA-Vermdgen soll unbeschadet seiner Funktion als Haftkapital
ausschlieBlich fiir dle Finanzierung der Aufgaben der WFA verwen-
det werden. Ist das zuldssig, und ist das eine geeignete Rege-
lung?

Dr. Pape: DaB das zuldssig ist, ist sicher. Ob das eine geeignete
Regelung ist, ist eine Frage, die sicher davon abhdngt, was das
Bundesaufsichtsamt erklirt. Die entscheidende Frage sehe ich dar-
in, wie eigentlich die Beurtellung des Bundesaufsichtsamtes zu
werten ist. Auf den Punkt muB man eigentlich die ganze Diskussion
bringen. Wenn die so ausfdllt wie erwartet, ist das eine mittel-
bare Begiinstigung - so will ich einmal sagen -, die zwar mit dem
Land selbst gar nichts zu tun hat; denn das ist ja eine Bundesbe-
horde, die diese Beurteilung vornehmen muBl. Insofern ist das dann
im Frgebnis eine geeignete Mafnahme; aber das hat mit Zuldssig-
keitsfragen oder rechtlicher Unzuldssigkeit eigentlich nichts

zu tun.

Vorsitzender: Herr Dr. Liithje!

Dr. Liithje: Herr Abgeordneter Trinius, ich m&chte auf die direkt
an mich gestellte Frage und auf die dritte, die Sie an meinen
Vorredner gestellt haben, antworten. Die direkt an mich gerichte-
te Frage lautete: VWas ist aus meiner Sicht zu machen, um die
Gleichheit zwischen den drei Sdulen herzustellen?

(Abgeordneter Trinius SPD : Mindestens!)

Ich mdchte - wobei ich im Augenblick nur eine "Handelsblatt"-Un-
terlage habe, die aber nach meiner Kenntnis richtig ist - sagen,
wie die Solvabilitdtskoeffizienten in den einzelnen Bankengruppen
per 31.12.1990 belegt worden sind, wobei ich sagen muB: Die Erhe-
bung ist eine Obererhebung und hat im letzten Jahr 333 von 4711
moglichen Kreditinstituten umfaBit. Aber man kann wohl sagen, daB
sie reprisentativ ist, well die groBen und gréBeren Institute

und reprisentative Institute je Gruppe darin beriicksichtigt wor-
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den sind. Die Sparkassen ohne Landesbanken erreichen den Solvabi-
litdtskoeffizienten mit 8,7 Z. Sie haben also die 8 %7 -Marke ’
iiberschritten. Die privaten Banken insgesamt liegen bei 6,3 Z,
wobel darauf hingewiesen wird, daB die privaten Gro8banken unter
6,3 % liegen. Die Landesbanken hatte ich erwdhnt: ich sage die
Zahl noch einmal: Sie liegen bei 6,3 Z, und die Genossenschafts-
banken liegen bel 8,2 Z, haben also die 8 % erreicht. Was in den
Gruppierungen getan werden muB, ist einfach - und das ist auch
die Aufforderung der Deutschen Bundesbank, die im direkten Ver-
kehr mit den Kreditinstituten immer wieder erhoben wird -:
schnellstens Kapital zuzufiihren, wo dieses bisher noch nicht ge-
tan worden ist.

Wie das Kapital anerkannt wird? Ich glaube, ich darf das hier
mitteilen, weil es versffentlicht worden ist, Herr Specht: Fiir
die Kieler Landesbank wird heute das Kapital, das durch die Zu-
fihrung gewonnen wurde, vom Bundesaufsichtsamt mit 13 7 Xernkapi-
tal berechnet. )

(Abgeordneter Schauerte [CDUJ: Das muB dann wieder
runter, wegen der Gleichheit!)

Ich wiirde ja gern auf die Frage antworten, Herr Vorsitzender.

(Abgeordneter Schauerte [(CDUJ: Das war eine Zwi-
schenfragel)

Insofern: Diejenigen, die dieses noch nicht erreicht habhen, miis-
sen zwingend erst einmal zufilhren. Ich muB aber auch fiir die
Sparkassen und die Genossenschaftsbanken, die ja auch am Wachstum
weiter teilnehmen wollen, sagen: Sie werden auch zwangsldufig
weiter Xapital zufihren miissen.

Die dritte Frage, Herr Abgeordneter Trinius, war: Ist dieses
Haftkapital, das hier zugefiihrt werden soll, eigentlich Haftkapi-
tal? Ich iibersetze es mit meinen VWorten: Fs wird analog § 10 Kre-
ditwesengesetz und dem dort schon anerkannten Haftsummenzuschlag
gesehen, und insofern kann man von vollwertigem Haftkapital spre-
chen: denn der Haftsummenzuschlag wird als solcher auch vollwer-
tig anerkannt.

Vorsitzender: Vielen Dank! - Herr Professor Meincke!

Professor Dr. Meincke: Ich darf zu Threr Frege hinsichtlich der
Steuerabteilungsleiter sagen, daB ich hier als unabhdngiger Sach-
verstindiger geladen war und versucht hahe, aus der Sicht der
steuerrechtlichen Grundsédtze, wie sie in der Frage formuliert
waren, zu argumentieren. Ich bin in der Tat der Meinung, daB die
Frage, die ich aufgeworfen habe, bisher nicht ausreichend bedacht
ist, daB es also ein neuer Gesichtspunkt ist, den ich heute vor-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/405 S. 54
Haushalts~ und FinanzausschuB 08.11.91
AusschuB fiir Stddtebau und Wohnungswesen Ig.
21. bzw. 17. Sitzung :

getragen habe. Ich schiatze den Sachverstand der Steuerabteilungs-
leiter sehr hoch ein, und ich bin eigentlich iliberzeugt, daB, wenn
ich Gelegenheit hdatte, im Kreis der Steuerabteilungslelter meine
Uberlegungen vorzutragen, man dort meine Bedenken teilen wiirde.

Vorsitzender: Vielen Dank! - Herr Kollege Schumacher!

Abgeordneter Schumacher (SPD): Herr Vorsitzender, ich habe zweil
Fragen. Die erste Frage geht an Herrn Professor Piittner, und wenn
Herr Professor Meincke noch darauf eingehen will, gern! Herr Pro-
fessor Horn hat schriftlich und verbal ausgefithrt: Die allgemeine
Geschiftstdtigkelt der WestlLB dient aber keinem erkennbaren &f-
fentlichen Interegse! Ich schlieBe daraus, daB er auch weiter
meint, daB die allgemeine Geschaftstdtigkeit ©ffentlicher Banken
insgesamt keinem Sffentlichen Interesse dient, weil - man konnte
daraus weiter schlieBlen -~ die allgemeine Geschiaftstatigkeit der
Banken iiberhaupt nicht im 6ffentlichen Interesse ist. Meine Frage
an diejenigen, die ich eben ansgesprochen habe: Ist das herr-
schende wissenschaftliche Meinung?

Ich habe eine zweite Frage: Fben ist mehrfach darauf hingewiesen
worden, daB, je groBer das Geschdft ist, um so gréBer potentiell
auch das Risiko ist. Nun wissen wir ja, dafl eines der Motive der
Zufiihrung von Eigenkapital an die WestLB das ist, daBl die Ge-
gchiftstdtigkeit aufgrund der Verdnderung des Bankengrundsatzes
zumindest gehalten werden kann. Meine Frage an Herrn Dr. Liithje:
Liegen nicht auch fiir die Gewdhrtriger vielleicht Risiken darin,
wenn die Geschdaftstitigkeit einer Bank niedriger gefahren werden
nuB? Fine Zusatzfrage hierzu: Frhohen sich bei einem potentiell
groferen Geschdift nach Threr Erfahrung nicht auch die Chancen
oder die Wahrscheinlichkeit des Risikoausgleichs der einzelnen
Geschafte, und bringt das nicht potentiell eventuell sogar eine
Verminderung des Rislikos des Gewdhrtriagers?

Vorsitzender: Vielen Dank! -~ Herr Professor Piittner!

Professor Piittner: Zu der ersten Frage, ob das Geschdft der
WestLB vom offentlichen Interesse getragen wird, muB ich zundchst
sagen, dafB sich diese Frage rein wissenschaftlich schlecht beant-
worten 140t, auch wenn es in der Wissenschaft dazu Ausfiihrungen
gibt: denn das Sffentliche Interesse ist ja hier das Landesinter-
esse, und es mufl dem Land gestattet sein, sein Landesinteresse
politisch zu erarbeiten, zu definieren und so oder so zu bestim-
men. Es kann also nicht so sein, daB die Wissenschaft gleichsam
einem Land vorgibt, was es politisch zu wollen hat und was nicht.
Insofern gibt es also sicher gewisse Ansatzpunkte in der Wissen-
schaft: aber letztendlich muB das Land sein Gffentliches Interes-
se festlegen. Wir gehen in der Theorie auch davon aus, daB8 auch
die offentlichen Aufgaben, die damit verbunden sind, nicht von



Landtag Nordrheln-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/405 S. 55
Haushalts~ und FinanzausschuB 08.11.9
Ausschufi fiir Stddtebau und Wohnungswesen Ig.
21. bzw. 17. Sitzung

selbst entstehen, sondern politisch erarbeitet werden nmiissen,

vom Gesetzgeber aufgegriffen werden miissen usw., daf hier also
ein Gestaltungsspielraum des Landes, des Bundes, der Kommunen

usw. gegeben ist.

Aber ich will damit nicht der gestellten Frage ausweichen. Soweit
man die wissenschaftliche Meinung iiberblicken kann, ist hier ein
Unterschied zwischen der wirtschaftsrechtliichen und der offent-
lichrechtlichen Literatur zu vermerken. Im Wirtschaftsrecht wird
oft bezweifelt, daB es iiberhaupt irgendwelche dffentlichen Inter-
essen gabe, und aus staatsrechtlicher Sicht sieht das doch etwas
anders aus. Man wird also sagen kdnnen, daB die reine Absicht,
Geld zu verdienen, nicht ausreichen kann, um ein &ffentliches
Unternehmen zu betreiben. Aber wenn man Uberlegungen wie Starkung
der Region, Erhaltung des Platzes Diisseldorf in Betracht zleht,
sieht man, daB doch mehr dahinterstecken kann.

Ich wiirde auch davon ausgehen, daB ein Land gut daran tut, sich
nicht von allen Handlungsinstrumenten zu entbldBen, die gegebe-
nenfalls eingesetzt werden kdnnen. Gerade die d6ffentlichen Banken
sind eine Art Bereitschaftsunternehmen, das fiir verschiedenartige
Aufgaben der Finanzierung einsetzbar ist. Das Land hat damit auch
eine Insiderposition im Bankwesen und nimmt an dem Knowhow auf
diesem Gebiet teil. Das heifit, ein Land hat schon einen gewissen
Stiitzpfeiler, wenn es liber ein solches Institut verfiigt, auch
wenn man nicht dartun kann, d4aB eine einzelne Hypothek, die ir-
gendwohin gegeben wird, nun speziell einem Sffentlichen Zweck
dient; das kann eine andere Bank genauso tun. Aber die Prisen=z

in diesem Sektor hat fiir das Land doch sicher einen Wert, den

man allerdings politisch iberpriifen muB. Es konnte auch ein Land
einmal zu der Auffassung kommen, daB dieser Wert nicht mehr gege-
bhen ist, wie die &ffentliche Hand in den letzten Jahrzehnten
einiges abgestoBen hat, wenn dieses Landes- oder Bundesinteresse
nicht mehr bejaht wurde.

Vorsitzender: Bitte sehr, Herr Professor Meincke!

Professor Dr. Meincke: Ich darf vielleicht an eine Bemerkung an-
kniipfen, die Herr Liithje gemacht hat, als er zuerst sagte, dall
man 1961 eine Weichenstellung in der Weise gefunden hatte, dai
man die steuerliche Behandlung der Geschdftsbanken und der Lan-
desbanken und Genossenschaftsbanken gleich haben wollte. Das wire
das fiir mich entscheidende Kriterium, daB das offentliche Inter-
esse, das bel der Geschdftstdtigkeit der Landesbank mit ein-
flieBt, nicht so iliberwiegt, daB es eine steuerlich unterschiedli-
che Behandlung rechtfertigt. Daher ist meine Argumentation: Wenn
das Vermdgen einer solchen Bank, bel der eine unterschiedliche
steuerliche Behandlung nicht gerechtfertigt ist, zur Verfiigung
gestellt wird, dann wird die Steuerbefreiung in Frage gestellt.
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Vorsitzender: Herr Dr. Liithje!

Dr. Liithje: Herr Abgeordneter Schumacher, Sie haben zwei Fragen
an mich gestellt. Die erste Frage: Liegen nicht auch fiir die Ge-
wihrtrédger einer Sffentlichen Bank - ich sage es allgemein -~ Ri-
siken darin, wenn ein Geschdft, weil Kapital nicht zugefiihrt wer-
den kann, niedriger gefahren werden muB? - Ist das richtig?

(Abgeordneter Schumacher [SPD] stimmt zu.)

Zundchst einmal m&chte ich ein internationales Beispiel, Herr
Schumacher, anfiihren. Wir haben im Augenblick in einigen Lindern
eine ausgeprigte Bankenkrise. Dariiber wird nicht so gesprochen;
aber wir haben Bankenkrisen, und wenn Sie diesen Bankenkrisen -
oder zumindest Teilkrisen - auf den Kern gehen, dann stellen Sie
fest, daB Instituten, denen Kapital nicht zugefiihrt werden kann,
die Ertragspeitsche vorgehalten wird. Das bedeutet, daB sie aus
dem Ertrag thesaurieren miissen, und dann passieren diese Dinge,
daf sie versuchen, in einzelnen Markten Geschifte zu holen und
ibermdBige Gewinne zu holen. Dann haben Sie den Fall Norwegen,
Schweden, Finnland; Sie haben aber auch den Fall groBer Spezial-
banken in den USA, die beispielsweise jetzt bei der Baufinanzie-
rung ihre Verluste haben.

Zweiter Aspekt! Man kann meiner Ansicht nach bei einer &ffentli-
chen Bank nicht einfach sagen: Wir schneiden die Kapitalzufuhr
abl Das heiBt: Wir behindern damit die Bank in ihrer THitigkeit,
mindestens in dem Teil, der eine 8ffentliche Bank ausmacht und
ein Spezifikum der Sffentlichen Auftragserfiillung ist, auch wenn
das heute morgen von anderer Seite ein biBchen in Frage gestellt
wurde. Eine &ffentliche Auftragserfiillung in einem modernen Sinne
konnen Sie aus meiner Sicht nur wirklich richtig wahrnehmen, wenn
Sie innovativ in anderen Geschdftsfeldern sind, um die innovati-~
ven Erfahrungen fiir diese 5ffentliche Auftragserfiillung zu nut-
zén. Das ist einer der Griinde der Investitionsbankgriindungen,

die ja nicht nur hier in Nordrhein-Westfalen, sondern auch in
anderen Bundeslindern erfolgt sind. Ich will als Beispiel sagen,
daB die baltischen Republiken in der letzten Woche beschlossen
haben, daB sie als erste BankmaBnahme eine eigene Investitions-
bank einrichten und Vorbildfunktionen in Deutschland, insbhesonde-
re in Schleswig-Holstein, dafiir nutzen wollen.

Drittens - da nehme ich einen Gedanken von Herrn Piittner auf -:
Wir kdnnen ja im Augenblick das Problem auf der "griinen Wiese"
studieren, nimlich in den jungen Bundesldndern, und ich behaupte,
daBl ein Teil der Investitionshemmnisse, die dort driiben beste-
hen - nach wie vor bestehen ~, darin liegt, daB die Landesregie-~
rungen nicht sofort Sffentliche Banken eingerichtet haben, und
zwar nicht im Sinne alleiniger Institute offentlicher Forderung,
die nur 6ffentliche Programme wahrnehmen, sondern als Landesban-
ken, die eben auch im Geschdftsfeld operieren und im Geschdfts-
feld Erfahrungen sammeln, die sie in diesen offentlichen Auftrag
hineinfiihren kSnnen. '
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Die Frage war aber, ob in der eingeschridnkten Tdtigkeit griBere
Risiken fiir den Gewdhrtriger liegen kdnnen. Die Frage kann ich
weder mit Ja, noch mit Nein beantworten. Wenn die Bank aus einem
Ertragsdruck herausgenommen wird, indem die &ffentlichen Eigentii-
mer sagen: Wir wollen auch keine Ertrige mehr haben!, dann sehe
ich die Gefahr nicht so. Aber wenn die ErtragsgrtBe da ist und -
da komme ich wieder auf mein Rating - Ertrag als Komponente des
Rating ausgewiesen werden muB, kann es durchaus sein, daB Ge-
schdfte gemacht werden, die vielleicht bei einer breiteren Kapi-
talabsicherung nicht mehr angegangen wiirden.

Die zweite Frage, Herr Abgeordneter Schumacher, war, ob sich
nicht bei groBerem Geschdft die Moglichkeit des Risikoausgleichs
erhoht. Dem ist so. Das ist ein Prinzip der deutschen Bankenwirt-
schaft. Das ist nicht nur eine Frage einer 5ffentlichen Bank:

das ist genauso in den anderen beiden Sdulen, und ich will hinzu-
fiigen: Je breiter eine Bank Produktfelder entwickeln kann und

in verschiedensten Produktbereichen tdtig ist und je breiter eine
Bank heute global tétig ist, um so eher kann sie die Risiken tat-
sdchlich breiter ausgleichen. Der vorhin angefiihrte HelaBa-Fall
war sicherlich ein Fall, wie er von dem Redner richtig gewertet
worden ist; aber er war auch ein Fall, in dem man sich auf eine
natiirliche Domdne der ffentlichen Banken konzentriert hat, nim-
lich auf den ganzen Baubereich, und eine breitere, nicht nur na-
tionale Streuung in den verschiedenen Produktfeldern, eine auch
internationale Streuung gibt einen Risikoausgleich.

Vorsitzender: Vielen Dank! - Herr Kollege Schauerte als letzter
Fragesteller im ersten Teil!

Abgeordneter Schauerte (CDU): Wen immer es angeht und wer immer
mag: Die Solvabilitdtskoeffizientenbetrachtung fiir die Frage der
Gleichgewichtigkeit der drei SHulen halte ich fiir nicht tragfid-
hig. Was mich dabei interessieren wiirde: Kann mir jemand sagen,
wie sich eigentlich die drei Sidulen in ihren Marktanteilen ent-
wickelt haben? Bei einem Abstellen auf die Solvabilititskoeffizi-
enten wiirde ich sagen: Immer der ist benachteiligt, der mehr Geld
ausgeliehen hat, als er Eigenkapital hatte - oder jedenfalls ni-
her an seine Grenzen gegangen ist, und das kann Ja nicht ernst-
haft gemeint sein. Das ist das erste.

Das zweite: Kann mir irgend jemand sagen, was bei einem angenom-
menen - die GroBe spielt dabei keine Rolle - Faktor 8,8 Milliar-
den DM minus X an neuem Haftkapital der wirtschaftliche Vorteil
des offentlichen Sektors sein kann? Da muB es doch irgendein pro-
zentuales Verhdltnis zueinander geben, egal, von welchem tatsich-
lich abgegebenen, belegungsfdhigen - oder wie immer man das be-
schreibt - Kapital ich ausgehe. Was ist der Vorteil, der davon

zu erwarten ist?

Zu Thnen, Herr Dr. Pape, noch einmal ganz schnell - ich denke,
da werden wir als Juristen iibereinstimmen -: Wenn Sie gesagt
gesaglt haben, das Land habe die Zustdndigkeit und die Kompetens,
dann haben Sie mit Sicherheit nicht das Kartellrecht gemeint,
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gsondern nur die Frage, ob es seine Anstalten brauchen darf oder
nicht. Das Kartellrecht ist ja Bundesrecht, und da ist die Frage:
Hat es in Schleswig-Holstein ein formelles kartellrechtliches
Priifungsverfahren gegeben? Nun gibt es eines in Nordrhein-Westfa-
len, well ja sicherlich alles, was miteinander fusioniert werden
soll, mit dem Faktor 10 zu multiplizieren ist - schon von der
Gr5Be her eine ganz andere Dimension. :

In diesem Zusammenhang noch einmal die Frage: Es wurde hier mehr-
fach behauptet, man kfnne das zuriickholen. Wenn es zu der von
Herrn Neuber und dem Finanzminister dieses Landes nachhaltig und
innig gewollten Fusion mit der HelaBa gekommen wdre, hdtten wir
nicht nur beteiligte Dritte, die in irgendeiner Welse wie die
Kommunen der Gesetzgebung des Landes unterstdinden, sondern es
hitte dann auch solche gegeben, dle auBerhaldb der Gesetzgebungs-~
kompetenz des Landes gestanden hdtten. Also das Landesparlament
hitte dieses Sondervermdgen einer fusionierten HelLaBa nicht zu-
riickholen konnen; denn ein solcher BeschluB hidtte die fremde
Fignerin der hessischen Anteile belastet, und das kann doch nicht
in der Gesetzgebungskompetenz des Landes liegen.

Dann zum Personal noch eine Fragestellung: Bei allen Schwierig-
keiten ~ die ich anerkenne - mit den Umrechnungsmodalitdten fir
eine lange Zukunft, ndmlich fiir lebenslingliches Betrachten sol-
cher Probleme, haben wir hier das Grundprinzip, daB das jewells
Optimale gewdhlt werden darf. Ob es gefunden wird, ist eine ande-
re Frage: aber gewihlt werden darf es. Das heiBt, die, die nach
dem BAT-Tarif jetzt schlechtergestellt sind, kdnnen auf den Bank-
tarif umsteigen, und die, die beim Banktarif schlechtergestellt
wiren, konnen bei BAT bleiben. Das ist die einfache Betrachtung.
Was kostet diese jeweils optimierte Wahlmdglichkeit an Zusatz?

Fine letzte Frage: Wenn man rechnen wiirde, daB sich aus dieser
zurverfiigungstellung von Haftkapital fiir die WestLB ein Vorteil
ergibt, der in Millionen DM gerechnet werden kann, wire es nicht
verniinftig, diesen Vorteil dem Wohnungsbau des Landes zusstzlich
zur Verfiigung zu stellen? Dabei denke ich gerade an die Vertreter
des Wohnungsbaues? Sollte man dariiber nicht einmal ernsthaft
nachdenken?

Vorsitzender: Vielen Dank! Konkret angesprochen war mit der er-
sten Frage Herr Dr. Pape. Dann kommen die Sachverstidndigen, die
sich noch melden mitichten. Bitte schtn, Herr Dr. Pape!

Dr. Pape: Ich war nur hinsichtlich der Frage angesprochen worden,
wie das mit dem Zuriickholen ist. Ich will das noch einmal ver-
deutlichen: Es ist meines Erachtens nicht richtig, wenn immer
gesagt wird, daB ein Vermdgen einverleibt wird, sondern rechtlich
betrachtet ist es so, daB in eine Anstalt des &ffentlichen Rechts
eine andere hineinkommt, die aber welter eine unselbstdndige An-
stalt 8ffentlichen Rechts bleibt. Das heiBt, wir haben in der
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groBen Anstalt eine kleine unselbstdndige, die aber eigenstdandige
Moglichkeiten hat, verklagt werden kann usw.

(Abgeordneter Schauerte [CDUJ: Und der groBen ge-
hért!)

Nein, die kommt da hinein, bleibt aber eine Anstalt &ffentlichen
Rechts mit der Folge, daB diese Anstalt &ffentlichen Rechts na-
tiirlich wieder zuriickgeholt werden kann. Zu dleser Anstalt of-
fentlichen Rechts, die also ungelbstdndig wird, gehort Vermdgen,
und dieses Vermogen ist zweckbestimmt. Das helBt also: Wenn sie
wieder ausgegliedert wiirde, miiBte sie mit diesem VermSgen, das
sie hatte und zwischenzeitlich weiter hat, ausgegliedert werden.
Das heifit alsc, es bleibt bei ihr zweckbestimmt das Vermdgen,
das urspriinglich einmal da gewesen ist. Wenn natiirlich zwischen-
zeltlich Vermtgen verlustig geht, bleibt in der Zweckbindung we-
niger iibrig und kann auch weniger herausgenommen werden. Aber
anstaltsrechtlich muB man nicht auf das Vermidgen abstellen, son-
dern erst einmal sehen, daB es eine unselbstédndige Anstalt &f-
fentlichen Rechts 1st. Daf natlirlich einiges dazugehdrt, darf
man nicht iibersehen; aber das ist so, und deshalb kann auch der
Landesgesetzgeber das praktisch wieder zuriicknehmen, was er ein-
gebracht hat.

Jetzt steht aber zur Debatte, so sagen Sie, daB es da irgendwel-
che - sagen wir einmal - Aufteilungen des Vermdgens gibt. Das

ist nicht zutreffend, well im Grunde genommen ein Vermdgensan-
teil, der einem ganz bestimmten Anteilseigner zugeordnet werden
kann, eingebracht wird, und dieser Anteil wird auch wieder her-
ausgenommen. Da findet also rechtlich keine Verschmelzung statt -
um das noch einmal zu betonen -, well dieses Vermdgen als solches
separiert bleiben muB, zweckbestimmt bleiben muB.

Pas Kartellrecht haben Sie angesprochen. DaB ein Kartellrechts-
verfahren anhangig ist - ich weiB es nicht -, hore ich hier. Na-
tirlich ist Kartellrecht Bundesrecht; natiirlich kann jede Ver-
schmelzung, ob sie bffentlichrechtlicher oder zivilrechtlicher
Natur ist, kartellrechtlich beurteilt werden.

(Abgeordneter Schauerte [CDU}: Sie sagen doch,
es sei gar keine Verschmelzung!)

Ich sage: Es ist keine Verschmelzung des Vermdgens, und das sind
zwel Anstalten, die beieinander bléiben. Deswegen sehe ich auch
kein kartellrechtliches Problem; darum entsteht auch kein wettbe-
werbsrechtliches Problem.

Yorsitzender: Herr Professor Piittner!

Professor Dr. Piittner: Ich méchte diese Stellungnahme nur hin-
sichtlich des eben angesprochenen Punktes der eventuellen Part-
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nerschaft mit der HeLaBa ergidnzen. Ich habe dlese Frage auch eln-
mal miindlich mit Experten zu er&rtern gehabt und bin persdnlich
zu der Auffassung gekommen, daB sich die damale diskutierte Fusi-
on von WestLB und HelaBa nur auf der Grundlage eines Staatsver-
trages hitte verwirklichen lassen. In dlesem Staatsvertrag hdtte
man die Frage regeln kdnnen, wie es mit dem Kiindigungsrecht aus-
sieht. Man hdtte also damit auch die Frage der Riickholbarkeit
regeln kdnnen. Aber solange man an den Staatsvertrag gebunden
gewesen widre, hdtte man das nicht zuriickholen kdnnen. Das Bei-
spiel haben Sie beim. Rundfunk. Es gibt immer noch einen gemeinsa-
men Norddeutschen Rundfunk. Da gibt es Kiindigungsfristen. Einmal
ist die Kiindigung versdumt worden. Sie war beabsichtigt; das hat
aber nicht geklappt. Aber Sie haben ja damals, als es noch der
Nordwestdeutsche Rundfunk war, den Westdeutschen Rundfunk heraus-
geldst. Sie haben den Staatsvertrag ordnungsgemidB gekiindigt und
dann die eigene Anstalt zuriickgeholt - oder an sich geholt, und
so wiirde das auch laufen, wenn man die Fusion mit einer anderen
Landesbank ins Auge fassen wiirde.

Vorsitzender: Danke gsehr! - Herr Professcr Hornl!

Professor Dr. Horn: Nur kurz zu der Frage, wie eigentlich die
jetzt hier mitgeteilten Zahlen iiber die Kapitalbelegung zu bewer-
ten sind; das hatten Sie angesprochen. Man kann natiirlich sagen:
Je geringer der Kapitalanteil am Geschiftsvolumen ist, desto mehr
ist das ein Indiz dafiir, daB die betreffenden Banken sehr aktiv
sind, daB sie ihr Geschdft ausweiten. Deshalb - die Privatbanken
sind da sicher weitergehend - wurde uns die Zahl 6,3 7 mitgeteilt
und gesagt, das sei ein Indiz dafiir, daB die anderen lhre ge-
schdftlichen Mdglichkeiten weniger stark ausnutzen, was mit ihren
5ffentlich-rechtlichen Teilfunktionen zusammenhdngen mag; das
konnte ich jetzt nicht im einzelnen belegen. Bel Sparkassen und
Genossenschaftsbanken ist also diese etwas zuriickhaltendere Ge-.
schiaftspolitik zu verzeichnen.

Damit hdngt die Uberlegung zusammen, die hier vorgetragen wurde:
Wenn ich das Geschdftsvolumen auswelte und diversifiziere, ver-
ringere ich das Risiko! Das kann natiirlich so nicht richtig sein.
Jeder Zuwachs an Geschdftsvolumen bringt einen Zuwachs an Risilko.
Das ist ja gerade der Sinn, weshalb man Solvabilitidtiskoeffizien-
ten einfiihrt. Also das kann es nicht sein. Man konnte sich hoch-
stens vorstellen, daB die WestLB sagt: Wenn ich dieses zusdtzli-
che WFA-Vermdgen habe, dann brauche ich nicht das volle Volumen,
das mir dann zufallt, auszuschodpfen, sondern kann etwas darunter
bleiben. Daraus werden ja wohl auch Schwierigkeiten hergeleitet,
den Vorteil jetzt zu bemessen, well die WestLB nachher sagen
kann: Ich habe eine komfortable Ausstattung mit mehr Kapital,

als ich brauche; ich gehe nicht bls an die Grenze!

Da ergibt sich das Problem, ob das WFA-Vermdgen iiberhaupt als
Haftkapital zur Verfiligung gestellt werden kann. Das hidngt mit



s

Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/405 8. é0a
Haushalts- und FinanzauSschuB - 08.11.91
Ausschuf fiir Stddtebau und Wohnungswesen Ig.

21. bzw. 17. Sitzung

der offentlichen Zweckbindung zusammen. Ich habe meine Zweifel,
ob das Aufsichtsamt das tun sollte. Im Falle Kiel hat es das in-
zwischen ja wohl gstan.

Vorsitsender: Vielen Dank! - Herr Professor Meincke!

Professor Dr. Melncke: Wenn ich mit einem Satz tiber das Steuer-
recht hinausgehen darf, dann méchte ich nur suf die Problematik
hinweisen: Es wird hier eine Gratwanderung versucht, elnerseits
anstaltsrechtlich noch eine Trennung zu erhalten - das wurde in
den Ausfiihrungen des Herrn Dr. Pape besonders deutlich -, ande-
rerseits aber ein Elgenkapital zu bilden und es damit in die
WestLB einzugliedern. Da ist so etwas dle Frage, welcher der
Aspekte im Vordergrund steht. Wahrscheinlich der, wie ihn die
Diskussion eben belegt hat. Ich meine doch, wenn man nicht die
Frage bewerten wlll, ob diese Zufiihrung iiberhaupt Eigenkapital
herbeifiihrt, dann darf man die Trennung im Bereich des Anstalts-
rechts nicht zu sehr betonen. Wenn man nicht gefdhrden will, daSB
das Ganze wirklich als Eigenkapital anerkannt werden kann, daB
es wirklich als Vermdgen der Landesbank angesehen werden kann,
dann darf man die Verselbstdndigung in der unselbstdndigen An-
stalt WFA nicht zu stark betonen.

Vorsitzender: Herr Liithje!

Dr. Liithje: Herr Abgeordneter Schauerte, Sie haben zwei Fragen
gestellt, zu denen ich Stellung nehmen mdchte: Wie haben sich
die Gruppen seit 1961/1968 im Markt entwickelt, und was ist der
Vorteil der Kapitalzufiihrung? Zu der ersten Frage kann ich jetzt
wirklich nur aus dem Kopf eine Trendaussage machen, wdre aber
gern bereit, wenn gewlinscht, das auszuarbeiten. TrendmdBig haben
sich die Genossenschaftsbanken im Marktbereich ausgedehnt: die
offentlichen Banken inklusive der Sparkassenorganisationen sind
zurlickgegangen, und die privaten Banken insgesamt haben ilhren
Anteil - ich sage bewuBt: aus dem Kopf - gehalten. Ich bitte,
die Frage vielleicht nachher noch einmal an die Kollegen vom Ban-
kenverband zu stellen.

Wenn ich allein meine Gruppe der &ffentlichen Banken - also ohne

Sparkassen - betrachte, so haben sie ihren Anteil im Markt erheb-
lich abgebaut, haben ihn aber seit drei oder vier Jahren bei 23 %
des Geschdftsvolumens stabilisiert.

Zu der Thematik "Was ist der Vorteil der Kapitalzufiihrung?" kann
ich nicht Stellung nehmen. Zum rechnerischen Vorteil, Herr Abge-
ordneter Schauerte: Natiirlich gibt es dort Vorteile fur die Bank
und fiir das Bankmanagement, und das sollte man auch klar sagen.
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Ich méchte Sie nur vor einem Trugschlu8 aus dem Solvablilitdtsko-
effizienten in der jetzigen Form bewahren. Es ist im Augenblick
eine Proberechnung, die davon ausgeht, daB die Kreditinstitute
nach dem Grundsatz des Kreditwesengesetzes das 18fache ausleihen
kdnnen, und wenn Sie das 18fache umrechnen - also 100 : 18 -,
dann kommen Sie ungefiahr auf 5,6 % oder 5,5 % Perlode. Daran ge-
messen, haben Sie natiirlich eine Ubererfiillung. Deswegen halten
sich, da Kapital eine sehr teure Sache ist -~ auch in der Verzin-
sung -, insbesondere gut gemanagete Banken im Augenblick zuriick,
niissen also in den nichsten Jahren an den Kapltalmarkt gehen,
wihrend im Genossenschaftsbereich und im Sparkassenbereich viel-
leicht etwas vorsichtiger operiert wird, und insofern kommt die
Ubererfiillung, wobei man derauf hinweisen muf, daB die Spannbrei-
te eine suBerordentliche ist.

Die zuklinftige Anforderung heiBt, daB nur noch das 12,5fache aus-
geliehen werden kann, und daraus kommt diese beriihmte 8 Z-Regel.
Insofern kann ich nur meine Anfangsthese wiederholen: Es muB Ka-
pital zugefiihrt werden, wenn allein der Status quo aufrechterhal-
ten werden soll, und insbesondere die Institute, die heute unter
8 % liegen, haben keine andere Chance, es sei denn, sie wollen
entweder aus dem Markt ausscheiden oder sie wollen am Markt nur
noch Teilfunktionen wahrnehmen.

Dazu sage ich ganz einfach: Wenn den &ffentlichen Banken - ich
will hier auch die politischen Uberlegungen des Abgeordneten
Schauerte noch einmal aufnehmen - zugemutet werden soll, daB sie
ihre wesentliche Aufgabe nicht mehr erfiillen sollen, dann kann
das durchaus politischer Wille sein; im Interesse der langfristi-
gen Entwicklung der bundesdeutschen Wirtschaft - so kann ich nur
sagen - wire es ein TrugschluB.

Vorsitzender: Vielen Dank! Wird von den Vertretern der Wohnungs-
wirtschaft noch das Wort gewiinscht? Da war noch eine Frage. Bitte
sehr!

Kivelip: Ich méchte noch kurz auf die Idee eingehen, Ertrége aus
dem zukiinftigen Eigenkapital dem Sondervermdgen wieder zuzuschla-
gen und flir wohnungswirtschaftliche Zwecke zu verwenden. Das ist
natiirlich eine aparte Idees, die wir begriiBen wiirden, wenn es sich
denn auf die Ertrige aus diesem Eigenkapital beschridnken wiirde
und wir nicht fiir Verluste aus diesem Vermdgen mit haften miiBten.
Es ist bisher schon so, Herr Schauerte, da8 die Ertridge aus den
Zinseinnahmen, die die WFA hat, die direkt dem Vermdgen zuzurech-
nen sind, auch in Zukunft - ich gehe davon aus - wieder dem Son-
dervermdgen zugefiihrt werden, auch wenn es eine andere Qualitdt
unter der Regle der WestLB bekommt. -

Im iibrigen sehe ich gewisse Bewertungsprobleme - das ist eben
schon aufgetaucht -, daB8 man ndmlich gar nicht so exakt feststel-
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len kann, wie denn nun der Ertrag aus diesem ZufluB zu bewerten
sein wird. Wenn das geldnge, wiren wir sicher sehr zufrieden oder
wiirden wir befiirworten ktnnen, daB diese Ertrige nicht qua Aus-
schilttung oder wie auch immer den Anteilseignern zur Verfiigung
gestellt werden, sondern diesem Sondervermdgen zugefithrt werden.

(Abgeordneter Schauerte ([CDUJ: Aber wertlos ist
dieses Kapital doch auch nach Threr Meinung
nichtl)

Nein, absolut nicht. Man konnte ja auf die Idee kommen zu sagen:
Wes hdtte denn das Land oder dle WestLB aufwenden miissen, wenn
sle an den Kapitalmarkt gegangen widre? und daraus die Verzinsung
errechnen, die dann in das Landeswohnungsbauvermdgen eingestellt
werden sollte. Das wiirden wir natiirlich auch sehr begriiSen; dann
konnten wir sehr viel mehr Wohnungen bauen!

Vorsitzender: Bitte schdn, Herr Professor Hornl!

Professor Dr. Horn: Darf ich eine Bemerkung zum letzten Beitrag
machen: Die vielleicht etwas polemisch in den Raum gestellte Fra-
ge der Verlustbeteiligung trifft das Problem nicht; denn es geht
hier um so etwas wie die aufsichtsrechtliche Lizenz fiir mehr Ge-
schaftsvolumen. Friiher gab es das einmal bis zum Urteil des Ver-
fassungsgerichts zu den Apotheken. Da wurden Apothekenlizenzen -
oder Taxilizenzen - gehandelt. Da wurde nur gefragt: Was lst sie
iiberhaupt wert als Marktchance? Aber das ist noch nicht die glei-
che Frage wie die, die wir dargelegt haben.

Voraitzender: Meine Damen und Herren, da keine weiteren Wortmel-
dungen vorliegen, schlieBe ich unseren ersten Befragungsdurchgang
der Sachverstdndigen. Von den Sachverstandigen, die am zweiten
Teil unserer Sitzung heute nachmittag aus terminlichen Griinden
nicht mehr tellnehmen konnen, darf ich mich bereits jetzt verab-
schieden. Ich danke Thnen, daB Sie unserer Einladung gefolgt
sind.

Meine Damen und Herren, damit ist der erste Beratungsdurchgang
erfolgt. Ich unterbreche die Sitzung bis 14.00 Uhr.
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{Wiederbeginn der Sitzung 14.06 Uhr)

Vorsitzender: Meine Damen und Herren, ich begriiBe Sie zum
zweiten Teil unserer heutigen é6ffentlichen Anhdrung. Ganz be-
sonders begriiBe ich die Damen und Herren Sachverstdndigen, die

znbunserer Sitzung heute vormittag noch nicht teilgenommen
aben.

Wie bereits heute vormittag werden die Sachverstdndigen ihre
Stellungnahmen nacheinander abgeben. Erst nach dem letzten
Vortrag werden die Damen und Herren Abgeordneten Gelegenheit

" haben, ihre Fragen zu stellen. Ich darf die Damen und Herren
Sachverstiandigen bitten, sich bis zu diesem Zeitraum zur Verfii-
gung zu halten. .

Unser Programm sieht als erste Stellungnahme die des Deutschen
Sparkassen- und Giroverbandes vor. Der Verband hat Herrn Dr.
Walter Geiger, den stellvertretenden Geschdftsfihrer des Ver-
bandes, als Sprecher benannt. Bitte, Herr Dr. Geiger, Sie’
haben das Wort.

Dr. Walter Geiger (Deutscher Sparkassen- und Giroverband):
Sehr geehrter Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Wir
haben zu den gesteliten Fragen schriftlich Stellung genommen.
Lassen Sie mich aber dariiber hinaus zusdtzlich zu zwei Punkten
noch besonders Stellung nehmen, ndmlich zu dem Problem der
Wettbewerbsfrage, den sogenannten Wettbewerbsverzerrungen, und
zu der Frage II11.3., in welcher Hohe sich die Kreditinstitute
in der jiingsten Vergangenheit Eigenkapital beschafft haben.

Wenn man der Frage der Wettbewerbsverzerrungen ndhertreten
will, muB man nach unserer Auffassung drei Problemkreise unter-
scheiden.

Der erste Punkt, der heute morgen schon zum Teil angeklungen
jst, war, wie konkrete Wettbewerbsprobleme in der Geschaftsta-
tigkeit der eingegliederten WFA zusammenhdngen, und es sind
allgemeine Wettbewerbsprobleme. Hier sollte man sich bei der:
Diskussion auf den Boden des geltenden Rechtes begeben, das
heiBt, auf den Boden des gegenwdrtigen KWG und auch - soweit
es bhekannt ist - des zukiinftigen KWG und auf den Boden bege-
ben, daB wir hier in der Bundesrepublik private Banken und
6ffentlich-rechtliche Institute haben.

Wettbewerbsprobleme, die im Zusammenhang mit einer Rechtsform-
diskussion auftreten kdnnen, wie sie in den Wettbewerbsdiskus-
sionen in den siebziger Jahren zum Ausdruck kamen, sind unse-

res Erachtens bei diesem konkreten Gesetzentwurf fehl am Plat-
ze.
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Nun zu den konkreten Wettbewerbsproblemen durch die Geschéfts-
titigkeit der eingegliederten WFA. Wir sehen hier keine wetthe-
werbsmdBigen Verzerrungen. Die WestLB war bisher schon in die
Abwicklung der Wohnungsbaufdrderung eingeschaltet. Das vorlie-
gende Gesetz dndert nichts an den bisherigen Bewi]]igungsver-
fahren. Das Land Nordrhein-Westfalen bleibt - um es verein-
facht auszudrucken - auch in Zukunft Herr der Nohnungsbauforde-
rung.

Die jetzt in Nordrhein-Westfalen angestrebte Ldsung ist schon
seit Jahren in Bayern realisiert, ohne daB es dort zu Wettbe-
werbsfragen gekommen ist. AuBerdem ist - wie wir heute morgen
gehdért haben - dieses Modell auch in Schleswig-Holstein ver-
wirklicht.

Nun zu den allgemeinen Wettbewerbsproblemen. Das Problem der
verscharften Eigenkapitalanforderung aus dem einheitlichen Ban-
kenmarkt 1993 dirfte allgemein bekannt sein. Es ist derzeit
nicht méglich, die Eigenkapitaianforderungen von 1993 exakt
vorauszusehen. Denn zwei wesentliche Richtlinien, die auf das
Eigenkapital beachtlichen EinfiuB haben, sind noch nicht verab-
schiedet, sondern noch in der Diskussion. Das sind die Kapi-
taladdquanzrichtlinie, die GroBkreditrichtlinie und auch die
Konzedierungsrichtlinie.

Wenn wir davon ausgehen, daB wir &ffentlich-rechtliche Institu-
te haben, so sind die Eigentiimer der WestlLB - unabhangig von
diesem Gesetzentwurf - verpflichtet, der WestLB das notwendige
Eigenkapital zur Verfiigung zu stellen, um die kiinftigen Anfor-
derungen der EG-Normen erfiilien zu kdnnen. Das ist nach unse-
rer Auffassung Inhalt der Anstaltslast.

In welcher Form hier Eigenkapital zur Verfiigung gestellt wird,
ist Sache der Eigentiimer. Keinem anderen Eigentimer wird vorge-
schrieben, in welcher Art und Weise er Kapital zufiihrt.

Durch die Eingliederung der WFA erhdlt die WestLB zwar in Form
der Sonderriicklage zusdtzliches Haftkapital. Aber dieses zu-
sdtzliche Haftkapital muB zundchst die Risiken der WFA nach
der kiinftigen EG-Richtlinie abdecken. Das heiBt, die gewichte-
ten Risikoaktiva der WFA missen aus dieser Sonderruck]age mit
Eigenkapital unterlegt werden.

Der dann noch verbleibende Teil des zusatzlichen Haftkapitals
kann zur Deckung der verschdrften Eigenkapitalanforderungen
fiir das WestLB-Geschdft zur Verfiigung stehen. Wiirde die WFA
hier nicht eingegliedert, widre dies eine Verpflichtung der
Gewdhrtrdger und damit auch des Landes Nordrhein-Westfalen.

Ob dariiber hinaus auf der Sonderrucklage noch Neugeschaft
aufgebaut werden kann, 1dBt sich aus der Sicht des Verbandes
nicht sagen. Da es sich bei dieser Sonderriicklage um Vermdgen
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des Eigentiimers Land Nordrhein-Westfalen handelt, kdnnen unse-
res Erachtens keinerlei Wettbewerbsargumente vorgebracht wer-
den. Denn es ist Sache des Eigentiimers, wie er den Kapitalbe-
darf seines Kreditinstitutes deckt. Die dffentliche Hand muB
die Méglichkeit haben, zwei seither selbstdndige Institute
unter EinfluB des Landes Nordrhein-Westfalen zusammenzuschlie-
Ben. Infolgedessen sehen wir hier keine Probleme.

Die erhdhten Eigenkapitalanforderungen aufgrund der EG-Richtli-
nien sind aber im Zusammenhang mit der Frage zu sehen, welche
Eigenkapitalinstrumente den eigenen Kreditinstitutsgruppen zur
Verfiigung stehen. Diese Frage wird abschlieBend in der zukiinf-
tigen KWG-Novelle, deren Text bekannt ist, geregelt.

Dabei ist festzustellen, daB die Privatbankiers und die Kredit-
genossenschaften auch in Zukunft Eigenkapitalinstrumente ha-
ben, die nur ausschlieBlich diesen beiden Gruppen zur Verfii-
gung stehen und die zinslos sind. Das sind fiir die Privatban-
kiers das freie Vermdgen und fir die Kreditgenossenschaften

der Haftsummenzuschlag.

Was das sogenannte Kernkapital angeht, so ist das einheitlich
geregelt und kann entsprechend der vorhandenen Rechtsformen
ausgeschdopft werden. Neben den entsprechenden Riicklagen aus
erwirtschaftetem Gewinn konnen sich die groBen privaten Aktien-
banken jederzeit iiber den Kapitalmarkt das erforderliche Kern-
kapital beschaffen.

Die Kreditgenossenschaften kénnen sich durch Ausgabe von Genos-
senschaftsanteilen Kapital beschaffen. Die 6ffentlich-rechtli-
chen Institute wie zum Beispiel die Landesbanken Girozentralen
kénnen Kernkapital nur von ihren Eigentimern erhalten.

Bringt aber die 6ffentliche Hand, zum Beispiel das Land Nord-
rhein-Westfalen, Kapital als Eigentiimer ein, werden hier - im
Gegensatz zu anderen Instituten - Wettbewerbsprobleme gesehen.

Auch das ergdnzende Eigenkapital steht allen Kreditinstituten
in gleicher Weise zur Verfiigung. Es kann aber nur 50 % des
gesamten Kapitals sein. Das sind die GenuBrechte, das sind vor
allen Dingen auch die nachrangigen Verbindlichkeiten.

In den beiden Jahren 1989 und 1990 haben die GroBbanken nach
der Bundesbankstatistik - um kurz auf die Frage III.3. einzuge-
hen - ihr Eigenkapital nach dem derzeitigen § 10 KWG um
ingesamt 9,2 Milliarden DM oder um 40 % innerhalb von zwei
Jahren erhéht. Im gleichen Zeitrahmen haben die Landesbanken
Girozentralen ihre Eigenkapitalbasis um 2,8 Milliarden DM er-
héht.
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Bei den privaten Banken, bei den Privatbankiers haben wir in
diesen zwei Jahren sogar einen Zuwachs an Eigenkapital von

53 %. Der Zuwachs bei den Genossenschaftsbanken war mit

1 Milliarde DM relativ gering. Hier ist zu beriicksichtigen,
daB derzeit noch der Haftsummenzuschlag mit 32 % der Haftsumme
angerechnet wird. Vielen Dank.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Geiger.

Herr Dr. Wolfgang Arnold vom Bundesverband deutscher Banken
vertritt sowohl seinen Verband als auch den Verband deutscher
Hypothekenbanken. Bitte, Herr Dr. Arnold, Sie haben das Wort.

Dr. Wolfgang Arnold (Bundesverband deutscher Banken/Verband
deutscher Hypothekenbanken): Vielen Dank, Herr Vorsitzender.
Meine Damen und Herren, zu dem Wettbewerbsvorteil der Privat-
banken - auf das anerkannte freie Vermdgen der Privatbanken
bezogen, also das Eigenkapital - nur eine kurze Zahl: Das aner-
kannte freie Vermdgen der Privatbankiers betrdgt derzeit 30

bis 35 Millionen DM. Es stehen 4,6 Milliarden DM Festgeld dem
Eigenkapital gegeniiber, falls die WFA eingebracht werden soll.

Die vorgesehene Eingliederung der WFA Nordrhein-Westfalen in
die WestLB beurteilen die Banken in zweifacher Hinsicht nega-
tiv. :

Mit der Ubernahme des Wohnungsbaufdérdergeschdaftes wird der mit
der "Investitionsbank Nordrhein-Westfalen" eingeleitete Proze8
der Verquickung von Wettbewerbsgeschdft und éffentlicher For-
dertidtigkeit weiter fortgesetzt. Es werden hier hoheitliche
Aufgaben voll im Wettbewerb stehenden Universalbanken iibertra-
gen. Dies muB zwangsldufig zu gravierenden Wettbewerbsverzer-
rungen fiihren, insbesondere wenn man bedenkt, daB das Fdrderge-
schaft unter demselben Namen wie das Wettbewerbsgeschdft be-
trieben wird.

Allein dieser Umstand fiithrt notwendigerweise zu erheblichen,
wettbewerbsrelevanten Akquisitionsvorteilen der WestLB zu La-
sten der privaten Banken und der Kreditgenossenschaften. Er
schafft ungleiche Wettbewerbshedingungen, zumal hier ein beson-
ders sensibler, geschéftspolitisch interessanter Bereich be-
troffen ist, ndmlich iiberwiegend das Neugeschdft. Die Landesre-
gierung wird sozusagen zum Akquisitionshelfer der WestlLB, wenn
sie diesen Verquickungsbestrebungen von Wettbewerbs- und FoOr-
dergeschdaft nicht Einhalt gebietet.

Der zweite Punkt, auf den ich eingehen werde, ist der Umstand,
daB der Westdeutschen Landesbank durch die Eingliederung Eigen-
mittel in Milliardenhthe zuflieBen sollen. Die Schdtzungen

iiber die exakte Héhe schwanken. Zuletzt wurde, wenn ich das
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richtig sehe, der fast unglaubliche Betrag von 4,6 Milliar-

den DM genannt. In dieser Héhe sollen einer Bank, deren Gffent-
licher Auftrag praktisch nur noch in der Satzung verankert ist
und die voll im Wettbewerbsgeschdft tédtig ist, Mittel zuge-
fihrt werden, und zwar kostenlose Mittel, das heiBt, ohne
Bedienungs- oder Ausschiittungszwang.

Was sich die politisch Verantwortlichen dabei auch vor Augen
fithren miissen - das klang ja bereits heute morgen an -, ist,
daB das Eigenkapital in unserer kreditwirtschaftlichen Ordnung
ja die wesentliche Funktion der Risikobegrenzung hat. Wenn Sie
also derart exorbitante Mittelzufiihrungen vornehmen, verschie-
ben Sie auch die Risikogrenzen und damit auch etwaige Bei-
standspflichten des Landes in einem gewaltigen AusmaB.

Betrachtet man die Eingliederung der WFA rein bilanz-tech-
nisch, so ist sie dasselbe wie eine Sach- oder Geldeinlage
eines Miteigentiimers, insoweit als nichts Ungewdhnliches. Inso-
weit ist dem Vorredner zuzustimmen.

Das Problem besteht aber darin, daB hier im Rahmen der staatli-
chen Wohnungsbaufordermarge steuerfrei angesammelte Mittel ei-
ner Landesbank zuflieBen und dort fiir das Wettbewerbsgeschaft
eingesetzt werden kdnnen. Diese Mittel stehen zur Verfiigung,
ohne mit den marktiiblichen Zins- oder Dividendenzahlungen be-
dient werden zu miissen.

Demgegeniiber missen etwa die mit den Landesbanken hauptsdch-
lich in Konkurrenz stehenden Banken, die Publikumsgesellschaf-
ten sind, zur Erhaltung ihrer Kapitalmarktfdhigkeit kontinu-
ierlich einen angemessenen Gewinn erwirtschaften und an die
Anteilseigner ausschiitten.

Den Landesbanken widchst somit ein erheblicher Kosten- und

damit Wettbewerbsvorteil fiir ihr Kreditgeschdft zu. Dieser
Kostenvorteil ist zudem besonders groB, weil den Landesbanken
durch die Eingliederung der Wohnungsbauférderanstalt Eigenkapi-
tal "1. Klasse", das heiBt Kernkapital, zuflieBt.

Um das richtigzustellen: Auch die &6ffentlich-rechtlichen Insti-
tute haben nach dem neuen KWG die Méglichkeit der AuBenfinan-
zierung durch Eigenkapital, weil sie jetzt das Instrument der
stillen Einlagen, der stillen Teilnehmer bekommen. Das ist

dann eben auch fiir die 6ffentlich-rechtlichen Institute zukiinf-
tig anwendbar.

Im Bankgeschdaft herrscht ein intensiver Margen-Wettbewerb.

Uber den geschdftlichen Zuschlag entscheiden hdufig Prozent-
punkte hinter dem Komma. Die Kapitalkosten sind fiir die Banken
ein ganz maBgeblicher Kostenfaktor. Aufgrund ihrer direkten
Zurechenbarkeit zu einzelnen Geschaften gehen die Kapitalkosten
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als wesentliche GréBe in die Angebotskalkulation und damit in
~die Preisstellung ein. Diese Wirkungszusammenhdnge miissen Sie
sich vor Augen fithren, wenn Sie den 6ffentlichen Bankensektor
durch solche Kapitalibertragungen begiinstigen wollen.

Von zentraler bankaufsichtsrechtlicher Bedeutung.erscheint mir
folgendes:

Das WFA-Vermdgen soll als bankaufsichtliches Eigenkapital auch
fir das Wettbewerbsgeschdft der WestLB eingesetzt werden kdén-
nen. Das ist ja das eigentliche Ziel der Operation. Durch die
Iweckbindung des WFA-Vermdgens ist eine Inanspruchnahme dieses
Vermégens - wenn Verluste aus dem Wettbewerbsgeschdift entste-
hen - jedoch von vornherein ausgeschlossen.

Nach Sinn und Zweck des Kreditwesengesetzes und auch der EG-
Eigenmittelrichtlinie, die ja fiir das deutsche Recht maBgebend
ist, sind aber nur solche Mittel als Eigenkapital anerkennungs-
fdhig, die im Haftungsfall frei verfilighar sind und auf die
direkt Zugriff genommen werden kann. Diese freie Verfiigharkeit
ist bei dem WFA-Vermdgen nicht gegeben.

Wenn die WestLB zum Beispiel in ihrem Kreditgeschdft Ausfédlle
in einer Hohe hat, die eine Inanspruchnahme auch des WFA-Eigen-
kapitals notwendig machen wiirden, haftet das WFA-Kapital

nicht; vielmehr soll die Anstaltslast greifen. Das WFA-Kapital
selbst steht nicht zur Verfiigung. Vielmehr sollen dann neue
Gelder des Gewdhrtridgers eingebracht werden. Die Verpflichtung
dazu besteht aus der Anstaltslast bzw. der Gewdhrtrdgerhaf-
tung. Letztlich haften hier also nicht Mittel - das ist wich-
tig -, die in der Bank selbst derzeit tatsdchlich vorhanden
sind.

Im Ergebnis ist es also diese Haftungszusage, die die Qualitat
dieses "haftenden Eigenkapitals" ausmachen soll. Haftungszusa-
gen, jedenfalls die der 6ffentlichen Hand, sind aber weder
nach dem KWG noch nach EG-Recht - das wird Ihnen sicherlich
auch Herr Bader von der EG-Kommission bestdtigen kdénnen - als
Eigenkapital anerkennungsféhig.

ich komme zu folgendem Fazit:

Die Eingliederung der Wohnungsbauférderanstalt in die WestLB
ist nachdriicklich abzulehnen. Sie ist ordnungs- und wettbe-
werbspolitisch falsch, weil sie den Wettbewerb zu Lasten der
privaten Banken und der Kreditgenossenschaften verzerrt. Die
Eingliederung steht nicht im Einklang mit den Grundsdtzen des
marktwirtschaftlichen Systems und wdre eine Entscheidung fiir
noch mehr Staat in der Kreditwirtschaft. Der Staatsanteil in
der Kreditwirtschaft betrdgt iibrigens 50 .%. Das ist eine der
drei Sdulen, von denen immer gesprochen wird.

(Zuruf: Wie hat sich dieser Staatsanteil entwickelt?)
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- Die Entwicklung ist genauso, wie sie Herr Liithje vorhin
dargestellt hat, also mit einem leichteren Anstieg des genos-
senschaftlichen Bankensektors zu Lasten eher des 6ffentlichen
Bankensektors bei Konstanz unseres Sektors.

Nachdriicklich fordern die Banken, daB die staatliichen Auf-
sichtsbehdrden priifen, ob das durch die Wohnungsbaufdrderan-
stalt zuflieBende Kapital frei verfigbar bzw. tatsdachlich vor-
handen ist, ob es also nach den rechtlichen Kriterien des
Kreditwesengesetzes sowie der EG-Normen iliberhaupt als ein Kapi-
tal anerkannt werden kann. Danke schén.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Arnold, fir Ihre Ausfiihrungen.
Der Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenban-
ken hat Herrn Dr. Bernd Rodewald als Sprecher benannt. Bitte,
Herr Dr. Rodewald, Sie haben das Wort.

Dr. Bernd Rodewald (Bundesverband der Deutschen Volksbanken
und Raiffeisenbanken): Herr Vorsitzender, meine sehr geehrten
Damen und Herren! In meiner Stellungnahme zu dem vorliegenden
Entwurf des Gesetzes zur Regelung der Wohnungsbauférderung in
Nordrhein-Westfalen méchte ich mich auf ordnungs- und wettbe-
werbspolitische sowie rechtliche Probleme konzentrieren, die
sich im Zusammenhang mit der geplanten Umfunktion des WFA-
Vermdgens ergeben.

Ich nenne hier inshesondere den Einsatz fir die Fdrderzwecke
der WFA bei gleichzeitiger Nutzung als Eigenkapital in den
Geschiaftsbereichen der WestLB. Grundsdtzlich ist fiir die beab-
sichtigte Integration der WFA in die WestLB zu fordern, daB
sie wettbewerbsneutral ausgestaltet werden muB. Die Wettbe-
werbsneutralitdt ist in einer marktwirtschaftlichen Grundord-
nung eine unerliBliche Voraussetzung gerade bei staatlichen
Wirtschaftsaktivitaten, die iiber reine Ordnungsfunktionen hin-
ausgehen.

Der vorliegende Gesetzentwurf versucht, Wettbewerbsneutralitat
in bezug auf die Fdrdertdtigkeit der WFA innerhalb der WestlB
zu garantieren. Er vernachldssigt jedoch vollstdndig Wettbe-
werbswirkungen, die aus der geplanten Eigenkapitalnutzung des
WFA-Vermégens bei der WestLB resultieren.

Primirer Zweck der Integration ist ndmlich die Verbesserung
der Eigenkapitalausstattung der WestLB durch den Einsatz des
in der WFA in der Vergangenheit steuerfrei gebildeten und auch
in Zukunft steuerbefreiten Vermdgens. Das Vermdgen wird von
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der WestLB in ihren verschiedenen Geschdftsbereichen zur Eigen-
kapitalunterlegung genutzt werden kdnnen, und zwar unabhdngig
davon, ob es sich hier um Geschdftsbereiche handelt, in denen
die WestLB im Wettbewerb mit anderen privatwirtschaftlich orga-
nisierten, das heiBt auch genossenschaftlichen Banken steht
oder nicht. ‘

Der Einsatz des bisher steuerbefreiten Vermdgens in Verbindung
mit der beabsichtigten umfassenden Steuerbefreiung auch des in
Zukunft gebildeten WFA-Vermdgens fiihren zu einem dauernden
erheblichen Wettbewerbsvorteil gegeniiber pr1vatw1rtschaft11ch
organisierten Banken. Diese 'sehen sich - &hnlich wie die

WestlB - angesichts entsprechender EG-Regelungen einem nachhal-
tigen zusdtzlichen Eigenkapitalbedarf gegeniiber, um ihre Ge-
schiftsspielrdume erhalten zu kdnnen, verfiigen jedoch nicht
iiber steuerbefreite Fonds, mit denen sie diesen Bedarf decken
kdnnen.

Sie sind vielmehr auf den vergleichsweise teureren Einsatz
ihrer versteuerten Mittel oder die Nutzung von AuBenfinanzie-
rungsmdglichkeiten mit entsprechenden Ausschiittungserfordernis-
sen angewiesen. Die beabsichtigte Ldsung fiihrt daher zu einer
einseitigen wettbewerbsverzerrenden Begiinstigung der WestlB

und mittelbar auch der von ihr bedienten Sparkassen.

Bedingt durch die auch iiber Nordrhein-Westfalen hinausreichen-
den Tatigkeiten der WestlLB bleiben die wettbewerbsverzerrenden
Wirkungen der beabsichtigten Eigenkapitalbegiinstigung nicht

auf den regionalen Rahmen von Nordrhein-Westfalen beschrankt.
Da die WestLB sich auch in anderen Bundesldndern bei der
Gestaltung und Strukturierung von offentlich-rechtlichen Ban-
ken aktiv beteiligt, trdgt ihre Begiinstigung hier auch dort
mittelbar zu einer einseitigen Starkung des offentlich-rechtli-
chen Bankensektors bei.

Ich mochte in diesem Zusammenhang beispielhaft an die Aktivitd-
ten der WestLB bei der Griindung eines Landessteuerinstituts in
Brandenburg, an die Diskussion um eine mégliche Beteiligung an
der Landesbank Schleswig-Holstein - siehe Handelsblatt von
heute - und an die engere Zusammenarbeit mit der SiidwestlLB
erinnern, die sich auch bis auf den Aufbau einer Sdchsischen
Landesbank hin erstreckt. Diese auch iiber Nordrhein-Westfalen
hinaus wirkende einseitige Begiinstigung ist aus ordnungs- und
wettbewerbspolitischer Sicht nicht zu vertreten.

Verstdrkt wird die wettbewerbsverzerrende Wirkung dabei noch
durch die negative Vorbildwirkung, die die in Nordrhein-Westfa-
len beabsichtigte Eigenkapitalldsung fiir d&hnlich gelagerte Pro-
blemstellungen in anderen Bundeslandern besitzen koénnte.
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Die bei der Doppelnutzung des WFA-Vermdgens entstehenden mégli-
chen Beschridnkungen der origindren gesetzlichen Aufgabenerfiil-
lung der WFA als Einrichtung zur Fdrderung des Wohnungs- und
Siedlungswesens lassen die beabsichtigte Konstruktion dariiber
hinaus auch in rechtlicher Hinsicht recht bedenklich erschei-
nen. Lassen Sie mich dieses kurz erldutern. :

Durch den Einsatz des WFA-Vermdgens zur Eigenkapitaluntertle-
gung auch des Wettbewerbsgeschdftes der WestLB werden automa-
tisch die im WFA-Bereich bisher bestehenden Spielrdume durch
die Vergabe von Darlehen zur Férderung des Wohnungsbaus ver-
kiirzt. Denn das Bankenaufsichtsrecht fordert auch hier eine
Eigenkapitalunterlegung. Aufgrund der kiinftig erheblich ver-
schirften Eigenkapitalanforderungen zum Beispiel infolge der
EG-Solvabilitdatsrichtlinie sind Beschrdnkungen der Geschdfts-
spielrdume in grdBerem Umfang als bei den bisher geltenden
Regelungen zu erwarten.

e
Im Extremfall kann dies dazu fithren, daB bei der WFA zur
Verfiigung stehende Darlehensmitte] deshalb nicht zur Wohnungs-
bauférderung eingesetzt werden kénnen, weil das nach den
bankenaufsichtsrechtlichen Vorschriften erforderliche Eigenka-
pital schon in anderen Geschdftsaktivitdten der WestLB dann
bereits belegt ist. Die Doppelnutzung des WFA-Vermdgens tragt
daher unter Umstianden dazu bei, daB die WFA ihre gesetzliche
Aufgabenstellung nur noch bedingt erfiillen kann.

Lassen Sie mich zusammenfassend folgendes feststellen: Wir

sind der Meinung, daB die vorgesehene Verwendung des WFA-Vermo-
gens zur Lésung der Eigenkapitalprobleme sich mit ordnungs-

und wettbewerbspolitischen Grundsétzen nicht vertragt. Denn

sie fiihrt zu einer einseitigen Begiinstigung der WestLB gegen-
iber ihren Mitbewerbern. Sie bewirkt durch die Aktivitdten der
WestLB bei anderen 6ffentlich-rechtlichen Banken in anderen
Bundeslindern auch dort eine einseitige Starkung des 6ffentli-
chen Bankengefiiges.

In rechtlicher Hinsicht gilt, daB durch die Zuweisung der
Doppelfunktion des WFA-Vermdgens die Handlungsmdéglichkeiten
der WFA im Rahmen der Wohnungsbhauférderung des Landes Nord-
rhein-Westfalen insgesamt deutlich eingeschrankt werden. Dies
ist unvereinbar mit der Aafgabenstellung, die der WFA im vor-
liegenden Gesetzentwurf zugewiesen wird. Der Gesetzentwurf ist
unseres Erachtens in der jetzigen Form abzulehnen, da er weder
die Wettbewerbsneutralitdt der integrierten WFA gewdhrleistet
noch eine dauerhafte Erfiillung der origindren Aufgabenstellung
des WFA-Bereiches innerhalb der WestLB darstellt. Vielen Dank.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Rodewald, fiir Ihren Vor-
trag.
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Die beteiligten Landtagsausschiisse haben weiterhin den Genos-
senschaftsverband Rheinland und den Westfdlischen Genossen-
schaftsverband benannt und gebeten, einen gemeinsamen Sprecher
zu benennen. Die Verbdnde haben den Sprecher des Vorstandes

des Westfdlischen Genossenschaftsverbandes, Herrn Hermann Sieg-
fried Rinn, benannt. Ich darf Sie, Herr Rinn, bitten, mit

Ihren Ausfiihrungen zu beginnen.

Hermann Siegfried Rinn {(Genossenschaftsverband Rheinland e.V./
Westfadlischer Genossenschaftsverband e.V.): Sehr geehrter Herr
Vorsitzender, meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich darf
Wiederholungen hier vermeiden und deshalb folgende Begriindun-
gen in den Mittelpunkt meiner Uberlegungen stellen. Eindeutig
formuliert ist der Zweck der MaBnahme dahin gehend, daB es
heiBt:
Zur Begriindung dieser MaBnahme wird angefiihrt, daB die
WestLB in Erfillung ihres o6ffentlichen Auftrages als
Staats-, Kommunal- und Sparkassenzentralbank eine Eigenka-
pitalausstattung benttigt, die es der Bank mit Blick auf
dieé zunehmende Konkurrenz zwischen Kreditinstituten ermég-
licht, national und international wettbewerbsfdhig zu
bleiben.

Damit ist die Zielsetzung der MaBnahme umrissen. Ich darf
zundchst einmal etwas Positives feststellen: Die Diskussion um
die sogenannte Investitionsbank hat wenigstens dazu gefiihrt,
daB im formal-organisatorischen Teil Funktionsstellungen und
Geschdftsbesorgungsangelegenheiten zu finden sind, die damals
auch nur diskutiert wurden, aber zundchst als nicht praktika-
bel hingestellt wurden. Dies darf ich als etwas Positives
feststellen.

Zum materiellen Teil: Die Kreditinstitute erhalten aufgrund
der EG-Normen einen einheitlichen Katalog rechtsformunabhdngi-
ger Gestaltungsméglichkeiten. Ich bin anderer Auffassung als
Herr Dr. Geiger beziiglich des Haftsummenzuschlages. Ich darf
daran erinnern, daB dieser sogenannte Haftsummenzuschlag zu
diesem Zeitpunkt als zinsfreies Eigenkapital so nicht gesehen
werden darf, wie Sie das hier unterstellten. Der Haftsummenzu-
schlag und die Haftsumme als solche sind seit Bestand des
Genossenschaftsgesetzes dort verankert und sind seit Bestand
aller einschldgigen Gesetze entsprechend als freiwillige Haft-
summen oder NachschuBpflichtibernahme beriicksichtigt worden.
Dies 14Bt sich mit dem, was hier zur Debatte steht, nun
wirklich nicht vergleichen.

Ich méchte auch auf die Ungleichbehandlung, die vielfach zwi-
schen Sparkassenorganisationen und Genossenschaften unter-
stellt wird - was die Besteuerung angeht -, hinweisen. Ich
glaube, es ist lange ausdiskutiert worden, daB die Besteuerung
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der Kreditgenossenschaften mit 50 % im Kdrperschaftssteuerbe-
reich und der Sparkassen mit 46 % in diesem Bereich ein
Aquivalent fiir diese Sache bieten sollte. Man kann etwas nicht
zweimal haben wollen oder anfiihren.

Es geht also hier um KapitalaufstockungsmaBnahmen in einem
Umfang von méglicherweise 4 Milliarden DM. Ich darf einmal das
Volumen, wie es sich fiir uns darstellt, umreiBen. Die Kreditge-
nossenschaften im Rheinland und in Westfalen haben mit heute
etwa 1 400 Bankstellen und 15 000 Beschdftigten und rund 560
Instituten ein derartiges Geschdftsvolumen - also in noch

nicht einmal 100 Jahren - in diesem MaBe erstellen kdénnen.

Wenn ich das - so, wie ich es nur aufgrund der verhdltnisméBig
diinnen Zahlen, die zur Verfiigung stehen, tun kann - umrechne,
dann ergibt sich aus dieser MaBnahme fiir die WestLB letztlich
ein Subventionsvorteil von rund 0,3 %. Das ist am Markt eine
bedeutende Ziffer, wenn man das beriicksichtigt, was iiber Kalku-
lationen hier gesagt wurde.

Ich stimme mit Ihnen sicherlich iiberein, wenn man feststellt,
daB die WestLB eine international tdtige Geschdftsbank ist mit
Schwerpunkten im Darlehensgeschdaft, in der Baufinanzierung und
dariiber hinaus die Zentralbankaufgaben der Sparkassen iiber-
nimmt.

Insofern steht sie in enger Verbindung mit den Sparkassen und
muf mit diesen zusammen gesehen werden. Wenn diskutiert wird,
daB die Eigenkapitalausstattung der WestLB - auf den Solvabili-
tatskoeffizienten bezogen - zu gering sei, dann muB ich aus
unserer Sicht und aufgrund unserer Erfahrungen feststellen,
daB dies nicht etwa die Folge der Wettbewerbsunfdhigkeit der
WestLB gewesen ist, sondern daB dies um des Expansionsdranges -
willen geschieht. Denn die Expansion der WestLB hat dazu ge-
fiihrt, daB mdéglicherweise dieser Koeffizient dann als zu nied-
rig erscheint. Das umgedreht zu betrachten, ist aus der ndch-
sten Ndhe wohl nicht abzuverlangen.

Ich glaube, das Land Nordrhein-Westfalen stellt hier in einem
bankaufsichtsrechtiichen Teil Eigenkapital zur Verfiigung, und
die Bankenaufsicht wird sagen, wie dieses Kapital zuldssig
finanziell ausgewiesen ist. Dann erkennen wir dies an. Wir
haben keinen Zweifel an der Zuldssigkeit; aber die Mehrfach-
funktion und die Bestimmung dieses Kapitals ist schon angespro-
chen. Wir hegen erhebliche Zweifel daran, ob eine solche Mehr-
fachfunktion zulédssig sein kann.

Was die Sparkassen im unmittelbaren Wettbewerb mit den Volks-
banken und Spar- und Darlehenskassen angeht, so spart sich
diese Bankengruppe natirlich das steuerpflichtige und versteu-
erte Aufbringen von Eigenkapital fir ihr Spitzeninstitut. Das
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ist bei den Genossenschaftsbanken so nicht méglich. Hier liegt
der eigentliche Wettbewerbsnachteil fiir unsere Gruppe.

Wahrend unsere Gruppe bei eigenen Solvabilitadtsanstrengungen
auch die Spitzeninstitute mit versteuertem Eigenkapital aus-
statten muB, geht das hier beim Land Nordrhein-Westfalen und
bei der WestLB einen ganz anderen Weg.

Die Marktanteile sind angesprochen. Nach unseren Berechnungen
sind es nicht nur 50 %, sondern 54 % &ffentlicher Anteil im
Kreditgewerbe. Dazu besteht nun wirklich kein AnlaB, mit Sub-
ventionsmaBnahmen oder Sonderzuwendungen diesen &6ffentlichen
Anteil gezielt noch zu steigern. Ich gebe zu bedenken, daB wir
uns deshalb einem besonderen Druck ausgesetzt sehen missen,
weil im Rahmen der EG-Vorschriften die Kredithdéchstgrenzen
deutTlich beschrédnkt werden sollen und weil dariber hinaus nun
im Eigenkapitalbereich auch die unmittelbaren Wettbewerber,

die ja wesentlich stdrker positioniert sind in der Solvabili-
tdt, auch noch Vorteile erhalten sollen, und dies ohne zusdtz-
liche Belastungen, was Ausschiittungen und dhnliches angeht.

Die Mehrfachfolgen sind fiir uns deutlich spiirbar. Sie werden
uns im Wettbewerb besonders hart treffen. Deshalb auch mein
zusammengefaBter Appell wie folgt: Um die Wohnungsbaupolitik
des Landes, die in der heutigen Situation nun wirklich nicht
kieingeschrieben werden darf, erfolgreich fortfiihren zu kén-
nen, sollte die WFA als selbstdndiges Institut weiter operie-
ren und voll ihrer Aufgabe nachkommen.

In den Wettbewerbsbereichen sollte die WestLB den gleichen
Regelungen unterworfen werden wie die mit ihr konkurrierenden
Institute. Das gilt auch fir die sie tragenden Sparkassen.

Ich darf abschlieBend feststellen: Wir bedauern, daB - wenn
dieses Gesetz Realitdt werden sollte - ein sogenannter Doppel-
schlag gelungen ist, namliich mit der Investitionsbank einen
‘Wettbewerbsvorteil anzutreten und mit der Eingliederung der
WFA die wirtschaftlichen Mittel dazu zu erhalten. Das ist ein
gelungener Doppelschlag, der sich aber ganz eindeutig auch
gegen unsere Gruppe massiv richtet. Deshalb lehnen wir diesen
Gesetzentwurf ab. Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Rinn, fir Ihre Ausfilhrungen.
Als Sprecher des Rhe1n15chen Sparkassen- und Giroverbandes und
des Westfdlisch-Lippischen Sparkassen- und Giroverbandes ist
Herr Johannes Fréhiings, Prdsident des Rheinischen Sparkassen-
und Giroverbandes, benannt worden. Bitte, Herr Prdsident Fréh-
tings, Sie haben das Wort. :
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Johannes Frdhlings (Rheinischer Sparkassen- und Giroverband/
Westf.-Lippischer Sparkassen- und Giroverband): Vielen Dank,
Herr Vorsitzender. Meine Damen und Herren, nach meinem Ver-
stdndnis - ich sage dies, weil es verschiedentlich heute vor-
mittag anklang - beinhaltet dieser Gesetzentwurf nicht die
Frage, ob der Staat eine Bank betreiben darf, sondern es geht
darum, ob der Staat zwei Banken, die ihm geh6ren bzw. an denen
er massiv beteiligt ist, in geeigneter Weise zusammenfiihren
soll.

Ich méchte zu fo1genden Fragen Stellung nehmen: Erstens Zufiih-
rung von Kapital, zweitens Schutz des Wohnungsbauvermdgens des
Landes und drittens Fragen der Wetthewerbsverzerrung.

Zum ersten erscheint mir die Klarstellung wichtig, daB die
vorgesehene Kapitalzufuhr durch Einbringung der Wohnungsbaufor-
derungsanstalt keine solche im herkémmlichen Sinne darstellt.
Dieses Kapital steht nicht etwa im handelsregisterlichen Sinne
voll zur Verfiigung des Vorstandes. Und es ist auch kein Kapi-
tal, das zur Refinanzierung der Aktivseite des WestLB-Bankge-
schdfts direkt einsetzbar wére.

Die gesetzlich vorgesehene Funktionstrennung von WestLB-Bank-
vermégen einerseits und WFA-Bankvermdgen andererseits soll
rechnerisch gewahrt bleiben. Beide Vermdgensmassen milBten ge-
trennt verwaltet und auch verzinst werden. Die Funktionen
bleiben strikt getrennt, auch wenn der Funktionstrédger selbst
zukiinftig beide Bereiche unter einem Dach vereinen wird.

Eine solche Konstruktion erscheint mir bei unverédnderter of-
fentlicher Aufgabenstellung darstellbar, sofern in geniigender
Weise Trennwidnde zwischen den beiden Vermdgensbereichen einge-
zogen werden. Eine Durchsicht der Unterlagen hat fir mich
keine Anhaltspunkte ergeben, wonach ein Griff etwa in die
jeweils andere Tasche auch nur méglich erscheint.

Nicht nur die Vermégensmassen selbst, sondern auch die Gewinn-
und Verlustrechnungen bleiben voneinander getrennt. Auch gegen-
seitige Schulden und Forderungen bleiben - wie zwischen kon-
zernfremden Bereichen iblich - unaufgerechnet.

Der zweite Aspekt des Vorgangs ist ein rein kreditwirtschaftli-
cher. Das Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen 188t mit
bestimmten Einschrdnkungen eine haftungsrechtliche Anrechnung
der WFA-Vermdgensmasse fiir Zwecke des WestLB-Bankgeschdfts zu.
Diese Anrechnungsmdglichkeit ist rein banktechnisch gesehen
eine BemessungsgrdBe, von der die Einzel- und Gesamtvolumina
des Kreditgeschdfts gesteuert werden kénnen. Gleicherweise

sind die langfristig gebundenen Vermbdgenswerte der Bank von
dieser BemessungsgrdBe abhdngig.
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Das erdoffnet der WestLB als Geschaftsbank einen erweiterten
Spielraum. Da - wie wir gehort haben - die Eingliederung der
WFA zwar zu keiner vermégensrechtlichen Verschmelzung fiihrt,
dagegen aber eine teilweise haftungsrechtliche Einbeziehung im
Sinne des KWG méglich ist, wird der Einwand von Mitbewerbern
erhoben, nur die Zufiihrung von Barkapital diirfe eine solche
haftungsrechtliche Anrechnung ermdglichen. Eine solche Forde-
rung geht zu weit. Die Beschwerdefiihrer iibersehen dabei, daB
auch das geltende Kreditrecht nicht bare Elemente - auch dar-
auf ist schon hingewiesen worden - zur Haftungsverbreiterung
zuléaBt.

Ich glaube, daB wir im Sparkassensektor bei der Frage des
Barkapitals bislang noch die sauberste Weste vorweisen kénnen.
Uns hat der Gesetzgeber leider Zuschldge auf die Sicherheits-
riicklage miBgdonnt, und wir Sparkassen haben diese auch nie
gewdhrt bekommen.

Dagegen ist unseren Konkurrenten seit Jahr und Tag der zitier-
te Haftsummenzuschlag von 25 % eingerdumt worden. Auch das
private Bankgewerbe braucht sich nicht zu beklagen. Es kdnnen
sonstige freie Vermbgensteile von persdnlich haftenden Gesell-
schaftern in die Anrechnung einbezogen werden.

Die Keuschheit des Gesetzgebers in Fragen Barkapital hat also
- wie ich meine - ihre gesetzlichen Grenzen. Von Purismus kann
bei den bestehenden gesetzlichen Vorschriften keine Rede sein.
Aus diesem leicht nachvollziehbaren Vergleich 1Bt sich mit
einigem Recht demnach kein Verbot der Einbeziehung unbarer
Bestandteile herleiten. Die Bankenaufsicht kann auch Kapital-
vermégen, das als freier Vermdgensbestandteil gewertet wird,
in die Haftungsgrundlage mit einbeziehen. Das wird beim WFA-
Vermdgen in noch zu bestimmender HGhe der Fall sein. Doppelbe-
legungen - beide Teilanstalten haben ja Bankeneigenschaft -
bleiben allerdings auBen vor.

Ich vermag nicht zu erkennen - da auch das Stichwort "Subven-
tion" bzw. "Subventionsvorteil" in diesem Zusammenhang gefal-
len ist -, worin eine solche Subventionierung bestehen soll.
Zum einen ist das Wort "Subvention" von einer derart begriffli-
chen Unschdrfe, daB man unter Umstdnden jegliche Kapitalzufiih-
rung eines Eigentiimers an seine rechtlich verselbstéandigte
Tochter als Subvention auffassen kdénnte. Zum anderen kann aber
kein verniinftig denkender Beobachter bestreiten, daB jeder
Eigentiimer berechtigt, ja unter Umstdnden sogar verpflichtet
ist, seine Tochter mit ausreichendem Kapital oder gegebenen-
falls Haftkapital auszustatten. Und nichts anderes soll hier
geschehen.

Es fragt auch kein Gesetzgeber nach der Herkunft der Mittel
und wie diese Mittel entstanden sein konnen. Das sei an die
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Adresse jener gesagt, die meinen, steuerfrei erwirtschaftete
Mittel seien fir eine Haftungsanrechnung unzuldssig. Eine sol-
che Forderung wiirde in versteckter Form die Existenzberechti-
gung des 6ffentlichen Bankensektors in toto bestreiten. Ich
glaube, es ist keiner in diesem Raum, der so weit gehen
méchte.

Die Mittel miissen im Notfall tatsdachlich zur Verfiigung stehen.
Hier wirkt sich ganz konkret der Glaubigerschutzgedanke aus.
Ich méchte es ausdriicklich dahingestelit sein lassen, ob zu-
kiinftig via Briissel auch recht zweifelhafte Eigenkapital-Surro-
gate in die Anrechnung kommen kdnnen und vom heimischen Gesetz-
geber zugelassen werden. Die laufenden Gesprdche haben da wohl
noch zu keiner endgiiltigen Lésung gefiihrt. :

Unsere auslandischen Mitkonkurrenten scheinen bei der Zulas-
sung von Surrogatformen weniger zimperlich und skrupelbehaftet
zu denken. Jedenfalls ist sicher, daB nicht nur sogenanntes
"Kernkapital", sondern auch sonstiges anrechenbares Haftkapi-
tal die Zustimmung des Gesetzgebers finden wird.

Fiir eine puristische Forderung nach Barkapital des Eigentimers
ist da kein Raum. Eine kleine Offnung in diese Marschrichtung

haben wir ja bereits durch die Anrechenbarkeit von GenuBrech-

ten feststellen kdnnen.

Die Eigentiimerverhdltnisse bei der WestLB werden unverdndert
beibehalten. Die Anteilseigner haben fiir die Funktionsfahig-
keit der Bank im Wege der Anstaltslast einzustehen. Das gilt
auch fir den vermégensmidBigen Erhalt der WFA-Sonderriicklage.
Ich darf dabei darauf aufmerksam machen, daB zukiinftig das
WFA-Vermdgen nicht nur subsididr durch das Land Nordrhein-West-
falen allein geschiitzt werden wird.

Auch die iibrigen Eigentiimer werden nach Einbringung fir den
Erhalt des WFA-Vermdgens geradestehen miissen. Ich mdchte es
einer neutralen Beurteilung iiberlassen, ob nicht dadurch der
Pflichtenkatalog der iibrigen Eigentiimer eine Erweiterung erfah-
ren wird. Mir erscheint jedenfalls mit einiger Sicherheit die
Aussage richtig, daB die nordrhein-westfdlischen Sparkassen,
vertreten durch ihre Verbidnde, mit der Ausdehnung ihrer An-
staltslast auf das WFA-Vermdgen auch einen unmittelbaren Bei-
trag zur Stdrkung der Haftkapitalbasis der WestLB leisten.
Eine begriindete Wettbewerbsverzerrung vermag ich bei einer
solcher Art sich darstellenden Lage nicht zu erkennen.

Ich komme zum dritten Punkt, dem Vorwurf einer Wettbewerbsver-
zerrung. Ich habe das bereits anklingen lassen: Wir Sparkassen
haben wohl die mit Abstand geringsten Méglichkeiten, die Haft-
kapitalbasis entsprechend den gesetzlichen Vorschriften des
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§ 10 KWG zu erweitern. Unsere Gewdhrtrdger, die Kommunen,
befinden sich seit Jahr und Tag in erheblichen Finanzierungsnd-
ten. Die Sicherheitsriicklagen miissen daher zwangslaufig und
fortdauernd aus der inneren Ertragskraft unserer Institute
heraus aufgestockt werden.

Das nétigt uns zu erheblichen Anstrengungen in Sachen Kostenbe-
grenzung und zu einer entsprechenden Disziplin in der Kreditpo-
litik. Es erscheint mir reichlich kithn, wenn eine der vielen
Fragestellungen suggerieren mdéchte, das 6ffentliche Bankwesen
profitiere von ungerechtfertigter Haftkapitalanrechnung. Ich
wirde fiir solche Fragestellungen eher Verstdndnis haben, wenn
speziell der bestehende Katalog des § 10 KWG auf Benachteili-
gungen einzelner Bankengruppen hin untersucht worden widre. Wir
haben da ein ruhiges Gewissen.

Ein erhéhtes Haftkapital ist sicherlich kein Freibrief fiir
leichtfertige oder gar expansive Kreditvergaben. Aggressive
Marktpolitik macht sich im Kreditgewerbe nicht bezahlt. Auch
kann die Haftkapitalzufihrung als solche noch nicht als wettbe-
werbsverzerrend angesehen werden. Die Zufilhrung von Haftkapi-
tal - auch in Form von nachrangiger Belegung des WFA-Vermégens
- ist nur AusfluB der Verpflichtung der Eigentiimer, fiir eine
angemessene Haftkapitalausstattung des Instituts WestLB zu sor-
gen. Soweit diese Zufuhr von Haftkapital im Rahmen gesetzli-
cher und aufsichtsrechtlicher Méglichkeiten vorgenommen wird,
vermag ich aus dem positiven Tun keine Benachteiligung unserer
Mitbewerber zu erkennen. Ich danke Ihnen.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Prdsident Fréhlings.

Die Westdeutsche Genossenschafts-Zentralbank hat Herrn Bankdi-
rektor Dieter Pahlen zu ihrem Sprecher berannt. Bitte, Herr
Pahlen, Sie haben das Wort. :

Dieter Pahlen (Westdeutsche Genossenschafts-Zentralbank eG):
Sehr geehrter Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen,
meine Herren! Die Banken in Nordrhein-Westfalen stehen gemdB
unserer marktwirtschaftlichen Ordnung untereinander im Wettbe-
werb, und das ist auch gut so. Gerade dieser Wettbewerb ist
der Garant fiir die optimale Versorgung der Biirger und der
Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen bei den Bankdienstleistun-
gen. :

Jeder Eingriff in diesen Wettbewerb 1dst somit die Frage aus,
ob das Land Nordrhein-Westfalen diese positiven Wirkungen auf-
grund anderer Interessen aufs Spiel setzen will. Denn im Land
Nordrhein-Westfalen ist es offensichtlich erforderlich, iiber
den Bankenwettbewerb eine Anhdérung vorzunehmen.
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Nach der plakativen Verkniipfung von Staatsbanktdatigkeit der
Westdeutschen Landesbank mit den Geschdftsbankaktivitdten un-
ter Hervorhebung der Investitionsbank wird nunmehr erneut
durch Eingliederung der WFA in den Wettbewerbsprozeﬁ des Lan-
des Nordrhein-Westfalen eingegriffen.

Die Eingliederung der WFA in die WestLB durch das Gesetz zur
Regelung der Wohnungsbaufdrderung - zutreffender hdtte man

eher formuliert: durch ein Gesetz zur Kapitalerhdhung bei der
Westdeutschen Landesbank - stellt sich aus der Sicht unseres
Hauses, der Westdeutschen Genossenschafts-Zentralbank, als ein
steuer- und wettbewerbspolitisch bedenklicher Schritt dar, der
gerade auf die Interessen der im Wettbewerb stehenden Kreditin-
stitute in Nordrhein-Westfalen ausgesprochen wetthbewerbsverzer-
rende Auswirkungen haben wird.

Zu den Folgen der seitens der Nordrhein-Westfélischen Landesre-
gierung geplanten Einbringung der WFA in die Westdeutsche
Landesbank, also der steuerfreien Zufuhr unverzinslichen Eigen-
kapitals in Héhe von etwa 10 Miliiarden DM - ich beziehe mich
hier auf Presseberichte, denen nicht widersprochen worden ist -,
méchte ich unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten wie folgt
Stellung nehmen:

Entscheidend fiir die Position einer Bank im Wettbewerb ist und
bleibt ihre Ausstattung mit Eigenkapital. Dabei ist die Bank

an Mindestnormen gebunden, die vom Kreditwesengesetz vorgege-
ben werden und die im Rahmen der Harmonisierung des EG-Banken-
rechts zum 01.01.1993 eine weitere deutliche Verschdrfung er-
fahren werden. Das bedeutet, daB die Eigenmittel der Banken ab
01.01.1993 nur noch mit dem 12,5fachen im Kreditgeschdft im
Beteiligungsbereich und 1in dhnlichen Aktiva angelegt werden
kénnen, wdhrend bisher eine Bewilligung mit dem 18fachen erfol-
gen konnte

Das heiBt, gleiches Eigenkapital unterstellt, ergibt sich hier
eine Geschiftseinschrankung von ungefdhr 33 %. Also schon die
Bank, die nur im bisherigen Geschdftsumfang weiterhin aktiv
bleiben will, braucht in aller Regel - sehr hdufig jedenfalls
- zusdtzliches Kapital. Dies gilt erst recht, wenn zusdtzliche
Wachstumsspielrdume iiber die Schaffung von Eigenkapitalreser-
ven aufgebaut werden sollen.

Die privatwirtschaftlich organisierten Banken haben zur Erfiil-
tung der neuen Eigenkapitalnormen - abgesehen von der Rickla-
genbildung iiber versteuerte Gewinne, also einem Weg, der allen
Banken zusteht - nur die Mﬁg]ichkeit, auf den Kapitalmarkt zu
gehen, was voraussetzt, daB dem Gesellschaftskapital fir GenuB-
rechte und nachranglge Darlehen marktiibliche Renditen gezahlt
werden.
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Das heiBt, daB die Schaffung von Eigenkapital und die Bereit-
stellung von Eigenkapital nicht unerhebliche Kosten verursa-
chen. Diese Eigenkapitalkosten miissen erwirtschaftet werden

und flieBen zum Beispiel in die Zinssdtze, die Konten und die
Privatkundengeschdafte ein. Als Folge der nunmehr deutlich ge-
stiegenen Anforderungen an das Eigenkapital und den damit
ebenfalls deutlich gestiegenen Eigenkapitalkosten werden die
Banken selbstverstdndlich ihre Zinspolitik und ihre Konditions-
politik in Richtung einer Erhohung iiberdenken miissen.

Von diesen betriebswirtschaftlichen Erfordernissen wird die
Westdeutsche Landesbank befreit, wenn sie nach dem vorliegen-
den Gesetzentwurf zinsfreie Mittel vorzugsweise zur Abdeckung
der Risiken aus dem weltweit operierenden Geschdftsbankenbe-
reich in H6he von 7 Milliarden DM verwendet.

Hiermit kann ad hoc ein zusédtzliches Kreditvolumen von etwa 50
bis 70 Milliarden DM geschaffen werden, bei dessen Konditions-
gestaltung gegeniber den Kunden Eigenkapitalkosten eben nicht
beriicksichtigt werden miissen, so daB die WestLB in der Lage
ist, dieses Kreditvolumen giinstiger als die Mitbewerber am
Markt anzubieten. Ebenso ist sie auch in der Lage, im groBen
Stil Beteiligungen einzugehen, um damit ihre strategische Posi-~
tion auf bestimmten Markten in Zukunft besser abzusichern.

Einen Eindruck von den Kostenvorteilen, den die Westdeutsche
Landesbank iiber die Sonderriicklage hat, vermittelt folgende
einfache Rechnung: Unterstellt man einen Kostenvorteil von nur
0,2 % - bei einer beabsichtigten Eigenmittelzufiihrung von etwa
4 Mitliarden DM und bei einem hieraus moglichen Kreditvolumen
von 50 bis 70 Milliarden DM -, so belduft sich dieser Kosten-
vorteil auf eine Summe zwischen 100 und 200 Millionen DM.

Da sich das kostenlose Kapital in jedem Jahr durch weitere
Zufihrungen aus dem Haushalt und durch die steuerfreien Gewin-
ne der WFA weiter erhéht, summiert sich dieser Kostenvorteil
iber mehrere Jahre und erreicht nach einigen Jahren sicherlich
eine Zahl, die nicht weit unter 1 Milliarde DM liegen wird.

Die freie Preisgestaltung ist selbstverstdndlich ein Grundprin-
zip unserer Marktwirtschaft, das von uns voll akzeptiert wird.
Preisunterbietungen sind aber nur dann wettbewerbsrechtlich
unbedenklich, wenn der vom Marktpreis abweichende niedrigere
Preis Ausdruck der besseren Leistung ist. Der niedrigere Preis
entspricht dann der leistungsgerechten Uberlegenheit des Insti-
tuts.

Wenn der WestLB in Zukunft mégliche Kosten- und damit Preisvor-
teile gewdhrt werden, so beruht dies aber nicht auf der besse-
ren Leistungskraft - jedenfalls nicht in diesem Fall -, son-
dern auf dem zweckentfremdeten Einsatz der nach dem Gesetz
zweckgebundenen WFA-Mittel.
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In Art. 2, § 16 Abs. 2 des Gesetzentwurfes ist zwar niederge-
legt, daB das Vermdgen der WFA nach Einbringung in die WestlLB
ausschlieBlich fiir Zwecke der Wohnungsbaufdérderung eingesetzt
werden soll. Hieraus wird auch die steuerfreie Einbringung
dieses Vermdgens und die Aufrechterhaltung der Steuerbefreiung
gemdB § 5 Abs. 1 KStG gerechtfertigt.

Gleichzeitig soll das gleiche Vermdgen aber auch zur eigenkapi-
talmidBigen Unterlegung der Risiken aus den internationalen
Geschaftshankaktivitdten herangezogen werden, womit mindestens
teilweise die Zweckbindung des WFA-Vermdgens aufgegeben wird.
Hier wird nach meiner Auffassung der Versuch unternommen, die
Quadratur des Kreises zu ldsen.

Abgesehen davon, daB durch dieses Vorgehen die Méglichkeiten
der WFA, ihren gesetzlichen Auftrag zu erfiillen, stark einge-
schrinkt und im Extremfall sogar unmdglich gemacht werden
kénnten, kann doch nur eine Ldsung richtig sein: Entweder wird
das Vermogen der WFA auch weiterhin dem gesetzlichen Auftrag
entsprechend eingesetzt - dann wire das steuerfrei und wir
brauchten uns nicht iiber Anderungen zu unterhalten - oder aber
das Vermégen wird ganz oder teilweise auch zur Unterlegung der
Risikoaktiva der Westdeutschen Landesbank herangezogen. Dies
allerdings wiare mit der bisherigen Steuerbefreiung nicht mehr
vereinbar. Es miiBte nachversteuert werden.

Abgesehen von der steuerlichen Behandlung ist fir uns vollig
unverstindlich, daB nach dem Kreditwesengesetz das WFA-Vermo-
gen oder die hieraus errechenbare Riicklage als Haftbasis fir
die Universalbankgeschifte der WestLB anerkannt werden kann.
Dieses Kapital ist ja eben nicht frei vgrfiighar, wie das
Kreditwesengesetz dies ausdriicklich vorschreibt. Denn es ist
fiir Zwecke der.Wohnungsbauférderung gebunden. Offenbar wird
versucht, durch den Umweg iiber entsprechende Auffiillungsver-
pflichtungen oder &hnliche Vereinbarungen der Anstalitstrdger
und speziell des Landes, die Anrechnung nach dem Kreditwesenge-
setz zu erreichen, was allerdings nach unserer Auffassung
ebenfalls den gesetzlichen Vorschriften nicht entspricht.

AbschlieBend méchte ich darauf hinweisen, daB unser Haus die
beabsichtigte Eingliederung in die WestlB auch in Anbetracht
der Regelung in Art. 92 EWG-Vertrag fiir nicht statthaft halt.
Nach Art. 92 EWG-Vertrag sind aus staatlichen Mittein gewdhrte
Beihilfen - gleich, welcher Art - mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar. Beihilfe ist schon jede MaBnahme, die die Bela-
stungen vermindert, die ein Unternehmen regelmaBig zu tragen
hat. Darunter fallen alle Arten staatlicher Hilfeleistung,.
etwa: der ErlaB oder die ErmidBigung von Steuern und Abgaben,
die Einrdumung von Krediten zu besonders giinstigen Bedingungen
und dhnliches. Im Rahmen von Art. 92 EWG-Vertrag spielt es
keine Rolle, ob es sich bei dem Begiinstigten um ein 6ffentli-
ches oder ein privates Unternehmen handelt.
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Nach unserer Auffassung stehen dem Land Nordrhein-Westfalen
und der WestlB durchaus haushalts- und wettbewerbsneutrale
Losungen zur Verfiigung, durch welche den Normen des neuen EG-
Bankenrechts Geniige getan werden kdénnte. Durch den vorliegen-
den Gesetzentwurf aber entsteht eine ordnungspolitisch nicht
hinnehmbare Wettbewerbsverzerrung zugunsten der WestLB und der
Sparkassen.

Wir alle wissen, daB ein funktionierendes Bankensystem das
Riickgrat der Wirtschaft eines Landes wie des Landes Nordrhein-
Westfalen ist. Von der Beurteilung dieser Frage ist nicht
zuletzt auch fir viele Investoren, die einen neuen Standort
suchen, abhdngig, in welchem Land sie sich tatsdchlich ansie-
deln und investieren.

Ich denke, daB es nicht hilfreich ist, wenn das Land Nord-
rhein-Westfalen, das im Rahmen unserer marktwirtschaftlichen
Ordnung in erster Linie fiir die Aufrechterhaltung eines funk-
tionsfdahigen und neutralen Wettbewerbs die Rahmen zu schaffen
hat, einen Wettbewerbsvorteil fiir ein Institut erméglicht, der
zu Lasten aller iibrigen Mitbewerber geht. Unter diesem Aspekt
wird es auch allen Banken, insbhesondere den im Regionalraum
Nordrhein-Westfalen konzentrierten Instituten, die sich alle
tdaglich fir eine wirtschaftliche Starkung des Landes und auch
des Finanzplatzes Disseldorf einsetzen, auBerordentlich er-
schwert, diesem wiinschenswerten Ziel tatsdchlich konkret ndher-
zukommen. '

Aus den vorgenannten Griinden lehnen wir, die Westdeutsche
Genossenschafts~Zentralbank, den vorgelegten Entwurf fiir das
Konzept zur Eingliederung der Wohnungsbaufdrderung in die
WestLB ab.

Wir haben den Eindruck, daB der Wettbewerbsvorteil, der da-
durch entstanden ist, daB seinerzeit die Staatsbankaktivitdten
mit den Geschiaftsbankaktivitdten durch die Heraushebung der
Investitionshilfen verknipft worden sind, nunmehr dadurch kon-
sequenter genutzt werden soll, daB das Kapital, das dafiir
erforderlich ist, wohl iliber diese - nach unserer Auffassung
ebenfalls wettbewerbsverzerrende - Einbringung des WFA-Kapi-
tals abgesichert werden soll. Ich bedanke mich.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Pahlen, fiir Ihre Ausfihrungen.

Unser Programm sieht nunmehr das Statement der Westdeutschen
Landesbhbank Girozentrale vor. Sie wird vertreten durch den
Vorstandsvorsitzenden, Herrn Friedel Neuber. Bitte, Herr Neu-
ber, Sie haben das Wort.
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Friedel Neuber (Westdeutsche Landesbank Girozentrale): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die geplante Integration der Wohnungsbauférderungsan-
stalt in die WestLB ist fiir die Bank ein Vorhaben von besonde-
rer Bedeutung. Ich will mich an dieser Stelle darauf konzen-
trieren, die fiir die WestLB wichtigen Aspekte des Gesetzesvor-
habens kurz zu kommentieren.

Ausgangspunkt der Uberlegungen zur Integration der WFA in die
WestLB ist der bevorstehende Europdische Binnenmarki. Der
WestLB sollen angesichts der ab 1993 verscharften Eigenkapital-
anforderungen nach EG-Recht und zur Erhaltung der Wettbewerbs-
fihigkeit zusdtzlich haftende Mittel zugefiihrt werden.

Der EG-Ministerrat hat fiir die Kreditinstitute in der Europdi-
schen Gemeinschaft verschiedene Richtlinien verabschiedet, zum
Beispiel die Eigenmittel- und die Solvabilitdtsrichtlinie.

Auch weitere in Vorbereitung befindliche - und auch hier be-
reits erwdhnte - Richtlinien, wie zum Beispiel die GroBkredit-
richtlinie, sind fir die Kreditinstitute von erheblicher Bedeu-
tung. Der zuldssige Umfang des gesamten risikotragenden Aktiv-
geschidfts wird dadurch ab 1993 im Ergebnis deutlich einge-
schrankt.

So bringt die EG-Solvabilitdtsrichtlinie abweichend vom gelten-
den Recht zum Beispiel eine Verminderung des Multiplikators,
durch den das maximale Geschdftsvolumen ermittelt wird, vom
18fachen auf das 12,5fache des haftenden Eigenkapitals.

Auch bei der GroBkreditrichtlinie zeichnen sich bereits Ver-
scharfungen ab. So soll etwa die Grenze fiir einen GroBkredit
von 50 % auf 25 % des Eigenkapitals herabgesetzt werden.

Im Ergebnis haben sich die Kreditinstitute darauf einzurich-
ten, daB die Eigenmittelanforderungen wesentlich verschdrft
werden. Dabei ist vor allem die Einschrdnkung des grundsatz-I-
relevanten Bankgeschdfts eine einschneidende MaBnahme, da hier-
von der groBte Teil des Geschdfts betroffen ist. Alle Banken
unternehmen daher umfangreiche Vorkehrungen zur Verstdrkung
ihres haftenden Eigenkapitals.

Neben den zukiinftigen EG-weiten Eigenkapitalvorschriften erfor-
dert auch die Position der WestLB im nationalen und internatio-
nalen Wettbewerb eine Aufstockung des Haftkapitals. Allein die
deutschen GroBbanken haben in den letzten Jahren im Vergleich
zur WestLB erheblich mehr Kapital von auBen zugefithrt erhal-
ten. Die WestLB hat insofern einen deutlichen Nachholbedarf.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die geplante Integration der
WFA gerade auch eine Vorbereitung der Bank auf die zusdtzli-
chen Kapitalerfordernisse ab 1993 darstellt.
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Damit komme ich zu den Grundziigen der Integration. Die WFA
soll zum 1. Januar 1992 als rechtlich unselbstdndige, wirt-
schaftlich und organisatorisch selbstdandige Anstalt in die
WestLB integriert werden. Im AuBenverhdltnis wird die WFA
damit unter ihrem Namen handeln. Das gesamte Vermdgen der WFA
geht ohne Abwicklung auf die Bank iiber, die als Gesamtrechts-
nachfolgerin alle Rechte und Pflichten der WFA ibernimmt.

Das bedeutet insbesondere, daB die WestLB in die bestehenden
Vertragsverhdltnisse mit den Férdernehmern sowie auch mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der WFA -eintritt, fir die
sich insofern keinerlei Verdnderungen ergeben. Mit anderen
Worten: Auch die Besitzstdnde des WFA-Personals bleiben erhal-
ten. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erhaiten ein Wahl-
recht, die WestLB-Vertragsbedingungen zu libernehmen oder es
bei ihrem jetzigen Status zu belassen.

Das Vermodgen der WFA und die Riickfliisse werden auch zukinftig
ausschlieBlich fiir die Finanzierung von Maflpahmen der Wohnungs-
bauférderung eingesetzt. Dabei wird es durch die geplante
Integration zu keinerlei Einschrdnkungen kommen.

Die WestLB hat keinen Zugriff auf Vermdgen, Riickfliisse oder
Ertrige der WFA. So hat die Bank zum Beispiel auch keine
Ertrdge aus der Anlage des WFA-Vermdgens. Auch insoweit unter-
scheidet sich das Vorhaben von einer Barkapitalerhdéhung. An-
ders gesagt: Fiir die Herauslegung von Krediten auf Basis des
WFA-Haftkapitals muB die WestLB in vollem Umfang hochverzinsli-
che Refinanzierungsmittel am Markt aufnehmen, im Gegensatz zu
den Privatbanken. '

Nur nach den Grundsdtzen des Kreditwesengesetzes stellt das
Vermogen der WFA also Kapital dar, das auch von der WestlLB
genutzt werden kann. Das heiBt konkret: GemdB KWG kann zukiinf-
tig auch die WestLB das Haftkapital der WFA belegen, die
diesbeziiglich iiber entsprechende freirdume verfigt. Dies und
nur dies ist der Nutzen aus dem Gesetzesvorhaben fiir die Bank.

In diesem Zusammenhang ist jedoch auf folgendes hinzuweisen:

Erstens. Die derzeitige KWG-Haftungsmasse der WFA wird nicht

in bisheriger Héhe fortbestehen. Die vom BAKred der WFA zuge-
standenen, zeitlich befristeten Sonderregelungen werden nach

Integration in die WestLB vom Amt nicht aufrechterhalten.

Iweitens. Fiir ihr Eigengeschdft wird der WestLB das anzuerken-
nende Haftkapital nur insoweit zur Verfiigung stehen, als die
WFA dieses nicht bereits durch ihr gegenwdrtiges oder zukinfti-
ges Férdergeschdft belegt. Die WFA hat also einen Belegungsvor-
rang fiir das von ihr eingebrachte Haftkapital.
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Drittens. Fir ihr Neugeschédft wiederum wird die Bank das ver-
bleibende Haftkapital nur zum Teil nutzen k&nnen, da ein ande-
rer, wesentlicher Teil von der erweiterten WestlLB schon fiir
die Erfillung der verschédarften Eigenkapitalanforderungen bend-
tigt wird.

Viertens. Fazit: Vom derzeitigen WFA-Haftkapital von 8,8 Mil-
liarden DM wird die WestLB nur einen geringen Teil fiir Neuge-
schdft nutzen koénnen.

Das Vermdgen der WFA wird nicht im Wege einer Kapitalerhdéhung
bei der WestLB eingebracht. Es wird vielmehr in eine Sonder-
riickiage eingestellt, die vor einer méglichen Inanspruchnahme
durch die Anstaltslast aller Gewdhrtrdger der WestLB geschiitzt
wird. Diese ‘Regelung greift vor allen anderen Haftungsmechanis-
men, die dadurch nur von theoretischer Bedeutung sind. Das
WFA-Vermdégen bleibt daher unangetastet und wird auch zukiinftig
nicht verzehrt.

Ein weiterer Aspekt ist, daB die Sonderriicklage zwar Haftkapi-
tal darstellt, jedoch nicht die Eigentumsverhaltnisse bei der
WestLB verdndert, da diese sich an den konstant bleibenden
Stammkapitalanteilen orientieren. Dies entspricht dem Konsens
zwischen den Gewdhrtrdgern der WestlLB.

Bei der Integration der WFA wird der maBgebliche EinfluB der
Wohnungsbaupolitik auf die WFA durch die entsprechende Gestal-
tung der Aufsichts-, Kontroll- und Mitwirkungsrechte der zu-
stdndigen -Gremien und staatlichen Stellen gewdhrleistet.

Dabei steht der Landesregierung ein Vorschlagsrecht fiir das
Vorstandsmitglied der WestlB zu, das fiir die WFA zustéandig
ist. Das Ministerium fiir Bauen und Wohnen wiederum hat ein
Vorschlagsrecht fiir die Besetzung der WFA-Geschaftsfiihrung.
Diese besondere personelle Verantwortung korrespondiert mit
der Bedeutung der Wohnungsbaufdrderung durch die WFA fiir das
Land Nordrhein-Westfalen,

Die jdhrliche Wirtschafts- und Finanzplanung fiir die WFA wird
durch den Vorstand der WestLB aufgrund der unmittelbaren Ver-
bindung zum Landeshaushalt im Einvernehmen mit dem Wohnungs-
bau- und dem Finanzministerium erfolgen, die auch Sonderpriifun-
gen bei der WFA veranlassen kdnnen. Die integrierte WFA unter-
liegt weiterhin der Priifung durch den Landesrechnungshof sowie
der staatlichen Aufsicht des Wirtschafts- und des Wohnungsbau-
ministeriums.

Insgesamt wird damit der besondere EinfluB des Landes auch
hinsichtlich der wirtschaftlichen Planung und der umfassenden
Priifung der WFA sichergestellt.
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Das Gesetz sieht einen AusschuB3 fiir Wohnungsbaufdérderung unter
Vorsitz der Wohnungsbhauministerin vor. Dies ist ein besonderer
AusschuBl, der personell nahezu identisch mit dem Verwaltungs-
rat der WFA ist. Der AusschuB wird im wesentlichen folgende
Kompetenzen haben: Uberwachung der WFA-Geschiftsfiihrung, Bera-
tung der Wirtschafts- und Finanzplanung der WFA, Priifung des
Jahresabschlusses, Lage- und Geschdftsbericht der WFA, Aus-
kunftsrecht gegeniiber dem Vorstand der WestLB in WFA-Angelegen-
heiten.

Zusé&tzlich kann die Ministerin fiir Bauen und Wohnen an den
Sitzungen des WestlLB-Verwaltungsrates bei der Beratung von
WFA-Angelegenheiten teilnehmen.

Der gesamte Katalog sichert den wohnungspolitischen Primat des
Landes. Das Land behd&lt allein die Kompetenz fiir die Wohnungs-
politik.

Lassen Sie mich an dieser Stelle darauf hinweisen, daB die
genannten substantiellen EinfluBméglichkeiten sich zukiinftig
auch auf den derzeitigen Bereich Wohnungsbhauférderung der
WestLB erstrecken. Dieser Bereich war bisher im Auftrag der
WFA tatig und wird zukinftig deren Teil sein. Die WFA wird
somit in erheblichem Umfang die erweiterten Staatsbankaufgaben
der WestLB erfiillen.

Es ist nie ernsthaft bestritten worden, daB die 6ffentliche
Hand sich wirtschaftlich betdtigen darf. Daraus ergibt sich
fir mich zwingend, daB eine Haftkapitalverstdrkung zuldssig
ist, also auch in der hier vorgesehenen form.

Die WestlLB befiirwortet das Gesetzesvorhaben.
(Zurufe)

Die geplante Integration der WFA schafft fiir die Bank die
kapitaimdBigen Voraussetzungen, die Herausforderungen der ndach-
sten Jahre auch zu bestehen. Dabei werden die von der Landesre-
gierung fiir dieses Projekt vorab formulierten Eckwerte ohne
Ausnahme vollstdndig erfiillt. Das heiBt insbesondere, daB eine
rechtlich und politisch einwandfreie Lésung gefunden ist, daB
der Landeshaushalt nicht belastet wird und daB fiir die Woh-
nungsbaupo]itik in Nordrhein-Westfalen nichts verlorengeht,
sondern zwei bislang getrennte Einrichtungen der Wohnungsbau-
forderung zusammengefihrt werden. Vielen Dank fiir Ihre Aufmerk-
samkeit.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Neuber, fiir Ihren Vortrag.
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Entsprechend dem Wunsch der beteiligten Ausschiisse werden der
Landschaftsverband Rheinland und der Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe von einem Sprecher vertreten. Benannt wurde Herr Dr.
Dieter Fuchs, Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland. Bit-
te, Herr Dr. Fuchs, Sie haben das Wort. '

Dr. Dieter Fuchs {Landschaftsverband Rheinland/Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe): Herr Vorsitzender, meine Damen und Her-
ren! Die Westdeutsche Landesbank - mir ist eben gesagt worden,
dies sei hier in dieser Runde schon einmal anders dargestellt
worden - ist urspriinglich aus den Provinzialverbanden, den
Vorgdngerinstituten der Landschaftsverbdnde, hervorgegangen.
Erst spadter traten die beiden Sparkassen- und Giroverbdnde und
zuletzt das Land Nordrhein-Westfalen als Gewdhrtrdger hinzu.

Die Landschaftsverbinde halten gegenwdrtig zusammen 23,5 % des
Stammkapitals der WestLB. Die in § 36 Sparkassengesetz NW
formulierten und in § 5 der Satzung der WestLB aufgegriffenen
Aufgaben der Bank als Staats- und Kommunalbank sowie als Spar-
kassenzentralbank stehen gleichrangig nebeneinander.

~Das 1aBt natiirlich auch klar erkennen, daB eine enge Verbin-
dung der Kommunen, die ja auch Gewdhrtradger der Sparkassen
sind und die durch uns reprédsentiert werden, zu den Sparkassen
besteht, deren ordnungspolitische und kreditwirtschaftliche
Aussagen wir - wie sie von Herrn Fréhlings hier vorgetragen
worden sind - uneingeschrédnkt mittragen. Das brauche ich dann
nicht zu wiederholen.

Das Aufgabenspektrum 148t dann auch die drei oben genannten
Gewdhrtrdagergruppen erkennen, wobei die Kommunalbankfunktion
durch die Landschaftsverbdnde deutlicher reprdsentiert wird.

DaB die WestLB auch bankmdBige Geschdfte aller Art betreibt,
sehen die Landschaftsverbdnde nicht als Widerspruch dazu an.
Einerseits wird es durch diese bankmdBigen Geschédfte aller Art
auch erméglicht, neue innovative Finanzdienstleistungen fir
die zunehmend enger werdenden Haushaltsspielrdume der Kommunen
nutzbar zu machen, zum Beispiel Fondsfinanzierung, stille Be-
teiligung, Leasing und dhnliches.

Andererseits bedeutet kommunale Wirtschaftsférderung eben bei-
spielsweise auch, dafir zu sorgen, daB expansionswilligen,
exportorientierten Unternehmen die gesamte Palette der Finanz-
dienstleistungen einer GroBbank angeboten werden kann und daB
diese Unternehmen bei ihren Auslandsaktivitdten kompetent be-
gleitet werden kdnnen.

Es ist auch kommunale Wirtschaftsférderung, iber die Sicherung
oder Erméglichung von Auslandsaktivitdten heimischer Unterneh-
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men die heimischen Standorte zu sichern und damit Arbeitsplat-
ze zu erhalten. Hierfir treten die Landschaftsverbdnde als
Gewdhrtridger der WestLB ein.

Diese Funktion kann die WestLB jedoch nur wirksam ausiiben,
wenn sie in der Lage ist, sich verdnderten Rahmenbedingungen
flexibel anzupassen. Bei der zunehmenden internationalen Inte-
gration der Mirkte und den damit verbundenen wachsenden Ver-
flechtungen zwischen den nationalen Volkswirtschaften ist eine
weitere Europdisierung und Internationalisierung der Bank er-
forderlich, um diesen Verflechtungen im produzierenden Gewerbe
die finanzielle Seite spiegelbildlich gegeniiberzustellen. Aus
Gesichtspunkten einer kommunalen Wirtschaftsférderung haben
die Landschaftsverbénde diese seit einigen Jahren eingeschlage-
ne Strategie der Bank begriiBt. Fiir eine GroBbank gibt es aus
ihrer Sicht hierzu keine sinnvolle Alternative.

Aus der Europa-Strategie der Bank sowie den erhéhten Anforde-
rungen bei der Umsetzung der EG-Eigenkapitalrichtlinien in
nationales Recht ergibt sich fiir alle Gewdahrtrdger der WestLB
das Problem der Darstellung zusédtzlichen Eigenkapitals. Dessen
Deckung fdllt angesichts der finanziellen Lage aller Eigentii-
mer zunehmend schwerer.

Die mit der Eingliederung der Wohnungsbaufdérderungsanstalt ein-
hergehende Erweiterung der Eigenkapitalbasis stellt vor diesem
Hintergrund fiir die Landschaftsverbédnde eine begriiBenswerte
Initiative des Landes dar. Hierdurch wird es ndmlich ermég-
Ticht, zusdtzliche Eigenmittel fiir die Bank zu mobilisieren,
die anderenfalls von allen Gewdhrtrdgern bereitgestellt werden
miBten.

Lassen Sie mich aber auch gerade im Hinblick auf heute verdf-
fentlichte AuBerungen des Landesrechnungshofes ein Wort zu dem
Thema geldwerter Vorteile sagen. Es darf nicht iibersehen wer-
den, daB durch die Zusammenfassung von WFA - bisher selbstédn-
dig - und Abteilung Wohnungsbaufdrderungsabwicklung innerhalb
der WestLB dem Land bei der Umsetzung seiner Wohnungspolitik
Vorteile erwachsen, die ausfihrlich in der Landtagsdrucksache
auch aufgezeigt sind.

Hier sei nur darauf verwiesen, daB durch die Zusammenfassung
mit diesen beiden Bereichen der bisher im Auftrag der WFA
gegen Entgelt von der WestLB erbrachte Bereich kostensparender
betrieben werden kann als das in der Vergangenheit der Fall
war. Dies wiederum kommt unmittelbar der Wohnungsbauférderung
des Landes zugute und ermdglicht dort eine effizientere Aufga-
genwahrnehmung; sprich: zusdtzliche Mittel fiir den Wohnungs-
au.

Dem allein in der Erweiterung der Haftungsbasis liegenden
Vorteil fiir alle'Gewdhrtriger sowie den weiteren speziellen
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Vorteilen fiir die Wohnungspolitik des Landes steht allerdings
hinsichtlich der Aktivitdten der WestLB wegen der breiteren
Geschdftsgrundlage ein héheres Haftungsrisiko aller Gewdhrtra-
ger gegeniiber.

In diesem Zusammenhang ist auch bedeutsam, daB es sich nicht
um eine Zufithrung zusdtzlicher Tiquider Mittel handelt, wie
das teilweise zumindest Anfang der achtziger Jahre der Fall
gewesen ist. Die Belegung von Teilen des WFA-Vermdgens mit
WestLB-Geschdaft betrachten wir vielmehr als einen eher bu-
chungstechnischen Vorgang mit durchaus positiver Wirkung.

Hinzu kommt, daB wiederum alle Gewdhrtréger - und nicht nur
das Land - fiir die Erhaltung der Sonderricklage zur Fdrderung
des Wohnungs- und Siedlungswesens einzutreten haben sowie hier-
fiir - wenn auch nachrangig - haften. Im Gegensatz zum Land
haben aber die iibrigen Gewdhrtrdger auf die Geschaftspolitik
und den Einsatz der Mittel der WFA kaum EinfluB. Die entspre-
chenden Paragraphen kénnen Sie sowohl im Gesetz den §§ 5, 9
und 14 wie aber auch dem Entwurf einer gednderten Satzung der
WestLB entnehmen. Das ergibt sich auch aus der Einleitung zum
Gesetzestext, wo es heiBt, daB die WFA weiter unter der Steue-
rung und Verantwortung des Landes steht.

Uber den in der Gesetzesbegrindung angefiihrten méglichen geld-
werten Vorteil wird unter diesen Umstédnden zwischen den Gewdhr-
trdgern noch eine einvernehmliche Regelung herbeizufiihren

sein.

Zusammenfassend sehen die Landschaftsverbande in der vorgesehe-
nen Integration der WFA in die WestLB eine begriiBenswerte
Initiative, da sie die Eigenkapitalbediirfnisse der Bank fir
einen lidngeren Zeitraum auch bei steigenden Anforderungen be-
friedigen kann. Die Bank wird dadurch in die Lage versetzt,
sich zusdtzlich zu engagieren, um die heimische Wirtschaft in
optimaler Form finanziell zu begleiten und somit einen wichti-
gen Beitrag zur Unterstiitzung auch einer kommunalen Wirt-
schaftsforderung zu leisten. Die Landschaftsverbande als Ge-
wahrtrdger der WestLB werden hierfiir eintreten. Ich bedanke
mich.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Fuchs, fiir Ihren Vortrag.

Fiir den Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen spricht nunmehr
der Prisident des Landesrechnungshofes, Herr Prof. Dr. Mun-
zert. Es war der Wunsch der Ausschiisse, daB der Landesrech-
nungshof hier auch seine Stellungnahme abgibt. Ich meine, der
Landesrechnungshof sollte seine Stellungnahme so abgeben, wie
er es fir richtig hdlt. Die bisherigen parlamentarischen Be-
gleitungen dazu seien einmal dahingestellt. Aber Sie sollten
Ihre regierungsunabhdngige Stellungnahme hier abgeben. Bitte
sehr, Herr Prof. Dr. Munzert.
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Prof. Dr. Munzert (Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen):
Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Herr Fuchs hat eben
gerade darauf hingewiesen, daB heute morgen Zeitungsberichte
auf unsere Stellungnahme, die wir wunschgemdB schriftlich im
Vorfeld abgegeben haben, Bezug genommen haben. Das ist von uns
nicht veranlaBt worden.

Eine zweite kurze Bemerkung. Der verfassungsrechtliche Kon-
trollauftrag des Landesrechnungshofes gebietet bei Taufenden
Verfahren sicherlich Zurtickhaltung. Deshalb sind die beraten-
den Anmerkungen des Landesrechnungshofes im Rahmen dieser Anhé-
rung zumeist in Frageform gefaBt und begrenzt auf die Gebiete
seiner fachlichen Zustdndigkeit, also auf Fragen des Haushalts-
rechts und der Finanzkontrolle.

Ich betone ausdricklich: Der Landesrechnungshof &duBert sich
nicht zur oder gar gegen die politische Zielsetzung, die WFA
der WestLB anzugliedern. Dies unterliegt auch nicht seinen
Priifungs- und Beratungskompetenzen. Die Anmerkungen des Landes
rechnungshofes beziehen sich vielmehr auf die Art der Durchfiih
rung dieser Zielsetzung und auf die damit zusammenhdngenden
haushaltsrechtlichen Fragen.

Die von den Landtagsausschiissen erbetene Beratung bezieht sich
auf neun Problembereiche, mit denen sich die zustdndigen Sena-
te des Landesrechnungshofes befaflt haben.

Erstens zur Vermdgensiibertragung; zugleich zu den Punkten
ITI.1. und II.3. KassenmdBige Auswirkungen hat die beabsichtig-
te Eingliederung der WFA in die WestLB nur in Randfragen, zum
Beispiel Verzicht auf sonst fdllige Gebihreneinnahmen und auf-
grund des geplanten Verzichtes - das ist ja heute morgen
kontrovers diskutiert worden - auf sonst fdllige Steuereinnah-
men aus der Tatigkeit der WFA. Herr Meincke hat die Frage der
Vermégensteuer angesprochen.

Zur Hohe kiinftiger Einnahmen aus der erweiterten Einlage des
Landes bei der WestLB schweigt der Gesetzentwurf. Die Anteils-
verhdltnisse des Landes an der WestLB sollen gleich bleiben.
Uber eine Verzinsung des iibertragenen Kapitals oder eine héhe-
re Gewinnbeteiligung des Landes am Ergebnis der WestLB sagt
der Gesetzentwurf ebenfalls nichts Konkretes.

Dabei - das kann man in den Begriindungen nachlesen - verfolgt
der Gesetzentwurf ausdriicklich auch das Ziel der WestLB, ein
umfangreicheres Aktivgeschdft im Gesamtbankenbereich mit ent-
sprechend gesteigerten Ertragsaussichten zu ermdglichen.

Heute morgen ist auf die Frage Schleswig-Holstein-Verzinsung
hingewiesen worden. Herr Lausen hat sich da nicht so konkret
geduBert. Wir haben einmal im Gesetzentwurf von Schleswig-Hol-
stein nachgesehen. Da kann man die Zahl 3 % lesen.
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Es ist zu fragen, wie es mit einer angemessenen Beteiligung
des Landes an der zu erwartenden Ertragsausweitung aussieht.
Eine Kapitalaufstockung ohne gesicherte Ertragsaussicht fiir
den Kapitalgeber ist allgemein uniblich. Prof. Horn hat heute
morgen von Marktferne gesprochen.

Im vorliegenden Fall sind aber haushaltsrechtliche Vorschrif-
ten des § 63 LHO auch bedeutsam. Nach § 63 Abs. 3 Satz 1 LHO
diirfen Vermdgensgegenstdande grundsdtzlich nur zu ihrem vollen
Wert verduBert werden. Nach Satz 2 dieser Bestimmung kodnnen
Ausnahmen im Haushaltsgesetz oder Haushaltsplan zugelassen wer-
den.

Unabhédngig von der danach formalen Frage, ob Ausnahmen von

§ 63 Abs. 3 Satz 1 LHO iiberhaupt auBerhalb von Haushaltsgesetz
oder Haushaltsplan rechtlich méglich sind, stellt sich die
weitere Frage, ob diese Bestimmung der Landeshaushaltsordnung
auch eine unentgeltliche VerduBerung von Vermdgensgegenstdnden
zulaBt. Mit Blick auf das Wirtschaftlichkeitsgebot des Art. 86
Abs. 2 der Landesverfassung ist zudem fraglich, ob eine unent-
geltliche Vermdgensiibertragung - also ohne Verzinsung - in der
vorgesehenen GrdéBenordnung - auch wenn man eine Stdrkung der
WestLB im Staatsbankenbereich unterstellt - iberhaupt wirt-
schaftlich sein kann.

Der Landesrechnungshof ist der Ansicht, daB das Land vor Hinga-
be der WFA einen wenigstens nach dem Grund und nach den
Berechnungsmodalitdten gesicherten Anspruch auf Beteiligung an
den Ertrdgen der WestLB erwerben sollte, die durch die Eigenka-
pitalzufuhr durch Ubertragung der WFA kunft1g mégltich werden.

Iweitens. Zur Gesamtrechtsnachfo]ge. Nach dem Gesetzentwurf
soll die WFA als Ganzes unter AusschluB der Abwicklung auf die
WestLB als Gesamtrechtsnachfolgerin ilibergehen. Gesamtrechts-
nachfolge bedeutet die Ubernahme des Vermégens und der Schul-
den. Von der Ubernahme der Schulden soll jedoch an mehreren
Stelien abgesehen werden. Auch insoweit stellt sich die Frage,
ob dies mit § 63 LHO in Einklang steht.

So verzichtet das Land vor der Vermdgensiibertragung auf die
WestLB auf nominal iber 7 Milliarden DM Schuldscheinforderun-
gen - das kdonnen Sie in der Begriindung auf den Seiten 38 und

41 lesen - gegen die WFA und ibernimmt Biirgschaftsverpflichtun-
gen der WFA zugunsten der WestlLB in H&he von 148 Millionen DM,
die bei einer Gesamtrechtsnachfolge eigentlich untergegangen
widren.

Ebenso werden die Forderungen aus der bisherigen Geschdftsbhe-
ziehung zwischen WestlLB und WFA in uns nicht bekannter Hohe,
die durch die Zusammenfiihrung eigentlich erloschen wdren, an
Dritte abgetreten, um sie der WestlLB zu erhalten. Hierzu Seite
35 der Begriindung.
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Drittens zur Erforderlichkeit der Vermégensiibertragung, zur
Hohe praktisch (siehe Punkt II.2.). Die Ubertragung der WFA

auf die WestLB wird unter anderem mit den verschérften Eigenka-
pitalanforderungen des kiinftigen EG-Rechts begriindet. Hieriiber
ist heute morgen schon gesprochen worden. Inshesondere, denke
ich, wird Herr Bader da noch einiges dazu sagen, wo sich das
differenziert darstellt. Der Verschédrfung der Richtlinien ste-
hen natiirlich auch Verdnderungen hinsichtlich der Eigenkapital-
nachweise bei Neubewertungsreserven im Immobilien- und Wertpa-
pierbestand gegeniber. Das miiBte man insofern mitberiicksichti-
gen.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung beziffert nirgendwo kon-
kret den Kapitalmehrbedarf der WestlLB aus EG-rechtlichen Grin-
den. Herr Lithje hat heute morgen Zahlen genannt: 6,3 und 6,9 %
und hat gesagt, daB man das auf 8 % anheben miBte. Die Zahlen
fiir die Schleswig-Holsteinische Bank habe ich mir hier daneben-
geschrieben: 13 % - nach Zusammenfithrung von Landesbank und
Kreditforderungsanstalt,

Vor dem Hintergrund der geplanten Verbreiterung der Bezugsba-
sis stellt sich deshalb die Frage: Wie nimmt sich das hinsicht-
lich der WestLB aus? Der WFA-Transfer ist zwar eine Lésung,

die den Landeshaushalt zur Zeit nicht belastet. Das mit der
Eigenkapitalzufuhr ermdéglichte hohere Geschdftsvolumen bedingt
jedoch ein entsprechend héheres Risiko.

Die risikobehaftete und risikosteigernde Begebung von Kapital
geschieht bei Geschdftsbanken sonst nur unter Gewdhrung einer
angemessenen Risikoprédmie. Hieran fehlt es. Deshalb stellt
sich fiir uns insgesamt die Frage nach einer néheren Begriindung
zur Hohe und Berechenbarkeit des Kapitalbedarfs der WestLB.

Viertens zur Gewdhrtragerhaftung. Nach dem Sparkassengesetz
haftet das Land mit den anderen Gewdhrtrdgern fir die Verbind-
lichkeiten der Bank. Das Unternehmensrisiko der Bank ergibt
sich weniger aus ihrer Tdtigkeit als Girozentrale oder Staats-
bank. Es folgt vorwiegend aus der Geschdftsbanktdtigkeit, wel-
che die WestlLB wie jede andere Bank ausiibt.

Durch die mit der Ubernahme der WFA verbundene Eigenkapitalzu-
fuhr wird die WestlLB in die Lage versetzt, nach MaBgabe der
EG-Vorgaben entsprechend ihre Kredite auszugeben. Soweit diese
mit Fremdkapital finanziert werden, vergroBert sich die Ver-
bindlichkeit der Bank und damit die mdgliche Einstandspflicht
des Gewdhrtrdgers. Die Frage: groBeres Geschdft - grdBeres
Risiko ist heute morgen ja wiederholt diskutiert worden.

Zudem liegt wohl der Wille vor, im Haftungsfall das Vermégen
der WFA zu schonen und andere Mittel, ndmlich Haushaltsmittel,
beizusteuern. :
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Der Landesrechnungshof sieht angesichts der Haushalts- und
Schuldensituation des Landes hierzu keine Freirdume. SchlieB-
lich erlaubt § 65 LHO eine Beteiligung des Landes an privat-
rechtlichen Unternehmen nur, wenn die Einzahlungsverpflich-
tung des Landes auf einen bestimmten Betrag begrenzt ist.

Insoweit ergibt sich die Frage, ob die Geschaftstdtigkeit der
WestLB nicht lidngst ein Volumen erreicht hat, das eine analoge
Anwendung der genannten Vorschrift des § 65 LHO, ndamlich Be-
grenzung der Einzahlungsverpflichtung auf einen Festbetrag,
erfordern kdnnte.

Fiinftens zur kiinftigen Struktur. Die WFA wird in dem Gesetzent-
wurf ungeachtet ihrer Rechtsunfdhigkeit mit der Befugnis ausge-
stattet, im Rechtsverkehr unter ihrem Namen zu handeln, zu
klagen und verklagt zu werden. Arbeitgeberqualitdt hat sie
hingegen nicht. Das ist eine Konstruktion auf halbem Wege
zwischen voller Rechtsfiahigkeit und Nichtrechtsfahigkeit bei
der Teilhabe am Rechtsverkehr.

Hier ist zu fragen, ob dies denn nicht vorrangig durch Bundes-
kompetenz zu geschehen hat. Das f&ll1t in die Fragen Birgerli-
ches Recht, Handelsrecht, Gesellschaftsrecht und ZivilprozeB-
recht. Das ist nach Art. 72 GG nicht Sache des Landesgesetzge-
bers. Dies erscheint jedenfalls aus unserer Sicht kldrungsbe-
dirftig - die Begriindung des Gesetzentwurfes geht hierauf
nicht ndher ein -, kliarungsbediirftig auch deshalb: Wenn mégli-
che Zweifel an der Wirksamkeit und Zurechenbarkeit der Rechts-
handlungen einer solchen mit Teilbefugnissen ausgestatteten
nichtrechtsfihigen Anstalt des o6ffentlichen Rechtes bestehen,
kann dies auch haushaltsrechtlich bedeutsam sein.

Der sechste Punkt ist die Steuerfrage. Diese Frage ist heute
morgen von Herrn Speck, von Herrn Lausen und von Herrn Meincke
ja schon angesprochen worden. Wir fragen: Was gibt denn die
GewiBheit, daB der Bundesgesetzgeber die Steuerfreiheit garan-
tieren kann?

Siebtens zur Herausldsbarkeit der WFA aus der WestLB: Dies ist
auch _ein Punkt, der heute morgen schon diskutiert worden ist.
Die Ubertragung der WFA auf die WestLB soll durch das beabsich-
tigte Gesetz erfolgen. Der Landesrechnungshof geht davon aus,
daB die WFA gegebenenfalls durch Landesgesetz auch wieder von
der WestLB getrennt werden kann.

In diesem Fall bedarf es allerdings der Uberlegung der Vorsor-
ge, daB das Land damit gegeniiber der WestL8 und deren anderen
Miteigentimern unter verschiedenen Rechtsgesichtspunkten, zum
Beispiel auch unter Enteignungsgesichtspunkten, entschadigungs-
pflichtig wird.
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Achtens. Priifungsrechte des Landesrechnungshofes. Herr Neuber

hatte gerade gesagt, die Prifungsrechte seien ungeschmdlert.

Das sehen wir ein klein biBchen anders. Nach der bisherigen

Rechtslage kann der Landesrechnungshof die WFA unter folgenden

Gesichtspunkten priifen:

a) Nach § 111 Abs. 1 LHO die Haushaltsfiihrung der WFA, .den
Geschaftshetrieb,

b) nach § 91 kann der Rechnungshof bei der WFA die Verwaltung
von Landesmitteln und des Landeswohnungsbauvermdgens, also
Verwendung der Zuwendungen, priifen.

Ferner ist die WFA bisher fiir den Landesrechnungshof nach
§ 100 Abs. 4 LHO vorpriifungspflichtig. Das ist praktisch ein
verlangerter Arm in der WFA.

Kinftig soll die WFA mit ihrem eigenen und dem Landeswohnungs-
bauvermdégen Bestandteil der WestLB werden. Die WestLB ist aber
nach § 112 Abs. 2 Satz 2 LHO ausdriicklich von der Priifung
durch den Landesrechnungshof ausgenommen. Diese Vorschrift ist
zwar méglicherweise unter dem Gesichtspunkt der Bestimmungen
des Haushaltsgrundsitzegesetzes bundesrechtswidrig, gleichwohl
ist sie in Kraft. '

Aus der Ubernahme der WFA durch die WestlLB ergibt sich nach

§ 112 LHO somit die Konsequenz, daB das bisher bestehende
umfassende Recht des Landesrechnungshofs zur Priifung der gesam-
ten Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der WFA eingeschrankt
wird auf die Priifung der zweckentsprechenden Verwendung und
Verwaltung der Mittel und Vermégensgegenstédnde des Landes.

Aber auch insofern bestehen noch Zweifel. Das Vermdgen der WFA
und das Landeswohnungsbauvermégen sind kiinftig schwerlich noch
als Landesvermdgen im Sinne der §§ 91 und 100 LHO zu bewerten.
Insofern geht die beabsichtigte Regelung, wonach § 91 LHO fir

den Landesrechnungshof unberiihrt bleibt ~ so der Gesetzentwurf -,
méglicherweise ins Leere.

Deshalb ist zu fragen, ob dies gewollt ist. Wenn dies nicht
gewollt ist, so bedarf die Sicherung der Priifungsrechte des
Landesrechnungshofs einer klareren gesetzlichen Grundlage als
es jetzt formuliert ist.

Neuntens. Anmerkungen zur Vergleichbarkeit der nordrhein-west-
falischen L&sung mit den Regelungen in Schleswig-Holstein und
Bayern. Etwaige Parallelitdten und Unterschiede zu diesen Lo-
sungen haben wir in einer Synopse dargestellt, die dem Landtag
mit unserem schriftlichen Bericht zur Anhdrung zugesandt wor-
den ist. Wir meinen, daB insbesondere die bayerische Ldsung
nicht vergleichbar ist. Die Bayerische Landesbank entstand zu
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Beginn der siebziger Jahre durch Fusion des Spitzeninstituts

der Sparkassen mit der Bayerischen Wohnungsbaukreditanstalt

bei in etwa vergleichbarem Ausgangsvermdgen. So erhielt Bayern

als Gegenleistung einen 50 %igen Anteil an der Landesbank.

Demgegeniiber soll der WFA-Transfer in Nordrhein-Westfalen in

?en Anteilsverhdltnissen an der WestLB keinen Niederschlag
inden.

Im iibrigen unterliegen die Bayerische und die Kieler Landes-
bank - wie viele andere Landesbanken iibrigens auch - entspre-
chenden Regelungen des Haushaltsgrundsdtzegesetzes voll der
Priifung durch den jeweiligen Rechnungshof. Das ist - wie ich
schon dargestellt habe - in Nordrhein-Westfalen anders.

Was die Frage der Verzinsung anbetrifft, so habe ich schon auf
Schleswig-Holstein hingewiesen. In Bayern ergibt sich natiir-
lich auch ein entsprechender Anteil fir das Land. Vielen Dank.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Prédsident, fiir Ihre Ausfihrun-
gen.

Als niachsten Sachverstédndigen héren wir Herrn Olaf-Udo Bader,
Sekretdr des beratenden Bankenausschusses bei der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften. Herr Bader, Sie hatten mich
gebeten, erst zu einem spdteren Zeitpunkt vortragen zu dirfen.
Wie Sie sehen, bin ich Threm Wunsche gerne nachgekommen. Sie
haben das Wort.

0Olaf-Udo Bader: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. Meine Damen
und Herren, ich kann natiirlich in diesem Rahmen auch nur meine
Sachkenntnis aus dem Europdischen Recht einbringen und kann
mich dementsprechend nur zu dem Punkt III.1. &uBern, das heiBt
zu der Frage: Welche verschidrften Anforderungen ergeben sich
aus den zukiinftigen EG-Normen an der Kapitalausstattung der
Kreditinstitute?

Sie haben meine Zuschrift 11/1052 erhalten. Entsprechend der
Einladung des Vorsitzenden mdchte ich mich darauf beschrdnken,
diese noch einmal ganz kurz zusammenzufassen und vielleicht
einige zusdtzliche Anmerkungen zu machen, die in diesem Zusam-
menhang aus dem EG-Recht wichtig sein kdnnten.

Wie Sie aus meiner Auflistung und Zusammenstellung ersehen,
gibt es eine ganze Reihe von EG-Normen, die fiir die Kapitalaus-
stattung der Kreditinstitute in Europa und in der Bundesrepu-
bl1ik Deutschland zukiinftig wichtig sein werden. Es sind dies
die Anforderungen aus der Zweiten Bankrechtskoordinierungs-
richtlinie, aus der Solvabilitdtsrichtlinie, aus der GroBkre-
ditrichtlinie und aus der Kapitaladdquanzrichtlinie, ganz zu
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schweigen von der Eigenmittelrichtlinie, die die Definition
der Eigenmittel enthdlit. Zwei dieser Richtlinien - das wurde
bereits gesagt - sind noch in der Diskussion. Die Verhandlun-
gen dariiber sind noch nicht abgeschlossen.

Ich méchte jetzt nicht auf die Einzelheiten dieser einzelnen
Richtlinien eingehen. Ich bin gern bereit, dariiber etwas in
der Fragerunde zu sagen. Wenn wir zum Beispiel die Kapitalad-
dquanzrichtlinien zur Abdeckung der Marktrisiken nehmen, so
bendtigen wir ein ganzes Seminar, um das zu verstehen.

Die hauptsdchliche Frage ist: Ergeben sich daraus zusdtzliche
Anforderungen filir die deutschen Kreditinstitute? Wie ich in
meinen Ausfiliihrungen berichtet habe, ist diese Frage gegenwdr-
tig eigentlich nicht beantwortbar. Aber Sie haben aus den
Ausfiliihrungen der Interessenvertreter gehdrt, daB jede Bank -
ganz gleich, welcher Gruppe sie angehort - erhebliche Kapital-
zusatzanforderungen in der Zukunft voraussieht. Ich glaube,
das kann auch aufgrund der Berechnungen bestdtigt werden, die
wir in Brissel vorliegen haben.

Als Zusatzbemerkung zu meinen Ausfiihrungen wollte ich noch auf
die Bestimmungen der EG-Richtlinie iiber die Eigenmittel hinwei-
sen, Denn wir sind in der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften neutral hinsichtlich der Kreditinstitute in 6ffentli-
cher Hand oder der Kreditinstitute in privater Hand. Es gibt
dazu fast keine Regelungen.

Die einzige Ausnahme ist eine negative Regelung in der Eigen-
mittelrichtlinie, die besagt, daB - um Wettbewerbsverzerrungen
zu vermeiden - &ffentliche Kreditinstitute nicht die Garantien
des jeweiligen Mitgliedstaates oder der entsprechenden Gebiets-
kdrperschaften anrechnen kénnen. Diese Regelung entspricht dem
gegenwdrtigen deutschen Recht und ist auch fiir die Zukunft
dementsprechend giiltig. Kapitalerhdhungen sind nur durch Bar-
einlagen oder entsprechende MaBnahmen wie zum Beispiel die
WFA-Fusion mdglich.

Diese Regelung steht etwas im Gegensatz zu einer sonstigen
Regelung, die wir in der EG haben, ndmlich beziglich des
Haftsummenkapitals der Genossenschaften. Diese Regelung, die
auch in etwa der Regelung im KWG entspricht und entsprechende
Haftsummenbetrdge fiir den Genossenschaftssektor weiterhin zu-
1aBt, ist einer zukiinftigen Revisionsklausel unterlegen.

Ich méchte auf einen anderen Aspekt hinweisen, der mir in
diesem Zusammenhang doch sehr wichtig erscheint. Art. 2 Abs. 3
der EG-Richtlinie iiber die Eigenmittel besagt, daB die Bestand-
teile der Eigenmittel - das heiBt, das Eigenkapital plus die
entsprechenden Reserven plus die Neubewertungsreserven plus
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alle stillen Reserven - unmittelbar und direkt fir das Abdek-
ken von. Verlusten des Kreditinstituts zur Verfiigung stehen
missen. Ich glaube, daB dieser Punkt in gewisser Weise eher in
der Diskussion doch von Belang ist. Wie die Umsetzung in das
deutsche Gesetz erfolgen wird, ist mir unbekannt. Dazu miBte
sich ein Vertreter des Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwe-
sen &duBern. Vielen Dank, Herr Vorsitzender.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Bader, fiir Ihren Vortrag.

Als letzten Sachverstdndigen,hdren wir die Bankenvereinigung
des Landes Nordrhein-Westfalen. Aufgrund anderweitiger Termin-
verpflichtungen bin ich dem Wunsch der Bankenvereinigung nach-
gekommen, daB Herr Krupp als Vorsitzender der Vereinigung zum
SchluB sprechen soll. Herr Krupp ist leider noch nicht anwe-
send. Es wird daher Herr Jiirgen Stein zu uns sprechen, Ge-
schiftsfiihrer der Bankenvereinigung Nordrhein-Westfalen. Bitte
sehr, Herr Stein, Sie haben das Wort.

Jiirgen Stein (Bankenvereinigung Nordrhein-Westfalen): Herr Vor-
sitzender, ich bitte um Entschuldigung fiir Herrn Krupp und
bitte um Nachsicht, daB ich mich an den Wortlaut seines State-
ments halten werde, wobei sich sicherlich am Ende der Rednerli-
ste ein paar Wiederholungen nicht vermeiden lassen.

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Die in Nordrhein-
Westfalen tatigen 65 Geschdftsbanken in privater Rechtsform,
fiir die ich hier spreche, fordern nachdriicklich, von der Verab-
schiedung des in Rede stehenden Gesetzentwurfes in der vorlie-
genden Fassung Abstand zu nehmen.

Der Anspruch dieses Gesetzes ist grob irrefiihrend: Es geht
dabei nicht um eine Neuregelung der Wohnungsbauférderung, son-
dern um die Begiinstigung des éffentlich-rechtlichen Kreditsek-
tors durch die Zufilhrung von Eigenkapital in groBem Stil.

Ich méchte an dieser Stelle darauf verzichten, unsere Einwidnde
gegen die Eingliederung des Landeswohnungshauvermdgens in die
Westdeutsche Landesbank ausfiihrlich darzulegen. Dies ist in

der Ihnen vorab zugeleiteten schriftlichen Stellungnahme ge-
schehen. Vielmehr mdchte ich hier vor allem die wettbewerbs-
und ordnungspolitische Dimension der vorgesehenen Transaktion
noch einmal verdeutlichen und zu den wohnungsbaupolitischen,
aufsichtsrechtlichen und steuerlichen Bedenken einige Anmerkun-
gen anfiigen.

Die Verquickung von Markt- und Férdergeschdft im Bereich der
fiir alle Bankengruppen bedeutsamen Wohnungsbaufinanzierung

wird zu einer neuerlichen, nicht akzeptablen Wettbewerbsverzer-
rung zugunsten des 6ffentlich-rechtlichen Kreditsektors. Nach-
dem es der WestLB bereits vor wenig mehr als zwei Jahren durch



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/405 S. 96
Haushalts- und FinanzausschuB 08.11.91
AusschuB fiir Stddtebau und Wohnungswesen Be/ne

21. bzw. 17. Sitzung

die Investitionsbank-Konstruktion erméglicht worden ist, ihre
hoheitliche Tdtigkeit auf dem Gebiet der gewerblichen Wirt-
schaftsfoérderung werbend herauszustellen, muB das nunmehrige
Vorhaben als weiteres Indiz dafiir gewertet werden, daB die
Landesregierung im Gegensatz zu vielen Beispielen im In- und
Ausland ihren Weg zu mehr Staat in der Kreditwirtschaft fortzu-
setzen gedenkt.

Wir halten diesen Weg fiir falsch. In erster Linie deshalb,
weil wir ihn ordnungspolitisch fiir nicht vertretbar erachten,
aber durchaus auch im Hinblick auf die angespannte Situation
des Landeshaushalts, die den finanziellen Handlungsspielraum
der Landesregierung bereits jetzt in wichtigen Bereichen urei-
genster staatlicher Aufgabenstellung iber Gebithr einschriankt.

Die Banken sind der Auffassung, daB sich ein marktwirtschaftli-
chen Grundsdtzen verpflichteter Staat bei seiner wirtschaftli-
chen Tdtigkeit in Wettbewerbsmirkten Zurickhaltung auferlegen
sollte. In Nordrhein-Westfalen, wo die Sparkassen zusammen mit
ihrer Zentralbank ein Geschaftsvolumen von rund 500 Milliar-
den DM und damit den weitaus gréBten Marktanteil aller Kredit-
institutsgruppén aufweisen, ist das Gegenteil der Fall. Hier
wird vielmehr unter dem Deckmantel des &ffentlichen Auftrags
und einer angeblich notwendigen Wettbewerbskorrektur der Boden
fiir eine weitere erhebliche Expansion des staatlichen Kredit-
sektors bereitet. '

Angesichts der tatsdchlichen Marktverhdltnisse und der seit
vielen Jahren iiberdurchschnittlich hohen Betriebsergebnisse
der Sparkassen bedarf es keiner Subventionen fir diesen prospe-
rierenden Teil der Kreditwirtschaft. Die Begriindung des Gesetz-
entwurfs, daB das Land auch in seiner Verantwortung gegeniiber
den Sparkassen gefordert werde, iiberzeugt deshalb nicht.

Ebensowenig kann der in diesem Zusammenhang von der Landesre-
gierung getroffenen Feststellung zugestimmt werden, daB der
WestLB als Verbundpartner eine wesentliche Rolle fiir die Si-
cherstellung einer umfassenden, kostengiinstigen und fldchendek-
kenden Versorgung von Wirtschaft und Bevdlkerung in Nordrhein-
Westfalen mit Bankdienstleistungen zukomme. Bei rund 6 600
Bankstellen, die in- und auslindische Wettbewerber in Nord-
rhein-Westfalen unterhalten, erscheint dieses Argument weit
hergeholt. Zumindest ist es v611ig ungeeignet, um eine Mittel-
zufiihrung in der anstehenden GroBenordnung zu rechtfertigen.

Das Bemiihen der WestLB, ihre Wachstumschancen rund um den
Globus, in Beteiligungen etwa an Kreditinstituten in den neuen
Bundes lindern und Schleswig-Holstein oder auch im Erwerb von
Industrieanteilen zu suchen, steht hier nicht zur Diskussion.
Es stellt sich jedoch die Frage, ob das weltumspannende Ban-
king eines 6ffentlich-rechtlichen Instituts, das sich ldngst
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von seinem urspringlichen Auftrag emanzipiert hat, weiterhin
auf Kosten der nordrhein-westfalischen Steuerzahler erfolgen
soll. Wir sind ganz eindeutig der Auffassung: Nein!

Der Auffassung der Landesregierung, daB die vorgesehene Trans-
aktion ja gerade den Charme habe, daB sich die Eigenkapitalba-
sis der WestLB ohne Belastung des Landeshaushalts verstdrken
lasse, da auf eine bereits vorhandene Vermdgensmasse zuriickge-
griffen werde, méchte ich nachdriicklich widersprechen. Auch

das Landeswohnungsbauvermégen verdankt seine Entstehung nahezu
ausschlieBlich Haushaltsmittelzuweisungen und Steuerverzichten.

Auffdllig erscheint im ibrigen in diesem Zusammenhang, daB
1990 die Zuweisung aus dem Landeshaushalt nach einer kontinu-
jerlichen Riickfiihrung in den vorangegangenen Jahren um rund
140 % auf fast 1,2 Milliarden DM aufgestockt wurde, obgleich
die FordermaBnahmen nur ganz unwesentlich zugenommen haben.

Der Kerngedanke des vorliegenden Gesetzentwurfs besteht darin,
das Grundkapital und die Riicklagen der WFA zusammen mit dem
Landeswohnungsbauvermdgen von 23,7 Milliarden DM in eine Son-
derriick lage bei der WestLB einzustellen, um dieser die Moglich-
keit einzuraumen, von der WFA nicht genutzte Kreditspielraume
mit Eigengeschift zu belegen. Nach Presseberichten - denen
bislang nicht widersprochen worden ist - erwartet die WestlLB
aus dieser Ubertragung einen EigenkapitalzufluB in Hdhe von

4 Milliarden DM, der offenbar unentgeltlich erfolgen soll.

Wird diese Vorstellung realisiert, erwdchst der WestLB iiber
Nacht aus offentlichen Mitteln ein zusdtzlicher Kreditspiel-
raum von derzeit mindestens 70 Milliarden DM, fiir den weder
Ertridge erwirtschaftet noch Kapitalgeber bedient werden mis-
sen. Dariber hinaus wiirden die Sparkassen der Notwendigkeit
enthoben, aus eigener Anstrengung fiir die erforderliche Kapi-
talausstattung ihrer Zentralbank zu sorgen.

Die privaten Banken betrachten dieses Vorhaben - nicht zuletzt
auch wegen seiner bislang nicht dagewesenen Dimension sowie

der Mittelansammlung in einem steuerbefreiten Institut - als
einen ungerechtfertigten Eingriff in den Bankenwettbewerb und
eine ibermidBige Begiinstigung des staatlichen Bankensektors.

Wir appeliieren deshalb an die Landesregierung, den Gesetzent-
wurf auch im Interesse eines fairen Bankenwettbewerbs zu iiber-
denken. Insofern wire jedenfalls eine angemessene Entgeltver-
einbarung mit der WestLB fiir diese sowohl in der Form als auch
dem Umfang nach auBerordentliche Kapitaliiberlassung vorzusehen.

Auch hinsichtlich der Begiinstigung der Sparkassen ist es unab-
dingbar, daB Art und Umfang der Ausgleichsleistungen fiir den
von der Landesregierung konstatierten geldwerten Vorteil be-
reits im Gesetz bestimmt werden. Die Auffassung des Landes,
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daB iiber die Hdhe der von den iibrigen Gewdhrtrdagern zu leisten-
den Entgeltzahlungen erst in spateren Jahren in Abhéngigkeit
von deren Geschiftsergebnissen verhandelt werden kdénne, ist
schlicht nicht nachvollziehbar.

Wohnungsbaupolitisch sehen wir die Gefahr, daB das Landeswoh-
nungsbauvermégen zum Spielball sachfremder Interessen wird.
Bei dem derzeitigen Zweckvermégen zur Fdérderung des Wohnungs-
und Kleinsiedlungswesens in Nordrhein-Westfalen, das nunmehr
zu einer Sonderricklage im Hause der weltweit tdatigen WestiB
transformiert werden soll, handelt es sich nicht um eine stati-
sche GréBe. Alle kiinftigen Haushaltsmittelzuweisungen an die-
ses Sondervermdgen fiihren ebenso wie die Ubertragung der Jah-
resergebnisse der WFA, die in den letzten Jahren bei durch-
schnittlich rund 300 Millionen DM lagen, automatisch zu einer
Erhdhung des Eigenkapitals der WestlLB und erweitern damit
deren Kreditspielraum im Wettbewerbsgeschidft.

Bei der engen Verzahnung von WFA und WestLB sowie angesichts
des Umstandes, daB die Landesregierung Wohnungsbauzuweisungen
wesentlich gerduschloser als Erhdhungen des Dotationskapitals
vornehmen kann, ist zu befiirchten, daB die Landeswohnungsbaupo-
litik in Zukunft mehr vom Eigenkapitalbedarf der WestlB als

von wohnungsbhbaupolitischen Erfordernissen bestimmt wird.

Infolge der Belegung des Landeswohnungsbauvermdgens durch das
Wettbewerbsgeschdft der WestLB sind zudem seine jederzeitige
Verfiigharkeit und insbesondere seine Reservefunktion fiir unvor-
hergesehene Anforderungen nicht ldnger gewdhrleistet. Die Ein-
gliederung der WFA in die WestLB stellt somit letztlich auch
eine nicht hinnehmbare Beeintrdchtigung der Wohnungspolitik
dar.

Aufsichtsrechtlich halten wir es fiir auBerordentlich problema-
tisch, das WFA-Vermdgen teilweise als Haftkapital der WestLB
anzuerkennen. Nach dem Kreditwesengesetz kdnnen - von zwei
genau definierten Ausnahmen abgesehen - nur solche Mittel als
haftendes Eigenkapital anerkannt werden, die voll eingezahlt
sind, dauerhaft zur Verfiigung stehen und am laufenden Verlust
teilnehmen, das heiBt frei verfiighar sind. Ganz offensichtlich
feh1t es jedoch bei dem WFA-Kapital an dessen freier Verfiigbar-
keit fir die WestLB. Seine Zweckbindung fiir den Wohnungsbau
ist gesetzlich normiert, und auch die Landesregierung weist in
der Gesetzesbegriindung ausdriicklich darauf hin, daB eine tat-
sichliche Inanspruchnahme ausgeschlossen ist.

In Wirklichkeit bildet also nicht das WFA-Kapital die Haftungs-
basis fiir die Geschiftsrisiken der WestLB, sondern die intern
vereinbarte vorrangige Leistungsverpflichtung der Gewdhrtrdger
der WestLB. Ein derartiger Haftungszuschlag in Form einer
Quantifizierung der Anstaltslast ist jedoch weder nach den
Vorschriften des Kreditwesengesetzes noch nach EG-Recht als
Eigenkapital anerkannt.
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In steuerlicher Hinsicht kollidiert das Vorhaben der Landesre-
gierung mit den steuerpolitischen Leitlinien des Bundesgesetz-
gebers. Die Steuerbefreiung der WFA durch das Steuerdnderungs-
gesetz 1990 setzt nach dem erklédrten Willen des Gesetzgebers
voraus, daBl die bis dahin aufgrund des Wohnungsbaugemeinniitzig-
keitsrechts geltenden Geschdftsbeschrdnkungen fortbestehen. Zu
diesen Beschridnkungen gehdrt insbesondere die Bestimmung des

§ 28 Wohnungsbaugemeinniitzigkeitsgesetz, nach der Kreditinsti-
- tute von den in sie eingegliederten unselbstdndigen Organen

der staatlichen Wohnungspolitik keine Vermégensvorteile erhal-
ten dirfen. Eine teilweise Zurechnung des WFA-Vermdgens zum
Haftkapital der WestLB ist mit diesem Verbot der Vorteilsgewidh-
rung nicht zu vereinbaren. :

Nach EG-Recht, das staatliche Hilfen nur in Ausnahmefdllen
zuldBt, erscheint die geplante Transaktion zumindest fragwir-
dig. Die Begiinstigung einer bestimmten Unternehmensgruppe, die
Gewdhrung aus staatlichen Mitteln, die fehlende Gegenleistung
und die Gefahr der Wettbewerbsverfdlschung gelten bei der
Beurteilung staatlicher Beihilfen nach dem EWG-Vertrag als
wesentliche Kennzeichen fiir deren Unvereinbarkeit mit dem Ge-
meinsamen Markt.

Nachdem das in Nordrhein-Westfalen entwickelte Modell bereits
von der Schleswig-Holsteinischen Landesregierung vorweggenom-
men worden ist und andere Bundesldnder wie Berlin und Nieder-
sachsen zu folgen beabsichtigen, haben die privaten Banken die
Sorge, daB hier ein Musterverfahren fiir KapitalbeschaffungsmaB-
nahmen zugunsten der staatlichen Kreditwirtschaft entwickelt
werden soll. Angesichts der Massivitdt und Dauerhaftigkeit
dieses Wettbewerbseingriffs sowie insbesondere auch im Hin-
blick auf die sich abzeichnenden Folgewirkungen in anderen
Bundeslindern wiirden die Banken die Einleitung eines Verfah-
rens zur Prdventivkontrolle durch die Kommission begriiBen.

Wir appellieren deshalb an die ordnungspolitische Verantwor-
tung auch der Mitglieder des Landtags, dem Gesetz nicht zuzu-
stimmen. Es beeintrdchtigt nicht nur gravierend den Bankenwett-
bewerb, es schadet auch dem Wirtschaftsklima in Nordrhein-West-
falen. Wettbewerbsvertrédglichere Losungen, die weder den 6f-
fentlich-rechtlichen Kreditsektor unzumuthar belasten noch den
Interessen des Finanzministers zuwiderlaufen, lassen sich bei
gutem Willen finden. Das private Bankgewerbe steht - wie wir
dies bereits vor Monaten angeboten haben - zu Gesprdchen be-
reit. Ich bedanke mich."
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Abgeordneter Schauerte (CDU): Meine erste Frage méchte ich gerne an Herrn
Bader richten, werde meine iibrigen Fragen aber auch gleich nennen, damit das mit
einem Mal erledigt werden kann:

- Herr Bader, unsere Frage Nr. 12 lautet: "Ist die vorgesehene Ubertragung der
Wohnungsbaufdrderungsanstalt auf die Westdeutsche Landesbank mit dem Europiii-
schen Recht, beispielsweise mit den Artikeln 92/93 der Rémischen Vertrige, ver-
einbar? - Auf diese Frage sind Sie nicht allzu klar eingegangen. Vielleicht kénnten Sie
das noch einmal versuchen.

In diesem Zusammenhang méchte ich noch einige zusitzliche Bemerkungen zu Ihrer
Feststellung, daB Kapital in Zukunft "unkonditioniert und unmittelbar” zur Verfiigung
steht - ich formuliere das jetzt einmal so untechnisch -, machen. Sehen Sie in den
Konditionen, die Sie ja kennen und die bei den Vertrigen im Rahmen dieser Trans-
aktion festgelegt werden, solche Konditionen, die diesem europdischen Geist wider-
sprechen kénnten?

Ich habe dann eine Frage an Herrn Professor Munzert: Ich wiirde Sie schon bitten,
doch noch einmal auf die heute morgen schon sehr deutlich angesprochene Frage
einzugehen, ob es sich um eine Vermdgensiibertragung an Dritte - im Sinne des
Rechtes spreche ich einmal von "Dritten” - und keine Vermdgensiibertragung an
rechtlich Dritte durch einseitigen - wenn auch gesetzgeberischen - Akt des Gesetzge-
bers ohne Zustimmung des Dritten riickgingig gemacht werden kann?

Eine Frage an Herrn Neuber: Als ich Thren Vortrag gehdrt habe, habe ich gedacht
"Jetzt weiB ich endlich, wer das Gesetz und seine Begriindung geschrieben hat!"

(Heiterkeit - Vorstandsvorsitzender Neuber: Ich habe in meinem Vortrag auf
den Gesetzentwurf verwiesen!)

- Kompliment! Das war wirklich die Begriindung des Gesetzes. Aber das war nicht
unbedingt die Beantwortung unserer Fragen. Deshalb muB ich nachtriiglich noch ein
paar Fragen an Sie richten:

1. Sie haben gesagt, das Haftkapital werde nur insoweit belegt, als die WFA es
nicht brauche. - Das mag fiir einen vergangenen Aspekt und fiir die Gegenwart
gelten. Wie stellen Sie sich die Auflésung des Konfliktes vor, wenn Sie das
belegt hitten, was frei war, und wir dann belegen wollen, weil wir Wohnungen
bauen miissen? Das ist ja dann die spannende Frage. Wie sicht das fiir die
Zukunft aus?
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2. Sie haben gesagt, di¢ Haftung sei wohl nur theoretischer Bedeutung. Diesen
Begriff “theoretischer Bedeutung" habe ich mir sofort notiert. Kénnten Sie sich
vorstellen, daB daraus auch eine Diskussion erwichst, in der man dann sagt
"Hier hat die WestLB als international titige Geschiftsbank, die, Herr Dr. Liith-
je, auf Thr rating groien Wert legen mu8, nur Kapital minderer Qualitit - theo-
retischer Art - bekommen; kann das der WestLB helfen?

3. Haben Sie irgendwann einmal das Land gebeten, Ihnen neues Kapital zuzufiih-
ren, sei es auch nur Haftungskapital? - Wenn ja: Wann? Warum? In welcher
Héohe wollten Sie es eigentlich?

Oder hitten wir hier den Fall des vorauseilenden Gehorsams: Sie wollen gar nichts
- ich erinnere mich an eine Diskussion in vertraulicher Sitzung, die wir mit Thnen
einmal gefiihrt haben -, aber das Land méchte unbedingt etwas loswerden? Diesen
Konflikt wiirde ich aus Ihrer Sicht gern einmal aufgeklirt sehen. '

Dann darf ich an folgende Geschichte erinnern: Finanzminister SchleuBler hat einmal
erklért - ich zitiere aus unserem Protokoll vom 18.04.91 - "Ohne cine saubere Beja-
hung dieser Eckpunkte werde er, - der Finanzminister - einen Vorschlag auf Ein-
gliederung der WFA in die WestLB dem Kabinett nicht unterbreiten"”.

Das war seine Behauptung, und dann sagt er:

Um die Einhaltung dieser Eckpunkte zu gewihrleisten, sei eine Reihe von
Einzelfragen zu kliren. Dabei gehe es einmal um steuerrechtliche Probleme.
Bendtigt wiirden ferner verbindliche Entscheidungen des Bundesaufsichtsamtes
fir das Kreditwesen hinsichtlich der Verhiltnisse des Wohnungsbauforderungs-
rechtes und des Kreditwesengesetzes und hinsichtlich des Verhiltnisses von
Sparkassenrecht und Wohnungsbauférderungsrecht.

Halten Sie nach Ihrer Kenntnis diese Eckpunkte des Finanzministers heute fiir ver-
bindlich geklirt? Kénnten Sie dem Finanzminister - damit er sein Wort halten kann -
vielleicht sagen, daB das alles geklirt sei?

Herr Frohlings méchte ich gern noch einmal eine Frage nach der Vergiitung des
Kapitals stellen. Ich meine in der Zuschrift Thres Verbandes gelesen zu haben, daB die
Sparkassen - im Zweifel diirfte das dann auch fiir die Landschaftsverbiinde gelten -
einer Vorwegvergiitung des Haftkapitals - ich nenne jetzt einmal den zutreffenden
bilanztechnischen Begriff -, auf die wir Anspruch hitten, wenn wir das Geld giben,
nur zustimmen werden, wenn ein deutlich besseres Ergebnis als bisher erzielt wird.
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Wie wollen wir das quantifizieren? Ab wann, glauben Sie, kdnnte es eine Vorwegver-
zinsung geben? Sind Sie, weil Sie sagen "Unser Kapital wird nicht ausreichend.
verzinst" mit den bisherigen Ergebnissen nicht zufrieden? Bis zu welcher Héhe wollen
Sie gehen, bevor das Land wegen der Ausweitung den verdienten Lohn bekommt?
- Das wiren vorerst meine Fragen.

Bader (Sekretiir des beratenden Bankenausschusses - Kommission der Europii-
schen Gemeinschaften): Herr Abgeordneter Schauerte, ich bedauere, lhnen zu dem
Artikel 92 keine Auskunft geben zu kénnen. Das liegt nicht in meiner Kompetenz. Sie
haben zwei sehr tiefgehende Gutachten und zwei Professoren, die - wenn ich das in
der Kiirze richtig iiberflogen habe - beide auf sehr unterschiedlichen Wegen zu einem
ghnlichen Ergebnis kommen. Deshalb wiirde ich mich dem aber doch noch nicht
anschlieBen, sondern sagen, daB eine solche Frage mit einer schriftlichen Anfrage
direkt an die Kommission geregelt werden miifite. Denn wie Sie wissen, hat die
Kommission im Wettbewerbsbereich eine ausschliefiliche Kompetenz hinsichtlich der
Vereinbarkeit mit den EG-Regeln. Diese Fragen werden von der zustindigen General-
direktion gepriift. Es wire also notwendig, daB beispielsweise in Form eines Briefes
oder einer Beschwerde an den Generaldirektor herangetreten wird, um eine ver-
bindliche Auskunft zu bekommen. Ich habe keine Befugnisse, mich zu diesem Thema
zu duBern, sondern kann nur das Verfahren aufweisen. Das hatte ich auch dem
Vorsitzenden mitgeteilt.

Ich bin fiir den Punkt III.1 hier, zu dem Sie eine Zusatzfrage gestellt haben: Meine
AuBerungen hinsichtlich der Unmittelbarkeit der Direktheit der entsprechenden
Eigenmittel fiir die Verlustabdeckung ist EG-Recht und muB von den Mitgliedsstaaten
als Mindestforderung umgesetzt werden. Ich habe keine vollstindige Ubersicht iiber
die entsprechenden Unterlagen, sondern nur bestimmte Ausziige aus diversen Entwiir-
fen gesehen, die an einigen Stellen zeigen, daB es eine gewisse Funktionsbeschrin-
kung fiir die Sonderriicklage und das Vermdgen der WFA gibt. Dort sind auch
gewisse AusschlieBlichkeitsklauseln enthalten, die mich zwar in diesem Punkt etwas
skeptisch gemacht haben; das kann man aber eigentlich nur priifen, indem man wie
ein Wirtschaftspriifer vom Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen den Gesamt-
rahmen priift. An dieser Stelle wiirde ich nur ein Fragezeichen setzen, kann aber
keine endgiiltige Antwort geben. Etwas skeptisch war ich bei den Aussagen von Herrn
Frohlings, der dies doch sehr stark betonte, wodurch meine Zweifel noch gestiirkt
wurden. Aber- wie gesagt - kann ich auf der Grundlage dieser wenigen Dokumente
und auch wegen fehlender Unterlagen fiir die entsprechenden Geschiftsabschliisse und
das Entstechen dieser Sondervermdgen bzw. Sonderriicklage abschliefend nicht
Stellung beziehen.
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(Abgeordneter Schauerte [CDU}: Vielen Dank.)

Professor Dr. Munzert (Prisident des Landesrechnungshofes Nordrhein-West-
falen): Herr Schauerte hatte mich danach gefragt, ob es sich um eine Vermdgensiiber-
tragung an Dritte handele und wie es um die Riickholbarkeit bestellt sei. - Zum ersten
Punkt der Vermogensiibertragung an Dritte: Ich habe einmal gelernt, daB Dritter ist,
wer weder erster noch zweiter ist. Das ist ganz simpel: Erster ist das Land, zweiter
die WFA und Dritter ist die WestLB. Und wenn die WFA auf die WestLB libergeht,
handelt es sich dabei um eine Vermdgensiibertragung auf Dritte.

(Nicken des Abgeordneten Schauerte [CDU])

Die Frage der Riickholbarkeit habe ich bereits kurz angesprochen: Das kann der
Landesgesetzgeber machen; es steht in seiner Befugnis. Heute morgen ist das schon
diskutiert worden. Ich sehe das so, wie sich auch die Herren Piittner und Horn
geduBert haben. Nur stellt sich dann die Frage: Unter welchen Modalititen vollzieht
sich das? - Wenn ich etwas verschenke, ist es immer schwierig, es zuriickzubekom-
men. In diesem Zusammenhang kennen wir die "Schenkung unter Auflage”. Wenn es
tatsichlich zu einem Riickholakt kommt, der in die Rechtsetzungsbefugnis des Land-
tages fiele, wire die Frage zu kldren, wie die entsprechenden Modalititen auszusehen
hitten. Es stellt sich die Frage, ob man das offenldBt oder nicht bei der Ubergabe
diesen Fall mit bedenkt. Der Landesrechnungshof wiinschte sich natiirlich eine
Losung, die mdgliche Risiken abcheckt und begrenzt, wie diese Phase die Frage des
Risikoaufzeigens und der Risikobegrenzung beinhaltet.

Vorstandsvorsitzender Neuber (Westdeutsche Landesbank): Herr Schauerte, Sie
haben mich zunichst danach gefragt, inwieweit gegebenenfalls die Gefahr eintreten
konnte, daB durch Belegung der iibrigen Geschiftsfelder der Bank bei diesen haften-
den Mitteln eine Gefihrdung in der Wohnungsbaufdrderung eintreten kdnnte. Bisher
ist vereinbart - wahrscheinlich wird es auch noch schriftlich geregelt -, daB wir diese
haftenden Mittel nur in Abstimmung mit dem Wohnungsbauministerium belegen
konnen. Das heiBt: Die bisherigen Vorgaben - auch hinsichtlich der Inanspruchnahme
dieser haftenden Mittel durch die Wohnungsbauférderung - sind uns in einem Grobra-
ster dargestellt worden, sind dementsprechend fiir uns geschiitzt und werden von uns
entsprechend freigehalten. Dieses kann eigentich nicht eintreten.

Sie haben die "theoretische Bedeutung” hinsichtlich der Haftung dieses Wohnungsbau-
vermédgens angesprochen. Wir haben bei den 6ffentlich-rechtlichen Anstalten primér
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die Anstaltslast. Das heift: Die Eigentiimer haben zundchst einzutreten. Auch in
diesem Fall ist beabsichtigt, daB, falls Kapital in Anspruch genommen wird, das
gegebenenfalls iiber unser Eigenkapital hinausginge, die Gewdhrtriger der Bank zuerst
eintreten. Sie haben auch dem Mantelvertrag entnehmen konnen, daB beabsichtigt ist,
dies so zu vereinbaren.

Da ich unterstelle, daB sowohl Sparkassen als auch das Land und die Landschaftsver-
binde in einem solchen Fall in der Lage wiren, ihre Anstaltslast auszuiiben, ist die
Inanspruchnahme des Wohnungsbauvermégens insofern eine theoretische Diskussion.
Sie haben mich weiter gefragt, ob ich jemals das Land gefragt hiitte, ob die Bank eine
Zufuhr zum Eigenkapital bendtigte. Ich habe bereits vor lingerer Zeit gesagt, daBl die
WestLB im Augenblick auf eine Aufstockung des Eigenkapitals nicht benétige.
(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Das war im Mai!)
- Das war zum damaligen Zeitpunkt richtig. Wir sehen im Augenblick nur die ver-
schirften EG-Bestimmungen, die wahrscheinlich ab dem 1. Januar 1993 Giiltigkeit
haben, Dementsprechend brauchen wir allerdings eine deutliche Kapitalerhéhung.
(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Von Juni bis heute diese Verﬁndcruhg?!)
- Von Juni weiB ich nichts!
(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Das war die Aussage!)
- Ich habe gesagt: In absehbarer Zeit brauchen wir keine Kapitalerh6hung.

(Abgeordneter Schauerte {CDU]: Und in welcher Hbhe?)

- Dieses haben wir noch nicht besprochen. Diese Diskussion eriibrigt sich auch, wenn
das Gesetz verabschiedet ist.

(Allgemeine Heiterkeit)

Zur Frage beziiglich der Aussage von Herrn Minister SchleuBer méchte ich Sie bitten,
das Herrn SchleuBer zu fragen.

(Abgeordneter Schauerte [CDU}: Es geht um Ihre Bewertung!)
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- Ich kann diese Frage nicht beantworten. Diese Gespriiche sind vom Finanzministeri-
um gefiihrt worden, nicht von uns.

Vorsitzender: Wir haben jetzt bereits viele Sachverstindige gehért. Einige gehen
davon aus, dafl eine Vermdgensiibertragung stattfindet, andere wieder behaupten, es
finde keine Vermdgensiibertragung statt. Was stimmt denn nun?

Frohlings (Prisident des Rheinischen Sparkassen- und Giroverbandes e. V.): Die
Frage von Herrn Schauerte bezieht sich auf den Aspekt des sogenannten "geldwerten
Vorteils", der dadurch entstehen konnte, daB durch die Ubertragung und die Integra-
tion ein Freiraum verbliebe, aus dem heraus die Bank haftungsmiBig in der Lage
wiire, eigenes Geschift zu betreiben. Daraus ergibt sich die Frage, ob und inwieweit
dies fiir die anderen Gewihrtriiger einen geldwerten Vorteil darstellt, der gegebenen-
falls besonders zu honorieren wire. Wie hoch dies berechnet werden und das Entgelt
sein konnte, dariiber sind die Gespriche bislang nicht abgeschlossen.

Wir miissen, um dies feststellen zu konnen, wissen, ob dann, wenn ein solcher
Freiraum entsteht, dieser tatséichlich genutzt wird, - -

(Abgeordneter Schauerte [CDUJ: Konnte es sein, daB das mehr eine Bela-
stung ist?)

- Ich neige nicht zu pessimistischen Betrachtungen.
(Heiterkeit)

Aber wir miissen, bevor diese Angelegenheit mit den Gewihrtrigern der Bank
abschlieBend vereinbart werden kann, zunichst etwa ein Geschiiftsjahr abwarten, um
feststellen zu konnen, welche Auswirkungen sich ergeben. Aufgrund der Trennung
der beiden Vermdgen werden MaBnahmen erforderlich, die bisher noch nicht ange-
gangen worden sind.

Vorstandsvorsitzender Neuber: Ergiinzend dazu darf ich sagen, Herr Schauerte, da
im Augenblick natiirlich erdrtert wird, inwieweit die Inanspruchnahme des angespro-
chenen freien Spiclraums aufgrund des Wohnungsbauvermdgens zu honorieren ist.
Dies tritt erst mit den neuen EG-Bestimmungen ab 1993 in Kraft. Vor 1993 werden
wir die im Grundsatz 1 aufgefiihrten Einsatzlasten des WFA-Vermégens nicht bendtigen.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/405 S. 106

Haushalts- und Finanzausschuf3 08.11.1991
AusschuB fiir Stidtebau und Wohnungswesen sl-pr
12. bzw. 17. Sitzung

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Dann kénnte man auch bis dahin warten?!)

Professor Dr. Munzert: Herr Vorsitzender! Sie hatten eben danach gefragt, ob das
eine Vermdgensiibertragung wird oder nicht. - Fiir meine Begriffe ist das eine Frage,
die man auch einem Studenten im dritten Semester stellen konnte, der sie aus dem
" Gesetz heraus beantworten kann, Dazu bedarf es keines Professorenstreits.

(Abgeordneter Schauqﬂe [CDU]: Da haben Sie recht!)

In Artikel 1 Abs. 1 wird schlicht gesagt, da} das gesamte Vermogen der Wohnungs-
bauférderungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfalen ohne Abwicklung mit Wirkung
vom 1. Januar 1992 auf die Westdeutsche Landesbank-Girozentrale iibergeht. Als
Ausnahme von der Gesamtrechtsfolge werden nur noch die Belastungen genannt. Das
ist nach dem Motto: Die guten Trépfchen dorthin, die schlechten bleiben!

Im § 2 steht, daB die Wohnungsbauférderungsanstalt eine nicht-rechtsfihige Anstalt
des offentlichen Rechts ist. Damit verliert sie ihre Rechtsfihigkeit, kann nicht mehr
Trigerin von Rechten und Pflichten sein, kann deshalb auch nicht Eigentumsrechte
haben oder begriinden. Das ist aus den §§ 1 und 2 eindeutig herauszulesen.

Vorsitzender: Damit unterstellen Sie den Eigentumsiibergang.
Professor Dr. Munzert: Ich zitiere den Gesetzentwurf!

Vorsitzender: Von einigen hort man ja, daB sich der Vorgang nicht so abspielen
wird. '

Abgeordneter Trinius (SPD): Ich michte zunichst einige Fragen an Herrn Dr. Gei-
ger und Herrn Frohlings richten. Es ist sicher unstrittig, daB die Eigentiimer 6ffentli-
cher Banken Verantwortung fiir ihre Institute tragen. Wenn dem so ist, dann erstreckt
sich die Verantwortung auch auf die Vorbereitung auf die Anforderungen, die mit
~dem 01.01.93 auf uns zukommen. Wenn das so ist, woraus sollte sich dann eine
Beschriinkung fiir die offentliche Hand ableiten lassen, diesen Anforderungen auf
vergleichbarem Wege nachzukommen, die Sie auch bei der Griindung der Institute
beschritten haben, indem Sie Kapital in Form offentlichen Vermdgens - wie auch
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immer angesammelt - zugefiihrt haben, auch wenn es sich in diesem Fall um Haftka
pital handelt? '

Trifft es zu, daf8 die Zufiihrung von Haftkapital zunichst nur die Mdglichkeit bedeu-
tet, das Geschiftsvolumen auszuweiten? Ist es des weiteren zutreffend, daB eine
tatsachliche Ausdehnung des Geschiftsvolumens der Refinanzierung bedarf und dabei
die Westdeutsche Landesbank mit ungiinstigeren Konditionen zu rechnen hat als die
Privat- oder Genossenschaftsbanken?

In bezug auf die Beihilfen frage ich Herrn Bader und Herrn Dr. Geiger, ob es
zutreffend ist, daB8 die Integration der WFA in die Westdeutsche Landesbank unter
EG-Beihilfegesichtspunkten nur dann problematisch sein k&nnte, wenn sie eine
Begiinstigung der WestLB darstellte oder bewirkte? Wenn dem so ist, ist dann zur
Abwiigung der Frage einer Begiinstigung nicht ebenfalls erforderlich zu bedenken,
daB die Westdeutsche Landesbank auch Pflichten iibernimmt? Zugefiihrtes Kapital
wird weiterhin von der WFA im Rahmen ihrer Titigkeit belegt.

Damit bin ich bei der Frage nach der vollen Sachherrschaft, zu der ich den Landes-
rechnungshof um Stellungnahme bitte: Ist es zutreffend - Sie sprachen vom dritten
Semester -, daB hier eine VerduBerung - es war sogar von Schenkung die Rede - im
haushalts- und zivilrechtlichen Sinne eine Eigentumsiibertragung voraussetzt? Wenn
ja, trifft es dann des weiteren zu, daB das Recht eines Eigentiimers prinzipiell umfaft,
mit dem Vermdgensgegenstand nach Belicben verfahren zu kénnen, die Befugnis,
Dritte von entsprechender Einwirkung ausschlieBen zu kénnen?

Wenn dem so ist, sind dann nicht genau diese iiblichen Eigentiimerrechte im Falle der
WestLB/WFA gerade ausgeschlossen? Es gibt ja den Vorrang des Wohnungsbauver-
mdgens, es gibt ja die Ubernahme der Pflichten, diese Aufgaben fortzufiihren.

Eine abschlieBende Frage an den Landesrechnungshof: In der Begriindung des Gesetz-
entwurfes ist von Alternativen die Rede, wie man vorgehen kénnte. In der Begriin-
dung wird ausgefiihrt, das Land kdnne eine direkte Einzahlung zusitzlicher haftender
Mittel in eine Sonderriicklage zugunsten des Landes vornehmen. Das ist die Alternati-
ve 1. Die WFA kénne aber auch - das ist Alternative 2 - zu den Konditionen, die ich
hier nicht zu erliutern brauche, auf die WestLB iibertragen.

Wie beurteilt der Landesrechnungshof unter den Kriterien der Wirtschaftlichkeit fiir
das Land die Entscheidung fiir die eine oder andere Alternative, die ich aus der
Begriindung des Gesetzentwurfes zitiert habe.
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Ich will nicht auf die Fragen von 1982 eingehen., Damals ist verkauft worden und
damals haben wir, wenn ich die 82er Aktion so nennen darf,

(Abgeordneter Schauerte [CDUJ: Bargeld gebraucht!)

tatséichlich Barkapital zugeschossen, wenn auch nicht iiber diesen Dreiecksweg. Das
spielt hier keine Rolle, hat aber zum Verzehr von Wohnungsbauvermdgen gefiihrt.
Wiire das ein Weg, den Sie als Landesrechnungshof uns in der gegenwirtigen Situa-
tion empfehlen wollen?

Dr. Geiger (Stellvertretender Geschiiftsfilhrer des Deutschen Sparkassen- und
Giroverbandes): Herr Abgeordneter, die Landesbank hat ihre Aufgabenstellung in
ihrer gesetzlichen Zuweisung gefunden:

1. Nach unserer Auslegung der Ansfaltslast ist es Aufgabe der Anstaltstriger, dafiir
zu sorgen, daB das Institut, das aufgrund von Landesgesetzen befihigt ist, diese
Aufgaben, wie sie vom Gesetzgeber iibertragen worden sind, erfiillen kann.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Aller Triger!)

- Das ist auch fiir die allgemeine Geschiftsbank vom Gesetzgeber so vorgeschen.
Infolgedessen umfaft die Anstaltslast auch die Verpflichtung, das Institut in die Lage
zu versetzen, diese Aufgaben erfiillen zu kénnen. Wenn mit dem 01.01.93 andere und
verstirkte Kapitalvorschriften gelten, ist nach unserer Auffassung der WestLB im
Rahmen der Anstaltslast das Kapital zuzufiihren, das sie zur Existenz und Weiter-
erfiillung der Aufgaben braucht.

2. Eine Zufiihrung von Haftkapital gibt zunichst die Mdglichkeit, das Geschift
auszudehnen. Ob das Geschift ausgedehnt werden kann, hiingt weitgehend von
der Marktsituation ab. Wir haben auch Marktsituationen erlebt, in denen die
Banken froh waren, daB sie einen Kredit gewihren konnten. DaB wir heute eine
solch starke Kreditnachfrage haben, kann sich binnen kurzer Zeit indern.

3. In der Frage der Beihilfe bin ich der Meinung, daB iiberhaupt erst geklirt
werden miisse, ob eine Begiinstigung vorliegt. Aus der Anstaltslast heraus wiirde
ich sagen, daB keine Begiinstigung vorliegt. Sollte diese Frage aber anders
beantwortet werden, muB3 auch die Verpflichtung mit beriicksichtigt werden.
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Frohlings: Dem ist nichts hinzuzufiigen!

Bader: Wie ich bereits sagte, Herr Vorsitzender, mu ich mich bei dem Thema
Artikel 92 strikt zuriickhalten. Wie Sie aber aus den Gutachten ganz deutlich erkennen
kénnen, sind Zuwendungen der Offentlichen Hand an &ffentliche Unternehmen
grundsitzlich zundchst auch als Bethilfen zu verstehen. Sie haben zum Beispiel eine
Kommissionsaussage hinsichtlich der Definition, was als Beihilfe angesehen werden
kann. Auf Seite 9 des Gutachten von Professor Redeker steht:

Zuschiisse, Befreiungen von Steuern und Abgaben, Befreiungen von parafiskali-
schen Ausgaben, Zinszuschiisse, Ubernahme von Biirgschaften zu besonders
giinstigen Bedingungen, unentgeltliche oder besonders preiswerte Uberlassung
von Grundstiicken oder Gebduden, Lieferung von Giitern oder Dienstleistungen
zu Vorzugsbedingungen, Ubernahme von Verlusten oder jede andere MaBnahme
gleicher Wirkung.

Sie sehen, daB der Begriff sehr, sehr weit gefaBt wird. Es ist dann in Artikel 92
ausgefiihrt, dafl dann, wenn Beihilfen vorliegen - das wird nach meinem Verstindnis
der Gutachten zunichst einmal verneint; allerdings sollte man die Bewertung der
Kommission der Européischen Gemeinschaften iiberlassen, da sie die einzig zustindi-
ge Behorde ist -, ferner zu priifen ist, ob sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
stéren, Die Priifung eines solchen Kriteriums ist natiirlich sehr, sehr schwierig. Das
wiirde ich gern meinen Kollegen, die auf dem Gebiet Fachleute sind, {iberlassen.

Professor Dr. Munzert: Herr Trinius, ist habe vorhin in meinem Statement ausge-
fithrt, dal der WFA-Transfer eine Losung ist, die den Landeshaushalt zur Zeit nicht
belastet. In dieser Groflenordnung kénnte ich mir im Grunde genommen derzeit auch
gar keine Bareinzahlung vorstellen.

Des weiteren habe ich erkldrt, da wir uns nicht zur Frage der politischen Zielset-
zung, sondern zu dem Wie dulern. Wenn man die Losung "WFA iibertragen, weil
Alternativen nicht in Betracht kommen" nimmt, begibt man sich vor allen Dingen in
den Bereich der Kreditwirtschaft. Dann stellt sich die Frage, wie das Bundesaufsichts-
amt fiir das Kreditwesen einen solchen Vorgang bewertet. Es soll ja haftendes Eigen-
kapital werden. "Ein bichen schwanger” gibt es in diesem Zusammenhang nicht.
Letztlich aber ist das nicht unsere Frage, sondern eine Frage nach dem KWG.
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Aus Sicht des Landesrechnungshofes stellt sich die Frage, ob dann, wenn es nach den
gesetzlichen Bestimmungen fiir das Kreditwesen zulissig ist, die richtige Lsung in

der Durchfiihrung der Ubertragung der WFA ist, daB man sagt, das gesamte Eigen-

tum geht, aber beim Land gibt es dafiir kein Entgelt.

Zumindest miiite im vorhinein festgelegt werden, nach welchen Modalitéiten man
kiinftig berechnen mdéchte, wenn aus dieser Hingabe wirtschaftliche Gewinne erzielt
werden. Das ist unser Anliegen; darauf darf ich noch einmal hinweisen.

Dann stellen sich die Fragen, ob ich das so hingebe ohne Abwicklung und die Schul-
den beim Land behalte - dariiber mul man sich auch unterhalten; den Punkt habe ich
angesprochen - oder macht man das ohne irgendein Entgelt. Dabei kann ich mir
durchaus theoretisch auch Ldsungen vorstellen, die giinstiger sind als die Losung im
Gesetz. Das hingt aber vor allem davon ab, daB einmal gerechnet wird. Wir diskutie-
ren hier ein wenig im luftleeren Raum. Herr Neuber hat diese Frage elegant be-
antwortet, als er sagte, dieses Problem eriibrige sich, sobald das Gesetz verabschiedet
sei.

Demgegeniiber fragen wir im Vorfeld des Gesetzes, wie sich das rechnet. Wenn das
Gesetz verabschiedet ist - da stimmen wir sicherlich iiberein, Herr Neuber -, brauchen
wir nicht mehr zu rechnen. Aber die Frage besteht doch, ob ein verniinftiger Eigentii-
mer auch im Privatrecht das einfach hingibt oder nicht vorher Rechnungen {iber das
anstellt, was erforderlich ist und was méglicherweise als Gegenwert.in der Rechnung
vorbehalten werden mufl, Das ist dabei unser ganzes Anliegen.

'Abgeordneter Bensmann (CDU): Herr Neuber, die Frage, die Herr Kollege Schau-
erte Ihnen eben bereits gestellt hat, méchte ich vor dem Hintergrund zweier Aspekte
noch einmal konkretisieren:

I.  Inwieweit erdffnen Thnen die Transaktionen unter Beriicksichtigung der An-
erkennung der Summe durch das Bundesamt fiir das Kreditwesen und durch die
EG-Kommission Handlungsspielraum nach dem KWG? Halten Sie vor dem
Hintergrund dieser Anhdrung diese Fragen fiir ausreichend geklirt? Nach dem
Willen der Landesregierung soll dieses Gesetz ja am (01.01.1992 in Kraft treten.
Dann sind Sie der mit Landeskapital verantwortlich Handelnde.

2.  Wenn das Gesetz in Kraft tritt und Sie die Mdglichkeit haben, iiber einen
groBeren Spielraum im Bereich der Kreditgewiihrung zu verfiigen, schlieBen Sie
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dann aus, daB sich bei dieser Erhohung fiir Ihr Geschiftsvolumen eine groBere
Gewinnausschiittung bzw. eine positivere Bilanz einstellen wird?

Daran schlieBt sich die Frage, ob es nicht unter diesen Umstiinden legitim wiire,
dal man demjenigen, der Thnen dieses ermdglicht, dafiir auch etwas erstattet.

Vorstandsvorsitzender Neuber: Dieser Gesetzentwurf - hierbei handelt es sich um
Fragen, die auch mit dem Finanzminister abgestimmt worden sind - ist natiirlich mit
dem Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen besprochen worden. Soweit mir bekannt
ist, bestehen keine Bedenken.

Bei den Fragen des EG-Rechts haben unsere Priifungen sowie die von uns eingeholten
Gutachten ergeben, daf} es nicht EG-rechtsschidlich ist.

Hinsichtlich der Vergiitung des in Anspruch zu nehmenden Freiraums im Grundsatz 1
sind Gespriche gefithrt worden. Ich bitte Sie zu verstehen, daB es nicht Aufgabe des
Vorstandes, sondern Aufgabe der Anteilseigner ist, hieriiber eine Abstimmung
vorzunchmen. Soweit ich informiert bin, finden diese Gespriiche statt.

Abgeordneter Schauerte (CDU): Herr Dr. Arnold, ich hatte bei Thnen den Eindruck,
daB Thnen an der Diskussion irgend etwas so interessant erschien, daB Sie sich zu
Wort melden wollten. Ich frage Sie, was Sie sagen wollten.

{Heiterkeit)

Dr. Arnold (Bundesverband Deutscher Banken): Was die Eigenkapitalfunktion
anbetrifft, ist hier bislang nur iiber die freie Verfigbarkeit gesprochen worden. Auch
nach dem, was Herr Bader aus der EG berichtet, scheint die freie Verfiigbarkeit nicht
sichergestellt zu sein. Insofern habe ich Zweifel daran, ob das Bundesaufsichtsamt das
wirklich richtig durchgepriift hat.

Es gibt noch einen weiteren Gesichtspunkt, der fiir unsere Zweifel an der Eigenkapi-
talqualitit des Wohnungsbauvermogens entscheidend ist: Nach dem deutschen Kredit-
wesengesetz hat Eigenkapital - ich werde jetzt etwas technisch - Finanzierungsfunktio-
nen. Das Kreditwesengesetz kennt einen § 12 mit einer 1 : 1-Relation von Eigenkapi-
tal zu Anlage-Vermégen. Sofern hier die Finanzierungsfunktion des Eigenkapitals von
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vornherein qua Gesetz ausgeschaltet ist, kann jedenfalls die Eigenkapitalqualitit in
bezug auf § 12 nicht erfiillt sein. _

Abgeordneter Trinius (SPD): Ich habe noch eine Frage an den Prisidenten des
Landesrechnungshofes und bitte ihn, bei der Beantwortung dieser Frage nicht in eine
bilderhafte Sprache von der Schwangerschaft und dhnlichen Dingen auszuweichen,
sonst fange ich an, davon zu reden, wie Bauern frilher mit dem Saatgut umgegangen
sind.

Sie sprachen von VeriuBerung und auch von Schenkung und damit von einer Eigen-
tumsiibertragung im haushalts- und zivilrechtlichen Sinne. Meine Fragen an Sie
lautete: Kann man davon reden, wenn das Recht eines Eigentiimers prizipiell umfaft,
nach Belieben mit Vermégensgegenstinden verfahren zu kénnen und die Befugnis
etnschlieBt, Dritte von jeder Einwirkung auszuschlieBen?

Die zweite Frage, die ich noch anfiigen méchte, lautet: Bei der 82er Aktion hat es
eine VerduBerung gegeben. Seinerzeit sind - wenn ich mich recht erinnere - Schuld-
scheinforderungen vorzeitig fillig gestellt und abgezinst worden. Diese Schulden
werden Gberhaupt erst fillig - das muB doch bei der Beurteilung eine Rolle spielen -,
wenn die Wohnungsbauforderungsanstalt ihre Aufgaben - aus welchem Grunde auch
immer - einstelit. Relativiert das nicht Ihre Aussage in der Frage der Ubertragung von
Schulden und Verméogen?

Professor Dr. Munzert: Was das Eigentum anbelangt, Herr Abgeordneter Trinius,
haben wir in den §§ 1 und 2 die Regelung - ich kann das nur wiederholen, was ich
zuvor schon gesagt habe -, aus der eindeutig zu entnehmen ist, daB das gesamte
Vermégen der Wohnungsbauférderungsanstalt ohne Abwicklung mit Wirkung vom
1. Januar 1992 auf die WestLB iibergeht. Die bisherige Rechtsfihigkeit der WFA
verschwindet. Im § 2 steht ausdriicklich: "nicht rechtsfihige Anstalt".

Das Volleigentum liegt nach dieser Konstruktion eindeutig bei der WestLB. Davon ist
die zweite Frage "Wer ist iiber das Eigentum verfiigungsberechtigt?" losgeldst zu
betrachten. Allerdings ist das ein ganz anderer Punkt. Es gibt - Herr Neuber hat es
heute auch so dargelegt - Modalititen, die man im Gesetz nachlesen kann.

Jetzt gibt es die Frage, die nicht an uns geriéhte,t werden kann, ob das Volleigentum
der WestLB unter den hier ausgesprochenen Verfiigungsbeschrinkungen hinsichtlich
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des Eigentums der WFA ausreicht, um den Anforderungen des Kreditwesengesetzes
gerecht zu werden.

Ich befinde mich in einer schwierigen Situation: Zum einen werde ich kritisiert. So
wird in einer Pressemitteilung angezweifelt, ob der Landesrechnungshof an dieser
Sitzung {iberhaupt teilnchmen darf. Darauf bezog sich vorhin wahrscheinlich die
Bemerkung des Herrn Vorsitzenden. Deshalb muB man natiirlich etwas hinterfragen,
warum die beiden Ausschiisse den Rechnungshof Giberhaupt einladen.

Vorsitzender: Herr Professor Munzert, gehen Sie bitte davon aus, daf beide Aus-
schiisse Sie eingeladen haben. Das war einvernehmlich. Etwas anderes spielt iiber-
haupt keine Rolle.

Professor Dr. Munzert: Wenn jedoch angezweifelt wird, ob wir iiberhaupt etwas
sagen diirfen, bin ich natiirlich entsprechend zuriickhaltend, um nicht Irritationen
aufkommen zu lassen. Man soll - jetzt sage ich es einmal in blumenreicher Sprache,
Herr Trinius - kein Ol ins Feuer gieBen. Derzeit beschriinke ich mich auf Fragestel-
lungen und habe hier eben die Feststellung aufgeworfen, ob diese Konstruktion nach
dem Kreditwesengesetz ausreichend ist.

Abgeordneter Bensmann (CDU): Herr Neuber, wenn es dazu kiime bzw. das
Parlament und die Landesregicrung der Auffassung wiren, es gebe noch offene
Fragen und wir kimen nicht mehr dazu, dieses Gesetz noch in diesem Jahr zu ver-
abschieden, welche Nachteile wiirden Ihnen dann entstehen?

Vorstandsvorsitzender Neuber: Im Augenblick keine!

(Abgeordnetér Bensmann [CDU]: Danke.)

Abgeordneter Schauverte (CDU): Herr Prisident Munzert, ich komme auf die Frage
von Herrn Trinius, der die Freiheit des Eigentimers unterstrichen hat, mit seinem
Vermégen machen zu konnen, was er will - das ist iibrigens ein ausgesprochen
kapitalistischer Gesichtspunkt und eine erhebliche Verletzung dessen, was mit Landes-
vermoigen zu geschehen hat -, zuriick. Herr Trinius, auch als Sozialdemokrat diirfte
Thnen bekannt sein, daB das nicht verschenkt werden darf. Ich frage meinerseits:
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Diirfte das Land unentgeltlich an einen Dritten Vermdgen abgeben? Oder muB es fiir
die Hingabe dieses Vermdgens den verniinftigen Gegenwert verlangen. Ich lasse dabei
aus, was unter "verniinftig" zu verstehen ist, ob das beispielsweise eine 8%ige
Verzinsung wire - das, meine ich, wire sie nicht -; aber zumindest die Risikopramie,
Haftungsprimie oder wie immer man das auch bezeichnen wollte, miiBte das Land,
wenn es etwas hingibt, von jedem Dritten verlangen.

(Abgeordneter Trinius [SPD]: Das ist unbestritten.)
- Ja, aber es wird nicht getan!

Meine zweite Frage: Wire es zutreffend hinzugehen und zu sagen: Das ist vielleicht
gar kein Eigenkapital und soll vielleicht gar nicht iibertragen werden, sondern ist
eigentlich nur eine Art Biirgschaft. Ich bin mir rechtlich unsicher, weil wir uns in
einer Grauzone bewegen.

(Vorstandsvorsitzender Neuber: Nein!)

Ist das eigentlich nur eine besonders verifizierte Haftungszusage oder Biirgschafts-
zusage, ist also die Vinkulierung dessen, was wir hingeben, so massiv, daB wir es gar
nicht losgelassen haben? Dann wire es ja noch bei uns. Darum, Herr Trinius, geht es
ja bei dem Streit in der Frage um Eigentum und Verfiigungsbefugnis. Das kann
umschlagen, je nachdem, wie intensiv man die Bindung versteht, desto weniger kann
es wirklich eine komplette Hingabe sein. Vielleicht reduziert sich das Ganze an-
schlieBend auf ein Biirgschaftsproblem.

Meine dritte Frage richte ich an alle, die es angeht. Herr Geiger, Sie haben das
Thema konsequent angesprochen, indem Sie sagen, es sei Verpflichtung des Eigentii-
mers, fiir sein Kind, also die Anstalt, zu sorgen. Wiirden Sie mit mir der Meinung
sein, dal es dann, wenn wir von einer solchen Pflicht ausgehen - der Eigentiimer
konnte auch sagen: Es ist nun genug gewachsen; das Kind soll iiberleben, aber nicht
noch weiter expandieren kdnnen; solche Varianten hat der Eigentiimer sicherlich -
nicht richtig wire zu sagen, daf diese Pflicht alle Eigentiimer trifft. Oder trifft diese
Pflicht in dieser iiberdimensionalen Art nur einen?

Damit wendet sich die Frage dann den begiinstigten Sparkassenverbidnden zu, die aber
auf das entschiedenste bestreiten, daB sie {iberhaupt etwas davon haben. Wire es dann
nicht richtig, daB Sie sagten: Wenn wir derart umsonst in Vorteile versetzt werden
konnen, miissen wir den Vorteil an das Land zuriickgeben.
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Ich bin als Landespolitiker mit dem Auftrag gewihlt worden, die Vermdgensinter-
essen des Landes, die oft in Konkurrenz zu Sparkassen, Gemeinden oder den Land-
schaftsverbinden stehen kénnen, zu sehen. Warum sollen wir eine solche Leistung
unentgeltlich hingeben? Sonst kénnten Sie diese Leistung ja auch erbringen, Sie
kénnen solche Biirgschaftserklirungen auch abgeben. Probieren Sie das einmal bei
sich in der Landschaftsversammlung; ich fordere Sie dazu herzlich auf.

An Herrn Frohlings gerichtet:' Wenn Sie thren Sparkassen sagten, Sie mdchten solche
Eventualverbindlichkeiten in Thre Bilanz einstellen, dann finden Sie wahrscheinlich
einstimmige Zustimmung.

Erkliren Sie mir einmal, wie Sie es uns erklidren wollen, daB wir dafiir nichts bekom-
men sollen!

Professor Dr. Munzert: Die erste Frage bezog sich auf die unentgeltliche Hergabe.
Ich kann nur noch einmal auf den § 63 Abs. 3 der Landeshaushaltsordnung ver-
weisen, demzufolge im Grundsatz Vermogensgegenstinde nur zu ihrem vollen Wert
veriuBert werden diirfen. Ausnahmen sind allerdings zulissig. So sieht es der gesetz-
liche Rahmen vor.

Nun stellt sich die Frage - die haben wir aufgeworfen -, ob vom Formellen und auch
vom Inhaltlichen her ein solcher Ausnahmefall gegeben ist. Beim Inhaltlichen ist dann
fiir meine Begriffe die entscheidende Frage, wie sich das Ganze aus der Sicht der
WestLB rechnet. Als Eigentiimer bin ich moglicherweise gendtigt, fiir eine Bank
unentgeltlich etwas herzugeben. Ist es, wenn es die Situation wirklich verlangt, so,
daB die Finanzlage des Bedachten giinstiger ist? Dann muf} ich vom § 63 Abs. 3
ausgehen und mir entsprechende Gegenwerte sichern. Dann sind wir wieder bei der
Frage der Rechenbarkeit der ganzen Geschichte aufgrund der verinderten EG-Richt-
linien, die sicherlich noch nicht vollstindig vorhanden sind, es muB aber gerechnet
- werden, und daran kranke zumindest ich in dieser Diskussion.

Nach § 63 Abs. 3 ist eben die Frage zu entscheiden, ob es sich um einen Ausnahme-
fall handelt. '

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Bei einer Notlage wiirden Sie sagen
"Unentgeltlich"?)

- Das kann mdéglicherweise bis auf Null geheh, kommt. aber auf den Einzelfall an.
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(Abgeordneter Bensmann [CDU]: Das ist politisch, Herr Munzert. Vor-
sicht!)

Zu Ihrer Frage nach der Biirgschaft, Herr Schauerte: Ich verweise noch einmal auf
die §§ 1 und 2 plus Modalitéiten zum Verfigungsrecht. Stellen wir die Frage, ob das
ausreichend ist, gelangen wir wieder zum Kreditwesengesetz.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Ja.)

Dr. Geiger (Stellvertretender Geschiiftsfiihrer des Deutschen Sparkassen- und
Giroverbandes): Herr Abgeordneter, die Anstaltslast gilt natiirlich nicht nur fiir einen
Anstaltstriiger, sondern fiir alle. Es ist aber mdglich, daB die Anstaltstriger unter-
einander andere Vereinbarungen treffen, wenn sie sich einig sind.

(Abgeordneter Schauerte {CDU]: Das ist dann eine Schenkung gegeniiber
anderen?!)

Vorhin wurde immer wieder angesprochen, ob das auch dem KWG entspricht. Ich
glaube, daB hier zwei Dinge miteinander verquickt werden:

a) wie die rechtliche Regelung gegeniiber dem KWG ausgestaltet ist und
b) gewisse Regelungen im Innenverhiltnis.

Wir kennen auch im privaten Sektor die gcncreile Haftung, wissen aber ebenso, daf
teilweise interne Absprachen getroffen werden, dal der eine Partner bei Gefahr intern
freigestellt wird.

Es ist also die Frage, ob diese Regelung betreffend die Sonderriicklage nach aufien
wirkt und nur im Innenverhiltnis klargestellt wird, daB, wenn etwas passiert, die
anderen Anstaltstriger eintreten. Dann ist die Verfiigbarkeit im Sinne des KWG und
der EG-Richtlinien gegeben. '

Dr. Fuchs: Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Herr Abgeordneter
Schauerte, wir haben zunichst einmal die Frage gestellt, was das Land jetzt an
geldwertem Vorteil davon hat, wenn alles so bleibt, wie es ist.
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Dann hat das Land zunichst einmal zwar ein Eigenkapital in der WFA, aber unmittel-
bare Einnahmemdglichkeiten ergeben sich daraus nicht.

Jetzt ist der gliickliche Umstand eingetreten, daB sich das Land die Alternative stellt:
Die Bank braucht in absehbarer Zeit erhebliche Mittel. Eine der drei beteiligten
Gruppierungen hat eine Mdglichkeit aus bisher nicht wirtschaftlich mehr als im
Wohnungsbaubereich nutzbarem Bestand eine gewisse Offnung herbeizufiihren.
Dieses wird von uns damit beantwortet, da} wir dann, wenn einer die ihm gegebenen
Moglichkeiten nunmehr nutzt und zur Verfiigung stellt, damit ins Obligo treten
miissen. Das tun wir auch. Wir gehen nunmehr mit in die Haftung fiir das Wohnungs-
bauvermdgen des Landes.

Zwar mogen Sie sagen, daB das eine theoretische Haftung ist; aber sie ist als solche
im Gesetz durchaus angesprochen.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Als Anteilseigner sparen Sie doch enorme
Aufwendungen!)

Vorsitzender: Herr Dr. Fuchs, Sie haben das Wort!

Dr. Fuchs: - Das tun Sie alle! Alle Beteiligten sparen dadurch im Moment Auf-
wendungen. Aber das ist ja auch eine Frage danach, inwieweit das Land - das habe
ich in meinem Vortrag ausgefithrt - Synergieeffekte realisiert, deren Berechnung dann
moglich wire. Wir sperren uns nicht dagegen, im Ansatz zu sagen, dal wir das alles
mittragen, trotz der zusitzlichen Haftung und der damit gegebenen Risiken, die wir
auch eingehen und die darin bestehen, dal moglicherweise der Gewinn der Bank im
Jahre 1993 gar nicht nach oben, sondern nach unten geht, weil Risiken eingegangen
worden sind, die nicht zu Gewinnen gefiihrt haben, die wir mittragen, weil wir
nunmehr bis hin in das Wohnungsbauvermégen mithaften.

Alles dies zusammen betrachten wir als eine durchaus faire Ldsung. Wenn sich
dariiber hinaus ein zusitzlicher abgrenzbarer Gewinn abzeichnet, der belegbar ist,
dann miissen wir insoweit in der Tat iiber eine Vergiitung reden. Aber nur insoweit,
und in diesen Gesprichen befinden wir uns.

Frohlings (Prisident des Rheinischen Sparkassen- und Giroverbandes): Im
Grunde genommen hat Herr Dr. Fuchs den tatséichlichen Vorgang dargestellt. Es geht
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doch darum, daB8 zundchst einmal Aktiva und Passiva der Wohnungsbauférderungs-
anstalt iibertragen werden und damit ansonsten Barvorginge nicht verbunden sind.
Andernfalls hitten wir uns {iberlegen konnen, eine KapitalerhShung bei der Bank auf
andere Art und Weise durchzufiihren, daf die einzelnen Gewihrtriiger hier zufiihren.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Wire es dann méglich gewesen, dal d1e
Sparkassen auch zugefiihrt hitten?)

- Ich halte die Sparkassen fiir einen sehr konsequenten und vor allen Dingen auch
gegeniiber ihrer Zentralbank verantwortungsbewuBten Partner.

Vorhin hat Herr Trinius die Frage gestellt, ob man dann, wenn man eine Bank hat,
dafiir sorgen muB, daf sie den verinderten gesellschaftlichen Verhiltnissen Rechnung
tragt. Die Vorbereitung auf den Binnenmarkt erfordert ganz sicherlich auch die
Zufuhr von Kapital. Das muB nicht heute, wird aber in der Zukunft sicherlich wieder
vorkommen. Ich habe iberhaupt keinen Zweifel, daB die Sparkassenseite ihren
Pflichten nachkommt.

Um auf den Zusammenhang zuriickzukommen: Ich hatte vorhin darauf hingewiesen,
daB - wie Herr Dr. Fuchs richtig ausgefiihrt hat - dann, wenn ein echter Vorteil durch
die Anrechnung der freien Anteile der Haftung eintreten sollte, ich davon iiberzeugt
bin, daB wir zu einer Einigung kommen werden, wie dieser Vorteil auch fiir die
anderen Gewihrtriiger erstattet werden kann. :

Dr. Fuchs: Ich m&chte zur Beantwortung der Frage von Herrn Schauerte noch einen
Aspekt hinzufiigen: Herr Schauerte, wenn die Bank diese mehr technischen Mdglich-
keiten im Wege der Refinanzierung zu durchaus marktiiblichen Konditionen nutzen
muf, sind die Refinanzierungskosten etwas, das uns wieder alle trifft und das Ergeb-
nis in irgendeiner Form beeinfluBt. Von daher miissen wir auch sehen, daB wir mit
im Boot sitzen.

Abgeordneter Schauerte (CDU): An die Landschaftsverbinde und die Sparkassen-
organisation mdchte ich doch noch eine Frage stellen: Wenn ich mich recht erinnere,
ist aus Threr Sicht oder aus der Sicht von Vertretern Threr Organisationen im weitesten
Sinne Klage dariiber gefiihrt worden, daB der sogenannte Haftsummenzuschlag bei
den Kreditgenossenschaften eine unglaubliche Wettbewerbsbevorzugung derselben sei.
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Sie miifiten kein Geld einbringen, miifiten es nicht verzinsen, kdnnten aber die Ge-
schiftstiitigkeit wegen dieses Zuschlages ausweiten.

Wollen Sie diese Angriffe auf den Haftsummenzuschlag zuriicknehmen und sagen:
"Wir finden das in Ordnung und versuchen, etwas dhnliches wie den Haftsummenzu-
schlag liber diesen Weg." - Auch die Volksbanken miiten sich ja in diesem Falle
dann teuer refinanzieren, wenn Sie dieses Geschiftsvolumen tatsichlich ausweiten
wollen. Und Sie sagen, daB das kein Vorteil fiir Sie ist. Ist damit aus Ihrer Sicht ein
Vorteil im Genossenschaftsbereich nicht mehr zu erkennen?

Frohlings (Priisident des Rheinischen Sparkassen- und Giroverbandes e. V.): Herr

Schauerte, das war kein Angriff auf den Haftsummenzuschlag, sondern das war die

sehr niichterne Feststellung, da der Haftsummenzuschlag unter dem Kapitalaspekt

tatsdchlich ein Vorteil ist. Und wir haben immer wieder nur die Meinung vertreten,

daB die Gewiahrtrigerhaftung, wie sie bei dffentlich-rechtlichen Sparkassen besteht,

eine Anrechnung erfahren sollte, die durchaus dem Haftsummenzuschlag vergleichbar .
ist. Das ist uns bislang nicht gelungen. Aber ich gebe die Hoffnung nicht auf, daB es

uns eines Tages doch noch gelingen wird.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Dies kénnte der Hohepunkt sein!)

Dr. Liithje (Hauptgeschiftsfithrer des Verbandes offentlicher Banken): Herr
Schauerte, ich habe - so glaube ich mich zu erinnern - heute morgen wohl ausgefiihrt,
daB der Haftsummenzuschlag 1968 gewihrt worden ist und wir seitdem das Gleichge-
wicht der drei Sdulen im Wettbewerb haben. Ich muB auch sagen: Einen Angriff habe
ich in der Bemerkung bisher nicht gesehen. Ich wollte das nur auch gern gegeniiber
den Vertretern des genossenschaftlichen Bereichs feststellen.

Dr. Arnold (Bundesverband Deutscher Banken): Ich mdchte noch einmal auf
etwaige Refinanzierungsvorteile zu sprechen kommen. Man mu8 natiirlich folgendes
sehen: Durch die Kapitalzufiihrung - sofern sie bankenaufsichtlich anerkannt wiirde -
verfiigte die WestLB iiber sehr viel Kernkapital, verzeichnete also eine exorbitant
hohe Kernkapitalquote.

Wir haben heute morgen gehért, da8 sich die Kernkapitalquote in Schleswig-Holstein
auf 13,5 % belaufen wird. Wie das bei der WestLB der Fall sein wird, weiB ich
nicht. Aber ich rechne damit, dafl die Quote bei 10 % Kernkapital liegen wird. Herr
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