LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschuiprotokoll 11/395
11. Wahlperiode 06.11.1991
ni-mm

Unterausschull des Hauptausschusses
Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit

Protokoll

1. Sitzung (nicht 6ffentlich)

6. November 1991 ,
Disseldorf - Haus des Landtags
15.30 Uhr bis 18.15 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Bissow (SPD)
Stenographin: Niemeyer
Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Gesctzentwurf der Landesregierung
Drucksache 1172450 1

Eine Beratung erfolgt zu Kap. 02 010 - Ministerprisi-
dent und Staatskanzlei -, Tit. 427 60 - Kosten fiir Bera-
tung durch wissenschaftliche Sachverstindige und Hono-
rarkrifte - und zu Kap. 02 020 - Aligemeine Bewilligun-
gen -, Titelgruppe 71 - MaBnahmen des Ministerprisiden-
ten fiir die Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern -,
Tit. S31 71 - Fiir die entwicklungspolitische Informations-
arbeit der Landesregicrung. AuBerdem werden allgemeine
entwicklungspolitische Fragen diskutiert.
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S. 1l

Unterausschufl des Hauptausschusses
Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit

11. Sitzung

Abschliefiend stellt der Vorsitzende fest, dem Hauptaus-
schuB werde mitgeteilt, der UnterausschuB habe die
curoparclevanten und entwicklungspolitischen Teile des
Einzelplans 02 behandelt; haushaltsrelevante Antrage
seien nicht gestellt worden.

2 Stand der EG-Regierungskonferenz iiber die Politische Union

Minister fir besondere Aufgaben Clement erlautert den

Entwurf ciner EntschlicBung des Bundesrates zu den EG-

Regierungskonferenzen zur Politischen Unien und zur
Wirtschafts- und Wiahrungsunion.

Der Ausschus cinigt sich darauf, sich am Rande des
Plenums auf einc gemeinsame Presseerklarung aller
Fraktionen zur Unterstiitzung der Position des Bundes-
rates zu verstandigen.

3 Vorliegende Beratungsgegenstinde

(Die Beratungsergebnisse sind den Seiten 16 bis 18
des Diskussionsprotokolis zu entnchmen.)

Der Unterausschufl biﬁct den Minister fur Umwelt,

Raumordnung und Landwirtschafl, Stellung zu nchmen,

wie der Resolution des Europdischen Pariaments be-
treffend den Handel mit exotischen Vogetn auf Landes-
und Bundesebene Wirkung verschafft werden kann.

06.11.1991

ni-mm

Seite

10

16
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UnterausschuB des Hauptausschusses ' 06.11.199]
Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit ni-mm
11. Sitzung

Seite

Der Wirtschaftsminister wird gebeten, dem Unteraus-
schuB einen Bericht dber die Auswirkungen der von
der EG-Kommission vorgeschlagenen Energiesteuer auf
Nordrhein-Westfalen zu erteilen.

| 5 Verschiedenes 18

a) Treffen mit Europaparlamentariern 18

- Als neuen Termin fur ein Treffen mit Europaparlamen-
tariern hat der Vorsitzende den 10. Januar 1992 vorge-
sehen.

b) Schreiben des Unterausschusses Europapolitik und Entwick-
lungszusammenarbeit an die Prisidentin des nordrhein-west-
falischen Landtags betreffend die Aufnahme von Kontakten
im europdischen Raum 19

Es erfolgt eine Klarsteliung iiber das von dem Unteraus-
schuB mit seinem Schreiben an die Prisidentin exgentlich
verfolgte Ziel. Hervorgehoben wird von einigen Ausschuf-
mitgliedern, daB das Antwortschreiben der Prasidentin
nicht der Intention des Unterausschusses entspreche.

¢) "Kaffeekampagnen” | 21
Von Abgcdrdmtcm Hemker (SPD) wird angeregt, auch in

der Kantine des Landtags Kaffee von kicinbauerlichen
Gemeinschaften anzubieten. Nach kurzer Diskussion hilt
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S. IV

UnterausschuB des Hauptausschusses 06.11.1991
Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit ni-mm
11. Sitzung
Seite
der Vorsitzende als Konsens fest, daBl in dem Sinne wie
im AusschuB beraten cin Bricf an dic Prisidentin formu-
liert und das Ergebnis der Verhandiungen den Abgeordne-
ten mitgeteilt wird.
d) Weitere Sitzungstermine im Jahre 1991 22

(siche Diskussions_protokoll)
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UnterausschuB des Hauptausschusses 06.11.1991
Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit n-mm
11. Sitzung

Aus der Diskussion

1 Gesetz tber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2450

Kap. 02 010 - Ministerprisident und Staatskanzlei
Tit. 427 60 - Kosten fiir Beratung durch wissenschaftliche
Sachverstindige und Honorarkrifte

Abgeordneter Giltjes (CDU) erinnert an die Anregung des Unterausschusses, zuletzt
ausgesprochen im September, den Bereich Entwicklungshilfe im Gesamtetat kenntlich
zu machen. Eine Aufstellung iiber Entwicklungshilfeaktivitaten im Gesamtumfang von
19 Millionen DM in 1992 set den AusschuBmitgliedern dann am 10. Oktober von der
Staatskanzlei zugegangen. Bei deren Studie stelie sich die Frage, ob eine auf manchen
Teilgebieten wirklich bis zu kleinsten Unterstitzungssummen herunterreichende
"Verzettelung™ als sinnvolle Lésung erscheinc.

Die CDU-Fraktion halte es vielmehr fiir durchaus machbar, dic MaBnahmen im
Rahmen des Gberaus wichtigen entwicklungspolitischen Engagements eines Landes zu
bindeln, auf bestimmte Projekte zu konzentrieren, sie ru koordinicren zu ciner
besonderen Hilfsaktion dieses Landes fiir zwei oder drei Lander in der Dntten Welt.
um eine hohere Effektivitdt zu errcichen. Eine mégliche Aufstockung von Mitteln,
dann aber vor einem - wie beschrieben - geschlossenen Konzept, schlicBe die CDU-
Fraktion nicht aus.

Unter dem genannten Aspekt als richtig wiirde seine Fraktion s betrachten, erfGhre
dic Aufgabenbeschreibung fir den Nord-Siid-Beauftragten - streiten kGnne man
daniber, ob man dieses Amt, in 1992 mit 75 000 DM veranschlagt, Gberhaupt als
notwendig erachte - eine Erweiterung in dem eben vorgetragenen Sinne (s. Anlage).
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05. Nov. 1931

Anderungsantrag der Fraktion der CDU
im UnterausschuB des Hauptausschusses
*Europapclitik urd Entwicklungszuammenarbeit®
zum Einzelplan 02

Die Erlauterung zu Kapitel 02 010, Titelgruppe 693, Titel
427 60 - Kosten fiir Beratung durch wissenschaftliche
Sachverstindige und Honorarkrifte - ist wie folgt zu
erganzen:

Dem Nord-Siid-Beauftragten soll schwerpunktmaBig folgende
Aufgabe obliegen:

Entwicklung eines Gesamtkonzeptes fiir die Entwicklungshilfe
einschlieBlich der neuen Fliichtlingspolitik des Landes
Nordrhein-Westfalen mit der Ergebnisvorgabe, durch
effizienten Finanzmitteleinsatz, in enger Koordination mit
den anderen Bundeslandern und der Bundesregierung,Adie
Armutswanderungen zu verhindern helfen.

auda
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EntschlieBung des Bundesrates zu den EG Reg:ierungskonferen:en

zur Politischen Union und zur Wirtschafts- und Wahrungsunion

- Antrag der Lander ........

Drr Bundesrat unterstitzrt in Bekzdfiigung seiner hishezigen
Haltung die Verwirklichung der Politischen Union und de:
Wirtschafrs- und Wahrungsunion als wesentliche Schritte auf
dem Weg zur Binigung Europas. Die Schaffung der Politischen
Union ist ein wichtiger Beitrag fur eipe cdauerhafte und
freiheitliche europiische Friedensordnung. Grumdlegende Ele-
mente der neuen eurcpiischen Ordnung sollten die Prinzipies
des Foderalismus und der Subsidiaritdt seir. Nicht nur 2ie
Entwicklungen‘in Westeuropa, sondern gecade auch die Unwil-
zungen in Ostsuzopa 2eigen die Notweadigkeit f&deraler
Strukturen. Daher sieht es éer Bundesrat als seine Pflicht
und seinen huftrag, seine in ber 40 Jahre- gewonnensn posi-
tiven Erfahrungen im Umgang mit diesen Prinziplen in dex
Aufbau der europidiscien Politischer Unicn eizzubringen.

Der Burdesrat weist daraul hin, dafl dar vorliegends Entwaxd
&er Luxempurger Prisidentschaft diesen Zielvorstellurgen i:-
wesentlickez Positiconen roch nicht gerecht wird. Daher be-

darf er der Eorrektur, soll die Zustimmung Ses Bundeszasas

zu den Vertragsinderungen nicht gefin-det werden. Das gilt

vor allem fi:x folgende Kernfo-derungern:

1. Das Subsidiarzisitsooinsiy muB als allgeseines Hardlungs-
rinzip im Vestrag az zextraler Stelle kiar und unxiel-
deutic im Sinme einar kompetenzreguliezenden Schrazks
veraakert werden.

Die bisgker vorgesetene Fermulierung (Azt. 3k des Poisi-
dentschaftaentwurfs) ist unter kelcen Urstinden ak:zepta-
pel. Sia verkehrt die Intantion des deutschen Verschlags
in {nr Gegenteil.
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2. Der im Zuge derxr Verkesserung <er dexcxratischen Leg.Timi-
tis vom Bundesrat geforderte Regoapalausscnul st unrz-
reicherd ausgestaltet. Hebern des Erganzung um ein Seldsz-
Lefassungszecht ist die Xlarstellung notwend:.g, dal e:
die Vertretung der *dritten Ebene” (nach derjenigen cex

Mitgliedstaaten) darstellt.

3. Die Moglichkeit der Mitwizkung der Lander iz Raz (Azt.
146 des Prazsidentschaftsentwuris) mul in der Regierungs-
konfererz unterstitzt usd durch entsprechende innerstaat-
liche Regelunger umgesetzt werdex.

4. Fine Ausweitung von Art. 233 wird abgelehnt.

Auch wenn Are. 23% EWGV unverindert bleibt, muf kinfrtig
innerstaatlich die Zustimaung der Bundesrapublik Deutsch-
lan® zu fen auf Ar:t. 235 gestitzten Vozschriften von der
Zustimzung des Bundesrates abningig gemnacht werden.

5. In cden Bereichen Rildung, Kultuz, Medien, Pocschung, £9-
y . i~ wird der Bubdesrat einer {ibes d.e

gerainsam von Bund und Lindern erarteizeten Vorschlége
hinausgehesden Kompetenzibertzagung rnicht zustimnen. D:-e
Ce=einscha’tc dar® in diesen Bersicter lediglich unTes-
stitzend uné férdernd thtig werden.

Abgelennt werden peue EG-Kompeienzel in den Bareichen
Energle, Transeusopdische Netze, Indust-ie, rrendenver-

kehr und Katastrophenschuts.
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litik der Zuropidischen Gemeinschaften aus. Einer Ausstas-
tung von Eurcpol mot Vollzucsxompe.en:e: Lereits zurn ge-

genwartigen Zeitpunk: kann nicht zugestimmt werdern.

Im Hinblick auf &ie Nachwirkungen der Jelilung Deytagn-
lands fordert der Bundesrat, estsprechende Beinh:lfen fir

das Beitrittsgebiet Uhergangeweise auc: weiterhin zuzu-
lassen.

Die Grundpositionen der dsutschen Verhandlurgslinie el

o B

er Regierungshoolexsni Zur . WA
on sind unabdingbare 7crnussatzungc: fir eize {beztraguag
der Wihrungshoheit. Sie dlrfen auck unter Zeltdruck und
scheinbarem Zwang zum Kompromlf nicht auigegeben werlan,
Dazu gehdren vor allem der absolute Vorrang der Geldwert-
stabilitat, die volle Unabhingigkelt ces Europdischen Sy~
stems der Zentralbankes und damit auch der rationalern
Zzentralhankesn, klare urd mdglichst kornkrets Regeluzgen

der Hauskaltsdigziplin und konvergaote Wirtschaftspoliti-

Xer in der Veraztwortung der Mitgliedstaaten.

Einer Ubertragung weitrsichender Kompetenzen bel dez
Wirtschafts- und Wahrungsunion missen glelghgewichilgs
Fortschritte bei der Politischen Uxion gegenlberstiatern.
Der Bundesrat unterstreicht die soziale Dizension &ar
ropaischen Einigqung und fordert dez sczialen FoxzTsshrite
parallel und gleichwertig fur wirtschaftlichan Ictegra-
tion.

L5
-

11/395
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- 4 -

Der Bundesrat unterstiiz=t pachhaliig die Bestrelungen cer
Burdesregrerung, cis Rolle des Furcpé.schen Par.anents zu
stirken. Die Ubertragurng von Kompetenzen kann nur elnter-
gehen mit einer Starkung der parlam ntarische Mitwirz-
¥ungs- und Kentroilrechte. In diesex Zusammenhang hilT er
die schrittweise Verwirklichung der Grundsatze der gle:-
chen Wahl und der regionalen Glisderung cder Warlkrelise
fiir wessantlich.

11.

Mit dem Abschluf der Regierungskonferenz erhalt das Han-
deln der Gemeinschaft sine neus Qualitdit. Aufgrurd des
fortschreitendsn Integrationsprozessec ist Buropapelitik
in wachserdem Made zur eurcpdischezx Innenpolitik gewor-
den. |

Es gilt deshalb, die innerstaatliche Mitwirkung der Lan-
der bai Entscheidungen 2er Eurcpaischen Gazeirnachaften ix
pahcen des Ratifixationsverfah-ers zum Unionsvertrag wel-
tesrzueatwickeln.

Gber die bc;tehend.n Regelurgen hiraus fcrdert der Bun-
desza: vor allem folgende Verbesserungen dar Beteiligung
dar Landex:

- Kiarstellung, dal der StellungnasTse Ces Bundesrates
Vorrang zakommT, wenl i=. Schwespunkt die Zustindigke:r-
cen der Liander terGhrt sind.

- Linderbeteil:guzg auch im Ausschul der Stindigen Ver-
sreter und weiterer estsprachender Gremien einschllel-
1ick der bu~desinternsn VorberelTung, soweil wesentli-
che Interessen der Lander perihrt sipd; Tellnabme der
r1inder an izformellen Hinisto:taguﬁqen.
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« formalisiezte Mitwirkung der Lizder bai Ve rfahze2n vorI

dga Eus-opidrschen Gezizhtshcf, da ein eigenstandices
Klagezecht dex Lanlar ven der Bundnsreg;e:u:g enTseGen
der Forderung des Bundesrats nlichi :in die Vermandlunge:

eingefuhrt wuxrde.

- Vextzetung ez Bundesrepubiik Dcuﬁs,h*aﬁd im Rat curzh
die Lander dort, wo iz Schwerpunkt die Zustisdigxeiten
Sexr Lander bexilhrt si:«'.. (Uzsetzung ver Axtikel 146).

- Notwendigkeit der ITusiizmmng des Bundeszat bei aul Are
vixel 23% EWGV gestitzien Malnahzan.

3. Des Bundesrat fcrlezt &ls verlassungsrechtliche Abeiche-
rung des ianne-staatlithen Beteiliguagsvesfahrans uzd dig
Miswizkung des Bundeszates kel dar O:ertragung ven Ho-
heitsrechtern Sursh Anderung ven Artikel 24 GG - extspre-
chend aem von der Kcamissics Vesfassungsrelorz des Iun-
degrats erazkeitetsn Vorschlags - iz Zuge dez Razii:ka-
cion der Vertragsianderungen.

ha
Ly

sz 3undes—at stellt =it Befriediguzy f£33t, ¢al dle Bun-
ierung ﬁea Bezchlul des Bundesgrats ved 24, August
32 Drs. 550/90) hizsichtlich eizer Zusamnenarteltl
t2i Cer Vorkereitung uxd Ausarbelitung dsX jeweiligen Vers-
randlungspositisnen de- IG-Fonfereszen weitgelend ent-
sprschen hat
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Cer Bundesras fordert dia BundesIiegleruls a:f, d.e Lander
auct bei dern eatscheidendexn Sivsuagen ir dar ©n2ghase cerl
ReslesungsRonieIgnzen personali zu beteiligen. Ex erwals
tes, 423 die Vertreter der Laader am Treffen der Pegie-
rungschefs tu den Themen Qe pegisrungskenierenzen 3cw.e
an informellan Minigtertreffer Deteliligt welden.

De- Bundesrat weist darau? bin, <ad ihm das Verzandlungs-
ecgabnis so rechtzeitig ibermitielt werder mul, cal e
vor der Untezzeichnung des Vaztoages daru Stellungy nehnen
kann.

Ler Bundesrza: wizd seine endglltige Ensscheidurg zu Ced
Exyeboissen Cel EG-Regierungskonfierenzen von cer Bewer-
sung Cas GasanTergeinisses axhingic mackhen.
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