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Gewerkschaft der Polizei Piitz 12 11/ 982
11/1011



/7
Landtag Nordrhein-Westfalen ~Ausschufiprotokoll 11/387 S. 1T

Unterausschufl "Personal” des 04.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses
14. Sitzung (6ffentlich)

Organisation Sprecher Seite Zuschrift

Gewerkschaft fiir Erziechung

und Wissenschaft Hoppe 13 11/1075

Deutscher Richterbund Ritter 18 11/1014
Wessels 29
Franke 31

Deutsche Angestellten-

Gewerkschaft Frau Klein 46 11/1074
Soltysiak 54

Deutscher Richterbund Treese 35 -
Rahmer 37 -

Lober 41 B

Uber ihre Statements hinaus beantworten die Vertreter der Berufsverbinde jeweils
Zusatzfragen der Ausschuﬁmltglleder
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Anhérung der Berufsverbinde zum Entwurf des Personalhaushalts 1992

Der Vorsitzende erdffnet die dffentliche Anhdrung von Vertretern der Berufsver-
binde zum Entwurf des Haushaltsplans 1992 und gibt einige Hinweise zum Procede-
re.

Er duBert die Bitte, sich moglichst an die vereinbarte Redezeit von etwa 5 Minuten
pro Sprecher zu halten, sich auf Schwerpunkte zu konzentrieren und im iibrigen auf
die schriftlich vorliegenden Stellungnahmen Bezug zu nehmen. Selbstverstindlich
wiirden diese schriftlichen Stellungnahmen von den AusschuBmitgliedern sorgfiltig
gelesen und in die Beratungen einbezogen.

Dieses Verfahren lieBe dann auch Raum fiir erginzende Erérterungen, um den einen
oder anderen Punkt deutlicher zu machen, und kénnte die Sitzungsdauer im Interesse
aller Beteiligten auf das notwendige MabB beschrinken.

Der Ausschufl hért nun die Stellungnahmen der Verbinde.

Bodewig (Deutscher Gewerkschaftsbund): Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren! Wir kommen hier zur alljahrlichen Anhérung, haben in der Regel auch die
alljihrlichen Forderungen - aber vielleicht im einzelnen: Wir verkennen nicht die
problematische Haushaltssituation des Landes aufgrund der doch sehr grofien Trans-
ferleistungen in Richtung neue Bundeslinder. Und die vom Finanzminister mitgeteilte
oder ermittelte Summe von 20,6 Milliarden DM ist natiirlich auch ein sehr deutlicher
Betrag.

Trotz dieser schwierigen Haushaltslage weisen wir - und das auch schon seit Jahren -
auf die gravierenden personellen Defizite in der Landesverwaltung hin. Auch wenn
der vorgelegte Haushaltsentwurf im Personalhaushalt eine Steigerungsrate um
1,7 Milliarden DM = 6,4 % beinhaltet, so sind doch keine nennenswerten zusitzli-
chen Stellen darin enthalten. Auch die Haushaltsstellenzuwiéchse von 1991 sind noch
nicht wirksam geworden, sondern aufgrund der Besetzungssperre werden sie friihe-
stens im Friithjahr 1992 wirksam.

Was fiir uns wichtig ist, ist aber, daB die auf den Beamtenstatus abzielende Struktur
der Landesverwaltung auch systembedingte Steigerungsraten ausweist. Bei den
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Aufwendungen fiir die Versorgungsbeziige ist ein Anstieg von 341 Millionen DM,
also plus 8,4 %, zu verzeichnen. Ich denke, das sagt etwas {iber die Relation zur Zahl
6,4 % insgesamt aus. Das als ein Beispiel fiir die systembedingten Steigerungsraten!

Seit Jahren benennen wir die Tendenz, Angestelltenstellen verstirkt zu reduzieren und
im Bereich der Statusgruppe "Beamte” Stellen auszubauen. Auch der Haushalts-
entwurf 1992 14Bt diese Tendenz erkennen. Ich will das nur an zwei Zahlen deutlich
machen: 414 Angestelltenstellen wurden abgeschafft, wihrend 1 121 zusitzliche
Stellen fiir Beamte, Richter und beamtete Hilfskrifte eingerichtet worden sind. Damit
wird eine Tendenz deutlich, die wir schon seit Jahren in den jeweiligen Personal-
haushalten verfolgen kénnen.

Fiir uns dramatisch ist der Abbau von 998 Anwirterstellen. Auch das wird mittel-
fristig zu einem Problem werden, wenn wir uns die Altersstruktur in der Landesver-
waltung ansehen.

Wie problematisch die Situation im &ffentlichen Dienst ist, zeigen die beiden in
diesem Jahr vorgelegten Kienbaum-Gutachten. Wihrend das Gutachten zur Polizei auf
die Motivationsprobleme hinweist, hebt das Gutachten fiir dcn‘Sél_iuTbereich die
strukturellen und personellen Defizite hervor. Meine Kollegen von der GEW und
auch von der GdP werden das fiir ihre Bereiche etwas ausfiihrlicher darstellen. Ich
méochte nur feststellen, daB beide Gutachten nach unserer Auffassung symptomatisch
fiir den gesamten Sffentlichen Dienst sind; d. h. Gutachten auch fiir andere Bereiche
wiirden zu dhnlichen Ergebnissen kommen.

Auch in Ankniipfung -an die Tradition der vergangenen Jahre stellen wir unsere
zentralen Forderungen: '

1. Wegfall der neunmonatigen Besetzungs- und Befdrderungssperre
An diesem Punkt vielleicht eine kleine Anmerkung: Im letzten Jahr hatten wir
den Fortfall der Besetzungssperre begriift, aber durch die Erginzungsvorlage
wurde das riickgiingig gemacht. Ich hoffe nicht, daB wir im Laufe der Haus-
haltsberatungen mit einer dhnlichen Entwicklung konfrontiert werden, d. h. daf
das, was wir jetzt in den Haushaltsplinen zur Kenntnis nehmen konnten,
vielleicht Makulatur ist, wenn Erginzungsvorlagen eingereicht werden.
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2. Wegfall des dreijdhrigen Phasenbeschlusses
Auch diese Forderung ist von uns in der Vergangenheit 6fter detailliert darge-
stellt und auch erldutert worden. Ich will sie nur noch einmal nennen.

3. Ausschopfung der Stellenplanobergrenzen

4, Beschiftigungswirksame Umsetzung der tarifvertraglich vereinbarten Arbeits-
zeitverkiirzung von 1988
Die Veranderungen in der Tarifpolitik werden auch daran deutlich, da} eben
Erwartungen in eine beschiftigungswirksame Umsetzung des Tarifvertrags von
1988 nicht erfiillt worden sind, sondern nur in Teilbereichen Erleichterungen
fir den offentlichen Dienst erreicht worden sind.

5. Wegfall der kw-Vermerke.

Ich méchte den letzten Punkt aus aktuellem AnlaB an einem Beispiel erldutern: Am
19. September 1991 verabschiedete der Landtag den BeschluBl "Stirkung der Qualifi-
zierungsarbeit der beruflichen Schulen in Nordrhein-Westfalen". Djeser Beschluf
enthilt neben einer Reihe anderer Forderungen vor allem die haushaltsrelevante
Forderung, die ich zitieren mdchte:

Entsprechend den Erfordernissen der Rechtsverordnung Berufsschule ist die
Schiiler-Lehrerstellen-Relation fiir die Berufsschule auf 1 : 35 zu verbessern.

Konkret bedeutet dies, daB fiir die berufsbildenden Schulen ein Mehrbedarf von
mindestens 2 700 Lehrerstellen besteht. Realistisch ist aber ein Mehrbedarf von 4 200
Stellen. Der Landtagsbeschlu wurde erst nach der Erstellung des vorliegenden
Haushaltsplanentwurfs gefafit. Folglich konnte er noch nicht in die Haushaltspldne
einbezogen werden. |

In den landesweiten Diskussionen zur Schuluntersuchung von Kienbaum wird der
Bereich "berufliche Bildung" nur als Randbereich gewertet. Der DGB und seine
Gewerkschaften vertreten nicht nur die Interessen der Beschiftigten im o6ffentlichen
Dienst - also der Gruppen Arbeiter, Angestelite und Beamte -, sondern wir haben
auch ein Eigenverstindnis als Interessenvertreter aller Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in Nordrhein-Westfalen. Das heifit, fiir uns ist die Frage der Ausstattung der
beruflichen Bildung eine sehr zentrale Frage und auch als entscheidendes Kriterium
fiir die Umsetzung der in der Regierungserklirung zum Schliisselbereich erhobenen -
Qualifizierungspolitik anzusehen.
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Die Frage wird nicht sein, ob in diesem Haushalt die erforderlichen Stellen zur
Verfiigung gestellt werden, aber der Wegfall der kw-Vermerke in diesem Bereich ist
dringend erforderlich und - das méchte ich ausdriicklich betonen - kann nur der erste
Schritt sein.

Ein anderer Bereich, der die Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Lande beriihrt, ist der Arbeitsschutz. Vom DGB Nordrhein-Westfalen wurde die
Absicht der Landesregierung begriifit, eine Organisationsreform der Gewerbeaufsicht
mit dem Ziel der Stirkung des staatlichen Arbeitsschutzes durchzufiihren.

Voraussetzung fiir eine solche Organisationsreform ist die in Auftrag gegebene
Organisationsuntersuchung durch das Arbeitsministerium und das Umweltministerium.
Wir begriifien diesen Schritt ausdriicklich. Nur eines méchte ich an dieser Stelle nicht
unerwihnt lassen: Vor diesem Hintergrund hat der DGB fiir das Haushaltsjahr 1992
trotz der vorhandenen Defizite auf Einstellungsforderungen verzichtet. Wir sagen, erst
die Organisationsuntersuchung wird den Bedarf deutlich machen und wird auch die
dafiir gebotenen Strukturen schaffen.

Aber vollig unakzeptabel ist fir uns, da im staatlichen Arbeitssi;_ﬁﬁ'tz, bei den
Staatlichen Gewerbeérzten und in der Zentralstelle fiir Sicherheitstechnik und Strah-
lIenschutz insgesamt zwdlf Planstellen und Stellen entfallen sind. Die Organisations-
untersuchung kann keine Aufforderung sein, in diesem Bereich Stellen wegfallen zu
lassen. :

Wir haben es deutlich begriifit, da} im letzten Jahr mit den 33 Stellen in diesem
Bereich der Versuch unternommen worden ist, einen Teil dieser Defizite auszuglei-
chen. Wir kdnnen das aber nicht akzeptieren, wenn in diesem Jahr zwdlf Planstellen
und Stellen entfallen werden. Diese Tatsache werden die im DGB zusammengeschlos-
senen Gewerkschaften und Industriegewerkschaften mit Sicherheit nicht unwider-
sprochen lassen. Der Arbeitsschutz hat fiir uns einen gesellschaftspolitisch hohen
Stellenwert,

Ich méchte die fiinf Minuten nicht strapazieren; insofern mdchte ich meinen Kollegen
Swiderski von der OTV, den Kollegen Piitz von der GdP und den Kollegen Hoppe
von der GEW bitten, in ihren Stellungnahmen fiir ihre Bereiche das detaillierter
darzustellen.
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Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Bodewig. Ich bedanke mich ausdriicklich fiir die
kurze, prizise und in der Sache doch sehr ausfiihrliche Darstellung des DGB.

Ich habe zwei Fragen dazu. Vielleicht sollten wir die gleich beantworten. Was den
Abbau der Anwirterstellen angeht, das miissen wir im einzelnen noch untersuchen.
Die Summe verbliifft mich etwas; das miissen wir nachsehen.

Bodewig: Das ist aus dem Haushaltsgesetz ersichtlich. Es gibt eine groe Umstruktu-
rierung in diesem Haushaltsentwurf. Wir haben zwei Probleme: Zum einen ist fiir uns
entscheidend, daB die Anwirterstellen ohnehin nur zu einem bestimmten Zeitpunkt im
Jahr wirksam werden, d. h. ohnehin nicht auf das Jahr bezogen als volle Zahlen
erscheinen. Zum andern ist ein Riickgang in wichtigen Bereichen festzustellen. Ich
miifite nachschauen, welches die zentralen Bereiche sind. Wir knnen es detailliert
nachreichen.

Vorsitzender: Wir werden es selbst auch nachvollzichen.

(Abgeordneter Schittges [CDU]: Wenn man die Zahlen ein bifichen
aufschliisselt, sieht es vollig anders aus!)

Bodewig: Ich will jetzt nicht die Zahl 20,6 Milliarden DM erldutern, das kann der
Finanzminister besser.

(Abgeordneter Dr. Busch [Diisseldorf] {GRUNE]: Nein, das kann er
nicht!) ‘

- Das wird parteipolitisch sicherlich unterschiedlich gewertet. Ich wollte nur sagen,
daB er das besser kann als ich; das ist ein anderer Fakt.

Ich wollte aber darauf hinweisen, dafl uns natiirlich bewuBt ist, daB doch ungeheure
Transferleistungen in Richtung neue Bundeslinder gehen. Wir sehen auch, daB das
notwendig ist, wenn wir in einer Gesellschaft leben wollen, in der es keine zu starken
sozialen Ungleichgewichte auch regionaler Art geben darf. Nur ist fiir uns auch klar,
daB das nicht zu Lasten der Strukturen in Nordrhein-Westfalen fiihren darf, sondern
daB man eben einen Weg versuchen muf, der den realen Bediirfnissen in der Landes-
verwaltung entspricht.
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Vorsitzender: Ich méchte nachdriicklich unterstreichen, finde es auch gut und es
gebiihrt Respekt, daB Sie, Herr Bodewig, sagen: Bevor wir nicht eine Organisations-
untersuchung im Bereich des MURL und des MAGS haben, solange verzichten wir
auf Stellenanforderungen. Aber ob abgebaut wird, werden wir nachsehen, wenn wir
die Einzelpline im einzelnen behandeln; da bin ich im Moment iiberfragt.

Swiderski (OTV): Sehr geehrter Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Unsere Stellungnahme liegt noch nicht schriftlich vor, sie
wird aber umgehend nachgereicht.

Ich werde etwas sagen zu den Haushaltsentwiirfen des Ministeriums fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales, des Justizministeriums, des Ministeriums fiir Wissenschaft
und Forschung und des Finanzministeriums. Das bedingt die Struktur der OTV. Ich
hoffe, daB Sie dafiir Verstéindnis haben.

Wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Haushaltsentwurfs 1992 und geben
nachstehend hierzu unsere Stellungnahme ab. Wir erneuern unseren Protest gegen die’
von der Landesregierung fiir den Haushalt 1991 ausgebrachte Stellenbesetzungssperre.
Ein derartiges Vorhaben ist nach unserer Auffassung nicht geeignet, als Beitrag zur
deutschen Einigung deklariert zu werden noch verfehlte Wirtschafts- oder Personalpo-
litik aufzufangen, sondern verstirkt nur noch die ohnehin durch die in der Vergangen-
heit im Landeshaushalt vorgenommenen iiberzogenen Einsparungen entstandenen
Personalengpiésse in der Landesverwaltung.

Die damit verbundenen unzumutbaren Belastungen der Beschiftigten gehen einher mit
einer erheblichen Beeintrichtigung fiir den Biirgerservice des Landes. Die aufgrund
der Arbeitszeitverkiirzung in den letzten Jahren geforderten zusitzlichen Stellen sind
nach wie vor nicht eingerichtet worden. Trotz wiederholter Aufforderung in den
Stellungnahmen zu den Haushaltsentwiirfen der vergangenen Jahre sind diesbeziiglich
seitens des Landtags - fiir uns jedenfalls nicht erkennbar - keine Anstrengungen
unternommen worden. Wir erwarten von Ihnen als verantwortlichen Parlamentariern,
fiir die von uns geforderten Belange einzutreten und nicht dafiir verantwortlich zu
zeichnen, daB die Arbeitszeitverkiirzung wie bisher auf dem Riicken der Beschéftigten
ausgetragen wird. ‘

Fiir den Geschiftsbereich des Arbeitsministers werde ich vier Oberthemen vortragen,
die die Personalrite reklamiert haben:
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1. Ausbringung von kw-Stellen fiir freigestellte Personalrite und Biiropersonal
sowie fiir Gleichstellungsbeauftragte und Vertrauensleute der Schwerbehinder-
ten;

2, bessere Eingruppierung des Biiropersonals fiir Personalrite mindestens nach

der Vergiitungsgruppe VI b BAT;

3. Verbesserung der Reise- und Sachkosten fir die Personalratstitigkeit, hier
insbesondere notwendige Betreuung in den neuen Bundeslindern, Schulungs-
bedarf bei Einfithrung von neuen Technologien, Organisationsuntersuchung in
den Geschiftsbereichen und Verbesserung der Betreuungsarbeit in den einzel-
nen Dienststellen;

4, Mittel fiir Biiromobiliar und entsprechende Arbeitsgerite.
Im einzelnen:

Kapitel 07 110 - Staatliche Gewerbeaufsnchtsamter, Gewerbeirzte und ZfS

Zur Erfiillung der grundsitzlichen Aufgaben inden Gewerbeaufsichtsimitern reicht der
jetzige Personalbestand bei weitem nicht aus. Um vermehrte Beratung und Uber-
priifung in den Betrieben durchfithren zu koénnen, muB aus der Sicht der OTV gene-
rell eine Stellenvermehrung stattfinden. Dies zeigt eindeutig die Abnahme der Besich-
tigungszahlen an. Als Ursache hierfiir kann unter anderem die verstirkte Verwal-
tungstitigkeit und Sachverwaltung in den Sachgebieten herhalten. Diese Aufgaben
binden verstiirkt die Arbeitskraft der Beamten an thren Schreibtischen.

Beriicksichtigt man ferner eine verstirkte Tétigkeit in den Schwerpunkten Storfallver-
ordnung, Gefahrstoffverordnung usw., so kénnen die im Haushalt 1992 geforderten
194 Stellen nur den tatsdchlichen Mindestbedarf darstellen.

Wir miissen kritisieren, daf im Kapitel 07 110 die von meinem Kollegen Kurt Bode-
wig angesprochenen zwolf Stellen gestrichen worden sind. Die Streichung von Stellen
bzw. die Realisierung von kw-Vermerken ist um so unverstindlicher, als gerade der
Arbeitsschutz bekanntermaBen unter Personalmangel leidet und auch nur unzureichend
wahrgenommen wird. |

Kapitel 07 120 - Institut fiir Arbeit und Technik |
Hier méchte ich vortragen, dafl eine Stelle fiir den Systemverwalter in der Vergii-
tungsgruppe III/IV BAT ausgebracht werden muB.



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/387 S.8

UnterausschuBl "Personal” des 04.11.1991
Haushalts- und Finanzausschusses he-mm
14. Sitzung (6ffentlich)

Kapitel 07 210 - Arbeitsgerichtsbarkeit

In der Arbeitsgerichtsbarkeit ist die Personalbedarfsberechnung nach wie vor am
Klageeingang orientiert, wonach sich die Anzahl der Richter bemifit. Die Zahl der
Beschiiftigten im nichtrichterlichen Dienst wiederum bemifit sich an der Zahl der
Richter. Aufgrund der durchschnittlich bei den LAG-Bezirken eingegangenen Sachen
der ersten und zweiten Instanz ergibt sich fiir 1992 gegeniiber dem Stellensoll 1990
ein Fehlbedarf von 62 Stellen im nichtrichterlichen Bereich.

Personalausgaben fiir den richterlichen Dienst

Hier ist festzustellen, daB eine zusitzliche R-3-Stelle eingerichtet worden ist auf
Kosten der ersten Instanz, die um eine R-1-Stelle verringert wird. Die Erlduterung
hierzu 148t einen sachlichen Grund nicht erkennen. Der Geschiftsanfall kann es
jedenfalls nicht gewesen sein. Zwar ist in der ersten Instanz ein geringfiigiger Riick-
gang der Eingangszahlen festzustellen, hieraus kann sich aber keine Notwendigkeit
ergeben, die zweite Instanz auch nur voriibergehend zu verstirken. -

Es bleibt festzustellen, dafl der bundesweit auch von der Landesregierung anerkannte
Pensenschliissel des richterlichen Dienstes der ersten Instanz immer_ noch nicht
realisiert ist. Beziiglich der Ruhrgebietsarbeitsgerichte kommt hinzu,  daB deren
Belastung erheblich iiber dem Pensenschliissel liegt, nimlich um ca. 25 %. Das hat
uns auch der Arbeitsminister Hermann Heinemann mitgeteilt. Insbesondere sind hier
die Arbeitsgerichte Bochum, Gelsenkirchen und Dortmund betroffen.

Wir miissen feststellen, daB dies effektiv nicht der Fall ist. Im Gegenteil, es wird
noch Personal abgezogen. Eine zusitzliche Stelle, die in diesem Bereich ausgebracht
worden ist, ist auf Anweisung des Ministers jetzt praktisch von diesen drei Ruhr-
gebietsarbeitsgerichten weggenommen und in die zweite Instanz verlagert worden.

Bei den sichlichen Verwaltungsausgaben miissen wir feststellen, daB der Haushalts-
ansatz gleichgeblieben ist und daB zum Beispiel fir Biicher und Zeitschriften noch
nicht einmal die Preissteigerungsrate von 8 % im Haushalt angesetzt worden ist. Dies
ist insofern bedauerlich, als auch auf die Arbeitsgerichtsbarkeit insbesondere neue
Sachen zukommen; ich nenne nur den EG-Binnenmarkt und andere Problematiken.

Kapitel 07 220 - Sozialgerichtsbarkeit

Ausgehend von einer Besetzung beim LSG von 71 Richterstellen einschlieBlich
Prisident, Vizeprisident und einem Multiplikator von 0,5 fiir den Unterbau ergeben
sich rechnerisch fiir den Unterbau 106,6 Stellen fiir den nichtrichterlichen Dienst.
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Angefordert sind insgesamt 626 Stellen. Somit bleibt praktisch die Vorgabe unter
12,5 Stellen, die zuwenig ausgebracht worden sind.

Kapitel 07 420 - Hygienisch-Bakteriologisches Landesuntersuchungsamt

Der OTV ist aufgefallen, daB8 insbesondere in diesem Bereich verhiltnismiBig viele
kw-Stellen ausgebracht worden sind. Wir fordern hier noch einmal den Haushaltsaus-
schul oder den Unterausschufl auf, insbesondere dieser Sache nachzugehen und sie
vielleicht zu iiberpriifen. -

Kapitel 07 510 - Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwanderer und auslindische
Fliichtlinge in NRW Unna-Massen

Hier fordern wir insgesamt, daB sechs weitere Stellen eingerichtet werden sollen, die
fir zusitzliche Sachgebiete eingesetzt worden sollen; die Einzelheiten kénnen Sie in
unserer schriftlichen Stellungnahme nachlesen, '

Damit mdchte ich den Geschiftsbereich des Arbeits- und Sozialministers verlassen
und zu dem Geschiftsbereich des Justizministers kommen. Fiir den Bereich All-
gemeine Justiz und den Bereich Vollzug werde ich anschliefiend kurze Ausfithrungen
machen. R

Zur Behebung der personellen Unterbesetzung und zur Verbesserung der Situation der
Beschiiftigten bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften - von der Ebene der Richter
und Staatsanwilte abgesehen, wo es zumindest geringfiigige Verbesserungen gegeben
hat - wurde in den vergangenen Jahren fiir die ibrigen Beschiftigten der Justiz nichts
erreicht. Die jahrelange personelle Unterbesetzung fiithrt bei den Beschiftigten aller
Laufbahnen zu Resignation und Unmut und fordert ein Jobdenken, das vielfach die
frilher vorhandene personliche Verbindung zur Arbeit und das persénliche Engage-
ment verdriingt. Ein zunehmendes Desinteresse an der Arbeit ist festzustellen.

Diese Entwicklung, die zwar statistisch immer noch gute Erledigungszahlen bringt,
geht einher mit entsprechender Qualititsminderung. Eine Erledigungsweise minderer
Qualitdt wird, sollte es jemals wieder ausreichend Personal geben, wohl nur sehr
schwer zu verbessern sein.

Die Belastung der Beschiftigten in der Justiz verbunden mit ungiinstigen Fortkom-
mensmdglichkeiten fiihrt zu einem Negativimage bei den Arbeitsuchenden. Insbeson-
dere wollen wir den Bereich der Rechtspfleger herausstellen, die zwar sehr hohe
Qualifikationen mitbringen, aber sich in dem Gesamtablauf schlecht wiederfinden,
schlechte Beférderungsmdéglichkeiten haben. Aufgrund der ungiinstigen Struktur bei
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den Bewihrungshelfern befindet sich ein GroBteil der Bewihrungshelfer immer noch
im Eingangsamt, und das nach immerhin 13 Jahren Titigkeit.

Wir fordern fiir den Bereich des Justizministers vier Punkte:

L. Verbesserung der Befdrderungsmdglichkeiten bei allen Berufsgruppen durch
Aufhebung der Phasenverschiebung;

2, Stellenvermehrung in allen Laufbahnen zur Behebung der Unterbesetzung,
zumindest zum Ausgleich der Arbeitszeitverkiirzung; zur Durchfiihrung der
Grofiprozesse beim Oberlandesgericht Diisseldorf ist eine zusitzliche Stellen-
vermehrung im Justizwachtmeisterdienst um mindestens 25 weitere Stellen
erforderlich;

3. Vermehrung der Anwirterstellen in allen Laufbahnen, dazu hat mein Kollege
Bodewig schon Ausfithrungen gemacht;

4, Um eine grofiere Zahl von gepruften Auszubildenden fiir die Justiz zu gewin-
nen, bedarf es der Schaffung einer grofleren Zahl von Aushilfsstellen zur vor-
iibergehenden Beschiftigung von Justizangestellten, insbesondere auch zur
Weiterbeschiftigung der Auszubildenden, die in den Jahren 1989 und 1990 im
Vertrauen auf das sogenannte vierte Anwirterjahr ihre Ausbildung bei der
Justiz begonnen haben.

- Fir den Bereich Vollzug begriift die OTV die Verbesserungen, die das 5. Gesetz zur
Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften mit sich gebracht hat. Erforderlich sind
aber da noch entsprechende Umsetzungen, die sich aus den speziellen Laufbahnen des
gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes fiir den Bereich des Vollzugs ergeben.

Damit will ich den Bereich des Justizministers verlassen.

Fiir den Bereich Wissenschaft und Forschuné mochte ich einen Schwerpunkt heraus-
stellen, das ist die Situation der Studentenwerke, die Thnen sicherlich auch bekannt ist.

Wir fordern die sofortige Bewilligung von 115 zusitzlichen Planstellen als Ausgleich
fiir die Arbeitszeitverkiirzung und die Umwandlung von fast 70 Aushilfsstellen in
feste Planstellen. Das sind praktisch die beiden Punkte, die bei den Studentenwerken
wesentlich sind.
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Fiir den Bereich des Finanzministers kann man sagen: Nach eigenen Berechnungen
des Finanzministeriums ist zum Stichtag 1. Januar 1990 festzuhalten, daf§ weiterhin
1 000 Arbeitskrifte nicht vorhanden sind. Im Augenblick sind 26 900 Arbeitskrifte
vorhanden. Nach den eigenen Berechnungen ist der Personalfehlbestand mittlerweile
auf 5 500 Arbeitnechmer angestiegen.

Wichtig ist, daB hier umgehend eine Verbesserung eintritt. Auf die Finanzverwaltung
kommen wesentliche Sachen zu; denken Sie nur an den enormen Zustrom. von Aus-
und Ubersiedlern, die irgendwann ihren Steuergeschiften nachzukommen haben, und
an die Einfiihrung des Binnenmarktes zum 1. Januar 1993, die die Steuerverwaltung
vor groBe Probleme stellen wird. Hinzu kommt sicherlich auch die Verkomplizierung
des Steuerrechts.

Wir meinen also, daB die Angelegenheit so, wie sie im Augenblick durch die Beschif-
tigten betrieben wird, einer gerechten Steuerpolitik nicht Rechnung tréigt, weil hier
gerade Arbeitnehmer davon betroffen sind.

Fiir den Bereich der Steuerverwaltung fordern wir:

1. Erhohung der Stellenzahl fiir Finanzanwiirter auf 850 - bisher sind 658 ausge-
wiesen -; _

2. Erhéhung der Anzahl der Steueranwirter auf 600 - bisher sind 340 ausgewie-

sen -;
3. zusitzliche Ausweisung von 600 Angestelltenstellen und
4. wie in allen anderen Bereichen Wegfall der Phasenverschiebung und der

Stellenbesetzungssperre.

Das waren meine Ausfiihrungen, die ich Ihnen noch detailliert schriftlich nachreichen
werde. - Fir Thre Aufmerksamkeit méchte ich mich bedanken.

Yorsitzender: Vielen I?ank, Herr Swiderski. Ich wire Ihnen dankbar, wenn wir so
schnell wie moglich die konkreten Forderungen bekdmen, damit unser wissenschaftli-
cher Dienst das bei der Beratung der Einzelpldne beriicksichtigen kann.
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Piitz (Gewerkschaft der Polizei): Die in unserem Schreiben vom 1. Oktober 1991,
Zuschrift 11/982, detailliert aufgefiihrten Forderungen halten wir in vollem Umfang
aufrecht. Innerhalb der politischen Parteien des nordrhein-westfilischen Landtags ist
fiir uns kein Dissens erkennbar, daB die Verstirkung der Polizei unbedingt erforder-
lich ist. Deshalb halten wir die in Punkt 5 und 6 unserer Eingabe vom 1. Oktober
1991 detailliert aufgefithrten und begriindeten Forderungen der Personalverstirkung
ebenfalls in vollem Umfang aufrecht.

TIhre besondere Aufmerksamkeit allerdings mdchten wir insbesondere auf die nunmehr
vorgelegte Funktionsbewertung der Polizei richten.

Die Unterbewertung polizeilicher Tatigkeit, auf die die Gewerkschaft der Polizei seit
ihrem Bestehen permanent hingewiesen und deren Beseitigung sie gefordert hat, ist
durch das vom Landtag geforderte und vom Innenminister in Auftrag gegebene
Gutachten der Firma Kienbaum zur Funktionsbewertung fiir die Polizei eindrucksvoll
bestitigt worden. Der vorliegende Haushaltsentwurf fiir 1992 enthilt leider auch nicht
ansatzweise Positionen, die eine Umsetzungsabsicht der Landesregierung erkennen
lassen. -

In der Thnen vorliegenden Stellungnahme zum Haushalt 1992 vom 1. Oktober 1991,
Zuschrift 11/982, haben wir Sie gebeten, das vorliegende Gutachten zur Funktions-
bewertung umzusetzen, damit die Unterbewertung der Polizei zu beenden und den
Beschiftigten innerhalb der Polizei angemessene Berufsperspektiven zu erdffnen.

Das Fazit des Gutachtens zur Funktionsbewertung der Polizei ist die Feststellung der
"zweigeteilten Laufbahn". Wir haben die dringende Bitte und Forderung, die polizeili-
che Arbeit so zu honorieren, wie es lingst hitte sein miissen. Beamtinnen und Beamte
der Polizei sind im mittleren Dienst weit unterbezahlt. Das Eingangsamt mufl A 9
sein. Und hier die konkreten Forderungen:

1. Die Umsetzung der Funktionsbewertung begihnend mit dem Jahre 1992.

2. Das Eingangsamt muf} bei der Polizei ab 1992 A 9 sein. Hierfiir sind die
Voraussetzungen durch Beforderungen nach A 8 zu schaffen.

3. Bei der Umsetzung der Funktionsbewertung miissen alle Altersgruppen beriick-
~ sichtigt werden.
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4. Die Abteilungen der Bereitschaftspolizei sind in eine "Fachhochschule Polizei”
umzuwandeln.

5. Ab 1992 darf nur noch fiir die Ausbildung zum gehobenen Dienst eingestellt
werden.

Das sind die Hauptforderungen der Gewerkschaft der Polizei zum Haushalt 1992. -
Ich bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Vorsitzender: Ich glaube, ich darf fiir alle Kolleginnen und Kollegen sagen, daB} auf
der Basis dieses Gutachtens natiirlich alle Parteien bestrebt sind, so schnell wie
moglich die dort aufgestellten Forderungen umzusetzen. Inwieweit das 1992 schon
machbar ist, werden wir sehen. Sie kennen die unterschiedlichen Positionspapiere
dazu; das sollten wir hier nicht weiter erortern.

Eines mdchte ich doch, daB Sie das mitnehmen, daf alle Fraktionen in diesem Hause
gemeinsam bemiiht sind, hier nachhaltlge Verbesserungen im personellcn Bereich
vorzunchmen. Ich glaube, das darf ich in lhrer aller Namen sagen.

(Pitz: Ich bedanke mich!)

Hoppe (Gewerkschaft Erziechung und Wissenschaft): Herr Vorsitzender, meine
Damen und Herren! Unsere schriftliche Stellungnahme liegt Thnen vor. Ich werde
unsere globalen Forderungen kurz vortragen, mich im wesentlichen auf Stichworte
beschrinken und bitte dann nachzulesen, was wir vorgetragen haben.

Die GEW hat in den Mittelpunkt ihrer Forderungen zum Haushalt 1991, des letzten
Jahres, die Forderung nach einer bedarfsgerechten Einstellungspolitik gestellt. Wir
wiederholen diese Forderung mit guten, jetzt auch in der Offentlichkeit bekannten
Griinden fiir den Haushalt 1992.

Bedarfsgerechte Einstellungspolitik bedeutet in diesem Zusammenhang, den Schulen
so viele Lehrkrifte zur Verfiigung zu stellen, wie sie zur Erfiillung ihres Unterrichts-
auftrags gemiB Stundentafel, Lehrplinen und aller erginzenden Rechtsvorschriften
brauchen. Es ist unstrittig, daB hierfiir Berechnungen mit Hilfe der gegenwirtig
giiltigen Lehrer-Schiiler-Relationen nicht taugen.
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Zu diesem Ergebnis kommt auch das Kienbaum-Gutachten, wenn es feststellt, daB die
bedarfsbestimmenden und die bedarfsdeckenden Parameter im System ldngst ausein-
anderklaffen und in Zukunft noch mehr auseinanderklaffen werden. Die Schiiler-
Lehrer-Relation wurde auch nach der Untersuchung der Firma Kienbaum nicht mehr
tatséichlich aus den aktuellen Werten errechnet, sondern nur noch politisch gesetzt.

Die GEW erhebt daher die folgenden grundsitzlichen Forderungen an den Haushalt
1992:

I. Streichung aller kw-Vermerke und damit Ersatzeinstellungen fiir alle ausschei-
denden Lehrerinnen und Lehrer,

2. Neueinstellungen zum Ausgleich des weiter steigenden Bedarfs, insbesondere
aufgrund der weiter ansteigenden Schiilerzahlen,

3. Einstellungen zum schrittweisen Abbau des festgestellten erheblichen Defizits.

Ich stelle die Zahl jetzt nicht in den Raum, sie ist IThnen allen bekannt 1ch denke, sie
kann nur allseitiges Erschrecken auslésen.

Dariiber hinaus mdchte ich fiir einige schulformubergrelfende Problemberelchc
Stichworter ansprechen:

Erstens, die Forderung nach einer bedarfsgerechten Stellenreserve, die den tatséchli-
chen Unterrichtsausfillen gerecht wird und damit eine Erhéhung auf zumindest 7 %
erfordern wiirde;

zweitens einen vollstéindige“n Personalausgleich fiir MaBnahmen wie Beurlaubung,
z. B. auch Erzichungsurlaub, Mainahmen in der Lehrerfortbildung, fiir Abordnungen
und Einsdtze in Behérden und auflerschulischen Institutionen. Ich mdchte in dem
Zusammenhang ausdriicklich feststellen, daB die GEW sich weder gegen solche
Beurlaubungen wendet noch die Notwendigkeit von Abordnungen von Lehrkriften in
andere Titigkeitsbereiche oder die ErmiBigungsregelungen im Fortbildungsbereich in
Frage stellen méchte.

Drittens: Es gibt einen erheblichen Beforderungsstau, insbesondere im Bereich
Grundschulen, Hauptschulen und Realschulen. Beauftragte Schulleiter und stellver-
tretende Schulleiter warten seit Jahren auf eine dem ausgeiibten Amt entsprechende
Besoldung.
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Wir fordern, die Umsetzung der neuen Leitungsstruktur an den Gesamtschulen auch
durch entsprechende haushaltsrechtliche Bestimmungen zu erméglichen. Nach unseren
Informationen - das wird derzeit auch zwischen dem zustiindigen Hauptpersonalrat
und dem Kultusminister verhandelt - betrifft dies insbesondere Funktionsimter in den
Besoldungsgruppen A 13 und A 14,

Wir fordern die mogliche Einrichtung fiir zweite Konrektoren an Hauptschulen und
Realschulen.

Wir fordern in diesem Zusammenhang noch einmal ausdriicklich die Uberleitung der
schulformbezogenen Altlehrimter auf Antrag in die stufenbezogenen Lehrimter,

Ich méchte - viertens - die Sicherstellung und Verbesserung der Forderungsmdglich-
keiten - also nicht der Beforderungs-, sondern Férderungsmoglichkeiten - fiir Schiile-
rinnen und Schiiler, insbesondere aufgrund des verstirkten Zustroms von Spitaussied-
lern und Asylbewerbern ansprechen, wobei wichtig ist, darauf hinzuweisén, daB} es
sowohl um die sprachliche Forderung als auch um die Aufgabe der sozialen Ein-
gliederung dieses Personenkreises geht, die insbesondere ja auch durch.die Schulen
geleistet werden muf. C

In diesem Zusammenhang fordern wir die Bereitstellung entsprechender Zuschliige fiir
alle Schulformen; die Realschulen sind hier beispielsweise noch ausgenommen. Es
muB} auch méglich sein, aufgrund steigender Schiilerzahlen wihrend des laufenden
Schuljahres hier entsprechend nachzubessern.

Ich méchte - fiinftens - die Ganztagszuschldge ansprechen. Es mufl mdglich sein, allen
Antriigen auf Einrichtung von Ganztagsangeboten zu entsprechen. Dies ist ein wesent-
licher Punkt auch in der Regierungserklirung des Ministerprisidenten. Die Aus-
weitung des Ganztagsangebotes muB quantitative Konsequenzen haben, aber auch
qualitative. Auch ist unserer Auffassung nach nicht bestritten, da die gegenwiirtigen
Zuschlagsregelungen unzureichend sind, um den Erfordernissen gerecht zu werden.

Ich mochte - sechstens - die Aufstockung von Teilzeitvertrigen ansprechen. Nach
unseren Berechnungen miite hier ein Gesamtvolumen von rund 1 000 Stellen zur
Verfiigung gestellt werden. Es muB auf jeden Fall vermieden werden, daB es zu
unzumutbar langen Wartezeiten in dem Zusammenhang kommt. Wir fordern die
Einbeziehung auch solcher Beschiiftigten, die nicht die Lehramtsbefihigung besitzen,
also Angestellte nach § 24 Schulverwaltungsgesetz.
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Ich mdchte dariiber hinaus abschlieBend noch einige schulformspezifische Anliegen
ansprechen. Gerade - aber sicher nicht nur deshalb - im AnschluB an das Kienbaum-
Gutachten muf} deutlich sein, dal den Hauptschulen dringend geholfen werden muB.
Wir fordern hier ein Notprogramm und kénnen uns nicht vorstellen, dafl zunichst
etwas grundsaniert werden muB,, um anschliefend helfen zu k&nnen, wenn von
vornherein klar ist, da hier geholfen werden mu8.

Wir regen fiir das Gesamtschulkapitel an, um die leidigen Auseinandersetzungen, die
Jahr fiir Jahr hier entstehen, vielleicht vermeiden zu kdnnen, eine Trennung nach
Bedarf im Hinblick auf ausgebaute und im Aufbau befindliche Schulen, um der
Entwicklung haushaltsrechtlich besser Rechnung tragen zu kénnen.

Wir fordern zusétzliche Stellen fiir den Bereich der Schulsozialarbeit, nicht nur, aber
auch selbstverstindlich im Zusammenhang mit Ganztagsangeboten. Ich sage ausdriick-
lich: nicht nur, denn Schulsozialarbeit ist Aufgabe aller Schulen auch in Halbtags-
form.

Wir fordern die personelle Absicherung von Schulversuchen zum gememsamcn
Umerricht von Kindern mit Behinderung und ohne Behinderung.

AbschlieBend mdchte ich unsere Stellungnahme so zusammenfassen: Die GEW hatte
in der Vergangenheit im Rahmen einer mittelfristigen Personalplanung ein jahrliches
Einstellungskontingent von 6 000 Lehrkriften gefordert. Dieses Einstellungsvolumen
- sozusagen ein Einstellungskorridor - ist in den zuriickliegenden Haushaltsjahren bei
weitem nicht erreicht worden.

Von Jahr zu Jahr wichst daher gegeniiber der von der:GEW urspriinglich errechneten
jahrlichen Quote der Einstellungsbedarf; er erhoht sich gegenwirtig noch um den
Mehrbedarf aufgrund steigender und in Zukunft noch schneller steigender Schilerzah-
len. Damit miissen sich die jahrlichen Einstellungszahlen an dem auch von Kienbaum
festgestellten Fehlbedarf orientieren, wenn die qualitativen Anspriiche an das Schulsy-
stem aufrechterhalten werden sollen.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Hoppe, fiir Ihre Ausfithrungen. Fiir Thren Bereich
gilt das gleiche, was ich eben fiir die Polizei gesagt habe. Was alle Betroffenen
- Eltern, Lehrer, Schiiler, Parlamentarier - mit unterschiedlichen Bewertungen
festgestellt haben, daB im Bereich Schule etwas passieren muf, haben wir jetzt
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schwarz auf weiB. Die Folgerungen, die daraus zu ziehen sind, sind sicherlich in den
Fraktionen unterschiedlich. '

Ein Stichwort fallt mir dabei ein, nimlich die Frage: Wie organisiert man Schule?
Dariiber miiBte man auch einmal nachdenken. Aber das wird eine Frage fir die
Fachleute sein.

Ich habe nur noch eine Frage zu Threm Vortrag. Sie sagen, daf die 1 000 Stellen fiir
Teilzeitvertrige auch nichtpadagogisches Personal betreffen sollen. Beziehen Sie das
ausschlieBlich auf den Bereich der beruflichen Weiterbildung oder auch sonst?

Hoppe: Ich hatte nicht von nichtpiidagogischem Personal gesprochen - ich hoffe
jedenfalls, daB ich mich da nicht versprochen habe -, sondern von Beschiftigten, die
keine Lehramtsbefihigung besitzen, aber im pidagogischen Bereich eingesetzt wer-
den, z. B. Gymnastiklehrerinnen und andere Krifte, die nur das erste Staatsexamen
haben.

Vorsitzender: Okay, dann habe ich das falsch verstanden. - Ich habe sonst keine
Nachfrage mehr. Dann darf ich mich bei Thnen herzlich bedanken, insbesondere fir
die kurze prignante Form. Ich darf das in diesem Zusammenhang einmal sagen: Wir,
die Politiker, werden gerade im Rahmen der Haushaltsplanberatungen zugeschittet
mit Papier. Es dient der Sache, wenn man drei, viet Seiten auf den Punkt gebracht
die wichtigsten Dinge bekommt. Die kann man lesen:und auch weiterverarbeiten. So
dicke Riemen leistet keiner von uns, wir kénnen es einfach nicht.

§
Insofern mdchte ich mich bei allen, die bislang vorgetragen haben, recht herzlich
bedanken fiir die kurze prizise Form. Wenn man dann nachgelegt bekommt, wo s
im einzelnen Schwerpunkte gibt, kann man €s bei den Fachberatungen nachvollziehen.
Das ist sehr sachdienlich und hilft uns allen. Ich mochte mich an dieser Stelle im
Namen aller Kolleginnen und Kollegen herzlich dafiir bedanken,

Sie diirfen wie in der Vergangenheit herzlich gern weiter unsere Giste sein. - Als
niichster hat Herr Ritter vom Beamtenbund das Wort. ‘

4
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Ritter (Deutscher Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-Westfalen): Herr Vor-
sitzender! Meine Damen und Herren! Auch wir bedanken uns fiir die Einladung und
damit fiir die Moglichkeit, einiges zu unserer schriftlichen Vorlage, die Thnen ja wohl
vorliegt, nachzutragen.

Dieses Jahr ist fiir die Beratung der Stellenpline, des Personalhaushalts nach unserem
Eindruck offenbar ein sehr entscheidendes Jahr beziiglich der Weichenstellung der
Politik dieser Landesregierung und mdoglicherweise auch der Weichenstellung im
Landtag. Deshalb wird unsere Stellungnahme zuerst etwas grundsitzlicher ausfallen
als in der Vergangenheit.

Auf der Suche nach einem Motto habe ich etwas gefunden, was es uns vielleicht
leichter macht, manches hier anzubringen, und was es Ihnen vielleicht auch Ieichter
macht, andere zu iiberzeugen. Vor der Sommerpause hat es hier im Landtag einmal
eine Debatte iiber den Stellenabbau in der expandierenden Ministerialbiirokratie
gegeben. Da hat der Finanzminister kurz, knapp und trocken - wie er ist - zum
SchluB gesagt, daB er schlampige Antriige nicht mag. Er hat dann ausgefﬁhrt und
das scheint mir das richtige Motto zu sein -, als es um die Frage gmg, ob bei der
Staatskanzlei nun mehr Personal sei oder mcht LT

DaB} es da mehr Personal gibt, wird nicht bestritten. Es gxbt auch Aufgabenzu-
wachs.

Wenn wir das als Motto fiir Ihre Beratungen nehmen kdnnten, wire uns allen gedient.
Denn ich denke, wir kdonnen belegen, daf} es in vielen-Bereichen wirklich Aufgaben-
zuwachs gibt.-

Offentlicher Dienst, Verwaltung und Schule ist kein Selbstzweck. Ich muB es so
grundsétzlich sagen; denn die Aufgaben des offentlichen Dienstes haben Sie mit Thren
Kollegen im Landtag und haben Thre Kollegen im Bundestag gesetzlich festgelegt.
Das, was im offentlichen Dienst zu tun ist, ist also die zwangsldufige Konsequenz
Ihres politischen Willens, und das setzt eigentlich auch voraus, da} die entsprechende
Personalausstattung zur Verfiigung gestellt wird.

Seit 1981 - wir hatten schon einmal einen Wendepunkt in der Personalpolitik dieses
Landes - sind stindig auch durch diesen Landtag neue und zusitzliche Aufgaben
beschlossen und dem oOffentlichen Dienst iibertragen worden. Seit demselben Jahr
- 1981 - hat aber trotzdem die Zahl der Stellen abgenommen, und zwar von rund
352 000 auf rund 342 000. 10 000 Stellen weniger - bei gestiegenem Aufgabenbe-
stand, bet zusitzlichen, auch schwierigeren Aufgaben! Da paBit etwas nicht zusam-
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men. Sie kdnnen nicht das erste tun und das zweite lassen. Mchr Aufgaben erfordern
mehr Personal.

Der Deutsche Beamtenbund fordert Sie deshalb auf, den Haushaltsentwurf 1992 auf
den Prifstand zu stellen, so wie der Finanzminister alle Ausgaben des Haushalts auf
den Priifstand gestellt schen m&chte. Wir bitten Sie, den Personalhaushalt nach drei
Kriterien zu priifen:

- Halten Sie, hilt der Landtag an der Aufgabenstellung laut gesetzlicher Beschlufl-
lage fest, dann ist mehr Personal erforderlich.

- Korrigieren Sie in eigener Zustindigkeit oder durch Initiativen auf Bundesebene
bzw. iiber den Bundesrat die Aufgabenstellung, dann sind nach objektiver,
sachbezogener Priifung Korrekturen im Personalhaushalt denkbar. Wir smd
bereit, mit zu priifen und uns in das Geschift mit einbinden zu lassen.

- Hilt der Landtag, halten Sie ganz oder teilweise an der Aufgabenstellung laut
gesetzlicher BeschluBlage fest, sehen Sie aber iibergangsweise - und ich betone
ganz nachdriicklich: iibergangsweise - keine Méglichkeit, die finanzicllen Mittel
fiir das erforderliche Personal bereitzustellen, dann miissen Sie im Landtag fiir
die Zeit des Ubergangs der Exekutive vorgeben, welche quantitativen und
qualitativen Abstriche an der Arbeit zu machen sind und noch vertretbar sind.
Sie miissen dies dann bitte dem Biirger 6ffentlich klar und unmiBverstindlich
sagen.

Diese drei Kriterien sollten fiir die Priifung des Haushaltsentwurfs entscheidend sein.

Die vom Deutschen Beamtenbund seit Jahren und heute auch wieder nachdriicklich
geforderte objektive Aufgabenkritik bleibt daneben eine stindige Aufgabe. Sie macht
das, was wir mdchten, eigentlich erst moglich: ndmlich, objektive Grundlagen fiir die
Aufgabenkritik und die richtige Bemessung des Personals zu finden.

'Wenn wir unsere Stellungnahme heute in grundsitzlicher Art abgeben, dann deshalb,

weil wir protestieren miissen gegen die Unfihigkeit des Kabinetts, schwerpunkt-
orientiert sach- und aufgabenbezogene Stellenplanpolitik zu machen, und dagegen,
statt dessen in eine gegenseitige Blockade der Ressorts zu verfallen. Wir protestieren
auch gegen die Entscheidung des Kabinetts, trotz nachweislich weiter gestiegener
Aufgaben im Haushaltsentwurf 1992 nicht einmal die Personalzuginge wieder auszu-
bringen, die bereits im Haushaltsentwurf 1991 fiir unabweisbar ausgegeben worden
sind.
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SchlieBlich protestieren wir sehr nachdriicklich - ich vermeide hier noch das Wort
"auf schirfste” - gegen die Entscheidung des Kabinetts, trotz der ohnehin unzurei-
chenden Personalausstattung und ohne Riicksicht auf die weiter steigenden Aufgaben
und Gesetzesvorhaben heute schon fiir 1992 und 1993 Stellenzugéinge grundsitzlich
auszuschlieBen. Die allgemeine finanzpolitische Begriindung dafiir lautet:

‘J .
Fiir Nordrhein-Westfalen gilt: Der Leistungsstandard ist hoch. Es ist daher
zumutbar, daB in den kommenden Jahren nicht noch weitere kostentrdchtige
Aufgaben zusitzlich finanziert werden.

Die Finanzierung zusitzlicher Stellen wiirde zu einer weiteren Volumensteige-
rung und Erhohung der Schuldenaufnahme sowie der Zinsbelastung fithren.

Dies ist, wie wir bereits schriftlich gesagt haben, eine glatte Provokation und darf
nicht so stehenbleiben.

Das Kabinett verschiebt nach unserer Auffassung hier in unzumutbarer Weise die
politische Verantwortung und weist dem 6ffentlichen Dienst den Schwarzen Peter zu.
Was niimlich den zitierten "hohen Leistungsstandard” angeht, deérm das Kabinett
angegeben hat, beschreibt dieser den gesetzlich normierten Anspruch des Biirgers auf
offentliche Dienstleistungen, so wie hier im Landtag beschlossen. Dies gilt aber nicht
mehr fiir die qualitativ angemessene Realisierung und Umsetzung dieser Anspriiche
durch einen seit Jahren iiberforderten 6ffentlichen Dienst. Diese Handlungsweise
zerstért das Vertrauen der Biirger in die Politik und, was uns besonders angeht,
zerstort das Vertrauen der Beschiftigten im o6ffentlichen Dienst in die politische
Fithrung dieses Landes. '

Dieser ProzeB wird zusitzlich durch doppelbodige Argumentation und falsche Ent-
scheidungen verstdrkt und beschleunigt. Ich nenne einige Beispiele.

Stichwort "Personalkostenquote/40- % -Grenze" . Die erheblich voneinander abweichen-
de Wirtschafts- und Bevolkerungsstruktur der Linder, insbesondere der alten Linder,
und die unterschiedlichen politischen Vorstellungen der Landtage zichen zwangsléufig
auch unterschiedlich gepragte Strukturen im 6ffentlichen Dienst der einzelnen Linder
nach sich. Die unterschiedslos angewandte Sperre einer zufillig gewihlten Personal-
.kostenquote von 40 % iiberzeugt iiberhaupt nicht.

Stichwort "Lindervergleich im einzelnen". Auch hier gilt, was zur Personalkosten-
quote gesagt wurde: Je nach politischer Vorgabe oder strukturbedingter Ausrichtung
sind unterschiedliche Bewertungen und Schwerpunkte im &ffentlichen Dienst zwangs-
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ldufig. Personal- und Bewertungsdaten sind nur dann in die Personalkostendebatte
vergleichbar einzubringen, wenn sie entweder auf vergleichbaren Grundlagen beruhen
oder vergleichbar gemacht worden sind. Wenn hier im Lande schon aufwendige
Organisationsuntersuchungen gemacht werden miissen, damit man die einzelnen
Ressorts im Hinblick auf ihre Aufgaben iiberhaupt vergleichbar betrachten kann, dann
ist klar, daB das auf Linderebene zwischen den alten Bundeslindern nicht geht,
zwischen den neuen und den alten Bundeslindern schon gar nicht. Dieser Abgleich ist
deshalb nicht iiberzeugend.

Stichwort "Pensionslasten”. Ein Gesetzgeber, der Gesetze beschlieft und deswegen
Beamte einstellt, weiB, daB auf die aktive Dienstzéit der Ruhestand folgt und Pensio-
nen anfallen. Das ist so, das wissen alle, und das ist ganz einfach zu begreifen. Auch
dieser Landtag weiB es. Deshalb ist es unfair, heute die ab dem Jahr 2000 anfallenden
Pensionen in der 6ffentlichen politischen Diskussion als Begriindung fiir eine restrikti-
ve Personalpolitik zu miBbrauchen. Die Diskussion wird um viele Jahre zu spit
gefiihrt, und sie schiebt die Schuld, wenn es denn eine ist, dem Opfer und nicht dem
Téter zu.

Damit kein Zweifel aufkommt: Wiren statt der Beamten tarifangehdrige Arbeitnehmer
eingestellt worden, wiirden auch fiir sie ab dem Jahre 2000 entsprechende Lasten
anfallen, nur mit dem Unterschied, da dann schon wihrend der aktiven Arbeitszeit
zusitzliche Kosten als Arbeltgeberbeltrage fir Rentenversicherung und Zusatzver-
sorgung angefallen wiren.

Dies alles macht deutlich, daB die zweckgerichtete ';Diskussion iiber Pensionslasten
nicht nur nicht iiberzeugt, sondern geradezu bose ist. Der Arbeitnehmer, egal ob
Beamter, Angestellter oder Arbeiter, kann nicht das aufgebiirdet bekommen und
verantwortlich gemacht werden fiir das, was ihm von Gesetzes wegen fiir die Zeit
nach seiner Pensionierung zusteht. Dies ist kein Argument gegen begrundete Personal-
anforderungen und ihre Ausbringung in den Haushalten.

Stichwort "Neue Ministerien”. Die Entscheidung, neue Ministerien zu griinden, mag
je nach politischem Standort kritisiert werden oder nicht. Der &ffentliche Dienst
nimmt diese Entscheidung hin. Was er aber nicht akzeptleren kann, ist, daB solche
Entscheidungen, die immer zusitzliches Personal erfordern, im grofien und ganzen
aus einer Personalumschichtung aus anderen Ressorts finanziert werden, die sowieso
schon unter Personalmangel leiden.

Stichwort "Personalverstirkungen”. Wenn zum Beispiel ein Ressort wie die Staats-
kanzlei - ich habe sie vorhin schon einmal angesprochen - aus politischen oder
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anderen Griinden zusitzliche Aufgaben auf‘mittlere Sicht oder auf Dauer {ibernchmen
muB, dann verlangt dies den Ausweis zusitzlicher Stellen und zusitzlichen Personals
offen im Haushalt. Es kann nicht angehen, daB dieser, vielleicht aus politischen
Griinden unangenehme offene Ausweis unterbleibt und auf stillem Wege dadurch
bereinigt wird, daB iiber Abordnungen und Versetzungen aus anderen Ressorts
Personal abgezogen und dort eingesetzt wird, wo man die Stellen nicht ausgewiesen
hat. Auch das geschieht zu Lasten von Ressorts, die unter Personalmangel leiden.

Stichwort "Brandenburg". Es gibt Giberhaupt keinen Zweifel, da den neuen Lindern
geholfen werden muB, und zwar je effektiver, desto besser. Das wird um so deutli-
cher, wenn man sich ansieht, daB im Augenblick von Nord bis Siid dariiber geklagt
wird, daB mangels guter Verwaltung die Steuereinnahmen in den neuen Lindern nicht
richtig oder nicht rechtzeitig genug festgesetzt und erhoben werden und dafl dann hier
in den alten Lindern moglicherweise iiber Subventionen diese fehlenden Steuer-
einnahmen ausgeglichen werden miissen, und das bei der knappen, schwierigen
Haushaltslage.

Wir haben uns im Deutschen Beamtenbund auch intern mit einem Papier ausein-
andergesetzt, das Sie, Herr Vorsitzender, tiber einen Besuch in Brandenburg erstellt
haben und das zum SchiuB - ich sage es mit meinen Worten - feststellt,” daB ein Teil
der zusitzlich bewilligten 1 000 Stellen als rollierende Stellenreserve hier im Lande
genutzt wird und praktisch Brandenburg nicht zur Verfiigung steht. Das miissen wir
zuriickweisen. Von den meisten Verwaltungen wird in der Tat Personal in Branden-
burg eingesetzt. Dieses Personal, das in Brandenburg, zum Teil auch in Mecklenburg-
Vorpommern oder noch in Sachsen, eingesetzt wird, ist besonders qualifiziert. Es
wird auch hier im Lande in der Verwaltung gebraucht. Es muf} ersetzt werden. Ersatz
kann nur teilweise geschehen, weil entweder kein Personal vorhanden ist, um diesen
Ersatz zu bringen, oder aber, weil iiber Arbeitsabstriche, Minderung der Arbeits-
qualitit oder Zeitverldngerung geholfen werden muf.

Aber wenn ich den Bereich der Steuerverwaltung nehme, dann finden wir liberhaupt
keinen Anhaltspunkt dafiir, daB hier eine zusitzliche Stellenreserve aufgebaut worden
wiire. 200 Beschiftigte der Steuerverwaltung sind stiindig in Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern und Sachsen. Hier fehlen sie. Insofern wire, denke ich, eine
Korrektur dieser Aussage durchaus angebracht.

Wie wenig attraktiv der 6ffentliche Dienst aufgrund der allgemeinen Arbeitssituation
und aufgrund der 6ffentlichen Diskussion, die ich in einigen Teilpunkten angespro-
chen habe, geworden ist, zeigt die abnehmende Bereitschaft junger Menschen, sich
fiir eine Tiatigkeit im offentlichen Dienst zu bewerben. Wie weit das Vertrauen der
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Beschiiftigten des offentlichen Dienstes in die politische Fihrung geschwunden ist,
wird durch zwei andere, ganz konkrete Feststellungen belegt: durch die hohe Zahl
von Abwanderungen junger, qualifizierter Beamter in die Wirtschaft und in die freien
Berufe und durch die nicht mehr zu iibersehenden Anzeichen der inneren Kiindigung
auch qualifizierter Beschiftigter in unserer Verwaltung als Folge von Arbeitsiiber-
lastung, schlechten Fortkommensmdglichkeiten, Demotivation allgemein, aus vielen
Griinden, nicht zuletzt aufgrund der Behandlung des offentlichen Dienstes in der
Offentlichkeit, zum Teil durch die Dienstherren selber.

Ich machte in diesem Zusammenhang ganz aktuell darauf hinweisen, da Uberschrif-
ten, wie sie in den Zeitungen aufgrund von Berichten aus dem Innenministerium
zustandekommen - wie "Beamte decken Bandenkriminalitit” oder "Offentlicher Dienst
arbeitet mit der Mafia zusammen" -, iiberhaupt nicht geeignet sind, diejenigen vor
Angriffen, vor schlechter Meinung und vor Hiame zu schiitzen, die tagtéglich nach
bestem Willen und nach besten Moglichkeiten ihre Arbeit tun. Die wenigen, die dort
praktisch als Beispiele der Offentlichkeit vorgefithrt werden, zum Schaden des
offentlichen Dienstes, sind nicht gut gewihlt.

(Abgeordneter Schittges [CDU]: Im Kirchendienst ist das genﬁuéol)
- Gut, das trdstet ein biBchen, aber es hilft nicht.

Der Deutsche Beamtenbund appelliert deshalb an Ihren Sachverstand, die berechtigten
Interessen des &ffentlichen Dienstes so, wie ich vorhin gesagt habe, auf den offentli-
chen Priifstand zu stellen und genau zu iiberpriifen, wo Sie helfen konnen. Wir haben
unsere Grundsatzforderungen in der Zuschrift vom 17. Oktober genannt. Sie decken
sich zum Teil mit dem, was hier schon vorgetragen worden ist. Ich kann auf einen
Vortrag verzichten, mochte aber ganz besonders herausheben, dafl wir iiberall dort
eine bedarfsgerechte Personalausstattung fordern, wo entsprechende Gutachten
vorliegen oder aber die Vorarbeiten dafiir schon gemacht worden sind und grofie
Teile der Verwaltung abdecken.

Wir meinen, daB aktive Frauenférderung die bedarfsgerechte Umsetzung der durch
Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub frei werdenden Haushaltsmittel in neue
Stellen erfordert. Wir meinen, daB aktive Frauenforderung zum Beispiel auch dadurch
gemacht werden kann, daB das neue Kindertagesstittengesetz im offentlichen Dienst
entsprechend angewandt wird.

Auch wir plddieren fiir die Streichung von kw-Vermerken in den Verwaltungen. Wir
fordern ganz nachdriicklich die ersatzlose Streichung der neunmonatigen Besetzungs-



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/387 S.24

Unterausschufl "Personal” | 04.11.1991
des Haushalts- und Finanzausschusses ei-pr
14. Sitzung _

und Wiederbesetzungssperre ebenso wie die ersatzlose Streichung der phasenver-
schobenen Ausbringung von Beférderungsstellen.

Der Deutsche Beamtenbund hat, gestiitzt durch eine Entscheidung seines Landeshaupt-
vorstandes, einige Schwerpunkte noch besonders herausgestellt. Ich werde sie gleich
nennen. Zuvor mochte ich Sie aber auf einen zusitzlichen Eckpunkt hinweisen. Es
heiBt in einer BeschluBempfehlung und einem Bericht des Haushalts- und Finanzaus-
schusses vom 18.03.1991:

Die Landesregierung wird gebeten, nach der Verabschiedung des Haushalts 1991
den Unterausschuf} "Personal” dariiber zu informieren, in welchem Umfang von
den Verordnungserméchtigungenin § 72 und § 74 des Bundesbesoldungsgesetzes
Gebrauch gemacht wurde bzw. Gebrauch gemacht werden soll.

Wir wissen nur, daB bisher keine Vorlage zu einer Rechtsverordnung zu § 72 des
Bundesbesoldungsgesetzes vorliegt. Wenn sich der offentliche Dienst mit seiner
Aufgabenerledigung so lange Zeit lieBe wie die Exekutive mit der Vorlage einer
solchen Rechtsverordnung - die helfen konnte, die Abwanderung zu. stoppen und den
dffentlichen Dienst in Teilbereichen wieder attraktiv zu machen -, danfi-wiirden wir
viel Schelte einstecken miissen. Ich gebe diese Schelte zuriick: Es ist wirklich an der
Zeit, daB hier etwas vorgelegt wird und Thr Auftrag erfiillt wird.

Die Schwerpunkte haben wir besonders festgestellt. Ich nenne sie hier: Finanzver-
waltung, Polizei, Staatsanwaltschaften und Gerichte, Umweltschutz nebst Agrarver-
waltung, Hochschulen und Hochschulverwaltung sowie alle Schulformen. Unsere
schriftlichen Stellungnahmen dazu liegen vor. Ich greife nur einige Aspekte zu diesen
Schwerpunkten heraus:
|

Im Bereich der Finanzverwaltung mufl im Anwirterbereich etwas geschehen. Wir
wissen, daB die Kapazititen sehr beengt sind. Ein nachdriickliches Wort im Hinblick
auf Kapazititserweiterung wiirde auch helfen, damit in Zukunft etwas geschicht. Trotz
der beschrinkten Kapazitit ist aber durchaus eine angemessene Erhéhung der Anwiir-
terzahlen im gehobenen und im mittleren Dienst méglich.

Die kw-Vermerke und die ku-Vermerke miissen gestrichen werden. Dafiir gibt es
einen ganz besonderen Grund: In der Steuerverwaltung, in der Finanzverwaitung wird
die Einfilhrung der Datenverarbeitung ganz bewufit, ganz konzentriert mit sehr viel
Mitteln betrieben. Dazu braucht man Ausbildung, Fortbildung und stindige Unter-
stiitzung, und dafiir braucht man zusitzliche Stellen auf Dauer und nicht welche mit
kw-Vermerk.
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Bitte, schauen Sie nach und hinterfragen Sie, wenn Korrekturen z. B. zum Einsatz
von Beschiiftigten in der Finanzverwaltung in Brandenburg vorgenommen werden. Es
heift beispielsweise in offiziellen Verlautbarungen: Bei insgesamt 30 000 Beschiiftig-
ten im nordrhein-westfalischen Finanzdienst kann der Einsatz von 200 Beamten in
Brandenburg nur im Einzelfall zu verlingerten Arbeitszeiten fithren. - Von 30 000
Beschiftigten in der gesamten Verwaltung sind das 0,66 %, aber von 3 000 Beschif-
tigten im Veranlagungsbereich sind das 7 %, und 7 % wirken sich aus!

Noch eine Anmerkung! Die "Neuss-Grevenbroicher Zeitung" hat sich die Argumente
der Steuerverwaltung in einem Artikel vom 30.10. zu eigen gemacht. Es heifit da
- und das soll zur Abrundung fiir den Bereich Finanzminister gesagt werden -

Es fehlt Geld. Es fehlen Steuergelder. Es gibt Probleme. Und was macht der
Finanzminister? Er verweigert den Finanzimtern Personal, weil das Geld fehlt.
Warum fehlt das Geld? Weil es Steuerausfille in Milliardenhohe gibt. Und
warum gibt es die? Weil die Finanzimter aus Personalmangel ihre Aufgaben
nicht erfiillen kdnnen.

Es steht noch ein Satz darunter, der den Finanzminister direkt anspﬁbht*und nach
Schilda fiihrt; aber das mdchte ich nicht zitieren.

Ein weiterer Schwerpunkt ist das Rechenzentrum. Bitte, schauen Sie sich den Perso-
nalbestand und die Unterbesetzung dort an!

Bitte, sehen Sie sich auch an, was an der Fachhochschule fiir Finanzen im Ausbil-
dungsbereich zu geschehen hat, weil namlich auch eine Unterstiitzung fiir Branden-
burg in der Ausbildung notwendig ist, weil die Anwirterzahlen zusitzliches Personal
- Dozenten - erforderlich machen.

Bitte, richten Sie lhr Augenmerk auch auf das Landesamt fiir Besoldung und Ver-
sorgung, wo tagtaglich Verwaltungshilfe fiir Brandenburg - hier in Diisseldorf -
geleistet wird, aber kein zusitzliches Personal zur Verfiigung steht, um diese Dinge
so auszugleichen, wie es nodtig wire, und wo andere Bereiche wie die Beihilfeerledi-
gung immer noch Schwierigkeiten bereiten.

Zum Bereich der Polizei ist schon das Organisationsgutachten angesprochen worden.
Es ist auch schon gesagt worden, dal rund 7 500 Stellen fehlen. Wir bitten Sie, diese
Dinge aufzugreifen. Wir nehmen mit, daB Sic gesagt haben, es gebe hier einen
Konsens dariiber, objektiv an die Untersuchung heranzugehen und Konsequenzen zu
zichen,
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Zu den Gerichten und Staatsanwaltschaften sowie zum Justizbereich wird mein
Kollege Wessels gleich etwas sagen.

Zur staatlichen Gewerbeaufsicht, zu den Wasserwirtschaftsimtern und den Amtern fiir
Agrarordnung nur ganz kurz einen zusitzlichen Hinweis zu dem, was wir schriftlich
vorgelegt haben: Nirgendwo wird die Diskrepanz zwischen politischen Forderungen
und dem, was angesichts der geringen Personalausstattung machbar ist, so deutlich
wie hier. Hier ist der Landtag, hier sind Sie als besonders sachverstindige Fach-
gruppe besonders gefordert. Wir bitten Sie, die Forderungen umzusetzen, soweit es
mdaglich ist.

Zum Bereich der Schulen wird in Vertretung vom Kollegen Dr. Springer, der heute
einen anderen Termin wahrnehmen muB, Kollege Franke einige Ausfiihrungen
machen. - Ich bedanke mich. '

Vorsitzender: Vielen Dank fiir den ausfiihrlichen und auch inhaltsschweren Bericht,
der uns sicherlich auch hinsichtlich der Argumentationskette der drei Eckwerte noch
weiter beschiftigen wird. - Herr Dr. Busch, sollen wir die beiden anderén Redner erst
héren, oder mdchten Sie erst zum Grundsitzlichen fragen? - Erst grundsitzlich, bitte
schon!

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE): Ich fand zwar die etwas grund-
sitzlichere Anlage dieses Beitrags erfrischend, aber ich will trotzdem zu einem Detail
kommen: zur Personalbedarfsberechnung im Bereich der Steuerverwaltung. Da wurde
ja als Gegenargument des Finanzministers immer gesagt, es sei eigentlich keine
Bedarfsberechnung im Sinne der absoluten Werte, sondern eine Personalverteilungs-
rechnung. In dem Zusammenhang finde ich es hilfreich, wenn Sie uns sagen kénnten
oder vielleicht als Aufstellung nachreichen wiirden, wie sich die Personalbedarfs-
berechnung im Verhiltnis zum Stellen-Ist seit 1985 entwickelt hat. Ich habe nur
Unterlagen fiir zwei OFD-Bereiche, nidmlich Kéln und Miinster, und danach ist es
ganz eindeutig, daB die Schere seit 1985 ganz dramatisch auseinandergeht. Das heiBt,
selbst wenn man unterstellt, daB die Personalbedarfsberechnung nur eine Verteilungs-
rechnung sei, wire trotzdem nach dem Zeitablauf eine immer schilechtere Personalver-
sorgung in diesem Bereich nachweisbar.

Meine erste Frage also: Stimmt diese Argumentation? Und zweitens: Kdnnen Sie die
konkreten Zahlen fiir Nordrhein-Westfalen insgesamt nachreichen?
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Ritter: Herr Dr. Busch, ich kann aus dem Gedichtnis bestitigen, da8 die Entwick-
lung in allen drei OFD-Bereichen so ist. Die genauen Zahlen wiirde ich dem Aus-
schufl nachliefern.

Zum Argument des Finanzministeriums, dal es sich um eine Personalverteilungs-
berechnung handele, kann ich sagen: Es ist auch eine Personalverteilungsberechnung.
Aber nur auf der Grundlage des richtigen Personalbedarfs kann sich zwischen drei
Oberfinanzdirektionen ein Finanzministerium die Aufgabe zumuten, das Personal und
die Arbeitsbelastung richtig zu verteilen. Insofern hat also die Personalbedarfsermitt-
lung Vorrang, und dann kommt die Verteilungsberechnung. Beides gehdrt zusammen.

Vorsitzender: Ich wiirde dann auch einige persénliche Anmerkungen machen wollen,
weil Sie mich auch personlich angesprochen haben. Das Thema "§8§ 72 und 74 Bun-
desbesoldungsgesetz" werden wir sofort aufgreifen - fiir den Hinweis bin ich Ihnen
sehr dankbar -, und wenn wir unsere Schularbeiten nicht gemacht und als Ausschuf}
nicht geniigend aufgepaBt haben, werden wir das nachholen.

(Abgeordneter Wickel [F.D.P.]: Wir haben das beantragt!j L
- Ja, wir haben das beantragt; aber wir werden dem noch einmal nachgehen.

Das zweite: Uns macht die Frage der Nachwuchswerbung und auch der Abwerbung,
insbesondere was die Absolventen von Nordkirchen angeht, groBe Sorge. Ich wiire
Ihnen dankbar, wenn Sie uns dazu einmal konkrete Vorschlige machen wiirden. Die
Zahlen sind in der Tat dramatisch.

Was die genannte Untersuchung angeht, wird das in der Tat auch in diesem Ausschuf}
einvernchmlich gesehen. Auf unsere seit sieben Jahren erhobene Forderung, un-
abhingige Institute damit zu beauftragen, die tatsichliche Aufgabenstellung und die
Mittel zur Aufgabenerledigung, sprich das Personal, zu untersuchen, haben wir die
ersten Unterlagen vorliegen. Ich darf Ihnen sagen: Die sogenannte Kalenberg-Gruppe,
die im Ministerium eingerichtet ist, arbeitet zur Zeit an wohl fast einem halben
Dutzend weiterer Gutachten. Die Auftrige sind vergeben. Ich bin sicher, wir werden
dann eine genauso gute und zwingende Politikgrundlage haben, wie wir sie jetzt von
Kienbaum fiir den Bereich Schule erhalten haben.

Herr Ritter, wenn Sie mich damit zitiert haben, daB die 1 000 Stellen politisch
einvernehmlich hier beschlossen worden sind, in einem einmaligen Verfahren, was
das Haushaltsrecht des Landes angeht - darauf lege ich als Sprecher der CDU auch
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Wert -, dann muB ich hinzufiigen, daB ich in meinem Papier auch ausgefiihrt habe:
Dies darf nicht dazu fithren, dal die Stellen zu einem "rollierenden Personalaus-
tausch" miBbraucht werden. Sondern ich habe mich nachdriicklich dafiir ausgespro-
chen, daB sie auch tatsiichlich dafiir verwandt werden.

Ich darf Ihnen dazu zur Kenntnis geben, daB wir zwei Stichtagsuntersuchungen,
ndmlich zum 15. Januar und zum 15. Juni, durchgefiihrt und festgestellt haben, daf
von den 1 000 Stellen bedauverlicherweise - sehr differenziert in den Ressorts - nur
etwa 500 bis 600 in Anspruch genommen worden sind. Welche Konsequenzen wir
daraus ziehen, wird uns noch beschéftigen.

Meine letzte Bemerkung betrifft die Finanzverwaltung: Man muB hier in der Tat, was
die Brandenburg-Hilfe angeht, differenzieren. Ich war jetzt drei Tage bei der Oberfi-
nanzdirektion Brandenburg in Cottbus und habe mir das vor Ort angesehen. Ich darf
sagen: Kompliment an alie aus Nordrhein-Westfalen und aus anderen westlichen
Lindern dort tdtige Beamte angesichts des Engagements, mit dem sie dort titig sind!
Dies gilt aber auch fiir die Brandenburger, die sdmtlich Neulinge sind; denn es gab
keine Steuerverwaltung in den neuen Lindern. Ich darf auch etwas korrigieren: Ich
habe gerade in dieser Angelegenheit dem Vorsitzenden des Finanzaussclhiusses des
Bundestages, Herrn Walther, einen Brief geschrieben, der der Finanzverwaltung, die
sich im Aufbau befindet und unter schwierigsten Bedingungen in Brandenburg zu
arbeiten hat, den Vorwurf gemacht hat, sie leiste nicht das, was sie eigentlich leisten
miisse.

In der Tat ist es Faktum, daB zumindest in Sachsen und in Brandenburg die Haus-
haltsansitze, was Steuern angeht, in einer GrdBenordnung zwischen 20 und 30 %
erreicht und teilweise sogar noch dariiber hinaus eintreten werden. Dariiber kénnen
wir froh sein; das ist auch politisch unstreitig. Man muf} auch dariiber nachdenken,
ob man die Hilfe in diesem Bereich nicht noch verlingert; jedenfalls habe ich diesen
Eindruck gewonnen.

Ich sage aber genauso deutlich: In vielen anderen Politikbereichen machen wir ein
ganz grofies Fragezeichen, ob unsere westliche Hilfe dort angebracht und auch gefragt
ist. Da muB man dann auch dariiber nachdenken, ob man sie einfriert - in aller
Deutlichkeit.

Auch hier zur Kenntnisnahme: Im Bereich des MURL beispielsweise ist nicht eine
einzige von den vom Haushalts- und Finanzausschuf} in der Titelgruppe 79 - Branden-
burg-Hilfe - bereitgestellten Stellen iiberhaupt in Anspruch genommen worden. Ich
denke, das stimmt alle nachdenklich, und wir werden uns dariiber noch unterhalten.
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Was die weiteren Fragen angeht - Rechenzentrum, LWV, Anwirter, Nordkirchen -:
Wir haben uns das aufgeschrieben und werden den Dingen im Rahmen der Einzel-
planberatungen nachgehen, weil uns allen das am Herzen liegt und wir nie einen
politischen Streit daraus gemacht haben. - Bitte schon, Frau Marita Klein dazu!

Frau Klein (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft): Ich wollte nur eine Anmerkung
zum Bereich des MURL machen, weil Sie das angesprochen haben. Ich weifl von
seiten des Hauptpersonalrates, daf die Entscheidung, keine Beamten und Angestellten
nach Brandenburg zu schicken, so gefallen ist, weil man sagte: Es ist besser, wenn
die in den neuen Bundeslindern vorhandenen Techniker hier ausgebildet werden und
dann zuriickgehen. Aus diesem Grunde sind die Stellen nicht genutzt worden.

Vorsitzender: Gut, Frau Klein, wir sind dabei, die Ursachen zu recherchieren. Ich
wollte Thnen das auch nur zur Kenntnis geben, weil es fiir Sie als Vertreter der
Berufsverbinde wichtig ist: Was machen die Leute da driiben? - Ich kann nur sagen:
Alle, die dort driiben sind, sind angesteckt von der "Droge Ost", sind hochmotiviert
und arbeiten prima mit. Ob das in allen Politikbereichen immer so gewollt ist, ist eine
ganz andere Frage. Im Bereich der "unpolitischen" Finanzverwaltung ist das sicher
sehr_ hilfreich und im Ergebnis nicht schlecht. - Der Deutsche Beamtenbund hat
wieder das Wort.

Wessels (Deutscher Beamtenbund, Landesbund Nardrhein-Westfalen): Ich trage
fir die Gerichte und Staatsanwalten vor. Unsere schriftliche Stellungnahme mit den
Forderungen nach zusitzlichen Anwirterstellen haben Sie ja vorliegen. Insbesondere
méchte ich noch darauf hinweisen, daB fiir die Laufbahn des einfachen Justizdienstes
die Dinge, die im Haushaltsstrukturgesetz verankert sind, im néchsten Jahr auch
umgesetzt werden und dafl die Stellenhebungen fiir A 6 auch im Haushalt 1992
wirksam werden. Bei denen ist das besonders nétig.

Die zusitzlichen Anwirterstellen in diesem Bereich betreffen den mittleren Justiz-
dienst, aber auch die Rechtspflege. Im Rechtspflegebereich sieht es so aus, da mehr
als fiinfzig Rechtspfleger zur Zeit schon in Brandenburg sind und diese nicht ersetzt
werden kénnen, weil es eben Anwirter sind. Jetzt wird versucht, alte Rechtspfleger
und Rechtspflegerinnen oder solche, die irgendwann ausgeschieden sind, wieder zu
aktivieren. Hier tut sich besonders die Schwierigkeit auf, daB diese nur im Angestell-
tenverhiltnis beschiftigt werden konnen und auch nicht iibernommen werden. Da
wire also eine Personalreserve vorhanden, die aktiviert werden koénnte fiir die Kolle-
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ginnen und Kollegen, die zur Zeit in Brandenburg sind; es tun sich da aber wohl
- grofie Schwierigkeiten auf.

Gleichzeitig méchte ich noch darauf hinweisen, daB der Erziehungsurlaub in den
Bereichen Rechtspflege und mittlerer Justizdienst, besonders im Kanzleidienst, nicht
ausreichend ausgeglichen wird. Die Mutterschutzfrist von 14 Wochen wird {iberhaupt
nicht beriicksichtigt. In den Bereichen sind sehr viele Frauen beschiftigt, so daB dort
eine ganz groBe Liicke ist. Wenn vielleicht einmal Nachholbedarf beriicksichtigt wird,
miifite etwas in dem Sinne geschehen, dafl die Mutterschutzfrist mit in die Gesamtzeit
des Erzichungsurlaubs eingebunden wird. Die Bitte habe ich fiir den Bereich der
Gerichte.

Fiir den Bereich des Strafvollzuges will ich drei Schwerpunkte vortragen. Beim
gehobenen Volizugs- und Verwaltungsdienst fehlen nicht nur Anwirterstellen, da
fehlen auch tatsichlich die Leute. Insbesondere ist dort gravierend - ich will es an
einem Beispiel ausfiihren -: Diejenigen Verwaltungsleiter, die gleichzeitig stellver-
tretende Anstaltsleiter sind, sind in Besoldungsgruppe A 11, A 12 oder allenfalls in
A 13. Der Anstaltsleiter ist aber in Besoldungsgruppe A 15 oder A 16, Wenn die
Kolleginnen oder Kollegen, die stindige Vertreter sind, in den hoheren Dienst iiber-
nommen wiirden, wiirden auch Stellen frei fiir den restlichen Bereich, der librigbleibt,
und die Leute wiren dann angemessen eingestuft.

Ein weiterer Schwerpunkt ist, dal im mittleren Verwaltungsdienst etwas passiert. Die
weiteren Sachbearbeiterfunktionen miiBten herausgenommen werden fiir den besonde-
ren Stellenschliissel - der ja mdglich ist -, so daB 80 % in Besoldungsgruppe A 9 und
20 % in A 8 sind, so wie es zur Zeit in den Vollzugsgeschiftsstellen der Fall ist. Man
konnte das fiir Zahlstellen, aber auch fiir die Hauptgeschiftsstellen machen, und so
wiirde dort eine Erleichterung eintreten.

Unsere Forderung nach zusitzlichen Anwirterstellen haben Sie ja vorliegen.

Fiir den allgemeinen Vollzugsdienst mdchte ich besonders darauf hinweisen, daB die
Zahlen, die der Justizminister Ihnen gibt, und die, die in den Anstalten umgesetzt
werden, nicht iibereinstimmen. Ich will Ihnen das an einem Beispiel deutlich machen:
Der Justizminister geht davon aus, daB jeder Beamte oder Angestellte im allgemeinen
Vollzugsdienst jéhrlich 1 648 Stunden leistet. Die Vollzugsimter gehen von einer
Zahl aus, die bei 1 450 liegt. Von dieser Zahl geht auch die Wibera aus, die 4
Anstalten in unserem Bereich untersucht hat. Das bedeutet: Wenn man diese Zahlen
zugrundelegt, miiBten alleine 12 % Stellen mehr vorhanden sein, um das abzufangen.
Die Dinge, diec dort gemacht werden, die zusitzlichen Aufgaben im Bereich der
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Terroristen oder auch die zusitzlichen Aufgaben, die in den geschlossenen Anstalten
durch die Uberbelegung und das dort vorhandene Gefangenenklientel anfallen, aber
auch durch die Drogenkriminalitit und die vielen Auslinder, die sich im Vollzug
befinden, bediirfen einfach mehr Stellen, insbesondere in diesem Bereich.

Vorsitzender: Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie mir etwas nachreichen wiirden fur
den Fall, daB Rechtspfleger jetzt Angestellte werden, um zu wissen, wie wir da
konkret helfen konnen. Es ist sicher ein technisches Problem; vielleicht knnen wir
auch im AnschluB an diese Veranstaltung einmal dariiber sprechen, weil das ja ein
gesondertes Problem ist. - Gibt es noch Fragen dazu? - Nein. Herr Franke, bitte!

Franke (Deutscher Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-Westfalen): Ich will
versuchen, die Quadratur des Kreises aller Schulformen unter einen Hut zu bringen.
Vorweg lassen Sie mich sagen, daB die Planstellenprobleme im Schulbereich hausge-
macht sind. Sie sind seit Giber zehn Jahren erkennbar. Dazu gibt es drei politische
Entscheidungen:

1. 1979 wurde mit Einverstindnis dieses Landtags der Bildungsgesamtplan 2
gekippt. Damit wurden alle absehbaren gesellschaftspolitischen Entwicklungen
wie die Verinderung der Familienstruktur, um ein Beispiel zu nennen, nicht
beriicksichtigt.

2. 1981 hat das Land Nordrhein-Westfalen, zumindest die Landesregierung, die
mittelfristige Personalplanung im Schulbereich storniert und damit die Nach-
wuchsfdrderung torpediert. '

§

3. Die Landesregierung hatdie 5. AVO zum Schulfinanzgesetz festgeschrieben und
damit der verinderten Qualitit der Schullaststréme insbesondere in den Sekun- -
darstufen I und II nicht mehr Rechnung getragen.

Was ist inzwischen geschehen? Der Drang nach héheren Abschliissen ist ungebro-
chen. Drei Zahlen dazu: 30 % erreichen zur_\Ze'it die Hochschulreife. 70 % erreichen
die mittlere Reife. Nach den letzten Untersuchungen wollen nur noch 10 % der
Eltern, daB ihre Kinder den Hauptschulabschluf} erreichen. Ein radikales Umdenken
und Umsteuern der Stellenplanpolitik des Landes innerhalb der Schulen tut not. Das
von der Landesregierung in Auftrag gegebene Kienbaum-Gutachten signalisiert dies.
Die Ergebnisse werden im Kabinett ja beraten. Wir hoffen, daB auch wir im AnschluB
daran mit Thnen dazu ins Gesprich kommen.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das Land mufl deshalb Abschied nehmen
von der Politik des sogenannten Wettbewerbs der Schulformen untereinander. Einen
Wettbewerb kann es wohl in dér sozialen Marktwirtschaft oder in der freien Wirt-
schaft geben, aber nicht im Schulwesen.

Das Land muB8 auch Abschied nehmen von der Begiinstigung bestimmter Schulfor-
men. Ich will dazu zwei Beispiele nennen: den Ausbau personalintensiver integrierter
Schulsysteme wie Gesamtschulen und Kollegschulen, solange man die anderen
Schulformen vernachlissigt, und das durchgehende Ganztagsschulangebot allein bei
Gesamtschulen.

Das Land hat nach unserer Auffassung fiir die Kinder in allen Schulformen ein
gleichmiBiges Bildungsangebot bereitzustellen und sich bei der Schulkonzeption als
schulgesetzgeberische Ordnungskraft - das sage ich mit aller Deutlichkeit - bei der
Umsetzung des Elternwillens und bei dem Verfassungsgebot der Forderung aller
Begabungen und Neigungen zu ortentieren.

Am Beispiel des Pflichtschulbereichs machte ich dies vcrdeuthchen Zur Sicherung
von Differenzierungsaufgaben bedarf der Pflichtschulbereich - und.das ist nach
unserer Verfassung der Bereich der Grund-, Haupt- und Sonderschulen - einen
héheren Personalaufwand, damit die Verweildauer der Kinder und Jugendlichen in
diesen Schulformen nicht iiber die gesetzliche Regelschuldauer hinausgeht, wenn sie
die gleichen Abschliisse wie die Kinder und Jugendlichen in den Angebotsschulen
erreichen wollen. Eine Zahl dazu: Zur Zeit befinden sich 80 % der Aussiedlerkinder
an Grundschulen und Hauptschulen. Dieses mdchte ich, dem gesellschaftlichen
populistischen Trend entgegen, in aller Deutlichkeit sagen.

Fiir eine Diskussion um die Pflichtschulzeit insgesamt und um das Erreichen des
Abiturs als Zugang zur Studierfihigkeit - und keinen anderen Sinn gibt das Abitur -
ist der DBB offen.

Ein weiterer Gesichtspunkt, der uns bei den Beratungen sehr wichtig ist, nicht nur bei
der Umsetzung des Haushalts 1992: Das Land muB durch eine Anderung des Lehrer-
ausbildungsgesetzes und des Lehrereinstellungsverfahrens fiir die Zukunft einen
schulstufeniibergreifenden Einsatz von Lehrern sicherstellen. Dies trifft nicht nur fiir
die Problematik der sogenannten Kombi-Lehriamter Sek. I/Sek. II zu, sondern auch
fiir andere Lehrimter, insbesondere die von Herrn Hoppe angesprochene Uberleitung
der Altlehrimter Grund-/Hauptschule und deren Vorgangerlehrimter Volksschule in
die Stufenlehriimter Sekundarstufe I bzw. Primarstufe auf Antrag. Damit wird bertick-
sichtigt, daB bei der Verinderung der Schullandschaft die dlteren Kolleginnen und
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Kollegen flexibe! und legal verwendet werden konnen. Die Aufldsung von Haupt-
schulen macht die Versetzung von freigesetzten Hauptschullehrern z. B. nicht nur an
Gesamtschulen, sondern auch an Gymnasien und Realschulen erforderlich. Dies kann
um so leichter geschehen, wenn sich die chrleitung in die neuen Lehrimter voll-
zogen hat, weil dann z. B. das Lehramt Sekundarstufe I paft.

Lassen Sie mich dazu eine Zahl nennen: Zur Zeit sind 5 000 Lehrer mit dem Lehramt
Grund-/Hauptschule auflerhalb ihrer Schulform eingesetzt. Davon sind etwa 100 an
Realschulen, knapp 1 000 an Gymnasien und 2 800 - mit steigender Tendenz - an den
Gesamtschulen, 700 an Sonderschulen und 270 an Berufsschulen titig. Allein 2 800
Lehrerinnen und Lehrer mit dem Lehramt Grund-/Hauptschule, die an Gesamtschulen
beschiftigt sind, sind also ohne Laufbahnperspektive. Warum? Nach der Novelle des
Bundesbesoldungsgesetzes und des Laufbahnrechtes in Nordrhein-Westfalen werden
diese Kolleginnen und Kollegen immer dann einen Nachteil haben, wenn jiingere
Bewerber mit einem hdheren Amt - wie dem Sekundarstufenlehramt mit Besoldungs-
gruppe A 13 - vorhanden sind, weil diese dann bei den Funktions- und Beférderungs-
stellen vorgezogen werden miissen.

Meine Damen und Herren, ich fasse zusammen. Als allgemeine-Fprd_c'rungen des
DBB fiir den Bereich der Schulen ist festzuhalten: :

Bei den wachsenden Schiilerzahlen in den 90er Jahren durch Geburt und Zuzug und
bei der wachsenden Zahl der Pensionierungen bis zum Jahre 2000 - man geht ja von
einer Zahl von 50 000 bis 70 000 aus - muB} die Landesregierung einen Stufenplan
zum Abbau des Unterrichtsausfalls und zur Verbesserung der Bedarfsdeckung vor-
legen. Dieser mufl die Landesregierung und den Landtag binden. Das System der
Lehrerausbildung mu so aufrechterhalten und weiterentwickelt werden, daB es fiir
die Verinderung der Schullandschaft pafit und dem Lehrernachwuchs eine Berufsper-
spektive eroffnet.

Der DBB fordert insgesamt einen Stufenplan fiir die nichsten fiinf Jahre, der wie folgt
aussicht:

- Wiederbesetzung aller freiwerdenden Lehrerstellen bei vollstindiger Deckung
des Ersatzbedarfs plus 3 000 Stellen jdhrlich

- Streichung der noch vorhandenen kw-Vermerke
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- stufenweise Verbesserung der Schiiler-Lehrerstellen-Relation auf der Basis des
tatsiichlichen Unterrichtsbedarfs nach den Richtlinien zur Klassenbildung unter
gleichzeitigem Abbau von Ungereimtheiten zwischen den Schulformen

- Bereitstellung von Ganztagsangeboten an allen Schulformen entsprechend der
Nachfrage

- Gewihrung gleichmiBiger Stellenzuschlige insbesondere fiir die Beschulung von
Ausliinder- und Aussiedlerkindern in allen Schulformen -

- Stellenreserve fiir Unterrichtsausfall und Vertretungsunterricht von mindestens
7%.

Lassen Sie mich abschliefend sagen: Das erweiterte Bildungsangebot der Haupt-
schule, das zunichst ja aus dem Pool der kw-Stellen gespeist worden ist, muB in den
besonderen Forderbedarf, den diese Schulform anerkanntermaBen fir die ihr anver-
trauten Kinder braucht, umgesetzt werden. - Ich danke Thnen.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Franke, fiir die Ausfithrungen. Ich will nicht
wiederholen, was ich Herrn Hoppe vorhin gesagt habe: Das Kienbaum-Gutachten
wird sicherlich uns, das Parlament, und auch die Landesregierung zwingen zu han-
deln, wie auch immer das dann aussehen mag.

Herr Ritter, ich wollte Thnen noch sagen: Wir haben die §§ 72 und 74 des Bundes-
besoldungsgesetzes nicht vergessen. § 74 betrifft das Umzugsgeld und § 72 den
besonderen Zuschlag, wenn kein qualifizierter Ersatz geworben werden kann. Beides
befindet sich in Arbeit. Die Verordnung zu § 74 ist, wie ich mir gerade habe berich-
ten lassen, von der Landesregierung fiir den Bereich Diisseldorf verabschiedet. Zu
§ 72 hat das Kabinett einen Beschlufl gefafit; die Ausfiihrungsbestimmungen sind zur
Zeit auf dem Weg zu uns. Wir haben das hier im Personalausschuf auch laufend
begleitet und die Landesregierung aufgefordert, titig zu werden. Wir haben das
gerade im Zusammenhang mit der Gewinnung qualifizierten Personals im Bereich der
Gewerbeaufsicht und der Finanzbauverwaltung mehrfach diskutiert. - Dies nur als
Nachtrag zu dem, was Sie vorgetragen haben!

Ritter (DBB): Schénen Dank, dann kénnen wir etwas mitnehmen - obwohl iiber-
rascht, daB das, was das Kabinett entschieden hat, bisher nicht bekanntgeworden ist.
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Vorsitzender: Wir kennen es auch nicht, aber jetzt wissen wir es beide. - Ich darf
mich bei den Vertretern des Beamtenbundes bedanken.

Nun ist der Richterbund an der Reihe. Herr Treese, bitte sehr!

Treese (Deutscher Richterbund, Landesverband NW): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Lassen Sie mich Thnen danken fiir die Gelegenheit, Thnen die
Vorstellungen des Deutschen Richterbundes zum Personalhaushalt 1992 vorzutragen.
Hierbei will ich mich fiir den Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit auf ein ein-
ziges Thema beschrinken. Ich zitiere:

Das Gesetz zur Reform des Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft fiir
Volljihrige (Betreuungsgesetz) ... wird am 1. Januar 1992 in Kraft treten.

Es handelt sich bei dem neuen Betreuungsgesetz um eines der wichtigsten
Reformwerke auf dem Gebiet des Familienrechts. Ziel dieser grundlegenden
Reform ist, die Rechtsstellung psychisch Kranker und korperlich, geistig und
seelisch behinderter Menschen umfassend zu verbessern. Das Betreuungsgesetz
will diese Verbesserung erreichen durch die Abschaffung der Entmiindigung,
durch die Einfithrung eines neuen Rechtsinstituts der Betreuung, durch die
Normierung eines modernen rechtsstaatlichen Verfahrens sowie vor allem durch
eine wesentlich stirkere Beriicksichtigung der Personensorge. Die Betroffenen
sollen durch eine natiirliche Person personlich betreut werden.

Dieses Zitat entstammt der Begriindung der Landesregierung zum Entwurf des
Gesetzes zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes und zur Anpassung des Landesrechts
vom 2. Oktober 1991. L

Lassen Sie mich nun beispiethaft einige zusitzliche Aufgaben des Richters darlegen.
Nach Kenntnisgabe der Betreuungsanregung an den Betroffenen ist als Novum durch
den Richter ein Sozialbericht bei der Betreuungsbehdrde anzufordern. Bei der person-
lichen Anhérung des Betroffenen ist dieser nunmehr schriftlich oder miindlich iiber
den moglichen Verlauf des Verfahrens zu informieren. Sodann wird ein Verfahrens-
pfleger bestellt, soweit dies zur Wahrnehmung der Interessen des Betroffenen erfor-
derlich ist, insbesondere wenn von der Anhdrung abgesehen werden soll. Die Her-
anziehung von Sachverstindigen zur Anhdrung und notfalls auch die Vorfiihrung des
Betroffenen zur Anhérung sind neu eingerichtet; bisher gab es das nicht. Neu und
sehr zeitintensiv ist das SchluBgesprich zur Erdrterung des Gutachtens, des Aufgaben-
kreises der Betreuung und der Person des Betreuers. Dann folgt im Verfahren eine
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bisher nicht gekannte Aufierungsmoglichkeit fiir die Betreuungsbehdrde, den Ehegat-
ten, die Eltern und Kinder des Betroffenen. Schliefilich hat der Richter den Betreuer
auszuwihlen. Letztendlich hat er dann eine zu begriindende Einheitsentscheidung iiber
die Betreuung und die Bestellung des Betreuers zu féllen.

Meine Damen und Herren! Es ist einleuchtend, daB dieses Verfahren darauf abstellt,
eine stirkere Beriicksichtigung der Personensorge zu erreichen. Aber dieses Verfahren
ist zwangsliufig auch sehr zeitaufwendig. Ich denke allein an die Zeit, die es braucht,
den Bericht der Betreuungsstelle zu bekommen. Pflegschaftssachen sind aber erfah-
rungsgemiB eilbediirftig. Deshalb wird fast jedes Verfahren als Verfahren einer
einstweiligen Anordnung laufen miissen. Dies ist ein verkiirztes Verfahren. Die
Angehorigen brauchen nicht alle herangezogen zu werden, und ein hausérztliches
Attest reicht zunichst aus. Auch ist ein Verfahrenspfleger nicht unbedingt erforder-
lich. Der Nachteil eines solchen Verfahrens im Rahmen einstweiliger Anordnungen
ist aber, daB das Verfahren nur eine Laufzeit von sechs Monaten hat. Der Richter ist
also immer gezwungen, Haupt- und Nebenverfahren nebeneinander zu betreiben. Das
heiBt: Schon allein dadurch tritt eine Verdoppelung der Verfahren ein.

Unzweifelhaft ist, daB dies zeit- und arbeitsintensiv ist. Jeder, der’ ‘sich mit der
Materie beschiftigt, ist sich dariiber im klaren, daB hier neue und zusitzliche Auf-
gaben auf die Justiz zugekommen sind - Aufgaben, die von allen Seiten gewollt sind
und als Errungenschaft gefeiert werden, aber zum Nulltarif nicht zu bekommen sind.
Bisher sind im Lande Nordrhein-Westfalen 94 Richter im sogenannten Ist-Einsatz als
Vormundschaftsrichter titig. Nach dem, was ich Ihnci_a dargestellt habe, ist diese Zahl
zu verdoppeln. Da im iibrigen abzusehen ist, daB die Zahl der Beschwerden steigt, ist
zumindest pro Landgericht eine weitere Richterkraft einzusetzen; das sind insgesamt
19 Krifte.
L

Meine Damen und Herren, das neue Betreuungsgesetz bringt zum Wohle der Betrof-
fenen die Umsetzung eines guten Gedankens in die gerichtliche Praxis. Das heif}t, alle
sind gefordert, das Gesetz mit Leben zu erfiillen. Das bedeutet aber auch, Leerldufe
zu vermeiden. Der Wunsch nach stirkerer Betreuung des Betroffenen darf nicht
dadurch unterlaufen werden, daB Richterkrifte nicht vorhanden sind, also die Betreu-
ungsfille nicht bearbeitet werden kdnnen.

Ich fordere Sie deshalb auf, 113 neue Stellen fiir Vormundschaftsrichter fiir das
Betreuungsgesetz in den Haushalt einzubringen. '

Mein Kollege Berscheid ist zu einem Sondereinsatz, von dem er am Wochenende
erfahren hat, nach Potsdam gerufen worden. Er hat mir heute morgen noch einige
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Sitze fiir den Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit zukommen lassen, die ich Thnen
vortragen darf:

Trotz des Ansteigens der Eingiinge in beiden Instanzen steht die Arbeitsgerichtsbarkeit
in Nordrhein-Westfalen ganz im Zeichen der Hilfeleistung fiir Brandenburg. Dort ist
die Arbeitsgerichtsbarkeit seit dem 01.07.1991 selbstindig. Wegen der hohen Kla-
geeingiinge haben dic Arbeitsgerichte bis Mitte Oktober 1990 mehrere Monate fast
ausschlieBlich nur Giitetermine abhalten konnen, um den rechtsuchenden Parteien
halbwegs zeitnah Gelegenheit zu geben, einmal vor einem Richter ihr Begehren
vorbringen zu konnen.

Mit einer starken Zunahme der Streitentscheidungen ist in den kommenden Monaten
zu rechnen. Es muB daher davon ausgegangen werden, daf das bislang mit zwei
Richtern gut besetzte Landesarbeitsgericht in Potsdam Anfang 1992 mit Berufungen
iiberschwemmt wird. Wir rechnen mit einem Bedarf von vier bis sechs Richtern fiir
die zweite Instanz. Wihrend das Land Brandenburg fiir die erste Instanz bereits damit
begonnen hat, Richter einzustellen, 14t sich die Arbeit am Landesarbeitsgericht in
den nichsten Jahren nur mit Hilfe aus Nordrhein-Westfalen bewiltigen. Werden bei
den Landesarbeitsgerichten Diisseldorf, Hamm und Kdln fir das Landesarbeitsgericht
in Potsdam bendtigte Richter abgezogen, dann kénnen diese Abordnungen nicht allein
durch Erprobung erstinstanzlicher Richter iiberbriickt werden. Es miiften mindestens
vier R-3-Stellen, zur Not auch mit kw-Vermerk, zur Verfigung gestellt werden.

Dies sollte im Hinblick darauf, daB bis 1994 drei R-3-Stellen aus Altersgriinden frei
werden, moglich sein. Im {ibrigen ist darauf hinzuweisen, daB am Diisseldorfer
Arbeitsgericht ein Richter am Arbeitsgericht seit liber zwei Jahren einen erkrankten
Vorsitzenden Richter am Landesarbeitsgericht vertritt, gegen den wegen Dienst-
unfihigkeit das Entlassungsverfahren betrieben wird. Aus gerichtsverfassungsrecht-
lichen Griinden muB diese Stelle neu besetzt und der erkrankte Richter auf eine
Leerstelle gesetzt werden,

Ich darf Sie nun bitten, meinen Kollegen Rahmer und Léber zuzuhdren. Herr Rahmer
wird Ihnen einige Aspekte beleuchten, die insbesondere durch die Partnerschaft mit
Brandenburg entstanden sind, und Herr Lober wird fir die Finanzgerichtsbarkeit
sprechen. - Ich danke Thnen.

Rahmer (Deutscher Richterbund, Landesverband NW): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Ich habe von der Erstellung eines schriftlichen Konzeptes aus
zwei Griinden Abstand genommen: erstens, um Thren Papierwust nicht zu vermehren,
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und zweitens behauptet meine Familie, daf ich spontan wesentlich kidmpferischer
wirke. Ich versuche, das heute einmal heriiberzubringen.

Als wir Ende letzten Jahres vom Justizministerium mitgeteilt bekommen haben, daf
wir in vermehrtem Umfang den neuen Bundestindern zur Seite stehen miiBten, waren
wir ob der Zusage, daB dadurch ein personeller Nachteil nicht entstehe, eigentlich
sehr dankbar. Wir haben es natiirlich auf uns genommen, dal wir die vielen Neuein-
stellungen, die gleichzeitig erforderlich sein wiirden, mit ausbilden und fiir einen
gewissen Zeitraum auch tragen missen, daB diese Leute natiirlich nicht als volle
Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen, sondern nur mit einem Teil ihrer beruflichen
Leistungen hier im Lande titig sind.

Von diesen Neueinstellungen, die aus der Titelgruppe 79 eingestellt werden konnten,
ist aus haushaltstechnischen Griinden nur ein Teil zu uns gelangt. Im Bereich der
Generalstaatsanwaltschaft Hamm, die mit 16 Leuten den sogenannten "nahen Osten”
unterstiitzt, konnen aus haushaltsrechtlichen Griinden wegen der Befristung durch den
kw-Vermerk nur 9 Leute ersetzt werden, weil wir innerhalb der niichsten Jahre,
nimlich bis zum 31.12.1993, nicht die Stellen erwirtschaften werden, die notwendig
sind, um dieses Personal zu ersetzen. o

Jetzt kénnte man sagen, daB die Differenz zwischen 16 abgegebenen Kollegen und 9
eingesteliten Kollegen ja noch ertréglich ist. Bitte, vergessen Sie dabei nicht, daB wir
weitere Kollegen im Wege der kurzfristigen Abordnung abgegeben haben, ndmlich
iiber Zeitriume von drei, sechs, neun oder zwolf Monaten, also iiber eine scheib-
chenweise Verlingerung der jeweiligen Dienstauftrige. So wie es aussieht, werden
diese Kollegen, die im wesentlichen im Bereich des Justizministeriums in Branden-
burg beschiftigt sind, uns noch fiir einen ldngeren Zeitraum fehlen.
i

Es ist ferner angekiindigt worden, daf wir fiir die sogenannte Bekdmpfung der
Regierungskriminalitét in Berlin weitere 11 Mitarbeiter abstellen. Weitere Personalan-
forderungen aus Brandenburg von 27 allein im Bereich der Staatsanwilte sind iiber-
bracht worden.

Wenn man sich iiberlegt, daB wir auch in Zukunft diese Stellen nicht erwirtschaften
konnen, weil einfach die erforderlichen Personen nicht aus normalem, biologischem
Abbau aus diesem Stellenkegel herausfallen, hat uns natiirlich schon mitgenominen,
daB es die ersten Einstellungen in Brandenburg - obwohl man wubte, daB dort die
Leute gerade in unserem Bereich iiberwiegend nicht {ibernommen werden kdnnen -
erst im Oktober gegeben hat. Das heifit, der Landesgesetzgeber in Brandenburg hat
immerhin ein Jahr gebraucht, um die im Juni bereits ausgesuchten Leute einzustellen.
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Wenn man dann weiter iiberlegt, daB die Uberpriifungen in Brandenburg bis heute
nicht abgeschlossen sind und wir erstmals Ende dieses Jahres, wahrscheinlich erst
Anfang nichsten Jahres damit rechnen konnen, daB endgiiltig Klarheit besteht, gehen
wir davon aus, daB - nach dem, was wir inzwischen wissen - noch weitere Anforde-
rungen kommen. Wo diese Leute bei uns herkommen sollen, entzieht sich meiner
Kenntnis.

Wir haben in den letzten Jahren, wie Sie unschwer im Justizministerialblatt des
Monats Juni nachlesen konnen, mindestens 800 000 Ermittlungsverfahren gegen
bekannte Titer allein im Land Nordrhein-Westfalen zu fiihren, bei einer Steigerung
von 780 000 auf 800 000. Die Zahl der nicht erledigten Verfahren steigt erstmals,
obwohl unsere Leute bislang immer den erhdhten Arbeitsanfall durch erhohte Erledi-
gungszahlen ausgeglichen haben.

Wir haben Eildienste zu verrichten: wir haben mittlerweile mit den Behdrden des
Umweltschutzes zusammenzuarbeiten; nach Degowski/Rosner haben wir jetzt ver-
mehrt bei Hafturlauben mit den Justizvollzugsanstalten zusammenzuarbeiten; wir
haben neu eingerichtete Ermittlungsabteilungen fiir Gewalt gegen Frauen, Gewalt
gegen Kinder, Hundebisse, Ausschreitungen in FuBballstadien - alles Aufgaben, die
in den letzten Jahren ohne irgendeine personelle Aufstockung auf uns zugekommen
sind. Der einzige Bereich, in dem wir ein paar Leute bekommen haben, die zudem
zum Teil noch in Forschungsprojekten untergebracht sind, ist der der Betdubungs-
mitteldelikte; nur sind diese Zahlen lacherlich gering, wenn man sich die Steigerungs-
quoten ansieht,

Dazu kommt eine fehlende sichliche Ausstattung: unsere Leute fahren alle mit ihren
privaten PKWs zu Terminen. Es gibt keinen einzigen Dienstwagen, der uns in die
Lage versetzte, diesen erheblichen Bewegungsaufwand innerhalb der Gerichtsbezirke
zu leisten. Wir haben einen fehlenden Unterbau. Bei einzelnen Staatsanwaltschaften -
kann man mittlerweile feststellen, daB wir auf dem Personalstand - da kann ich dem
Herrn Ritter vom Deutschen Beamtenbund nur zustimmen - von.1977 wieder ange-
langt sind. Wir haben Abwanderungen festzustellen, weil die Leute mit den Arbeits-
bedingungen nicht mehr zurechtkommen. Auflerdem haben wir Personal, daB mitt-
lerweile 38,5 Wochenstunden arbeitet, aber Titigkeiten ausiiben soll, die frither mit
dem héheren Zeitaufwand erledigt wurden.

Wenn man dagegen die Antwort der Landesregierung sieht, so besteht diese in einem
Rechtspflegevereinfachungsgesetz. Fiir den Bereich der Staatsanwaltschaften bedeutet
das iiberspitzt: Wir brauchen in Zukunft, wenn die Vorstellungen iiberhaupt gegen die
Lobby der Anwilte durchkommen, gerade im Bereich der Einstellungen gegen
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GeldbuBlen den Richter nicht mehr zu fragen. Sie konnen sich aber vorstellen, dafl der
Aufwand dafiir ohnehin nur gering ist, so daB eine Einsparung dieser Anfrage bei uns
nur die negative Folge hat, daB die Menschen einer staatsanwaltschaftlichen Ent-
scheidung weniger Gewicht beimessen werden, als wenn der Richter vorher angehort
wiirde. Bei uns bedeutet das mehr Beschwerden, mehr Dienstaufsichtssachen.

Sie erwarten jetzt sicherlich von mir, daB ich fordere, daB wir einen erheblichen
Personalmehraufwand betreiben sollen. Diese Forderung werde ich nicht erheben,
weil die Vorstellung, daB jeder zweite Bundesbiirger, iibertricben gesagt, Staatsanwalt
ist, nicht meine Zustimmung finden kann. Aber Sie als Haushilter haben auch dafiir
zu sorgen, da man entweder weniger Aufgaben zu erfiillen hat oder da man, wie in
anderen Bereichen, bei neuen Aufgaben Deckungszusagen macht: Wie sollen diese
Aufgaben, die alle in sich irgendwo ihre Berechtigung haben, ohne weiteres Personal
und ohne eine EinfluBnahme auf die Mitarbeiter abgedeckt werden?

Ich kann lhnen nur sagen: Wenn Sie den Bericht des Innenministers des Landes
Nordrhein-Westfalen zum Bereich der organisierten Kriminalitit oder zu den Betiu-
~ bungsmitteldelikten mit Aufmerksamkeit gelesen haben, wenn Sie erleben durften, daB
ein Straftiter nur wegen eines abgelehnten Jagdscheines zwei Polizeibeamte auf
offener Strafe erschieBt, dann kénnen Sie konstatieren, daB die Justiz bitteren Zeiten
entgegensieht - allerdings nicht nur die Justiz, sondern die Allgemeinheit, das heifit
die innete Sicherheit.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Rahmer. - Lassen Sie mich, was die Titelgruppe 79
- Brandenburg-Hilfe - angeht, vielleicht noch eines feststellen. Man muf} das in der
Tat - und das tun wir hier auch gemeinsam - sehr differenziert betrachten. Es ist wohl
politisch unstreitig, daB gerade der Bereich Justiz auf lingere Sicht noch der Unter-
stiitzung aus westlichen Landern bedarf. Wenn wir hier haushaltstechnisch, was die
kw-Vermerke angeht, vielleicht das eine oder das andere regulieren miissen, dann
werden wir uns dariiber, denke ich, verstindigen. '

Ich habe mir die Zahlen gerade einmal herausgesucht: Wir haben in den Gruppen R 1
und R 2 insgesamt 63 bzw. 107 Stellen sowie eine B-2- und eine R-3-Stelle fiir die
Brandenburg-Hilfe eingerichtet. Von den 63 R-2-Stellen waren am Stichtag 15. Juni
16 in Anspruch genommen und 47 frei; von den 107 R-2-Stellen waren 42 in An-
spruch genommen und 65 frei. Das hingt sicherlich mit dem zusammen, was Sie
vortragen.
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Ich denke, wir miissen uns dariiber verstindigen. So schnell bekommt man ja auch
nicht den Nachwuchs. Wenn man wei8, daB man linger helfen mu8, sollte man hier
vielleicht iiber diese kw-Problematik sprechen. Ich meine, das ist notwendig, um dann
auch tatsichlich das zu garantieren, was wir eigentlich wollen: nimlich die Inan-
spruchnahme der bereitgestellten Stellen. Wir miissen uns sicherlich im Detail dariiber
unterhalten, wenn wir den Einzelplan beraten. Vielen Dank fiir diec Hinweise, Herr
Rahmer! - Herr Laber, bitte!

Liber (Deutscher Richterbund, Landesverband NW): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Ich mochte mich zu dem Haushaltsansatz der Personalausgaben
fiir die Finanzgerichte duBern. -

Gegenwirtig wird die Situation der Finanzgerichte von zwei Merkmalen geprigt: zum
einen von den hohen Riickstinden unerledigter Verfahren, und zweitens - das ist neu -
haben wir teilweise hohe Steigerungsraten bei den Eingingen festzustellen.

Die Riickstinde sind ein altes Problem. Es hat sich aufgehduft, als in den 70er Jahren
die Finanzgerichtsbarkeit bei plotzlich steigender Arbeitsbelastung nicht rechtzeitig
mit dem ndtigen Personal ausgestattet wurde. Wiahrend sich in den damaligen Jahren
die Zahl der Verfahren vervierfachte, hat sich erst bis zum Ende der 80er Jahre die
Richterzahl auf das Doppelte vermehrt. Diese Anpassung hat im Grunde nur die
notwendigen Folgerungen aus den hoheren Eingangszahlen gezogen. Das eigentliche
Problem aber, der Abbau der Riickstinde, ist bislang nie ernsthaft angegangen
worden. Auch die uns zugegebenermafBien in den letzten Jahren gewihrten Personal-
verstirkungen haben immer nur dazu gedient, die sukzessive gestiegenen Eingédnge
abzufangen.

Daraus folgt: Wir werden Ende 1991 im Lande immerhin noch rund 40 000 un-
erledigte Verfahren haben. Es sind Verfahren, die teilweise schon mehrere Jahre alt
sind. Ende des Vorjahres waren es 41 000. Nun werden Sie sagen: Das 148t hoffen.
- Aber ich méchte doch vor iibertriebenem Optimismus warnen, insbesondere vor
dem Hintergrund der bereits schon angesprochenen gestiegenen Eingangszahlen.

Wir hatten in der Vergangenheit in Nordrhein-Westfalen die Entwicklung zu be-
obachten, daB im Laufe der Jahre die Eingéinge um einige Prozentpunkte anstiegen.
Jetzt haben wir eine sehr unterschiedliche Entwicklung: Bei einigen Finanzgerichten
haben wir herausragende Zahlen. So sind z. B. im ersten Halbjahr 1991 beim Finanz-
gericht Koln plétzlich 12 % mehr Einginge zu verzeichnen. Das ist allein schon ein
Potential, um einen Senat voll zu beschiftigen.
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Griinde fiir diese Sonderentwicklung kann ich Thnen nicht nennen. Ich méchte nur
darauf verweisen, daB unsere Titigkeit sehr stark mit der Tétigkeit der Finanzver-
waltung verbunden ist. 1991 wird auf die Finanzverwaltung des Landes ein Ein-
spruchspotential von rund 700 000 Einspriichen zukommen. Diese werden allerdings
nur zu 25 000 Klageverfahren fiihren. Daraus folgt, da die Filterwirkung schon sehr
hoch und wohl auch nicht mehr zu verbessern ist. Es kann aber vorkommen, daf}
geringfiigige Verinderungen in der Rechtsanwendung durch Verwaltungserlasse oder
etwas Derartiges sofort zu einer erhdhten Zahl von Klageverfahren fiihrt, die uns
dann ertrinken laBt.

Mein Resiimee lautet: Angesichts der gesamtwirtschaftlichen Lage und der Probleme
fiir den Landeshaushalt sehe ich ein, daB Sie nur geringe Gestaltungsmdoglichkeiten
haben und deshalb auch wohl kaum in der Lage sein werden, die eigentlich nétigen
rund 50 neuen Richterstellen fiir den Abbau der Riickstinde zur Verfiigung zu stellen.
Ich méchte aber doch die Forderung aufstellen - aus der Uberlegung heraus, irgendwo
Schwerpunkte zu setzen -, da Sie, wenn Sie irgendwo Einstellungskorridore 6ffnen,
den Schwerpunkt der Finanzgerichtsbarkeit nicht vergessen. - Danke!

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Lober! Nur noch eine Frage: Wir hatten vor nicht
langer Zeit doch die Rechtsbehelfsstellen bei den Finanzimtern besser ausgestattet.
Kann das mit ursichlich dafiir sein, daB sich das unterschiedlich entwickelt hat?

Liober: Das wiire dann ja landesweit einheitlich spﬁrbar. In Miinster war aber eine
ganz andere Entwicklung als in K&ln, und in Diisseldorf war es im vorigen Jahr
anders. Ich kann es nicht erkléren.

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE): Im Zusammenhang mit der
"Pizza-Connection” oder "Pommes-frites-Connection” oder wie sie immer genannt
wird ist ja die Steuerhinterziehung in der Gastronomie, die "50-%-Regelung" - also:
50 % durch die Kasse, 50 % an der Kasse vorbei - thematisiert worden. Dieser wohl
sattsam bekannte Tatbestand hat ja dazu gefiihrt, daB es einen Briefwechsel zwischen
dem Oberstaatsanwalt in Bochum, dem Innenministerium und dem Finanzministerium
gegeben hat, und im Zusammenhang damit wird von einem Riickstand von zwélf
Jahren geSprochen Wenn sich die Steuerfahndung nur auf diese Fille konzentrieren
wiirde, wire sie iiber zwolf Jahre damit ausgelastet.
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Wird nach Threr Auffassung hier nicht das Legalititsprinzip massiv verletzt? In
welchem Umfang miite eine Personalaufstockung erfolgen, damit das Legalitits-
prinzip - so sage ich einmal - einigermafen gewahrt werden konnte?

Rahmer: Das Legalititsprinzip wird nach meiner Vorstellung nur dann verletzt, wenn
die Leute das bewuBt tun. Es gibt irgendwo Grenzen, an die die Staatsanwaltschaften
stoBen, weil sie den personellen Aufwand einfach nicht betreiben kénnen. Ein Ver-
fahren wegen Steuerhinterziehung heute unterscheidet sich von einem Verfahren
wegen Steuerhinterziehung vor zwanzig Jahren nicht nur im Umfang der Akten,
sondern auch im Verhalten aller Beteiligten. Wir sind kaum noch in der Lage, ein
Steuerverfahren in der angemessenen Zeit durchzubekommen. Ich nenne einmal § 244
der Strafprozcﬁordnung, die Vorschrift an das Gericht, in welcher Weise auf Beweis-
antrige zu reagieren ist und welcher Weise das Gericht die Wahrheit zu erforschen
hat. Wer diesen Tatbestand so 148t, wie wir ihn heute haben, trigt dazu bei, daB} diese
Verfahren sich nicht dndern.

Ich habe das Vergniigen gehabt - das sage ich ganz ausdriicklich so -, in anderen,
auch dem Rechtsstaatsgcbot unterliegenden europdischen Liindern S{rafprozesse zu
erleben. Was wir hier betreiben, ist keine Rechtsgewihrung, sondern wir konzen-
trieren uns auf einige Prozesse. Ich habe vorhin das Verfahren Rdsner/Degowski
genannt; das ist ein Schlagwort, das kann ich auf beliebige Prozesse ausdehnen: Wer
zulaBt, daB dafiir eineinhalb Jahre bendtigt werden, der hat ein StrafprozeBsystem
geschaffen, das dem MiBbrauch Tiir und Tor 6ffnet. Wenn ich mit dem Telefonbuch
von Palermo einen ProzeB gegen hochkaratige Titer in die Linge ziehen kann, dann
ist irgend etwas falsch, dann leisten wir uns den Luxus, auf solche Verschleppungs-
absichten nicht geniigend reagieren zu kdnnen.

Verstehen Sie bitte, daB ich das nicht so pauschal sagen will: Ich bin der letzte, der
einem Angeklagten oder einem Beschuldigten irgendein Recht beschneiden wollte.
Aber die FairneB eines Prozesses kann nicht darin bestehen, daB es in die Hand
einiger, durch Pressepublikationen bezahlter Anwilte legt, ob ein Verfahren in ange-
messener Zeit abgeschliossen wird oder nicht. Wer das "Vergniigen hat", in einem
solchen ProzeB aufzugehen, der fragt sich nachher, wie er das ohne Herzinfarkt
iiberstanden hat. Wenn man nimlich engagiert an seinen Beruf herangeht und das
erlebt - das ist jenseits aller Vorstellungskraft. Wer Antrige stellt wie den, das Auto,
das von den SEK-Leuten auf der Autobahn gestoppt worden ist, aus Demonstrations-
und damit Publikationsgriinden im Gerichtssaal zu demontieren, dient nicht der
Wahrheitsfindung, sondern seinen eigenen Interessen, die er iber entsprechende
Medien darstellen mdchte.
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(Abgeordneter Trinius [SPD]: Richtig!)

Das ist sehr brutal gesagt, aber es ist die Realitit. Ich lade jeden von Thnen ein - Herr
Dr. Busch hat das ja freundlicherweise im letzten Jahr einmal wahrgenommen -, sich
so etwas anzusehen. Das ist nicht vorstellbar! GroBe Verfahren ohne meterweise
Akten gibt es nicht mehr. Ich muB jeden Scheck vorlesen. Stellen Sie sich einmal vor,
Sie wollten die Buchhaltung von Thyssen iiberpriifen - ich nenne nur den Namen
"Thyssen", weil mir gerade kein anderer einféllt -, und Sie. miissen jeden Scheck
vorlesen! Unmittelbarkeitsprinzip der Strafprozefordnung! Das stammt aus dem
19. Jahrhundert, aber nicht aus einer Zeit, in der man iiber Computer verfiigt.

Vorsitzender: Herr Rahmer, Sie haben die Stille und Nachdenklichkeit in dieser
Runde mitbekommen. Im wesentlichen ist der Bundesgesetzgeber und nicht der
Landesgesetzgeber gefragt. Ich denke, es ist fir uns schon wichtig, daff aus Threm
berufenen Munde so etwas gesagt wird, und ich denke auch, es ist fiir unsere parla-
mentarische Beratung wichtig; daf gerade die letzten Passagen in unser Protokoll sehr
ausfiihrlich aufgenommen werden. Wir haben ja auch Kolleginnen und Kollegen aus
unseren Parteien in Bonn, an die wir das vielleicht einmal weitergcbdn’kfi'nnen.

Rahmer: Darf ich eine personliche Bemerkung anschlieBen? - Ich will niemanden
hier im Raum kritisieren, auch nicht den Justizminister, der in denselben Zwiingen
steckt wie wir.

Vorsitzender: Das war auch nicht so iibergekommen. Jedenfalls vielen Dank! - Herr
Ritter, bitte. ‘ '

Ritter (DBB): Ich darf vielleicht zwei Bemerkungen aufgreifen. Herr Léber hat
- gesagt, daB die erhebliche Zunahme der Rechtsbehelfe den Finanzgerichten Schwie-
rigkeiten bereite. Das macht der Finanzverwaltung genauso groBe Schwierigkeiten,
weil nimlich als AusfluB der Rechtsprechung in schwierigen Fillen, aber manchmal
auch in vielen kleinen Fillen das Vertrauen in die Verwaltung nicht mehr vorhanden
ist und man sie deshalb in Schwierigkeiten bringt, weil man immer eine "hghere”
Entscheidung sucht. Das ist einer der Griinde.

Ein zweites: Beweiserhebung, Beweissicherung durch die Steuerfahndung in den
soeben angesprochenen Fillen konnten, wenn die Steuerfahndung entsprechend
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ausgestattet wire, natiirlich auch der Staatsanwaltschaft und der Rechtsprechung
helfen, zeitnah zu entscheiden. Hier gibt es ein ganz enges Geflecht mit erheblichen
Wirkungen nach innen und nach auflen. Ich denke, das ist schon der Aufmerksamkeit
dieses Ausschusses wert.

Vorsitzender: Vielen Dank fiir die Ergéinzung, Herr Ritter. Ich denke, es war gut,
da wir dieses Thema auch einmal aus der Sicht verschiedener Interessengruppen
beleuchtet haben und eine Gleichheit festgestellt haben, was die politische Bewertung
angeht. Ich darf mich bei Ihnen, Herr Treese, Herr Rahmer und Herr Lober, recht
herzlich bedanken.

Nun zur Deutschen Angestellten-Gewerkschaft! Frau Marita Klein, Sie haben das
Wort.
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Frau Klein (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft): Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der, meine sehr geehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen! Fiir
die Zuleitung des Entwurfs zum Personalhaushalt 1992 und die Einladung zur Anho-
rung bedanken wir uns genauso wie meine Vorredner. Vergleicht man die Protokolle
der Anhdérungen der Berufsverbinde zum Personalhaushalt in den letzten Jahren, so
ist leider festzustellen, daB der GroBteil der von den Berufsverbénden vorgebrachten
Forderungen nicht umgesetzt wurde. Das wurde auch schon in einigen Vorbereichen
deutlich gemacht,

Jahr fiir Jahr hat die DAG die Streichung von Angestelltenstellen, die Stellenbeset-
zungssperre - wenn es sie gab -, das Fehlen hoherwertiger Stellen fiir Angestellte und
~die Verbeamtung ohne Riicksicht auf Artikel 33 Abs. 4 des Grundgesetzes kritisiert.

Gerade auf den letzten Punkt méchte ich eingehen und Sie als Mitglieder dieses
Ausschusses darauf aufmerksam machen, daB es zur Sicherung und Stirkung des
Berufsbeamtentums wichtig ist, die Beschiftigung von Beamtinnen und Beamten auf
das von Artikel 33 des Grundgesetzes und Artikel 48 EWG-Vertrag notwendige und
gebotene Maf} zu beschriinken. Dies bedeutet unter Beachtung der Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofs, daB Beamtinnen und Beamte nur zu beschiftigen sind in
der Eingriffsverwaltung an Stellen, bei denen die Wahrnehmung hoheitlicher Auf-
gaben bestimmend ist, d. h. {iberwiegend in der Leistungsverwaltung fiir die Wahr-
nehmung von Leitungsfunktionen.

Hier fordere ich Sie ebenso wie den Finanzminister auf, bet der Aufstellung der
Haushaltspline diese Planstellen auf ihre funktionale Rechtfertigung hin zu iber-
priifen. Alle Planstellen fiir Beamtinnen und Beamte, die diese Erfordernisse nicht
erfiillen, sind mit einem Umwandlungsvermerk zu versehen und in Angestelltenplan-
stellen umzuwandeln. Wir haben Thnen schon vor einiger Zeit das von uns in Auftrag
gegebene Gutachten von Professor Diirr gegeben; insofern kann ich mich hier auf
diesen Bereich beschrinken.

Des weiteren ist zu kritisieren, dafl die Arbeitszeitverkiirzungen und die dafiir notwen-
digen Stellen im Haushalt und in den Haushalten davor nicht umgesetzt worden sind.
Hier ist es wichtig, daBl die Ausbringung zusitzlicher Stellen notwendig ist und die
Ausgaben und Aufgaben des offentlichen Dienstes stirker nach den Gesichtspunkten
~ orientiert werden: Welche Aufgaben sind notwendig? Welche kénnen weitergefiihrt
werden? Es wurde schon deutlich gemacht, daB im Grunde genommen keine Auf-
gabenreduzierung in den jeweiligen Bereichen stattgefunden hat.
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Noch kritischer ist der Begriff "Null-Stellen-Zuwachs" zu werten. Ihn auf der Zunge
zergehen zu lassen bedeutet: Entweder gibt es Zuwachs oder keinen, und hier gibt es
keinen. |

Seit Jahren beobachten wir auch den Versuch des Finanzministers, die Personaldebatte
- das hat einer der Vorredner schon gesagt - des Landes nicht an den vorhandenen
6ffentlichen Aufgaben zu orientieren, sondern als feste GroBe (Quote) am Haushalts-
aufkommen festzuschreiben. Diese Absicht scheint uns realititsfremd und unsolide zu
sein. Hier muB3 auf jeden Fall eine neue Aufgabenverteilung in den Dienststellen
geschehen. '

Wir als DAG richten erneut unseren Protest gegen die von der Landesregierung fiir
den Haushalt 1991 und jetzt auch fiir 1992 ausgebrachte Stellenbesetzungssperre.
Verzichten Sie auf diese Sperre; denn es hat sich gezeigt, daB dadurch der gesamte
Verwaltungsablauf in den Dienststellen gefahrdet ist. Auf jeden Fall sollte die Stellen-
besetzungssperre nicht angewendet werden bei Stellen,

- die fir die Ubernahme von Angestellten nach erfolgter Berufsausbildung
vorgesehen sind, .

- die nach Ausscheiden aufgrund lingerer Krankheit frei werden und

- die nach Ablauf des Erzichungsurlaubs bzw. der Mutterschutzfrist neu besetzt
werden miissen.

Diesen Verwaltungsaufwand, der zur Beantragung einer Stelle vorgesehen ist, halten
wir fur sinnlosen Biirokratismus.

In diesen genannten Fillen ist die Verwaltung im eigenen Interesse gut beraten, wenn
sic auf die Anwendung der Stellenbesetzungssperre verzichtet. Von einem meiner
Vorredner wurde schon die Verfahrensweise 1991 kritisiert, wo die Stellenbesetzungs-
sperre auf kaltem Wege einige Zeit nach der Anhdrung per Erlall festgelegt wurde.
Dies zeugt nicht von gutem Stil. Wir finden es natiirlich sehr positiv, wenn wir nach
der Anhorung der Berufsverbdnde erfahren miissen, dafl die Stellenbesetzungssperre
gestrichen ist. Solche positiven Dinge kdnnen wir danach dann schon verkraften.

Ein solches Vorhaben ist auch nicht geeignet, als Beitrag zur Finanzierung der Kosten
des Einigungsprozesses deklariert zu werden, noch verfehlte Wirtschafts- und Perso-
nalpolitik aufzufangen. Sie verstirkt nur, wie schon gesagt, die entstandenen
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Personalengpisse. Es darf nicht vergessen werden, daB die unzumutbaren Belastungen
fiir die Beschiiftigten einhergehen mit einer erheblichen Beeintrichtigung des Biirger-
service des Landes.

Einige Bemerkungen zum Bereich Aus- und Fortbildung! Hier missen wir feststellen,
daB die Mittel fiir Aus- und Fortbildung nicht dem notwendigen Bedarf in den jeweili-
gen Geschiftsbereichen angepaBt sind. Es darf nicht vergessen werden, daB durch die
Erweiterung der ADV und den damit verbundenen weiteren Aus- und Fortbildungs-
bedarf weitere finanzielle Mittel und auch Ausbildungskapazititen - d. h. wiederum
verbunden mit Stellen - unabdinbar sind.

Die auf Initiative des Innenministers im Lande Nordrhein-Westfalen geplante berufli-
che Fortbildung a) der Angestellten in der Sachbearbeiterebene und b) der Angestell-
ten im Schreibdienst muB realisiert werden. Diese beiden Fortbildungsméglichkeiten
sind ein Weg, um den Angestellten wieder Zukunftsperspektiven im Offentlichen
Dienst aufzuzeigen und Abwanderungstendenzen in die Industrie und in die Kom-
munen entgegenzuwirken.

Zur Riickfiilhrung der Strukturen, wie schon vorher erwihnt, der Aufg‘hbcnwahp
nehmung im 6ffentlichen Dienst auf das von der Verfassung gebotene Mafl ist es
erforderlich, daB Angestellte durch eine addquate Fortbildung in die Lage versetzt
werden, alle Querschnittsaufgaben ebenso wie Beamte wahrzunehmen.

An dieser Stelle darf ich auf meine schriftlichen AuBerungen zum Schreibdienst
verweisen. Hier ist es wichtig, daB uns hoherwertige Stellen in diesem Bereich
aufgezeigt werden. Es hat sich entwickelt, da8 Schreibkrifte eben aufgrund der
unterschiedlichen Zulagen zum Teil hhere Vergiitungen erhalten. Ich gebe zu, das ist
eine Sache der Tarifparteien, die im Dezember wahrscheinlich bei den ersten Ver-
handlungen verindert werden muB. Die Schreibkrifte nehmen andere Tatigkeiten als
frither wahr, und es sind andere BewertungsmaBstibe anzusetzen.

Bei den AB-MaBnahmen ist zu begriifien, daB die Stellen eingerichtet werden. Nur,
es fehlt eben der notwendige zweite Schritt, d. h. die Ubernahme der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis. Hier findet eine Um-
wegfinanzierung statt, die wir schon in anderen Anhérungen kritisiert haben.

Zu den neuen Techniken fragen wir die Mitglieder der Arbeitsgruppe, welche Schritte
geplant sind, um die von der DAG erhobenen Forderungen umzusetzen, d. h. arbeits-
medizinischer Dienst, Arbeitssicherheitsgesetz. Ebenso darf bei der Einfiihrung und
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Erweiterung der ADV die Ergonomie des Arbeitsplatzes nicht vernachlassigt werden.
Es fehlen gerade im offentlichen Dienst, wie auch schon frither von uns kritisiert, die
notwendigen Ridumlichkeiten. Erschwerend kommt hinzu, daf die Gewerbeaufsicht
keine Sanktionsmdglichkeiten im Gffentlichen Dienst hat. So kann der &6ffentliche
Arbeitgeber mit dem Argument "fehlende Finanzen" seine Fiirsorgepflicht vernachlis-
sigen.

Von anderer Seite wurde schon gefordert, dal es notwendig ist, gerade durch die
ADYV, Systemverwalterstellen einzurichten, und zwar als zusitzliche Stellen und nicht
als Zusatzaufgabe fiir die jeweiligen Beschiiftigten. Die Vielfalt der Aufgaben, die
eine eigene Stelle rechtfertigen, kann man sehr gut am Konzept des Hauptpersonalra-
tes beim MAGS erkennen, der dies einmal aufgeschliisselt hat.

Zum SchluB noch eine vielleicht utopische Forderung, aber ich denke, auch ein
Personalhaushalt sollte in Richtung Zukunft gehen: Wir hatten schon beim letztenmal
die Fortbildung des Personals in Umweltfragen gefordert. Hier fordern wir auch, um
das allgemein als richtig anerkannte Ziel des betrieblichen Umweltschutzes durch-
zusetzen, Umweltbeauftragte mit Kontroll-, Priifungs- und Beratungsaufgaben in den
Dienst einzusetzen, natiirlich nicht als zusitzliche Aufgabe fiir di¢ Beschiftigten,
sondern als zusitzliche Stellen. Sie sollen Verbesserungsvorschlige abgeben, damit
auch der Umweltschutz im &ffentlichen Dienst einen stirkeren Stellenwert hat. Sie
sollen dazu beitragen, daB die Arbeitsgéinge umwelt- und gesundheitsvertriglicher
gestaltet werden.

Vielleicht noch eine Bemerkung zum Bereich der Steuerverwaltung! Hier ist Thnen
auch bekannt, daB wir als Deutsche Angestellten-Gewerkschaft - und unterschiedliche
Interessen beinhalten natiirlich auch unterschiedliche Forderungen - seit Jahren
kritisieren, daB in diesem Bereich wiederum weitere Angestelltenstellen abgebaut
werden sollen, daB immer noch 90 kw-Stellen vorhanden sind und dafl bei den
Planstellen fiir Beamte des gehobenen Dienstes eine Steigerung von 150 erfolgen soll.
Wir konnen nicht glauben, dafl die hoheitlichen Aufgaben in der Steuerverwaltung so
rasant angestiegen sein sollen, wie aus diesem Entwurf herauszulesen ist.

Auflerdem darf nicht vergessen werden, dal eben Angestellte im Gegensatz zu
Beamtenanwiirterinnen und -anwirtern unmittelbar fiir den Einsatz zur Verfiigung
stehen. Die Zahl der Angestellten in diesem Bereich ist in den Jahren 1980 bis 1989
um rund 1 500 vermindert worden; das sollte nicht vergessen werden. Nur zu einem
verschwindend kleinen Teil ist diese Minderung durch den Wegfall von Aufgaben
bedingt. Wir fordern also, diese Entwicklung riickgéingig zu machen,
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Wir fordern natiirlich auch Aus- und Fortbildung, da Angestellte auf dem Gebiet des
Steuerrechts besser und weiter ausgebildet werden miissen, damit auch fiir diesen
Kreis sich verstirkt Zukunftsperspektiven erdffnen. Hier gibt es schon umfangreiche
Unterlagen, die dem AusschuB3 vorgelegt worden sind.

Weitere Forderungen von uns: Verzicht auf jegliche Sperrvermerke, ku- und kw-
Vermerke, fiir die Angestelltenstellen und eben Ausbringung von zusitzlichen qualifi-
zierten Angestelltenstellen, um die anfallenden Arbeitsbelastungen bewiltigen zu
kénnen. Hier ist schon die Unterstiitzung genannt worden, die im Partnerland Bran-
denburg nétig wird.

Hier darf nicht vergessen werden, da8 im Bereich der Steuerverwaltung die Angestell-
tenstellen sofort besetzbar sind, weil zur Zeit eine groie Anzahl von Aushilfskriften
in Zeitarbeitsvertrigen beschiftigt ist, die diese Stellen einnehmen kénnten.

Zum Schluff mdochte ich noch ergénzen, dafl auch wir fiir das Landesamt fiir Besol-
dung und Versorgung zusitzliche Stellen fordern, da eben die Kolleginnen und
Kollegen dort aufgrund der Partnerschaftshilfe Brandenburg sehr stark eingebunden
sind. - B

Fiir die weiteren Bereiche Ministerium fiir Bauen und Wohnen, Ministerium fir
Stadtentwicklung und Verkehr, Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
verweise ich auf den schriftlichen Beitrag. Fiir den Bereich Justizvollzug wird mein
Kollege Soltysiak noch etwas sagen. - Ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit.

Vorsitzender: Vielen Dank, Frau Klein. Ich habe gerade noch einmal nachgehorcht,
Verstirkung Brandenburg-Hilfe LBV. In einem Bereich haben wir aber doch Stellen
bereitgestellt, weil ein GroBteil der Abrechnungen von Brandenburg in Nordrhein-
Westfalen gemacht wird. Im Rechenzentrum haben wir 40 Stellen des Ministeriums
abgestellt. Ich muB das aber noch einmal nachsehen; das kam zweimal in Threm
Beitrag auf.

Frau Klein: Wenn dem so ist, reichen wahrscheinlich diese 40 Stellen Zubedarf nicht
aus. Ich habe bisher nur die Information, dafl eben diese Stellen fehlen. Wenn sie
vorhanden sind, ist das natiirlich ein kleiner Schritt in die richtige Richtung.
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Vorsitzender: Wir miissen iiberpriifen, ob es der Fall ist. Vielen Dank fiir Thren
Vortrag.

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE): Ich hitte gern gewuBt: MuBl man
sich die Kiirzung der Angestelltenstellen und die Aufstockung bei den Beamtenstellen
so vorstellen, daB es quasi eine direkte Umwidmung in den gleichen Bereichen ist,
Abbau einer Angestelltenstelle und zusitzliche Einrichtung einer Beamtenstelle? In
welchem Umfang findet das direkt statt? Welche Begriindung sehen Sie dahinter?
Liegt es nur daran, daB die Beamtenstelle kurzfristig "preiswerter” ist, weil die
Pensionslasten irgendwann spiter gezahlt werden? Oder welche Begriindung steckt
dahinter?

Frau Klein: Man darf nicht vergessen, daB die Beamtenanwirterinnen und -anwirter
im Offentlichen Dienst natiirlich auch versorgt werden miissen.

(Abgeordneter Dr. Busch [Diisseldorf] [GRUNE]: Irgendwgﬁnn spiter!)

- Irgendwann spiter, aber es ist die Besetzung von Stellen durch Beamte. Es sind in
dem Sinne identische Stellen, als sie fiir die jeweiligen Tétigkeiten als Beamtenstellen
ausgeschrieben sind.

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE): In welchem Umfang ist es die
direkte Umwidmung von Angestellten- in Beamtenstellen?

Frau Klein: Ich verstehe Ihre Frage nicht. Wie meinen Sie "in welchem Umfang"?

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE): Es gibt 'vielleicht den Fall, daf}
bei der Verwaltung A eine Angestelltenstelle wegfillt und bei der Verwaltung B eine
Beamtenstelle neu eingerichtet wird. Das hat miteinander nicht unmittelbar etwas zu
tun. Dann gibt es vielleicht Bereiche, daff in der gleichen Verwaltung, vielleicht sogar
am gleichen Dienstort, sozusagen diese Umschichtung stattfindet. Nur der letztere
Bereich wire eindeutig in unserem Sinne. Da wiirde mich interessieren, in welchem
Umfang das stattfindet und welche Begriindung da zu vermuten ist. Das wire ggf.
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eine Finanzierung zu Lasten spiterer Generationen. Das ist wie "Verschulden”, weil
man Lasten auf spitere Generationen iiberwilzt.

Frau Klein: Sie findet am gleichen Dienstort statt. Die Zahl von 1 000 Angestellten-
stellen ist genannt worden.

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE): 414 Angestelltenstellen abge-
schafft und 1 121 Beamtenstellen zusitzlich eingerichtet; ich kann es nicht iiberpriifen.
Vielleicht kénnen Sie zur Motivlage etwas sagen. Oder miissen wir da den Fmanzml-
nister fragen?

Frau Klein: Genau! Ich habe ein Motiv genannt, warum wir feststellen miissen, daf3
Beamtenstellen in groflerer Zahl eingerichtet werden als Angestelltenstellen, weil eben
die Angestellten nach der Ausbildung teilweise nicht iibernommen werden. Das ist die
eine Motivlage.

Die andere Motivlage ist natiirlich, daB in der Steuerverwaltung von der Tradition her
dort, wo normalerweise Angestelltenstellen eingerichtet werden kénnten, immer schon
sehr viele Beamtinnen und Beamte ihre Position hatten. Es ist ganz klar, da} die
Motivlage ist, daB das nicht von heute auf morgen verindert werden kann, sondern
wo ich einen starken Anteil von bestimmten Interessengruppen habe, méchte ich diese
Interessen auch weiterhin verfolgen.

Es ist aber auch die Frage wie der Personalrat zusammengesetzt ist, so daB auch die
Mitwirkungsmoglichkeiten und die Mitbestimmungsmdglichkeiten andere sind.

Ritter (Deutscher Beamtenbund): Ich denke, das miifite richtiggestellt werden. Es
gibt keinen Fall in der ganzen Steuerverwaltung, bei dem zum Beispiel ein Sach-
bearbeiter fiir die Kdrperschaftsteuer aus der Verwaltung ausscheidet und beispiels-
weise zu einem Steuerberater geht und fiir den auf dem Arbeitsmarkt ein Angestellter
gefunden werden kann, der die Ausbildung mitbringt, um als Kérperschaftsteuersach-
bearbeiter eingesetzt zu werden. Es giibe sie vielleicht, aber die sind schon ldngst
beim Steuerberater.
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Das heiit, wenn durch die Fluktuation im Angestelltenbereich, im Arbeitnehmerbe-
reich - was die Deutsche Steuergewerkschaft genauso bedauert und gewerkschafts-
politisch auch iiber den Deutschen Beamtenbund bekimpft - wegen schlechter Forde-
rungsmdglichkeiten oder aus anderen Griinden die kw-Vermerke so rasch vollzogen
werden kénnen, was wir als Nachteil empfinden, dann kann allenfalls iiber die
Anwirter - gehobener Dienst oder mittlerer Dienst - der entsprechende Personalnach-
schub fiir die Steuerverwaltung gefunden werden. Denn es ist kein Angestellter zu
finden, der die drei Jahre Fachhochschulausbildung nach den Begriffsbestimmungen
und Ausbildungsvoraussetzungen des Steuerbeamtenausbildungsgesetzes macht.

Da gibt es durchaus noch einen Unterschied in der Auffassung. Ich denke, wir,
Deutsche Angestellten-Gewerkschaft und Deutscher Beamtenbund, sind keine Gegner,
sondern wir arbeiten in anderen Bereichen auch zusammen. Wir werden uns dariiber
einmal unterhalten; das 148t sich kldren. Aber so, wie eben vielleicht bei Ihnen
angekommen, ist der Sachverhalt nicht ganz.

Vorsitzender: Frau Klein, wir betrachten natiirlich auch mit grofler Sorge, was da
passiert. Die Steuergewerkschaft hat vor gar nicht langer Zeit gesagt: In'den ersten
drei Monaten haben 300 Beamte den Dienst quittiert. Das ist ein Riesenaderlaf}, den
wir gar nicht nachspeisen kdnnen.

Gerade der Steuerbeamte ist ein klassischer Bereich, wo im Veranlagungsbereich
hoheitliche Aufgaben wahrgenommen werden und wo Nordkirchen letztendlich das
Ausbildungsmonopol hat und wir auch als Land. Ich glaube, da sind wir einer Mei-
nung.

Das Ergebnis ist fir Sie unBefriedigend, das ist vollig klar. Aber wir haben eben
keine freie - auBerhalb des Staates, weil es eine hoheitliche Aufgabe ist - parallele
Ausbildungseinrichtung, wo die Leute den Zugang finden und die Voraussetzungen
mitbringen wiirden, um den offenen Arbeitsplatz zu besetzen. Eher umgekehrt ist der
AderlaBl, den wir mit groBer Sorge betrachten und dem wir gegensteuern wollen.
Aber ich denke, das ist auch kein Widerspruch.

Frau Klein: Nur eine kleine Erginzung: Deswegen auch unsere Forderung nach Aus-
und Fortbildung der Angestellten in diesem Bereich! Nur dann ist diese Besetzungs-
moglichkeit zu erdffnen.
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Vorsitzender: In Brandenburg gibt es iibrigens so gut wie Uberhaupt noch keine
Stellenpline mit Ausnahme von ganz wenigen hochdotierten Posten und Richter-
stellen. Das hat auch gute Griinde, daB man das nicht macht. Der Finanzminister
jedenfalls hat gute Griinde dafiir; ich verstehe ihn.

In der Sache ist das fiir uns natiirlich unbefriedigend. Im Bereich der Finanzver-
waltung und der Justiz greift man jetzt auf einen GroBteil von Angestellten zuriick.
Ob man die alle in das Beamtenverhiltms iberfiihrt, weif} ich nicht. Das ist sicherlich
ein spannendes Betitigungsfeld fiir Sie, Frau Klein. Da sind Sie sicher schon titig,
und vielleicht kénnen wir als Nordrhein-Westfalen auch davon lernen. Das ist selbst-
verstindlich nicht von heute auf morgen zu dndern, aber langfristig gibt es auch in
anderen Bereichen - Post und Bahn - durchaus Uberlegungen, dariiber nachzudenken,
ob der Mann in der Rotte bei der Deutschen Bundesbahn wirklich Beamter sein muf.

Ich darf mich bei Ihnen bedanken. - Herr Soltysiak noch fiir den Bereich Justizver-
waltung, bitte!

Soltysiak (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft): Herr Vorsitzendei','.:r‘tiéihe Damen
und Herren! In Anbetracht der schon fortgeschrittenen Zeit will ich mich wirklich
kurz fassen, aber das Notwendigste mufl gesagt werden. :

Von der personellen Ausstattung her, wie sie sich in den Justizvollzugseinrichtungen
des Landes darstellt, ist der Strafvollzug in Nordrhein-Westfalen das Stiefkind der
Nation. Das mag fiir Sie zwar sehr hart klingen und nicht nachvollziehbar sein, aber
ein untriiglicher Beweis fiir meine Behauptung sind die Mehrarbeitsstunden, die Jahr
fiir Jahr in den Justizvollzugsanstalten des Landes geleistet werden. Das zeigt in aller
Deutlichkeit auf der anderen Seite, daB das Mehrarbeitsriickfihrungsmodell des
Justizministers gescheitert ist.

Damit nicht genug: Die Mehrarbeitsstunden werden teilweise weder durch Freizeit
- weil dafiir das notwendige Personal fehlt - noch durch Mehrarbeitsentschddigung
- weil dafiir die notwendigen Mittel nicht zur Verfiigung gestellt werden - im erfor-
derlichen MaBe ausgeglichen. Keinem anderen Landesbeamten werden derartige
Mehrbelastungen, die schon lange die Grenzen der seelischen und korperlichen
Belastung iberschritten haben, zugemutet als den Justizvollzugsbeamten. in Threm
Lande.
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Daraus ergibt sich zwangsldufig die Folge, daB die Zahl der vorzeitigen Zurruheset-
zung von Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes rapide steigt. Permanente
Mehrbelastung, die zudem noch durch den Schichtdienst mit Nachtdienst untermauert
wird, macht auf Dauer - ich will es einmal salopp formulieren - das beste Pferd
kaputt.

Die Arbeitszeitverkiirzungen der vergangenen Tarifverhandlungen fordern bis zum
heutigen Tag noch den vollen Personalausgleich. Dadurch entstehen Liicken - erhebli-
che Liicken im behandlerischen Bereich und, was noch viel brisanter ist, Liicken im
Sicherheitsbereich.

Der Leiter der Strafvollzugsabteilung im Justizministerium hat dazu sinngemif
erkliart, Minister Dr. Krumsiek wiirde sich vor jeden stellen, der aus Personalnot
Behandlungs- und Betreuungsmafinahmen zuriicknehmen mu8, jedoch nicht vor den,
der deshalb im Sicherheitsbereich Liicken entstehen 148t. Durch diesen ErlaB des
Justizministers verkimmert das Konzept der Resozialisierung mit Behandlungs- und
Betreuungsauftrag zum reinen Konzept der sicheren Verwahrung. Damit sind wir
wieder im Jahre 1976 angelangt, also vor Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes.

Ist das der ausgesprochene Wille der Landesregierung? Die Landesregierung muf}
erkennen und anerkennen, daB gerade der behandlerische Bereich sehr personal-
intensiv ist und daB nur dieser Bereich im Strafvollzug anerkanntermallen am besten
geeignet ist, Pistolen und Gewehre im Sicherheitsbereich zu ersetzen.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Soltysiak fiir thren Bericht. Es ist gar keine Frage,
die Zahlen der Inhaftierten, die wir leider immer vorgelegt bekommen, sind die
andere Seite. Sie haben selbst auf den eigentlichen Schwerpunkt hingewiesen. Das
wird sicherlich die Grundlage fiir das politische Handeln sein, nicht nur die nackten
Zahlen, sondern das, was an Philosophie dahintersteht, wie Sie es eben gesagt haben.

Damit sind wir am Ende der Anhdrung. Ich darf mich bei Thnen, sehr verehrte Frau
Klein, meine Herren, recht herzlich bedanken. Wir haben es geschafft, in knapp
zweieinhalb Stunden doch ein sehr umfangreiches, gestrafftes, aber - wie ich mei-
ne - sehr inhaltsreiches Gesprich zu fiihren. Ich darf mich im Namen meiner Kolle-
ginnen und Kollegen dafiir recht herzlich bedanken.

Wir werden die Einzelanregungen, die Sie uns teilweise noch nachreichen, in den
Etatberatungen bei den Einzelpldnen noch weiter behandeln. Ich lade Sie herzlich ein,
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bei der Beratung des Haushalts im Plenum - zweite Lesung im Dezember - dabeizu-
sein; dann konnen Sie das Ergebnis der einzelnen Fraktionen sehen, werten und
bewerten.

Ich darf mich fiir heute recht herzlich bei Ihnen bedanken und wiinsche Thnen einen
guten Heimweg. Auf Wiederschen!

(Beifall)

gez.: Bensmann

Vorsitzender

02.12.1991 / 04.12.1991

260



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 11/387 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)


