33 Jeden

Y4 S Ve
b
LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuBiprotokoll 11/368
11. Wahlperiode 10.10.1991
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Ausschuf} fiir Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz
Protokoll
15. Sitzung (nicht offentlich)
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Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 13.10 Uhr
Vorsitzender:  Abgeordneter Kruse (CDU)
Abgeordneter Steinkiihler (SPD) (Stellv.)

Stenographin:  Schréder-Djug
Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
1  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes

Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992

(Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/2450

Einzelplan 10 - Minister fir Umwelt, Raumordnung und Land-

wirtschaft
- Zustandigkeitsbereich des Ausschusses -
Vorlagen 11/749, 11/750 und 11/772 2

Der AusschuB erdrtert verschiedene Fragestellungen, die sich
aus dem Einzelplan 10 ergeben.
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2  Integrierter Landbau - Chance fiir die Landwirtschaft

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/715 9

Nach kurzer Diskussion wird der Antrag Drucksache 11/715
einstimmig fiir erledigt erklart.

3  Gesetz zur Anderung des Landeswassergesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1091 10

Der Ausschuff kommt iiberein, das Thema erneut zu beraten,
wenn der angekiindigte Gesetzentwurf der SPD-Fraktion vor-
liegt.

4  Konzept "Nachwachsende Rohstoffe" in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1372 12

- Aussprache

Der Antrag der CDU-Fraktion Drucksache 11/1372 wird
mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der F.D.P.-Frak-
tion bei Abwesenheit des Vertreters der GRUNEN gegen
die Stimmen der CDU-Fraktion abgelehnt.
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5 Lage und Entwicklung der Forstwirtschaft
(Landeswaldbericht 1991)

Bericht der Landesregierung
Drucksache 11/2110 20

Nach einem Bericht von Staatssekretir Dr. Bentrup (MURL)
iiber das aktuelle Ergebnis der Waldschadenserhebung disku-
tiert der Ausschuf} iiber verschiedene Fragestellungen.

Nach Vorlage des Protokolls der Anhérung vom 30. Septem-
ber soll das Thema erneut auf die Tagesordnung gesetzt
werden.

6  Anhorung zu den sozialen, 6kologischen und wasserhaushaltlichen
Auswirkungen des beantragten Braunkohlentagebaus Garzweiler II
sowie den energiewirtschaftlichen Alternativen

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/982 26

Der Ausschuf} fiir Landwirtschaft, Forsten und Natur-
schutz erklirt den Antrag der Fraktion DIE GRUNEN Druck-
sache 11/982 bei Abwesenheit des Vertreters der GRUNEN
einstimmig fiir erledigt.
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Forsten und Naturschutz
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7 Umfassender Schutz des Umweltmediums Boden

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/1984

Der Ausschuf} fir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
schlieBt sich der Vorgehensweise des Umweltausschusses an
und wartet zundchst den Gesetzentwurf des Bundesumwelt-
ministeriums ab. Falls dieser in den ersten drei Monaten
des kommenden Jahres nicht vorliegen sollte, will er das
Thema auf Landesebene weiter behandeln.

8  Mitteilung der Kommissions der Europiischen Gemeinschaften an
den Rat und an das Europiische Parlament iiber die kiinftige Ent-
wicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik
KOM(91), 258 endg./3; Ratsdok. 7570/91

Unterrichtung durch die Bundesregierung
Bundesratsdrucksache 511/91

Der Antrag der CDU-Fraktion, sich der Stellungnahme der
Agrarminister anzuschlieBen, wird mit den Stimmen der
SPD-Fraktion und des Vertreters der F.D.P.-Fraktion bei
Abwesenheit der GRUNEN abgelehnt.

Sodann stimmt der Ausschuffi dem Antrag, die Mitteilung

zur Kenntnis zu nehmen, bei Enthaltung der CDU-Fraktion
zZu.

sd-sz

Seite
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1  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2450

Einzelplan 10 - Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
' - Zustandigkeitsbereich des Ausschusses -

Vorlagen 11/749, 11/750 und 11/772

Der Vorsitzende erinnert zunichst an den vom Altestenrat vorgegebenen Zeitplan fiir
die Haushaltsberatungen. Daraus ergebe sich fiir den Landwirtschaftsausschuf folgen-
des weiteres Beratungsverfahren:

7. November 1991 Einzeldurchgang und Fragestellung an das Ministerium

28. November 1991 SchluBiberatung und BeschluBifassung iiber die Antrige.

Abgeordneter Uhlenberg (CDU) bedauert, dafl der Einfiihrungsbericht des Ministers
- Vorlage 11/772 - erst jetzt vorliege.

Ihn interessiere unter anderem die Frage der Strukturhilfemittel fiir die Dorferncue-
rung. Er habe gehort, dafl im Jahre 1991 noch Strukturhilfemittel zur Verfiigung
gestellt werden sollten, in Nordrhein-Westfalen aber keine Mittel mehr bewilligt
wirden. Er bitte um eine Aufstellung der Antrage auf Strukturhilfemittel zur Dorfer-
neuerung und um eine Ubersicht, wie die Strukturhilfemittel in den vergangenen drei
Jahren verteilt worden seien.

Sodann bitte er die Antrige im Zusammenhang mit der Investitionshilfe, die bei den
beiden Landwirtschaftskammern eingegangen seien, zu den Mitteln in Relation zu
setzen, die Nordrhein-Westfalen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" beantragt habe. Er frage, ob die Mittel
damit ausgeschopft seien. Es miisse gepriift werden, ob im Zuge der Haushaltsbera-
tung noch cin Ansatz gefordert werden konne, um diese Investitionshilfe unter
Umstdnden aufzustocken.
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Was den Landarbeiterwohnungsbau angehe, solle die Férderung wohl ab der zweiten
Hilfte dieses Jahres nicht mehr durchgefiihrt werden. Er bitte um nédhere Informatio-
nen.

Abgeordneter Sieg (SPD) erkundigt sich nach dem Stand der im Haushaltsentwurf
aufgefiihrten Okologieprogramme. Zudem mochte er wissen, wie sich die Pline fiir
den Naturschutzpark Emscher/Lippe entwickelten.

Aufgrund der enormen Haushaltsenge miisse man sich von vornherein dartiber im
klaren sein, daB kaum eine Chance bestehe, den Haushalt auszuweiten, hebt Abgeord-
neter Grevener (SPD) hervor.

Er sehe eher die Gefahr, daB der Haushalt aufgrund anderer dringender Ausgabever-
pflichtungen sogar eingeschniirt werden miisse. Er frage die Landesregierung, ob man
davon ausgehen konne, dafl die Naturschutzprogramme, die bisher iiber den Haushalt
finanziert wurden, auch im Jahre 1992 fortgesetzt wiirden.

Staatssekretir Dr. Bentrup (MURL) geht zunichst auf die Fragen von Herrn
Uhlenberg ein. Die Strukturhilfe des Bundes laufe Ende dieses Jahres aus. Gegen-
wirtig berieten Bund und Linder dariiber, ob zur Ausfinanzierung begonnener
MaBnahmen noch zusitzliche Mittel im nachsten Jahr bereitgestellt werden sollten.
Das sei aber noch offen.

Die 1m Jahre 1989 und 1990 begonnenen Mafinahmen machten Mittel erforderlich,
die iiber die des Jahres 1991 hinausgingen. Die Landesregierung habe von daher
festgelegt, daB die Forderliste 1991 nicht zum Zuge komme. Statt dessen sollten die
fiir 1991 zur Verfiigung gestellten Mittel zur Ausfinanzierung der 1989/1990 begonne-
nen Projekte dienen. Inwieweit das ausreiche, sei trotzdem zweifelhaft.

Hinsichtlich der Projekte, die die Landesregierung innerhalb der StruKturhilfe gefor-
dert habe - in diesem Fall die Kanalsanierung und die Dorferneuerung -, habe die
Landesregierung darauf hingewiesen, daB sie nicht in der Lage sei, Strukturhilfemittel
in Zukunft durch Landesmittel zu ersetzen. Damit werde die Kanalsanierung nicht
mehr gefordert.

Was die Dorferneuerung angehe, gebe es ja noch die Forderung aus der Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"”. Dafiir habe
die Landesregierung in diesem und fiir das nichste Jahre 30 Millionen DM vor-
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geschen, Die fiir 1991 vorgesehenen Projekte wiirden demnach in die normale
Forderung aus der Gemeinschaftsaufgabe einbezogen.

Das Landesamt fiir Agrarordnung berate zur Zeit die Auswirkungen. Moglicherweise
wiirden sich hinsichtlich der Priorititen Verschiebungen ergeben. Eines treffe al-
lerdings nicht zu, daB nimlich die Bundesregierung die Dorferneuerung weiter aus der
Strukturhilfe férdern wolle, und nur das Land sich verweigere. Diese Kampagne
werde drauBen hier oder da, insbesondere von Bundestagsabgeordneten, gefiihrt.

Angesichts der Ankiindigung der Bundesregierung, die Strukturhilfe einzustellen und
auch bei der Nachfinanzierung nur das allernétigste zu machen, sei es eben nicht
mdoglich, aus den 1991er Strukturhilfemitteln Dorferneuerungsmafinahmen neu zu
bewilligen.

Auch die Frage, ob die Gemeinschaftsaufgabe fiir das Agrarkreditprogramm, also fiir
die landwirtschaftliche Investitionsfdrderung, ausreiche, sei noch nicht abzusehen. Die
bisher vorgenommenen Anmeldungen wiirden durch die Haushaltsberatung des Landes
und durch die Festlegungen der Bundesregierung korrigiert. Insofern kénne man im
Augenblick noch nicht abschitzen, welchen Anteil Nordrhein-Westfalen im nédchsten
Jahr aus der Gemeinschaftsaufgabe des Bundes zu erwarten habe. In der Vergangen-
heit habe Nordrhein-Westfalen den Rahmen in jedem Fall ausgeschdpft und habe
MaBnahmen, die auch in die Gemeinschaftsaufgabe hineinpafiten, aus reinen Landes-
mitteln geférdert. Zudem gebe es verschiedene Bereiche, die nach den Vorgaben des
Haushalts innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe umgeschichtet werden kdnnten. Es
bestche also keine Gefahr, dafl der Rahmen nicht ausgeschdpft werde.

Hinsichtlich der landwirtschaftlichen Investitionsférderung stehe bundesweit eine
groflere Zahl von Vorhaben zur Bewilligung an, die aber zur Zeit nicht bewilligt
werden konnten. Im Rahmen des Vertretbaren habe sich Nordrhein-Westfalen bereit-
erklirt, den vorzeitigen Baubeginn zuzulassen, damit die Investitionen vorgenommen
und giinstige Preisverhiltnisse zugrunde gelegt werden kdnnten. Der Antragsiiberhang
sei aber nicht in kurzer Zeit vollstindig abzuarbeiten. Das konne kein Bundesland.

Was den Landarbeiterwohnungsbau betreffe, sei dieser in der Vergangenheit immer
zusammen mit den landwirtschaftlichen Nebenerwerbsstellen fiir Aussiedler und
Ubersiedler gefordert worden. Die Forderung der Aus- und Ubersiedler laufe aus,
weil die Sondermittel im landwirtschaftlichen Sektor erschopft seien. Die Riickfliisse
habe man bereits fiir anderweitige Bewilligungen verwendet.
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Es werde bundesweit dariiber diskutiert, ob fiir die besondere Férderung von Neben-
erwerbssiedlungen, insbesondere Kaufeigenheime fiir Ubersiedler, nicht der allgemei-
ne soziale Wohnungsbau in Betracht komme. Der Bund habe zunichst einmal iiber-
legt, ob er eine Fortsetzung der Forderung durchsetzen kénne. Das sei allerdings
nicht zu erwarten, weil iiberall die Meinung vorherrsche, es bediirfe keiner Sonder-
férderung mehr.

Bezogen auf den Landarbeiterwohnungsbau gehe es jahrlich um ca. sieben bis zehn
Fille. Man iiberlege, ob man diese Forderung aus der landwirtschaftlichen Investi-
tionsforderung fortsetzen wolle. Man miisse natiirlich auch sehen, daB die allgemeine
Férderung nach dem sozialen Wohnungsbau ebenfalls Platz greifen konnte, so dafl
Landarbeiter oder Forstarbeiter auf diesem Sektor nicht ganz ohne eine Férderung fiir
den Bau und den Kauf eines Eigenheimes bleiben diirften.

Was den Stand der Okologieprogramme angehe, schlage er vor, dem Ausschuff den
Stand noch einmal zu prizisieren. Gerade in jiingster sei eine grofie Liste von Projek-
ten bewilligt worden. Die Mittel wiirde rege in Anspruch genommen. Es sehe so aus,
daB sie die Mdglichkeit liberstiegen, die im Haushalt dafiir vorgesehen seien.

An Herrn Grevener gewandt, macht der Staatssekretir darauf aufmerksam, dal} der
Haushalt des kommenden Jahres wieder einen Betrag von tiber 80 Millionen DM fir
den Naturschutz vorsehe. Hinzuzurechnen sei ein Ansatz im Kapitel der Forstwirt-
schaft "Naturschutz im Wald". Insgesamt sei die Finanzierung der Mafinahmen im
Bereich des Naturschutzes, also der Sonderprogramme, insbesondere auch der biolo-
gischen Stationen und die zunehmenden Aufwendungen fiir die Landschaftsplanung
durch den Haushalt gedeckt.

In Zukunft miisse man beriicksichtigen, daB der Anteil fiir Landschaftsplanung im
Zuge des weiteren Umsetzens der Landschaftsplanung anwachsen werde und daB man
auch bei den biologischen Stationen mit steigenden Aufwendungen zu tun haben

werde, so dal man eine Umschichtung innerhalb des Kapitels fir Naturschutz vor-
sche.

Die Grunderwerbskosten wiirden wohl in der Tendenz zuriickgefahren. Dazu gehére
der Erwerb von Naturschutzgrundstiicken. Dafiir werde insbesondere die Umsetzung
von Landschaftsplinen mehr Kosten verursachen.

Abgeordneter Hemker (SPD) hilt es fiir angebracht, wenn sich der Ausschuf} einmal
mit der Qualitit und Quantitit der Programme befassen wiirde. Er bitte um eine
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differenzierte Aufstellung, in welchem Verhidltnis in den einzelnen Regionen die
Ankaufspolitik zur Bewirtschaftungspolitik stehe. Er meine, dafl die Bewirtschaftungs-
vertrige weit mehr an Qualitit erreichten, als wenn nur angekauft werde.

Ihm sei aus dem Miinsterland bekannt, daB die Bereitschaft allgemein sehr hoch
anzusiedeln sei, und wenn die Bewirtschaftungsvertrige abgeschlossen wiirden, werde
sehr viel von der Gesamtzielsetzung erreicht,

Nach den Worten von Staatssekretir Dr. Bentrup (MURL) trifft es zu, dafl die
Ankaufspolitik mit dem jeweiligen Sonderprogramm eng verzahnt werde. Das Land
gebe seine Zustimmung zu einer Ankaufspolitik nur dann, wenn ein sehr guter und
schneller Effekt, bezogen auf die Betroffenheit, und grofte Akzeptanz vorliege.
Deshalb bilde der Ankauf zum Beispiel im Rahmen des Mittelgebirgsprogramms die
Ausnahme. Dort stiinden Bewirtschaftungsvertrige im Vordergrund.

Was die Naturschutzprogramme im Zusammenhang mit dem Feuchtwiesenprogramm
angehe, stehe der Ankauf nur dort im Vordergrund, wo Flichen dauerhaft aus der
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung herausgenommen werden konnten und eine
Umstellung zugunsten der Naturschutzaufgaben solcher Fliachen in Betracht komme.

Uberall dort, wo sogenannte Blinken angelegt wiirden, sei es sinnvoll, diese Flichen
in die offentliche Hand zu bringen. Dort gebe es letztlich keine Moglichkeit, eine
Entschiddigung oder eine Ausgleichsleistung fiir Landwirte zu praktizieren. Die
Ankaufspolitik im Naturschutz, Bereich Feuchtwiesen, beschrinke sich insbesondere
auf solche Flidchen, bei denen zusitzlicher Naturschutz stattfinde und bei denen es den
Bewirtschaftern oder den Besitzern nicht zuzumutbar sei, auf diesen Flichen sitzen zu
bleiben bzw. solche Flichen {iber Vertrige weiterhin im Eigentum zu behalten.

Auf die Frage des Abgeordneten Uhlenberg (CDU), ob trotz eines Haushaltsansatzes
von 5,9 Millionen DM fiir den Landarbeiterwohnungsbau - landwirtschaftliche
Siedlungen - im Jahre 1992 keine Férderung mehr stattfinde, stellt Staatssekretir
Dr. Bentrup (MURL) klar, der Bund habe eine Férderung bislang abgelehnt.

Die Mittel, die das Land in den letzten acht Jahren fiir diesen Bereich zur Verfiigung
gestellt habe, seien Mittel aus Riickfliissen von Darlehen gewesen. Die Landesregie-
rung, aber auch der Bund, hitten nie neues Geld in diese MaBnahmen gesteckt.
Nachdem aber die Gelder auch durch vorzeitige AblGsungen ziemlich ausgeschopft
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seien, stehe nur noch ein ganz begrenztes Kontingent zur Verfligung, das aus den
Riickfliissen, auch der nichsten Jahre, bedient werden miisse.

Im Haushaltsjahr 1991 habe man letztmalig 120 Stellen bewilligen kénnen. Das werde
in den kommenden Jahren zu erneuten Riickfliissen fithren, die gleichzeitig eingesetzt
wiirden, um die Darlehen zu tilgen. Man konne auch in den kommenden Jahren mit
einer entsprechenden Haushaltsposition rechnen. Die Darlehensverwaltung liege bei
der Deutschen Siedlungs- und Landesrentenbank in Bonn.

Das Kapitel sei wirklich abgeschlossen; es sei denn, es kimen mehr Ubersiedler
zurick als geplant, woraus sich eventuell eine Foérderung ergeben kénne, womit nach
den jetzigen Kalkulationen allerdings nicht zu rechnen sei.

Abgeordneter Steinkiihler (SPD) kommt auf den Bereich Forstwirtschaft zu spre-
chen. Im Haushaltsentwurf seien nicht unwesentliche Steigerungen vorgesehen. Er
frage, ob das mit dem Programm Natur 2000 zusammenhénge oder ob es noch andere
Griinde fir diese Erhéhung gebe.

Staatssekretir Dr. Bentrup (MURL) erwidert, die maBgebliche Erhhung basiere
auf dem Ausgleich fiir die Sturmschdden. Mit Unterstiitzung des Bundes sei fiir
Nordrhein-Westfalen ein Beitrag von etwa 15 Millionen DM vorgesehen. Dieser
Betrag werde nach Abwicklung der Sturmschidden auch wieder zuriickgefiithrt. Das
werde etwa bis 1994 dauern.

Im Rahmen der forstlichen Férderung wiirden die Maflnahmen selber umgestellt, so
daBl solche Mafinahmen in den Vordergrund kimen, die - wie Wald 2000 - der
naturnahen Waldbewirtschaftung dienten und damit der EntschlieBung des Landtags
Rechnung triigen, die der Landtag in der vergangenen Legislaturperiode zum Landes-
waldbericht abgegeben habe. Insoweit sei von einer Umfunktionierung der Schwer-
punkte der Férderungen innerhalb der Haushaltsansitze auszugehen.

Abgeordneter Sieg (SPD) befaBit sich mit dem Personalhaushalt, der insgesamt keine
Stellenvermehrungen aufweise. Er frage, ob das auch fiir die beiden Landwirtschafts-
kammern zutreffe.
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Die Landesregierung habe bei Aufstellung des Haushalts beschlossen, fiir die Jahre
1992 und 1993 keine Stellenvermehrungen vorzusehen, antwortet Staatssekretir
Dr. Bentrup (MURL). Alle Personalbewirtschaftungsmafinahmen, Stellenbesetzungs-
sperren usw., seien auch fiir die Landwirtschaftskammern bindend.

Abgeordneter Knipschild (CDU) kommt auf den Wegfall der Strukturhilfemittel des
Bundes zuriick. Er erinnere daran, dafl in Schmallenberg ein sogenanntes Holzinfor-
mationszentrum kurz vor Baubeginn stehe. Vor einigen Tagen habe er von der
Stadtverwaltung gehort, daB die Auftragsvergabe beginnen kdnne, aufgrund der
Ungewifheit beziiglich der Finanzierung das Ganze zur Zeit aber stocke. Er frage, ob
die Finanzierung dieses Projektes trotzdem als gesichert gelte.

Was die biologischen Stationen betreffe, méchte er wissen, inwieweit diese bisher
flichendeckend im Lande eingerichtet seien.

Bei dem Holzinformationszentrum Schmallenberg handele es sich um ein Gemein-
schaftsprojekt, fithrt Staatssekretir Dr. Bentrup (MURL) aus. Dazu sollten unter
anderem auch die Sdgewerke beitragen.

Die Gesamtfinanzierung ist nach seiner Kenntnis noch nicht gesichert, weil die Frage
der Beteiligung der Sdgewerke noch nicht abschlieBend geklirt ist. Allerdings liege
die UngewibBheit nicht daran, daB die seitens der Landesregierung vorgesehenen Mittel

nicht zur Verfligung stiinden. Er wolle aber der Angelegenheit noch einmal nachge-
hen.

Zur zweiten Frage: Bisher hitten in fiinf konkreten Fillen Vertrige zwischen den
Tragern und dem Land iiber die Finanzierung der biologischen Stationen abgeschlos-
sen werden konnen. Insgesamt wiirden 22 Stationen angestrebt. Das bedeute, daB in
groBen Landkreisen jeweils eine biologische Station vorgesehen sei. Er gehe davon
aus, daB die letzten erst im Jahre 1993 gegriindet wiirden.

Zur Zeit mache man sich in den Kreisen iiber die Trdger und {iber dic Frage des
Verhiltnisses zur unteren Landschaftsbehdrde Gedanken.
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