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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuSprotokoll 11/367

11. Wahlperiode

Rechtsausschuf

Protokoll

15. Sitzung (nicht 6ffentlich)

9. Oktober 1991

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 15.15 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Schreiber (SPD)

Stenographin:  Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung

a)

b)

Der Ausschufl will auf Vorschlag der SPD-Fraktion im Mai 1992 ei-
ne zehntigige Reise in die UdSSR und nach Litauen zu dem Thema
"Demokratisierung des Rechtssystems in der Richterausbildung” und
nach der Sommerpause 1993 eine zwdlftidgige Reise in die USA zu
dem Thema "Drogenbekdmpfung und Strafvollzug" unternehmen und
bittet darum, die Vorbereitungen einzuleiten.

Auf Antrag der GRUNEN erklirt sich der AusschuBl damit einver-

standen, den Tagesordnungspunkt 4 "Verteilungsverbot der Broschii-
re 'AIDS im Knast’ der Deutschen AIDS-Hilfe in den Justizvollzugs-
anstalten des Landes Nordrhein-Westfalen" heute nicht zu behandeln.

Justizminister Dr. Krumsiek sagt zu dem Thema "Vermarktung von
Verbrechen" eine umfassende Darstellung in allernichster Zeit zu.

09.10.1991
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1  Aktuelle Viertelstunde

hier: Gespriich mit dem Bund der Strafvolizugsbediensteten iiber |
einen Vorgang in der JVA Koln 3

Im AnschluB an der Aufklarung des Sachverhalts dienende Berichte
von seiten des Ministeriums und erginzende Auferungen der Abge-
ordneten beschliefit der Ausschufl, den Punkt in die Tagesordnung

- fiir die nichste Sitzung aufzunchmen.

2 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Ausfiihrung des Geset-
zes zu Artikel 10 Grundgesetz |

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. und

der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/1993 6

Der AusschuB einigt sich darauf, die weitere Beratung zu vertagen.

3  Gesetz iiber die Feststellung des HauéhaltSplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2450

Einzelplan 04 - Justizminister '
Vorlagen 11/730 und 11/731 7

Im einzelnen behandelt werden:
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Kap. 04 050 - Justizvollzugseinrichtungen

Tit. 684 10 - Zuwendung an die Zentrale des Sozialdienstes
katholischer Méinner e. V., an das Diakonische Werk der Evan-
gelischen Kirche im Rheinland, an die Arbeiterwohlfahrt Bezirk
Niederrhein e. V. und an den Deutschen Paritiitischen Wohl-
fahrtsverband Nordrhein-Westfalen e. V. und sonstige 7

Tit. 774 00 - Neubau fiir die Justizvollzugsanstalt Essen in
Gelsenkirchen-Feldmark - weitere Vorarbeits-
kosten | 7

Zweiganstalt Oberhausen der JVA Dinslaken 8

Kap. 04 070 - Gerichte der allgemeinen Verwaltungsgerichts-

barkeit -
Tit. 422 10 - Beziige der Beamten (und Richter) 9
Anschaffung von Dienstkraftfahrzeugen | ‘ 11
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4 Durchfithrung der Klausurenkurse wihrend der Referendarausbil-
dung ' o 11

Der AusschuB einigt sich darauf, das Thema im Friihjahr im Zu-
sammenhang mit einer Reformierung der Juristenausbildung wieder
aufzugreifen.

5  Anderung des Sexualstrafrechts

Antrag der Fraktion DIE GRUNEN

Drucksache 11/44

Vorlage 11/195 _
Zuschriften 11/121, 11/130, 11/131, 11/132, 11/581 15

Der Vorsitzende wird den Fraktionen die Vorschlige der GRUNEN
betreffend den Fragenkatalog zusenden. Die Fraktionen sollen un-
tereinander eine Klidrung liber das Hearing und die damit im Zu-
sammenhang stehenden Angelegenheiten herbeifiihren. Fiir die Sit-
zung am 15. November wird das Thema in die Tagesordnung auf-
genommen,

6  Verfassungsgerichtliches Verfahren mit dem Antrag festzustellen:
§ S des Gesetzes iiber die Rechtsverhiltnisse der Abgeordneten des
Thiiringer Landtags (Thiiringer Abgeordnetengesetz) vom 30. Janu-
ar 1991 verstofit gegen Art. 3 GG, § 2 Abs. 1, § 9 Abs. 4 Vorl.
Landessatzung fiir das Land Thiiringen, Art. 38 Abs. 1, 48
Abs. 3 GG, soweit

1. nach Absatz 2 Ziffer 1 die Fraktionsvorsitzenden eine zusiitzli-
che steuerpflichtige Entschiidigung in Héhe der einfachen
Grundentschiidigung nach Absatz 1 erhalten;
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2. nach Absatz 2 Ziffer 2 je ein parlamentarischer Geschiiftsfiihrer
jeder Fraktion eine zusitzliche steuerpflichtige Entschiidigung in
Héhe von 70 vom Hundert der Grundentschadlgung nach Ab-
satz 1 erhiilt;

3. nach Absatz 2 Ziffer 3 bei Fraktionen mit mehr als 20 Mitglie-
dern je zwei stellvertretende Fraktionsvorsitzende und bei den
iibrigen Fraktionen je ein stellvertretender Fraktionsvorsitzen-
der und die AusschuBlvorsitzenden eine zusiitzliche steuerpflich-
tige Entschiidigung nach Absatz 1 in Hohe von 40 vom Hundert
erhalten.

2 BvH 3/91

Vorlage 11/710 15

Der Ausschul} gibt keine Steltungnahme ab.
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3  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2450

Einzelplan 04 - Justizminister
Vorlagen 11/730 und 11/731

Der Ausschufl kommt {iberein, {iber dic Antrige in einer Sitzung am 15. No-
vember um 9.00 Uhr abzustimmen und auf die Sitzung am 6. November zu
verzichten,

Kap. 04 050 - Justizvollzugseinrichtungen
Tit. 684 10 -  Zuwendung an die Zentrale des Sozialdienstes katholischer Miin-
ner e. V., an das Diakonische Werk der Evangelischen Kirche
im Rheinland, an die Arbeiterwohlfahrt Bezirk Nieder-
rhein e. V. und an den Deutschen Paritiitischen Wohlfahrtsver-
. band Nordrhein-Westfalen e. V. und sonstige

Abgeordnete Rauterkus (SPD) begriift ausdriicklich die Beibehaltung des Ansatzes
fir den "Verein zur Forderung des Titer-Opfer-Ausgleichs e. V. in Kéln, Modell-
projekt *Die Waage - K5In’", dem einzigen Projekt dieser Art in Nordrhein-West-
falen, von dem inzwischen eine positive Wirkung auf die gesamte Bundesrepublik
ausgehe.

Tit. 774 00 -  Neubau fiir die Justizvollzugsanstalt Essen in Gelsenkirchen-
Feldmark - weitere Vorarbeitskosten :

Abgeordneter Reinhard (Gelsenkirchen) (SPD) sieht sich, wie seit fast 14 Jahren,
auch diesmal wieder gehalten, sich nach dem Vorhaben zu erkundigen, insbesondere
danach, wann die erste Baurate in den Haushalt eingestellt werde, die, da die Gesamt-
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kosten - wie der Ortspresse zu entnehmen - rund 180 Millionen DM betragen wiirden,
erheblich sein miisse.

Nach Auskunft Minister Dr. Krumsieks werden die Arbeiten betreffend die JVA
Aachen voraussichtlich 1993/94 abgeschlossen. In der Endphase dieser MaBnahme
scheine eine Anfinanzierung des Baus in Gelsenkirchen, der das nichste gréSere
Projekt nach dem AbschluB des Vorhabens in Aachen darstelle, mdglich. Da die
Substanz der Anstalt Essen schneller verfalle als vorher abzusehen, habe das Ministe-
rium durchaus ein Interesse an einer schnellen Abwicklung. - Einen Betrag von
180 Millionen DM halte er, Krumsiek, {ibrigens fiir iiberhéht.

Zweiganstalt Oberhausen der JVA Dinslaken

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) kritisiert, daB der in dieser Anstalt unbedingt
notwendige Ersatz der Glasbausteine durch menschenwiirdige Fenster von Haushalt
zu Haushalt verschoben werde.

Ministerialrat Wehrens (Justizministerium) macht deutlich, dal eine solche MaB-
nahme nicht als EinzelmaBnahme im Justizhaushalt zu etatisieren wire, sondern im .
Rahmen der leider nur mit sehr knappen Mitteln ausgestatteten Bauunterhaltung
- gerade bei diesem Ansatz habe man vor der Verabschiedung des Etats 1991 Ab-
striche vornehmen miissen - zu erfolgen hitte. Die eine Summe von rd. 300 000 DM
erfordernde MaBinahme rangiere auf seiten des Justizministeriums in den Verhandlun-
gen mit dem zustindigen Ministerium fiir Baucn und Wohnen nach wie vor mit an der
Spitze.

Abgeordnete Morawietz (SPD) unterstiitzt das Anliegen Herrn Lanfermanns vehe-
ment: Gerade im Sommer erweise sich die Situation als unertriglich; und sie wolle
nicht ein viertes Mal zu einem Besuch ln dle Anstalt kommen und wiederum die
Betroffenen vertrosten miissen.
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Kap. 04 070 - Gerichte der allgemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit ‘
Tit. 422 10 -  Beziige der Beamten (und Richter)

Der Vorsitzende verweist auf die den Mitgliedern des Rechtsausschusses von der
Vereinigung der Verwaltungsrichter des Landes Nordrhein-Westfalen mit Zu-
schrift 11/997 @ibermittelten Forderungen mit bezug auf den Anstieg dcr Eingédnge in
Asylsachen:

- 10 zusétzliche Spruchkdrper erster Instanz : |
- pro Spruchkérper: 1 Geschiiftsstellenverwalterstelle und 2 Schreibdienststellen.

Minister Dr. Krumsfek bezieht sich auf seine schriftlichen Erlduterungen in Vor-
lage 11/777:

- Einrichtung 31 neuer Stellen durch ressortinterne Umschichtung
davon
- 18 fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit, ausreichend fiir die Emnchtung von 3
weiteren Kammern bei den Verwaltungsgerichten mit den erforderlichen Biiro-
und Kanzleikriften, um zum Abbau der hohen Zahl der Asylsachen beizutragen.

Abgeordneter Reinhard (Gelsenkirchen) (SPD) bezeichnet die Stirkung der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit als durchaus positiv, zweifelt aber an, ob die Aufstockung
angesichts einer fiir die Rechtsuchenden nahezu unzumutbaren ProzeBdauer in erster
Instanz von zwei bis drei Jahren geniige.

Nach Ansicht des A'bgeordneten Dr. Vesper (GRUNE) fiihrte eine Verkiirzung der
Verfahrensdauer in Asylsachen im Gegensatz zu der unseligen Diskussion {iber eine

Anderung des Artikels 16 Grundgesetz viel eher zu einer Losung der gegenwartigen
Probleme.

Minister Dr. Krumsiek betrachtet dic vorgesehene Stirkung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit mit drei zusitzlichen Kammern als nicht ausreichend, doch habe sich die
Landesregierung selbst Beschrinkungen auferlegt, so daB Stellen nur durch Um-
wandlungen hitten gewonnen werden konnen.
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Der Ausstattung der Verwaltungsgerichtsbarkeit mit drei zusitzlichen Kammern sei
mit Blick auf die Gesamtsituation andererseits zu entnehmen, dafl das Justizministeri-

um hier durchaus einen Schwerpunkt bilde. Denn heute schon handele es sich bei fast

40 % aller Verwaltungsstreitverfahren um Asylverfahren. Aber nicht nur die Dauer
dieser, sondern die sdmtlicher vor Verwaltungsgerlchten anhangiger Verfahren miisse
verkiirzt werden, um den Rechtsuchenden ein Urteil in zumutbarer Frist zu liefern.
Aus diesem Grunde seien bzw. wiirden jetzt alle Verwaltungsgerichte fiir Asylver-
fahren zustindig, und jede Kammer erledige neben anderem auch Asylsachen. Fiir die
Senate der Oberverwaltungsgerichte gelte Ahnliches.

Der Verkiirzung der Verfahren diene auch der Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung

der Rechtspflege, eingebracht in den Bundesrat im letzten Jahr, beinhaltend folgende

Hauptelemente:

- Einzelrichterprinzip
- AusschluB von Rechtsmitteln
- Mboglichkeit des Verwaltungsgerichts, eine Vorlage an das Bundesverwaltungs-
gericht zur Gewahrlelstung einer emhelthchen Rechtsprechung zu erwirken.

Das dadurch bei Fortbestand des Artikels 19 Abs. 4 Grundgesetz in der jetzt giiltigen
Fassung mogliche verfassungsrechtliche Risiko seien die den Gesetzentwurf befurwor-
tenden Bundestinder zu tragen durchaus bereit.

Abgeordneter Reinhard (Gelsenkirchen) (SPD) erinnert daran, daB den Verwal-
tungsgerichten schon vor einigen Jahren einmal rd. 50 Richter zur Beschleunigung der
Asylverfahren ZUgewiesen worden seien, die Prisidien diese Richter jedoch unter
Berufung auf die in Artikel 97 Grundgesetz garantserte richterliche Unabhingigkeit

nicht zur Bewiltigung der Asylsachen, sondern in anderen Kammern eingesetzt
hitten.

Der Sachverhalt heute unterscheidet sich nach Auffassung Minister Dr. Krumsieks
von dem zu Anfang der 80er Jahre erheblich, wenngleich die richterliche Unabhéngig-
keit nach wie vor gelte: Entgegen der Prognose habe sich nach Zurverfiigungstellung
von 80 Stellen fiir die Verwaltungsgerichte damals die Zahl der Asylantrige riick-
ldufig entwickelt. Bei der heute bereits schwierigen Lage zeigten sich die Gerichte
demgegeniiber froh iber jeden Personalzugang und hdtten aus den semerzeltzgen
Vorgingen gelernt.
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Anschaffung von Dienstkraftfahrzeugen

Abgeordneter Mayer (Diisseldorf) (SPD) macht darauf aufmerksam, ob die auch in
diesem Haushaltsentwurf wieder hohen Ansitze fiir die Anschaffung von Kraftfahr-
zeugen im Einklang mit der allgemeinen Verpflichtung zum Sparen stinden und
aufgrund welcher Kriterien ein Austausch der Fahrzeuge erfolge.

Minister Dr. Krumsiek erliutert, die Fahrzeuge fiir Minister und Staatssekretire
wiesen hohe Fahrleistungen auf und wiirden zentral durch die Staatskanzlei beschafft.

Betreffend die Beschaffung von in den Anstalten vorgehaltenen Fahrzeugen wie
Gefangenentransportern etc. verweist Ministerialrat Wehrens (JM) auf die vom
Finanzminister erlassenen Kraftfahrzeugrichtlinien, aufgrund derer iiber Neu- und
Ersatzbeschaffungen nicht die einzelnen Ressorts entschieden, sondern zunédchst die
kraftfahrtechnischen Beamten der Oberfinanzdirektion eine Einzelfallpriiffung durch-
fiilhrten und ein dann den jeweiligen Dienststellen zugehendes Gutachten, enthaltend
auch Vorschlige beziiglich des geeigneten Fabrikats und Typs, erstellten. Je nach
Votum meldeten die Dienststellen ihren Bedarf dann beim Justizministerium an.

4  Durchfiihrung der Klausurenkurse wiihrend der Referendarausbildung

Der Vorsitzende erinnert daran, daB sich der AusschuB in der letzten Legislatur-
periode eingehend mit einer Anderung der Juristenausbildung befait, eine Anhdrung
durchgefiihrt, aber Entscheidungen wegen bundesweit anstehender Novellierungen
nicht mehr getroffen habe.

Im Rahmen eines Gespriches habe er, Schreiber, den Referendaren und Referenda-
rinnen beziiglich ihres jetzt vorgetragenen Anliegens entgegenhalten miissen, daf die
frither einmal samstags durchgefiihrten Klausurenkurse von den Auszubildenden nicht
angenommen worden seien, das Abhalten von Klausurenkursen hohe Kosten ver-
ursache und das Ministerium mitgeteilt habe, dafl wihrend der Woche fiir Klausuren-
kurse bendtigte grofie Sitzungssile anderweitig genutzt wiirden.
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