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Aus de;' Diskussion

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbiinde und zur Regelung des interkonimunalen
Ausgleichs am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1992

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/2452

Vorsitzender Dr. Twenhoven erdffnet die Sitzung, begriift die Anwesenden, ins-
besondere eine Gruppe von Verwaltungsfachleuten aus Ungarn, die auf Einladung
Herrn Dr. Leidingers, des Vertreters des Landkreistages, in den Landtag gekommen
seien, und wiinscht diesen fiir den Aufbau demokratischer Verwaltungsstrukturen in
ihrem Land alles Gute.

Er teilt mit, da8 Herr Dr. Leidinger zum letztenmal an dieser traditionsreichen
Anhérung des Ausschusses teilnehme, stellt sodann die weiteren Anzuhdrenden vor.
und erldutert zum Verfahren, daf die AusschuBmitglieder die schriftlichen Stellung-

nahmen zum grdBten Teil kennten, so daB die miindlichen Stellungnahmen jeweils
zehn Minuten nicht {iberschreiten sollten.

Beigeordneter Schiifer (Stidtetag Nordrhein-Westfalen): Gestatten Sie mir eine
kurze Bemerkung vorab! Ich mache diese Anhdrung nun schon viele Jahre mit und
habe mir immer gewiinscht, einmal sagen zu kénnen: Wir sind mit dem vorgelegten
Finanzausgleichsentwurf zufrieden. Ich glaube aber, daB es mir bis zum Ende meiner
Berufslaufbahn nicht mehr vergdnnt sein wird, solches zu verkiinden. Herr Leidinger
nimmt, wie wir gehdrt haben, heute zum letztenmal teil, ich werde 1992 noch einmal
teilnehmen, dann ist auch SchluB. Wie es weitergeht, werde ich als interessierter
Beobachter von drauBen oder als Zuhorer von hier sehen.

In Erginzung unserer schriftlichen Ausfiihrungen vom 1. Oktober will ich nur einige
Punkte nennen: '
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Wir haben uns frither immer etwas ausfihrlicher Giber die Finanzsituation des Landes,
der Stidte und der Kommunen unterhalten, Wir meinen, dafl die kommunale Situation
in der Begriindung zum Gesetzentwurf - in den groben Ziigen, wie es mdglich ist -
richtig geschildert ist. Seit 1990 miissen wir uns wieder mit einem negativen Finanzie-
rungssaldo herumplagen. Die Griinde dafiir sind ebenfalls in der Begriindung zum
Gesetzentwurf dargestelit.

Probleme haben wir vor allen Dingen in den Verwaltungshaushalten. Deshalb ist es
richtig, daB, wic es der Gesetzentwurf vorsieht, die Schliisselzuweisungen angehoben
werden. Die Freude dariiber wird aber ein wemg gedampft, wenn man sieht, daB die
Mittel fiir diese Anhebung von O auf 3,56 % in diesem Jahr weitgehend von der
Investitionspauschale abgezogen werden.

Der von der Landesregierung mehrfach betonten Aussage, daB nunmehr das Prinzip -
der gleichmifigen Finanzentwicklung des Landeshaushalts und der kommunalen
Haushalte auf der Einnahmeseite, was diec Landesleistungen angeht, gewahrt sei
- immer mit dem Hinweis auf die vorgesehene Anhebung der Schliisselzuweisungen -,
konnen wir nicht so recht folgen. Prinzip gleichmiBiger Finanzentwicklung wiirde
doch heiBen, dafl die Zuwachs- oder Verinderungsraten insgesamt betrachtet einiger-
maBen auf demselben Level liegen. Hier aber wird nur auf die Entwicklung der
Schliisselzuweisungen - so wichtig sie sind - abgestellt. Das bedeutet, daB unsere
Marge hinter der voraussichtlichen Zunahme des Landeshaushalts des Jahres 1992
liegt. Vielleicht ist das, wenn man sich die Dmge etwas niher betrachtet, eine Defini-
tionsfrage. Wir mochten aber festgehalten wissen, daB wir den Gleichschritt der
Entwmklung des Landeshaushalts und der kommunalen Finanzen nicht ganz so sehen,
wie es in der Begriindung zum Gesetzentwurf vorgestellt wird.

Ich sage dies wohl wissend, daB der Landeshaushalt seine besonderen Probleme hat
und daB der Finanzminister keine Geheimkasse hat, die er an uns auskehren konnte
- obwohl man auch hin und wieder von einem Nebenhaushalt lesen kann. Aber das ist
nicht Gegenstand der heutigen Anhérung.

Ich darf ein Wort zur Verbundgrundlage sagen:
Die Gewerbesteuerumlage ist im vergangenen Jahr herausgenommen worden. Sie hat
lange Jahre - methodisch richtig - dazugehért. Wir sind der Meinung, man solite sie

wieder aufnehmen. ‘

Was die Einschitzung der Entwicklung des Steuerverbundes im Jahr 1992 angeht, so
sind wir von der kommunalen Seite einmiitig der Meinung, da der Finanzminister
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die Steuereinnahmen des Landes, insbesondere die der Gemeinschaftsteuern, sehr,
- sehr vorsichtig geschitzt hat. Wir glauben, daBl die Steuereinnahmen 1992, die fiir
den Finanzausgleich relevant sind, unterschitzt sind, was Abrechnungsprobleme im
Jahr 1994 zur Konsequenz hiitte. Das Problem besteht nicht darin, da88 wir Geld nach-
gezahlt bekimen, sondern daB die Landesregierung sagt: Es steht eine so hohe
Nachzahlung fiir die Kommunen an, da kénnten wir uberlegen, wie wir damit die
Finanzprobleme des Landes 16sen kdnnen. Wir sind wirklich der Uberzeugung - auch
nach den Ergebnissen der amtlichen Steuerschitzung vom Mai und den jingsten
statistischen Daten -, dafl bei den Gemeinschaftsteuern sehr, sehr vorsichtig zu Werke
gegangen worden ist.

Mit der Verteilung der Mittel des Steuerverbundes haben wir uns viele Jahre lang
auseinandergesetzt und miteinander Gberlegt, wie sie verbessert werden konnte. In
diesem Jahr steht keine grofie Auseinandersetzung an. DaBl der Stédtetag im Hinblick
auf die Distribution noch immer einige Wiinsche hat, haben wir wieder niederge-
schricben. Meine Hauptanmerkung in diesem Zusammenhang: Denkt bitte immer
auch an die strukturschwachen Stidte und Gemeinden!

Ein Wort zu den Landschaftsverbinden Rheinland und Westfalen, die vorsehen, die
Landschaftsumlagen mit Riicksicht auf die sonst entstehenden Fehlbedarfe zu erhéhen;
dies ist mir in dem letzten Tagen von Kollegen aus den Stidten nahegebracht worden.
Die Landschaftsverbinde erhalten nach § 17 des Gemeindefinanzierungsgesetzes
bereits besondere Bedarfszuweisungen, Wenn die Landschaftsumlagen erh6ht werden,
trifft das nicht nur die kreisfreien, sondern auch die kreisangehérigen Stidte, denn die
Kreise miissen bezahlen, und diese geben die zusétzliche Belastung im Wege der
ErhGhung der Kreisumlagen weiter. Unsere Bitte ist deshalb zu priifen, ob den Land-
schaftsverbinden etwa im Rahmen des § 17 noch etwas mehr als bisher geholfen
werden kann, um die Notwendigkeit, die Landschaftsumlagen anzuheben, ein wenig
zuriickzudringen. Wenn ich nach einem Finanzierungsvorschiag gefragt wiirde, miiBite
ich im Augenblick - um das ganz offen zu sagen - passen. Man kann sich sicher den
einen oder anderen Weg vorstellen. Ich wollte dieses Problem nur noch einmal
angesprochen haben.

Ich mochte nun noch kurz Artikel II des Gesetzentwurfs, das Solidarbeitraggesetz
1992, ansprechen. Ich darf vorausschicken:

Nach Artikel 106 Absatz 7 des Grundgesetzes haben die Linder ihre Kommunen mit
einem bestimmten Hundertsatz an den Gémeinschafisteuern zu beteiligen. MuB das gin
Satz - unsere Verbundquote von 23 % - sein, oder kdnnen das auch zwei gespaltene
Sétze sein? Es lauft tatsichlich darauf hinaus: allgemeiner Steuerverbund - Beteiligung



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/365 S. 4

AusschuB fiir Kommunalpolitik 09.10.1991
13. Sitzung (6ffentlich) zi-mm

der Kommunen von 23 %; Solidarbeitriige fiir die Finanzierung der deutschen Ein-
heit; zusatzliche Leistungen, ausgerichtet auf die Marke 44 % Anteil der Kommunen
in Nordrhein-Westfalen an den Steuercinnahmen einschlieBlich der Finanzausgleichs-
leistungen des Landes.

Man kann sicherlich verfassungsrechtliche Zweifel haben, ob das in Ordnung ist und

ob man das halten kann. Wir machen darauf aufmerksam. Wenn es einmal zum
Schwur kommen sollte, wiiBte ich im Augenblick nicht, wie ein Verfassungsgericht
entscheiden wilrde. Aber ein verfassungsrechtliches Problem steckt in diesem "gespal-
tenen" Verbundsatz sicherlich.

DaB ein Solidarbeitrag der Kommunen zu leisten ist, liegt auf der Hand. Auch wir
kénnen uns dea Anforderungen, die uns die deutsche Einheit auferlegt, nicht entzie-
hen. Damit sind jetzt und noch lange immense Aufwendungen verbunden. Ich stehe
noch unter dem Eindruck einer zweitigigen Reise durch Sachsen, wo ich mit kom-
munalen Kolleginnen und Kollegen Gespriiche gefithrt habe. Es ist noch sehr, sehr
viel zu tun, es wird noch sehr, sehr viel Geld bendtigt. Es ist durchaus aber die
Einsicht vorhanden, daB auch unsere Mdglichkeiten nicht unerschpflich sind. Des-
halb miissen alle in diesem Land - auch die Stiidte - mitmachen.

Die Frage ist: Wie kommt der Finanzminister ausgerechnet auf die 44 %? In der
Begriindung ist zu lesen, daBl der Gedanke an den Fonds "Deutsche Einheit" dahinter-
steckt. Das ist richtig. Aber warum macht man das fiir das Jahr 1992, wenn man

gleichzeitig, damit es im letzten Grunde nicht kassenwirksam wird, bei den Zweckzu-

weisungen in derselben Héhe, rund 367 Millionen DM, entfrachtet? Der Solidarbei-
trag, der zusdtzlich zu der 23 %igen Verbundquote zu leisten ist - 23 % Beteiligung
an den verminderten Umsatzsteuereinnahmen des Landes hin zu 44 % -, wird fiir dle
Kommunen 1992 praktisch neutral gestellt.

In der Begrindung zum Gesetzentwurf habe ich gelesen, dal durch das Mittragen der -

Kosten fiir die deutsche Einheit Solidaritdt dokumentiert wird. Verzeihen Sie - wir
sind der Meinung, das ist ein biBchen zu vordergriindig. Dahinter steckt doch sicher-
lich die Uberlegung, daB man nicht weiB, wie die Entwicklung der kommenden Jahre
auf diesem Felde ist, und hier schon die Weichen gestellt hat, wie man dann Soli-
darbeitréige fiir den kommunalen Bereich bemessen und erheben kann. Wir wiirden es
"Weichenstellung fiir die Zukunft" nennen.

Im Augenblick kdnnen und wollen wir uns gegcn dic Hohe dieses Beitrags nicht
primdr wenden - aber die Begriindung, die uns gegeben worden ist, Giberzeugt uns
nicht in jeder Beziehung. Auf der anderen Seite sehen wir die Notwendigkeit der

()
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Lastenaufteilung. Wir mochten schon jetzt warnend den Finger heben, dieses In-
strument in Zukunft nicht @iber Gebiihr in Anspruch zu nehmen.

Es ist uns gesagt worden, der Solidarbeitrag sei auf einen Festbetrag ausgerichtet, der
sich 1992 nicht &ndern werde, auch wenn sich die Umsatzsteuercinnahmen des Landes
verinderten. Wir gehen davon aus, daB das so ist. Ob es sich mittelfristig auch so
darstellen wird, wie einmal {iberlegt worden ist, miissen wir abwarten. Wir sehen
-noch einige zusiitzliche Belastungen auf die kommunalen Haushalte zukommen.

Insgesamt: Wer ist schon mit dem Geld, das er kriegt, zufrieden? Wir haben einige
Kritikpunkte und hoffen, daB wir alle zusammen, Land und Kommunen, die Untiefe
des Rheins eimigermaBen iiberwinden kénnen. Es wird schwierig werden im Jahre
1992 und in den folgenden Jahren.

Erster Beigeordneter Heinrichs (Nordrhein-Westfilischer Stiidte- und Gemeinde-
bund): Herr Kollege Schifer war die beiden letzten Tage in Sachsen - ich war gestern
in Karlsruhe, wo vor dem Bundesverfassungsgericht ein ganz wichtiger Proze8 iiber
den bundesstaatlichen Finanzausgleich 1iuft, und zwar insbesondere iiber die Frage,
inwieweit die Gemeindesteuern in den Lénderfinanzausgleich einbezogen werden
sollen.

Die Linder waren zum Teil hochkardtig durch ihre Regierungschefs vertreten. Ich
habe es bedauert, daB das Land Nordrhein-Westfalen weder durch einen Minister
noch durch einen Staatssekretir, sondern nur durch seinen Bevollméchtigten und einen
Regierungsdirektor vertreten war; dies um so mehr, als in dem Proze8 Fragen gestellt
wurden, die insbesondere die Einbeziehung der Konzessionsabgabe in den Linderfi-
nanzausgleich betrafen. Bis zu dem Zeitpunkt, als ich die Verhandlung verlie, hatte
der Vertreter Nordrhein-Westfalens zu dieser brisanten Frage nicht Stellung genom-
men. :

Ich meine, daB gerade angesichts der - vom Innenminister ausgehenden - Bemiihun-
gen, den Stidten und Gemeinden die Konzessionsabgabe zu erhalten, die ProzeBiver-
tretung in diesem Punkte sehr unzureichend war und daB Chancen vertan wurden.
Letztlich wurde auch von Bundesverfassungsgerichtlern die Frage gestellt, ob die
Konzessionsabgabe eine Energiesteuer sei. Sie riickten damit in die gefahrliche Nahe
all derer, die die Konzessionsabgabe abschaffen wollen. '

Die Stidte und Gemeinden sind in diesem Verfahren nicht die eigentlichen ProzeBbe-
teiligten, sondern nur am Rande beteiligt. Ich persdnlich hitte mir gewiinscht, daB das



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/365 S. 6

AusschuB8 fiir Kommunalpolitik 09.10.1991
13. Sitzung (6ffentlich) : Zi-mm

grofte Bundesland, das im bundesstaatlichen Konzert auch die Stadte und Gemeinden
vertritt, auf diese so wichtige Frage unmittelbar in der Verhandlung hitte antworten
kénnen. Vielleicht 148t sich das noch korrigieren, indem durch einen Schriftsatz zur
Konzessionsabgabe in diesem Verfahren Stellung genommen wird, denn diese Frage
ist gerade fiir Nordrhein-Westfalen von eminenter Bedeutung. Herr Vorsitzender, ich
meinte, daB heute die Gelegenheit wiire, dies im Ausschu fiir Kommunalpolitik kurz
anzusprechen. Nun zur Anhérung.

Herr Kollege Schiifer hat zur Finanzsituation das Wesentliche gesagt. Auch der
Stadte- und Gemeindebund ist mit dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes
nicht einverstaniden. Ich will kurz die Punkte erwihnen, die uns insbesondere storen.

Uns stdrt die Tatsache, dafl die Gewerbesteuerumlage auch im zweiten Jahr nicht in
die Verbundgrundlagen einbezogen ist. Dies fithrt mit dazu, daB der allgemeine.
Steuerverbund im Jahr 1992 um 216 Millionen DM oder 1,8 % unter dem Niveau des
laufenden Jahres liegt. Wir miissen dies auch vor dem Hintergrund der Kiirzungen der
vergangenen Jahre sehen. Ich meine, man sollte auch jetzt wieder erwihnen, dafl

- der allg_emeine Steuerverbund von 28,5 auf 23 % abgesenkt wurde,

- die unmittelbare Beteiligung der Kommunen an der Grunderwerbsteuer entfal-
len 1st,

- der ersatzlose Wegfall der Beteiligung an der Kraftfahrzeugsteuer vorge_séhen
ist und :

- die Finanzausgleichsleistungen im laufenden Jahr in einer GroBenordnung von
500 Miltionen DM beschnitten wurden.

" All dies zusammen ist ein Konsolidierungsopfer von méhr als 4 Milliarden DM
zugunsten des Landeshaushalts. - ‘

Nunmehr steht das Gemeindefinanzierungsgesetz unter dem Blickwinkel der deutschen
Einheit, den Lasten, die auf die alten Linder zukommen. Dies betrifft insbesondere
den Solidarbeitrag. '

Herr Kollege Schifer hat sich bereits mit der Quote auseinandergesetzt - ob 44 %,
wie im Gesetzentwurf vorgeschen und vom Innenminister begriindet, oder 32,8 %,
wie vom Finanzminister im Entwurf des Landeshaushalts angegeben.
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Der Deutsche Stiidte- und Gemeindebund sagt hierzu: Wir akzeptieren weder 44 %
noch 32,8 %. Die Summe von 367,5 Millionen DM als Solidarbeitrag darf nach
unserer Auffassung in den kommenden Jahren keineswegs nach oben verdndert
werden. Sie hat nichts mit einer Berechnung auf der Grundlage von 44 % oder
32,8 % zu tun. Wir konnten uns mit einer solchen Leistung zugunsten der neuen
Bundeslinder allenfalls einverstanden erkliiren, wenn es sich um eine konstante Groe
fir die kommenden Jahre handelte, denn der Steuerverbundsatz ist nach wie vor
23 %, und alles, was aus positiven oder negativen Anderungen der Verbundmasse
resultiert, haben die Gemeinden zu 23 % mitzutragen. Wir konnen uns keineswegs
damit abfinden, daB in den kommenden Jahren mit 44 %, 32,8 % und 23 % - also
moglicherweise mit drei unterschiedlichen Verbundsitzen oder Berechnungsmetho-
den - gearbeitet wird. Die 367,5 Millionen DM sind nur als konstante GrdBe ohne
spezielle Anbindung an eine Verbundsatzleistung zu akzeptieren und missen fir die
niichsten Jahre im Sinne der Kontinuitiit und Berechenbarkeit des Finanzausgleichs
feststehen.

Diese Forderung und dieses Einverstiindnis verbinden wir natiirlich mit der festen
Erwartung, da8 die Entlastung des Steuerverbunds in Hohe von 367,5 Millionen DM
durch die Ubernashme von Zweckzuweisungen - fiir die Ubergangsheime, Kinder-
girten und andere Positionen - nicht wieder riickgingig gemacht wird. Wir halten es
namlich fir ein Unding, daB beispielsweise im Jahr 1991 die Fordermittel far Uber-
gangsheime und Kindergiirten in den allgemeinen Steuerverbund verlagert werden, im
nichsten Jahr sollen sie aber wieder in den aligemeinen Landeshaushalt ibernommen
werden. Dieses Hin und Her zwischen Landeshaushalt und allgemeinem Steuverver-
bund wire nach unserer Ansicht unertriglich. Meines Erachtens mufl der Landtag ein
deutliches Wort sprechen, daB diese Positionen auch in den kommenden Jahren im
allgemeinen Landeshaushalt verbleiben. Dies hingt unmittelbar mit der Akzeptanz des
Solidarbeitrags in Héhe von 367,5 Millionen DM zusammen.

Zum kommunalen Kraftfahrzeugsteuerverbund. Es betriibt uns sehr, da8 hier keine
Beteiligung mehr vorgesehen ist - dies insbesondere deswegen, weil im kommienden
Jahr auch die Investitionen fiir den kommunalen StraBen- und Radwegebau um mehr
als 100 Millionen DM reduziert werden sollen. Insoweit kommt durch den vdlligen
Wegfall der Beteiligung an der Kraftfahrzeugsteuer eine neue Einschriinkung hinzu.

Zur Struktur des GFG mdchte ich nur sagen, daB wir hier natiirlich nicht einer
Meinung sind; wir hitten durchaus auch Forderungen an die Struktur. Wir schen nach
wie vor eine Benachteiligung insbesondere der kreisangehdrigen Stéidte und Gemein-
den durch die Hauptansatzstaffel. Das mathematische Verfahren, das zur Ermittiung
des Hauptansatzes fiihrt, kann von uns nicht akzeptiert werden. Ich kann mich
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insoweit auf die Ausfilhrungen beziehen, die ich in frilheren AnhGrungen hier vor-
getragen habe.

Der Gedanke von Herrn Schifer, die Landschaftsverbinde gegebenenfalls durch eine
Sonderhilfe zu entlasten, bringt mich dazu, eine strukturelle Verdnderung im Rahmen
des Soziallastenausgleichs eindringlich anzumahnen. Es fehlt nach wie vor ein Ein-
stieg, dal die Kosten der fiberortlichen Sozialhilfe nach Mglichkeit von denjenigen
getragen werden, die auch die Bearbeitung der einzelnen Fille vornehmen: die
kreisfreien Stadte und die Kreise. Die Problematik ist sowohl dem Innenministerium
als auch dem AusschuB bekannt. Ich meine, hier sollte zumindest versucht werden,
die Kosten zunfichst einmal zu 50 % auf die kreisfreien Stiidte und die Kreise zu ver-
lagern und die andere Hilfte bei den Landschaftsverbéinden zu belassen. Ich halte es

nicht fur richtig, daB dieses Problem Jahr fir Jahr vor sich hergeschoben wird, und

meine, die Gelegenheit ist gekommen, hier einen Einstieg vorzunchmen.

Dankenswerterweise sieht der Gesetzentwurf eine Uberpriifung der Kurortehilfe vor.
Vom Prinzip her halten wir die neuen Kurorteansitze fiir die Bider- und Kurortege-

- meinden fiir richtig, nimlich zuniichst einen Sockelansatz, zum zweiten einen Ansatz
nach der Zahl der Ubernachtungen. Wir meinen allerdings, daB insbesondere einige
sauerlindische Gemeinden benachteiligt sind, weil eine Vielzahl von Pensionen bis zu
acht Betten nicht in die Ubernachtungsstatistik einflieBt. Aus diesem Grunde muB schr
wohl iiberdacht werden, inwieweit ein Status quo gewihrt werden kann. Ich glaube,
daB diesen berechtigten Wiinschen ohne groBe Verschiebungen innerhalb des Finanz-
ausgleichs nachgekommen werden kann. Ich hitte jedenfalls die herzliche Bitte, daB
der AusschuB und das Innenministerium diese Problematik bedenken. '

Bei den Zweckzuweisungen mochte ich die Férderung des Schulbaus ansprechen. Wir
halten die Aufstockung dieser Mittel fir sehr richtig, meinen aber, daB noch {iberpriift
werden miifite, ob die Steigerungsrate ausreichend ist, denn Schulbaumafnahmen,
insbesondere bei Grundschulen, sind nach unserer Erfahrung auch durch den Zustrom
von Aussiedlern und Asylbewerbern dringend notwendig. Insbesondere fehlen Schul-
turnhallen und Sporthallen fir den Breitensport.

Ein sehr leidiges Thema, das diesen Ausschufl schon lange beschiftigt, ist die Forde-
rung der Abwasserbeseitigung. Hier drohen uns Gefahren, weil die Strukturhilfemittel
des Bundes entfallen sollen. Auch das Gewisserschutzprogramm des Landes ist in
Frage gestellt, denn fir SanierungsmaBnahmen im Abwasserbereich wurden bisher
iiber 300 Millionen DM aus Strukturhilfemitteln eingesetzt. Unsere Forderung ist
deshalb zu priifen, inwieweit die bisherigen normalen Mittel aufgestockt werden
kdnnen.

1
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Zum AbschluB mochte ich Thre Aufmerksamkeit auf eine technische Frage im Zu-
sammenhang mit dem Solidarbeitraggesetz lenken.

Wir stehen voll hinter dem Gedanken, daB alle Stidte und Gemeinden, also auch
diejenigen, die keine Schliisselzuweisungen erhalten, zu den Kosten der deutschen
Einheit beizutragen haben. Es stellt sich allerdings die Frage, ob es richtig ist, die
Betrige, die den einzelnen Gemeinden einmal erstattet werden - bei den abundanten
Gemeinden betragen die Zahlungsverpflichtungen insgesamt 84 Millionen DM <, aus
den Umlagegrundlagen auszuklammern. Dadurch konnte der Fall entstchen, daB
diejenigen Stiidte und Gemeinden, die keine Schliisselzuweisungen erhalten, bei den
Umlagegrundlagen voll herangezogen werden, mit den Leistungen aber, die sie in
diesen Ausgleichstopf erbringen miissen, nicht negativ bedacht werden, wahrend
diejenigen, die etwas bekommen, diese Betriige ohne Abzug iiber die Umlage behalten
konnen. Dies miifte vom System her einmal iiberdacht werden. Die abundanten
Gemeinden, die sehr stark iliber diese Zahlungsverpflichtungen stdhnen, haben uns
gesagt, daB sie zweimal betroffen wiirden. Bei ihnen ist ja die Steuerkraft mit der
Finanzkraft gleichzusetzen; jetzt werden sie dariiber hinaus voll umlagepflichtig und
werden bei den Betrigen, die sie in dieser solidarischen Umschichtung zu leisten
haben, nicht negativ bedacht, sondern miissen noch einmal voll zahlen. Ich bitte Sie,
dieses Problem bei der weiteren Beratung des Gesetzes zu untersuchen.

Dr. Leidinger (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich war gestern weder in
Sachsen noch in Karlsruhe - ich war gestern mit unseren ungarischen Freunden und
Kollegen zusammen. Ich darf mich zunfichst bei Thnen, Herr Vorsitzender, dafiir
bedanken, daB Sie unsere Ungarn so freundlich begriiit und ihnen gute Wiinsche fir
den Aufbau einer Kommunalverwaltung und einer Staatsverwaltung mitgegeben haben
- ein Aufbau unter Bedingungen, die ungleich schwieriger sind als dlcjemgen {iber
die wir heute diskutieren.

Die Erinnerung von Herrn Heinrichs an Karlsruhe bringt mich auf zwei Gedanken,
die ich an den Anfang meiner Ausfilhrungen stellen mochte.

Erstens: das Strukturhilfegesetz, das ja noch Gegenstand ciner Uberpriifung auf
VerfassungsmiBigkeit ist. Ich persdnlich neige zu der Auffassung, da8 es dem
Verfassungsrecht nicht entspricht, und hitte auch nie damit gerechnet, daB es fiir die
Dauer seiner in Aussicht genommenen Geltung Bestand haben wiirde. Ich habe den
Finanzminister des Bundes immer im Verdacht gehabt, daB er sich bei sich bietender
Gelegenheit - spétestens mit dem Karlsruher Urteilsspruch - von dieser jihrlichen Last
von 2,5 Milliarden DM befreien wiirde.
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Das bringt mich dazu, jedem Parlament noch einmal zu iiberlegen zu geben, ob es
zweckmiBig und vertretbar ist, Risiken in bezug auf die VerfassungsmiBigkeit von
Gesetzen einzugehen. Es gibt sicherlich Situationen, in denen ein Gesetzgeber solche
Risiken aus zureichenden Griinden bejahen kann, weil es keine Altematlven gibt,
wenn man eine gewollte Hilfe transportieren will.

Ich verkenne mcht daB das Strukturhilfegesetz als eine gewisse Entlastung oder eine
gew1sse Assistenz des Bundes fiir die Sozialhilfekosten gedacht war. Aber der gewihl-
te Weg war falsch, denn die Soziathilfetriger sind - von wenigen Ausnahmen, z. B,
Nordrhein-Westfalen, abgesehen - nicht die Linder, sondern die Kommunen. Ich rufe
nur in Erinnerung, daB dieses Risiko und damit das Damoklesschwert der Verfas-
sungswidrigkeit dieses Gesetzes mit seinen bisherigen positiven Auswirkungen auch
auf den Landeshaushalt noch zu beriicksichtigen ist.

Zweitens: die Situation unseres Foderalismus. Wir miissen in bezug auf den Finanz-
ausgleich iiber den Tellerrand des Heute denken - auch Sie als AusschuB des Land-
tags. Wenn das anhingige Verfahren in Karlsruhe, das ja ein Verfahren der Alt-
bundeslinder ist, mit einem Urteilsspruch beendet ist, wird mit einer gewissen Wahr-
scheinlichkeit vorskizziert, wie der kiinftige Linderfinanzausgleich zu gestalten ist.
An ihm partizipieren mehr Linder - und mehr drmere Linder - als heute. Weil die
Masse der Steuern in der Zwischenzeit nicht mehr wird und weil sich mehr nechmende
Linder mit h&heren Ausgleichsanspriichen an den Tisch der Verteilung begeben
werden, werden mehr gebende Lander aus den Altbundeslindern als bisher in Er-
scheinung treten.

Das heiBt fir mich in der Perspektive der sich so gefestigten foderalen Strukturen
ganz klar, daB die Lander im Bund-Lander-Finanzausgleich, die bisher, wie Nord-
rhein-Westfalen, mehr oder weniger ungeschoren davongekommen sind, zu den
Geberlindern gehdren werden. Der Landesfinanzminister wird sich in seiner per-
spektivischen Finanzplanung darauf einzustellen haben: Es werden nicht nur zwei
oder drei Geberléinder sein, sondern mehr, und das Land Nordrhein-Westfalen wird
mit Sicherheit dazugehdren. Das heiit auch, daB dies selbstverstandlich auf die
Pmanzausstattung der Kommunen durchschlégt.

Nun zu unserem Fmanzausglelch Die Stellungnahmen der drei Verbénde stimmen
iiberein. Was meine Kollegen vorgetragen haben, wird von uns voll und ganz mit-
getragen, ich kann es nur unterstreichen.

Wir verkennen die Haushaltsschwierigkeiten des Landes nicht. Die kommunalen
Spitzenverbdnde vertreten Gebietskérperschaften, die auf das Gffentliche Wohl ver-
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pflichtet sind, und so miissen wir natiirlich die Schau auf das Gesamte haben und
diirfen nicht nur einseitig Vorteile fiir eine der Ebenen des politischen Gesamtraumes
einfordern. Wir kommunalen Gebietskérperschaften sind - das habe ich bei vielen
Hearings im Landtag ausgefiihrt - an einem konsolidierten Landeshaushalt vital inter-
essiert, weil nur ein konsolidierter Landeshaushalt konsolidierte Gemeinde-, Kreis-
und Stadthaushalte gewihrleistet. Die schicksalshaften Verflechtungen der Haushalts-
ebenen der Finanzwirtschaft sind so eng, sie bedingen sich so stark, daB wir beide ein
Interesse an gesunden Haushalten haben.

Das schlieBt aber nicht aus, daB wir es bedauern, daB sich der Landeshaushalt in den
letzten Jahren weiter verschlechtert hat. Ich meine, auch bei einer objektiven Wertung
. sagen zu miissen, daB dies nicht schicksalshaft ist, keine Zwangsliufigkeit war,
sondern daB seitens des Landes gestalterische Moglichkeiten bestanden haben - ich
spreche den Landtag in Giinze an -, bei der Verabschiedung der Haushalte und der
Finanzplanungen rechtzeitig zu erkennen, daB man realistisch zu erwartende Ein-
nahme- und Ausgabeentwicklungen, wie sie sich fortschreiben, nicht mehr zu einer
Deckung bringen kann und daB hier Handlungsbedarf besteht. Diesen will ich kurz
umschreiben mit

- Aufgabenkritik,
- Priorititenfestsetzung und

- Uberlegurigen, wie die Finanzierungslasten der Aufgaben im Verhiltnis
Land : Kommunen gerecht, d. h. sachgerecht und damit aufgabenorientiert,
verteilt werden konnen.

Ich mahne das noch einmal sehr deutlich an, weil es zu dieser politischen Notwendig-
keit keine Alternative gibt. Je eher Sie das angehen, desto eher kénnen wir damit
rechnen, daB wir einen echten Konsolidierungskurs auf der Ebene das Landes und der
Kommunen bekommen.

Wenn ich von "Aufgabenkritik” spreche, meine ich nicht nur dic Aufgaben des
Landes, ich meine auch die kommunalen Aufgaben. Alle gehéren auf den Priifstand,
weil sie alle dem Wohl des Biirgers zu dienen bestimmt sind. Wenn das Geld: nicht
reicht, muB man die Prioritiiten entsprechend festsetzen und sie von der Ebene der
Aufgabentriger vollig unterschiedlich schen. Ansétze hierzu, meine Damen und Her-
ren, hat es mit der Ellwein-Kommission gegeben ein noch heute lesenswertes Werk,
es miifte fortgeschricben werden, es muB sicherlich erginzt werden.



Landtag Nordrhein-Westfalenl AusschuBprotokoll 11/365 . S. 12

Ausschufl fiir Kommunalpolitik 09.10.1991
13. Sitzung (6ffentlich) Zi-mm

Das Ergebnis der Umsetzung der Erkenntnisse der Ellwein-Kommission ist fiir mich
auBerordentlich enttduschend. Man kann Haushalte nicht konsolidieren, wenn man
keine politischen Spielrdume hat, sondern man muB konsolidieren, wenn noch eine
gewisse Haushaltselastizitit da ist.

In diesem Zusammenhang beklagen wir, die drei Verbande, daB die gesamten Finanz-
ausgleichsleistungen des Landes 1992 hinter den objektiven Bedarfen zuriickbleiben.
Dennoch meine ich sagen zu diirffen: Der Innenminister und seine leitenden Mit-
arbeiter haben sich im Vorfeld des Entwurfs des Landeshaushalts 1992 fir die Kom-

munen geschlagen. Dafiir mchte ich mich bei den Vertretern des Innenministeriums, -

- die anwesend sind, Herrn Riotte, Herrn Held und Herrn Kruppa, ganz herzlich bedan-
ken. Wir wissen, daB Sie mehr fiir uns gewiinscht hitten, aber letztlich ist der Finanz-
minister der starke Mann im Kabinett, und die anderen Ressortminister assistieren
ihm darin, dem Innenminister fiir den kommunalen Finanzausgleich so wenig wie
vertretbar zu geben. Das ist doch wohl die Devise am Kabinettstisch. Wir sind der
Meinung, daB wir bei einer Aufgabenkritik und einer kritischen Wertung der Niitz-
lichkeit von Aufgaben, die mit Ausgaben verbunden sind, mit der uns perspektivisch
verfiigbaren Finanzmasse konsolidierte Haushaltspolitik betreiben kdnnen. -

Ich komme zur besonderen Situation der Kreise - fir deren Interesse bin ich ja
bestellit.

Wir haben keine Einnahmen und sind unter den kommunalen Gebietskdrperschaften
insofern die Parias. Die letzte nennenswerte Steuerbeteiligung, die wir hatten - die
Grunderwerbsteuer -, hat uns und auch den anderen zwei Gebietskdrperschaften das
Land weggenommen. Wir haben nur noch die Jagdsteuer, und diese bringt erfah-
rungsgemif mehr Halali als echte Einnahmen.

(Heiterkeit)

Wir haben auf der Ausgabenseite Blocke, die wir durch kommunalpolitische Ent-
scheidungen Giberhaupt nicht bewegen konnen. Der Anteil der Ausgaben alleine fiir
soziale Sicherung an den bereinigten Gesamtausgaben liegt bei iiber 36 %. 26 % der
Gesamtausgaben sind die Umlagen an die Landschaftsverbinde. Damit Sie nicht
meinen, diese Mittel werden vergeudet: Sie sind Gberwiegend fiir soziale Zwecke,
also im weitesten Sinne auch Sozialausgaben.

Unsere Personalkosten umfassen 21 %. Das heifit: Mehr als 84 % unserer Ausgaben
liegen fest, darauf haben wir keinen EinfluB.
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Ich darf erwihnen, daB die Personalausstattung der Kreise auch nach Auffassung der
Landesbehdrden zu gering ist. Wir werden von vielen Ressorts der Landesregierung

immer wieder angemahnt, daB in diesen und jenen Amtern zusitzliches Personal
einzustellen ist. Wir haben ja auch neue Aufgaben erhalten - denken Sie an den
Umweltschutz. Sie kdnnen nicht sagen: Weil der Umweltschutz spiter dazugekommen
ist, hat er keine Prioritiit.

Oder der Sozialbereich: Wir produzieren in vielen Bereichen Vollzugsdefizite - das
gilt auch fiir die Stadte und die kreisangehdrigen Gemeinden -, denn wir kdnnen die
Aufgaben nicht mehr nach dem Profil der gesetzlichen Normierung durchfithren, weil
wir hierfiir das Geld nicht haben. Damit nicht der Eindruck entsteht, ich sehe das
einseitig, lassen Sie mich hinzufiigen: Ich weil, daB das auch in vielen anderen
Behdrden des Landes so ist, nicht nur bei der Polizei. Das ist aber doch auch ein
Hinweis darauf, meine Damen und Herren Abgeordneten, daB wir uns iiberlegen
miissen: Was forsten wir aus dem ganzen Ausgabenbestand aus, und wie wollen wir
unsere Aufgaben dann besser ‘als jetzt voliziehen?

Die Schliisselzuweisungen werden nur um 3,5 % gesteigert, das sind hochgerechnet
38 Millionen DM. Wenn ich allein die MeBlatte der Steigerungsrate bei den Sozialko-
sten anlege - nach den Orientierungsdaten des Landes 6,7 %, nach unserer Einschit-
zung wesentlich groBer - machen die 6,7 % schon iiber 200 Millionen DM aus.

Unsere Mehrerwartungen bei den Schlusselzuwelsungen - ich wiederhole mich -:

knapp 38 Millionen DM.

Die Verbesserung der Umlagegrundlage der umlagepflichtigen Gemeinden diirfte nach
unserer Einschitzung hochstens 40 bis 50 Millionen DM bringen. Das heifit: Wir
miissen mehr als 100 Millionen DM nur zur Deckung des Haushalts und zur Bestrei-
tung der Mechrausgaben bei den Sozialkosten Gber die Kreisumlage hereinholen.
Infolgedessen - das ist ein ProzeB, der in den letzten Jahren so war - hat sich die
Kreisumlage von Jahr zu Jahr hoher entwickelt. Sie steigerte sich 1989 auf 33 Punkte,
1990 auf 35 Punkte, 1991 auf 37 Punkte. 1992 ist nach unserer Einschiitzung eine
Steigerung um weitere 2 Punkte zu erwarten.

Wir Kreise bedauern das sehr. Wir sind vom Gesetz und von den Aufsichtsbehdrden
her verpflichtet, die Kreishaushalte auszugleichen. Die Regierungsprisidenten priifen
die Kreishaushalte sehr kritisch, wenn es um die Genehmigung der Kreisumlage geht.
Sie sollten sich nicht der Illusion hingeben, als ob die Umlageverbinde - sprich: die
Kreise und die Landschaftsverbdnde - eine Art Reservekasse im kommunalen Finanz-
ausgleich wiren. Dies wire eine vollige Fehleinschitzung. Deswegen meine ich, daf
die richtige "Klagemauer" fiir die kreisangehorigen Gemeinden - in Ansehung der
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Landschaftsverbandsumlage gilt das fiir die Kreise und kreisfreien Stidte - nicht die
Landschaftsverbinde oder die Kreise sind, nicht die Kreistage und die Landschafts-
versammlung, sondern - verzeihen Sie, wenn ich das so sage - Sie, der Landtag. Sie
gestalten den Finanzausgleich so, daB es zu diesen sich immer mehr erhdhenden
Verbandsumlagen kommt. Das ist mit dem System unseres Finanzausgleichs mit
gegeben. Ich rufe das in Erinnerung, weil Abgeordnete bei der Verabschiedung des
Landeshaushalts in bezug auf den Finanzausgleich hdufig meinen, die Gemeinden
kiimen schoa {iber die Runden, wenn bei den Umlagen sparsamer verfahren wiirde.
Trotz sparsamster Haushaltsﬁihrung der Kreise haben wir in den letzten Jahren héhere
Fehlbetrige produziert, und wir erwarten das auch 1992. Ich will das im einzelnen
nicht ausfﬁhren

Ich méchte noch einen letzten Punkt ansprechen, den auch meine Vorredner angespro-
chen haben: die unterschiedliche Beteiligung an der Umsatzsteuerverteilung zwischen
Bund und Lindern von 44 %. Ich habe in unserer schriftlichen Stellungnahme darauf
hingewiesen, daB wir das fiir verfassungswidrig halten. Das ist mehr als ein Risiko.
Auch ich sage, daB das vom Ergebnis her weder fiir das Land noch fir die Kom-
munen etwas bringt. Es ist ein Nullspiel, und weil es ein Nullspiel ist, frage ich - und
erinnere an das, was ich eingangs gesagt habe -: Warum wollen Sie wegen einer rein
formalen Symbolik das Risiko der Verfassungswidrigkeit eingehen, wenn Sie das
Ergebnis auch auf einem verfassungskonformen Weg erreichen kdnnen? Ich meine,
daB es auch zur Kultur eines Gesetzgebers gehdrt - da ich Thnen zum letztenmal -
vortragen darf, darf ich mir das als Anregung erlauben -, daB man das anders macht,
weil man dasselbe Ergebnis auf einem verfassungskonformen Weg erreichcn kann

Wir erwarten von den Biirgern unseres Landes, daB Sie die Gesetze von Bund und
Lindern und die Satzungen der Kommunen beachten. Miissen wir Verfassungsorgane
- Sie als Landtag, wir Spitzenverbinde in den Kreisen und Gemeinden -, die wir
diesen Prinzipien genauso loyal verpflichtet sind, nicht darauf achten, daB wir den
Biirgern da keine falschen Beispiele geben? |

Ich darf damit schlieBen und bedanke mich dafiir, daB Sie mich uber viele Jahre
angehort haben.

Erster Landesrat Esser (Landschaftsverband Rheinland): Ich wollte Thnen nicht
verraten, wo ich gestern war, es sei denn, es wiirde den Landschaftsverbénden helfen.
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In der Beurteilung der Finanzsituation stimmen wir selbstverstindlich mit den kom-
munalen Spitzenverbinden voll iiberein. Auch wir miiten auf eine deutliche Verbes-
serung der allgemeinen Finanzzuweisungen dringen.

Die Kopflastigkeit der Haushalte beider Landschaftsverbinde mit den Kosten der
Sozialhilfe, insbesondere fir die Unterbringung Behinderter in Einrichtungen, fihrt -
jedes Jahr zu Steigerungsraten auf der Ausgabenseite, mit der eine normale Entwick-
lung der Einnmhmen nicht Schritt halten kann. Jedes Jahr kommen aufgrund der
demographischen Entwicklung und infolge der Ausweitung des Platzangebots erhebli-
che zusitzliche Fille hinzu. Allein der Landschaftsverband Rheinland rechnet 1992
mit weiteren rund 1 500 neuen Fillen. Legt man rechnerisch einen Durchschnitts-
betrag von etwa 46 000 DM je Fall und Jahr zugrunde, ergeben sich allein aus der
Zahl der neuen Fiille Ausgabensteigerungen von rund 69 Millionen DM. Im Gebiet
des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe ist eine dhnliche Entwicklung zu verzeich-
nen.

Diese Entwickiung wird so lange anhalten, wie eine Pflegeversicherung noch nicht
gesetzlich geregelt ist. Wir appellieren bei dieser Gelegenheit deshalb an alle politisch
Verantwortlichen, dazu beizutragen, daB8 ein entsprechendes Gesetz so schnell wie
mdglich verabschiedet wird. Bis dahin miten wir diese Kosten auf die umlagepflich-
tigen Stidte und Kreise abwilzen. Dort aber spitzt sich die Finanzsituation dramatisch
zu. Wir bitten deshalb um eine deutliche Anhebung des Ansatzes in § 17 Abs. 2 des
Regicrungsentwurfs. Diese Bitte entspricht der Anregung, die auch Herr Schifer
gemacht hat.

Eine ahnliche Situation ergibt sich beim Landesblindengeld. Wenn das Land die
sondergesetzliche Regelung des Landesblindengeldgesetzes, die Giber die Regelung des
BSHG hinausgeht, nach wie vor fiir nitig hélt, muB der Ansatz in § 17 Abs. 1 GFG
1992 deutlich angehoben werden. Es ist nicht einzusehen, daB die kommunale Familie
mit diesen Kosten belastet wird. Immerhin wiirde es sich nach den urspriinglich
zugrunde gelegten Anteilen statt des seit Jahren unverinderten Betrages von 27,5 Mil-
lionen DM fiir beide Landschaftsverbinde um eine Summe von rund 43 Millio-
nen DM handeln. '

Unter 4.1 unserer schriftlichen Stellungnahme vom 2. Oktober 1991 haben wir auf die
finanziellen Konsequenzen der beabsichtigten Erhebung von Zinsen fiir die ' Woh-
nungsbauforderungsmittel, die bekanntlich auch fir Einrichtungen der Alten- und
Behindertenhilfe gewdhrt worden sind, hingewiesen. So verstiindlich die Erhebung
von Zinsen aus der Sicht des Landes auch sein mag - hier werden nicht unerhebliche
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Kosten auf die kommunale Ebene verlagert, weil wir die zusitzliche Belastung iiber
die Pflegesdtze in Rechnung gestellt bekommen.

Besonders schmerzvoll fiir die Landschaftsverbinde ist die beabsichtigte Anderung des
MasBregelivollzugsgesetzes. Ich verweise auch hier auf unsere schriftliche Stellungnah-
me. Fiir uns gibt es nach wie vor keinen erkennbaren Grund, das geltende MaBregel-
vollzugsgesetz zu findern. Dieses Gesetz hat die Landesaufgabe MaBregelvollzug den
Landschaftsverbiinden auBerhalb der Regelung des § 5 Landschaftsverbandsordnung
zugewiesen und folgerichtig auch eine volle Kostenerstattung zuerkannt. Eine andere
Regelung als die volle Kostenerstattung wird von uns abgelehnt. Wir sind bereit,
gemeinsam mit dem Land Regelungen zu erarbeiten, um eine bessere Planbarkeit und
Steuerung der eingesetzten Mittel zu erreichen. Dies wiire {iber vorher gemeinsam
festgelegte Personalschliissel oder Giber die Festlegung anderer Standards mdglich.
Schon jetzt kann das Land allgemeine und spezielle Weisungen erteilen.

Der Landesrechmungshof hat die Einrichtungeh gepriift und keine wesentlichen
VerstoBe gegen den Grundsatz der Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit festgestellt.
Folglich gibt es auch keinen sachlichen Grund, dieses Gesetz zu éndern, es sei denn,
man will in Zukunft nicht mehr die notwendigen Kosten erstatten. Die im Entwurf des
Landeshaushalts 1992 eingesetzten Mittel von 122 Millionen DM reichen nicht aus,
die anfallenden Kosten zu decken. Nach Berechnungen beider Landschaftsverbinde
brauchen wir voraussichtlich um die 130 Millionen DM. Wir bitten Sie herzlich, uns
zu helfen, damit die Landschaftsverbinde hierbei nicht auf notwendigen Kosten
sitzenbleiben.

Uberhaupt nicht akzeptabel ist auch die Regelung, wonach die vom Land zuerkannten
Mittel nach der Zahl der im Jahresdurchschnitt betreuten Patienten aufgeteilt werden
sollen. Der unterschiedliche Aufwand in den einzelnen Einrichtungen ist nicht zuletzt
durch Entscheidungen des Landes begriindet. Ich erinnere z. B. an die Modelleinrich-
tung in der Rheinischen Landesklinik in Diiren. Dort kostet der Pflegetag pro Patient
nun einmal erheblich mehr Geld als in anderen Einrichtungen. '

Nun kurz zu den UA III-Kosten - ein altes Thema. Wir hoffen, daB sich aufgrund des
WIBERA-Gutachtens positive Auswirkungen schon in § 28 GFG 1992 ergeben
werden. '

Danken mdchten wir der Landesregierung, insbesondere dem Innenministerium, da
sie in den Entwurf des GFG 1992 wiederum einen Betrag von 20 Millionen DM fiir
die landschaftliche Kulturpflege cingesetzt hat. Dies ist uns bei der Bewiltigung
unserer Aufgaben eine willkommene Hilfe. Aus der Sicht des Landschaftsverbandes
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Rheinland - ich spreche jetzt nicht fiir beide Landschaftsverbande und bitte deshalb
den Kollegen Sudbrock um Nachsicht - kann ich es aber nicht akzeptieren, daB dieser
Betrag zum zweitenmal im Verhiltnis zwei Drittel fiir den Landschaftsverband
Westfalen-Lippe, ein Drittel fir den Landschaftsverband Rheinland aufgeteilt wird.
Fiir den Landschaftsverband Rheinland bitte ich sehr nachdriicklich darum, in § 17
Abs. 3 GFG 1992 cinen anderen MaBstab zu finden, z. B. eine Aufteilung nach der
Einwohnerzahl, zumindest aber eine Aufteilung zu gleichen Teilen. Es gibt keine
stichhaltige Begriindung fiir die von der Landesregierung vorgeschlagene Aufteilung;
nach meiner Auffassung kann dies den rheinischen Kommunen nicht vermittelt
werden. :

Vorsitzender Dr. Twenhdven: Vielen Dank! - Herr Esser, man kdnnte ja auch die
Entfernung der Bevolkerung zu den grofien Kulturinstitutionen zugrunde legen und
danach aufteilen. Bei einem solchen Schliissel kamen sicher iiberraschende Zahlen
heraus.

(Abgeordneter Base [SPD]: Da sprach der Westfale! Sie haben recht!)

- Sicher - wenn man so weit nach Diisseldorf fahren muf}!

Abgeordneter Leifert (CDU): Herr Leidinger hat sehr eindringlich geschildert, da8
aus seiner Sicht und der des Landkreistages ein Vorwegabzug beim GFG, der nicht
den Gemeindeverbinden oder den Gemeinden wieder zufliefit, sondern der fiir dritte
Zwecke verwandt wird, Art. 106 GG nicht entspncht Ich fmge die Vertreter des
Stadtetages und des Stadte- und Gemeindebundes, wie sie das rein rechtlich sehen.

Was mir viel wesentlicher zu sein scheint: Herr Heinrichs hat die Schwierigkeit
angesprochen, die bei der finanziellen Fdrderung der Abwasserbeseitigung ins Haus
stehen konnte; es ist von der ErhGhung der Schulbaumittel, von dem ewigen Problem
der UA III-Mittel, von der Neubelastung durch den MaBregelvollzug und von der
Erhdhung der Zuweisungen fiir das Landesblmdcngeld gesprochen worden. Meine
Fragen an alle:

Erstens: Nach meiner Auffassung handelt es sich bei den zulétzt genannten Aufgaben
um Landesaufgaben. Wie sehen Sie das?

Zweitens: Sind Sie der Auffassung, dafl die 72 Millionen DM fiir UA III-Mittel, die
100 Millionen DM fiir Abwasserbeseitigung, die 120 Millionen DM fiir SchulbaumaB-
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nahmen und der in § 17 Abs. 3 eingestellte Betrag bei den Schliisselzuweisungen oder
bei den Investitionspauschalen abgezogen werden sollten, oder sind Sie der Meinung, -
daB all dies aus anderen Topfen finanziert werden sollte?

Dr. Leidinger (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Herr Abgeordneter Leifert,
was die Zweckzuweisungen angeht, so ist dies natiirlich eine Problematik, die elemen-
tar die gemeindlichen Verbéinde betrifft, weil sie iiberwiegend die Triger dieser
Malnahmen sind. Wir haben in unserer schriftlichen Eingabe zum Ausdruck ge-
bracht, daB wir es begriiien, daB der Schwerpunkt trotz der zu geringen Gesamtmasse
auf die allgemeinen Zuweisungen gelegt worden ist, die besser sind als die Investi-
tionspauschalen.

Wir meinen, daB man die Zweckzuweisungsarten, die Sie genannt haben, durchaus
aufstocken sollte, allerdings miiften die zusitzlichen Mittel dem Finanzausgleich zu-
gefiihrt werden, und zwar aus dem Landeshaushalt, denn eine Umschichtung in-
nerhalb des Verbundes hiefie eine Umschichtung zu Lasten allgemeiner und zugunsten
spezieller Zuweisungen. Das wire nicht selbstverwaltungskonform.

Zur Problematlk des Art 106 Abs. 7 GG - ob 23 % oder 44 % - habe ich schon
Stellung genommen.

Beigeordneter Schiifer (Stidtetag Nordrhein-Westfalen): Zur verfassungsrecht-
lichen Beurteilung von Vorwegabzug oder "gespaltenem” Verbundsatz habe ich schon
ein paar Sitze gesagt. Dahinter steckt ein verfassungsrechtliches Problem. Nur weif§
ich nicht, wie ein Verfassungsgericht entscheiden wiirde. Moglicherweise kommen
Hohe Richter auch zu dem Ergebnis, daB es zuldssig ist.

Das Solidarbeitraggesetz findet in vielen anderen Bundeslindern Nachahmung.
Nordrhein-Westfalen wird ein bichen als Vorreiter betrachtet. Niedersachsen war
noch ein biBchen mehr Vorreiter. Wir fragen: Wenn man das so macht und auf der
anderen Seite den allgemeinen Steuerverbund bei den Zweckzuweisungen so ent-
frachtet, daB ein Nullsummenspiel herauskommt - warum wird das so kompliziert
gemacht? Wir sollten abwarten, wie sich das in den néichsten Jahren entwickelt. Ich’
habe ja schon gesagt, daB wir das als Weichenstellung fiir die Zukunft sehen. Die
verfassungsrechthchen Bedenken, die Kollege Leidinger vorgetragen hat, haben auch
wir. Aber ich wage nicht zu sagen, daB es verfassungswidrig ist.
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Schliisselzuweisungen oder IVP kiirzen - je nachdem, wie man die Mittel aufbringen
will. Ich glaube, ein Hin- und Herschiecben wiirde nichts bringen. Die Schliissel-
zuweisungen stchen bei uns immer im Vordergrund der Notwendigkeit. Wenn diese
kommunalen Bediirfnisse - angenommen, sie werden anerkannt - befriedigt werden
sollen, sche ich nur die Mdglichkeit, daB das Land den Finanzausgleich aufstockt. Da
ist aber natiirlich diec Frage an den Finanzminister zu stellen: Kann und will er das? -
Das wire fiir mich der Weg. Wie Kollege Leidinger sage auch ich: Auch wir sehen
die Belastungen des Landeshaushalts. Auf Thre Frage also die klare Antwort: Da mufl
aufgestockt werden.

Erster Beigeordneter Heinrichs (Nordrhein-Westfilischer Stidte- und Gemeinde-
bund): Zu Art. 106 Abs. 7 GG. Wir hatten kiirzlich FinanzausschuBsitzung -auf
Bundesebene. Dort wurde uns vermittelt, daB in Baden-Wiirttemberg eine dhnliche
Umlage in einer Grofenordnung von 500 Millionen DM, in Niedersachsen von
130 Millionen DM erhoben wird. Die anderen Bundeslander gehen offensichtlich den
Weg, den jetzt auch das Land Nordrhein-Westfalen geht. Ich mochte auch darauf
hinweisen, daB der Gesetzentwurf zwischen Referentenentwurf und Regierungsentwurf
nicht zuletzt aufgrund der Interventionen der kommunalen Spitzenverbinde eine fiir
meine Begriffe entscheidende Anderung erfahren hat, die gegebenenfalls auch die
verfassungsrechthdlen Bedenken relativiert. Ich mochte annehmen, daB insoweit eine
Uberpriifung stattgefunden hat.

Zu Abwasserbeseitigung, Schulbaumittel und den anderen Forderungen kann ich dem
Kollegen Schifer nur zustimmen.

Die Frage Abzug bei Schliisselzuweisungen oder Investitionspauschalen stellt sich fir
uns nicht. Ich habe eben vorgetragen, wenn die Gewerbesteuerumlage in die Verbund-
grundlagen einbezogen wiirde, hitten wir eine Mehrung der Masse um 180 Millio-
nen DM. Diese kdnnten wir schwerpunktmaBig fir diese Zwecke einsetzen.

Erster Landesrat Sudbrock (Landschaftsverband Westfalen): Ich will mich zu dem
von Herrn Abgeordneten Leifert angesprochenen Problem UA III-Mittel duBern.

Das ist eine etwas leidige Geschichte; dariiber ist lange diskutiert worden. Der
VerkehrsausschuB hatte eine Kommission gebildet - Herr Abgeordneter Bdse hat sie
geleitet. Dort ist gesagt worden, daB, damit das Problem endgiiltig gelost werden
kann, erst festgestellt werden muB, wie hoch die Belastungen durch die UA IlI-Kosten
sind. Nun ist das WIBERA-Gutachten vorgelegt worden. Es stiitzt die bisherigen
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Aussagen der Landschaftsverbinde zu den finanziellen Belastungen und besagt
interessanterweise, daB man zwischen den Kosten fiir Mafinahmen an Bundes- und an
Landesstraen unterscheiden miisse; die Landschaftsverbiinde sollten fiir die Kosten
fiir die Landesstrafen aufkommen, fiir die BundesstraBen sei das Land kostenpflichtig.
Dies wiirde bedeuten, dal der Landschaftsverband Westfalen-Lippe im néchsten Jahr
zusitzliche 33,2 Millionen DM zu erwarten hitte. Ich habe diesen Betrag teilweise

schon in den Haushalt eingestellt, um zu einer GroBenordnung in der Umlage zu
kommen, die vertretbar ist.

Alle Entscheidungskriterien liegen jetzt vor. Dankenswerterweise werden wir schon
in diesem Jahr vom Innenministerium darin unterstiitzt, die einvernehmlich fiir uns
festgelegte Grbfenordnung von 24,6 Millionen DM aus dem Landeshaushalt zu
bekommen. Ich frage: Woran fehlt es noch - auBer an Geld? Ich denke, wenn diese
Zusage noch eingehalten werden soll, muB jetzt eine Losung gefunden werden, die
dieses Problem endgiiltig aus der Welt schafft. Ich wiirde sehr dafiir pladieren, dal
man nun zu einer Regelung kommt.

-

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Ein Gesetz wie das GFG 1992 ist ja nicht ver-
fassungsmdng, wenn wir es fiir verfassungswidrig halten, sondern nur dann, wenn
ein Gericht dies so entschieden hat. Haben Sie Anhaltspunkte dafiir, daB es Kom-
munen geben wird, die dagegen klagen?

Zweite Frage: Sie haben zum Solidarbeitraggesetz gesagt: Im Prinzip ist es richtig,
aber - auch abgesehen von der Frage der Verfassungswidrigkeit - die Berechnung
stimmt nicht. Hierzu wiirde ich gern eine ndhere Erlduterung héren.

Abgeordneter Grevener (SPD): Kollege Wilmbusse hat mich ausdrt‘iclﬂich gebeten,
Ihnen zu sagen, daB er wegen einer anderen Veranstaltung in der Schweiz ist und
deshalb erstmalig hier fehlt.

Herr Schifer, Sie haben gesagt, daB die Steuerschitzung zu vorsichtig sei und da8 wir
durch eine andere Schitzung mehr Finanzmasse hétten. Damit wir dieses Thema ein
fiir allemal vom Tisch bekommen, wiirde ich gern Ihre Meinung dazu hren, ob man
nicht eine andere Bezugsgrofie fiir den Verbund nehmen konnte, wobei dies aus-
gabeneutral sein konnte. Wir haben hierzu schon einige Uberlegungen angestellt.

Zur Konzessionsabgabe gehe ich davon aus, Herr Heinrichs, daB Thre Anregung, daf
hierzu noch ein Schriftsatz kommen sollte, auf fruchtbaren Boden fillt.
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Alle Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde setzen sich so intensiv fir die
Finanzierung der Abwasserbeseitigung ein. Ich frage Sie: Sprechen Sie da fiir Thre
Gemeinden? Wenn das so wire, hitten Sie nicht erkannt, daB Sie nicht die Gemein-
den, sondern letztlich die Gebiihrenschuldner subventionierten, und zwar unabhéngig
von der Belastung und der Leistungsfihigkeit. Das ist meine Erfahrung auch als
Kommunalpolitiker. Haben Sie es, wenn Sie andere Erkenntnisse haben, nicht in der
Vergangenheit versdumt, dafiir zu sorgen, daB diese Mittel, die aus dem GFG und aus
dem Strukturhilfegesetz kommen, sinnvoller eingesetzt worden wiren? Ich kann dazu
sagen, daB ich seit fiinf Jahren um diese Sache kimpfe. Ich hoffe, daB sich da bald
etwas tut und der Kollege Leifert nicht weiterhin das Lied von den armen léndlichen
Gemeinden singen kann. Dieses Problem 138t sich sicher anders 15sen. '

Damit Sie nicht nur mit uns - im guten Sinne - streiten, sondern auch untereinander
etwas zu streiten haben: Wir haben ja im Gemeindefinanzausgleich die GroBstidte mit
der Anderung des Hauptansatzes befriedigt. Wann wird endlich, damit auch die
kleineren Stidte befriedigt sind, der interne Lastenausgleich bei den Soziallasten, der

ja zu Lasten des kreisangehdrigen Raumes geht, zugunsten des kre:sangehéngen
Raumes entschieden?

Abgeordneter Trinius (SPD): Wenn wir vom Solidarbeitrag der Gemeinden spre-
chen, kann ich nicht umhin, einen Blick auf unsere Giiste aus Ungarn zu werfen und
ihnen zu sagen, daB wir allesamt fiir die Gastfreundschaft, die die Ungarn 1989
gewihrt haben, sehr dankbar sind

(Allgemeiner Beifall)

und daB niemand unter uns vergessen wird, daB es die Ungarn waren, die den Eiser-
nen Vorhang gedffnet haben. ’

(Allgemeiner Beifall)

Eine weitere Anmcrkung aus nordrhein-westfilischer Sicht: Nach 1956 ist hier in
Nordrhein-Westfalen ein Symphonie-Orchester gegriindet worden, die Sinfonia
Hungarica, die heute noch besteht.

Zu Artikel II, Solidarbeitraggesetz 1992. Ich habe den AuBerungen der Vertreter der
Spitzenverbiinde und der Landschaftsverbinde entnommen, da8 der Sinn einer Beteili-
gung aller Gemeinden an der F1nanz1erung der deutschen Einheit nicht bestritten wird.

Wenn in diesem Zusammenhang von einem Nullsummenspiel die Rede war, kann sich
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das eigentlich nur auf die Gesamtmasse beziehen, die mit dem GFG bereitgestellt
wird. Das heiBt: Fiir dic einzelnen Gemeinden - die einen, die zahlen miissen, und die
- anderen, die erstattet bekommen - ist es kein Nullsummenspiel.

Das eigentliche Problem besteht ja wohl darin, daB, wenn ich an dem Grundsatz
festhalten will, dafl alle Gemeinden beteiligt werden sollen - den Prozentsatz lasse ich
einmal aufien vor -, ein Weg gefunden werden muB, daB auch diejenigen Gemeinden
beteiligt werden, die aufgrund der Regelungen des Gesetzes keine Schliisselzuweisun-
gen empfangen konnen.

Einige von Thnen haben gesagt, das kénne verfassungswidrig sein. Ich frage Sie, die
Sie Zweifel an der VerfassungsméBigkeit dieser Regelung haben: Ist von Ihnen schon
ein Alternativvorschlag entwickelt worden, der diese Zweifel von vornherein aus-
riumen kdnnte? Ich habe den Anmerkungen von Herrn Heinrichs entnommen, da8 er

diese Zweifel nach den jetzt getroffenen Regelungen zumindest fiir erheblich relati-
viert hilt,

Sie sagten, einige Gemeinden miiBten zahlen, andere wiirden etwas erstattet bekom-
men. In diesem Zusammenhang ging es wohl um die Umlagegrundlagen. Habe ich
Sie richtig verstanden, daB Sie in dem einen Fall die aus den Umlagegrundlagen zu
zahlenden Betrfige in Abgang nehmen, im anderen Fall hinzunchmen wollen?

Erster Beigeordneter Heinrichs (Nordrhein-Westfilischer Stiidte- und Gemeinde-
bund): Die letzte Frage darf ich mit ja beantworten. Es ist ja so, daB bei den abun-
danten Gemeinden die Steuerkraft mit der Finanzkraft gleichzusetzen ist. Bei den
ubn'gen Gemeinden setzt sich die Finanzkraft aus der Steuerkraft und den Schliissel-
zuweisungen zusammen. Beide unterlicgen den Umlagegrundlagen Das ist keine
Anderung des bisherigen Systems.

In dem Augenblick, in dem durch den Solidarbeitrag eine Umschichtung vorgenom-
men wird, indem die abundanten Gemeinden einen Teil zahlen miissen und andere
Gemeinden Erstattungsbetriige bekommen - insgesamt wird eine Summe von 84 Mil-
lionen DM umgeschichtet -, stellt sich die Frage, ob es gerechtfertigt ist, dies au-
Berhalb der Umlagegrundlagen zu tun, wie es der Gesetzentwurf vorsicht, ob das
nicht bei denjenigen, die zahlen, negativ anzusehen ist und ob es bei den iibrigen

nicht zusitzliche Schliisselzuweisungen sind, die auch anerkannt werden. Dlese Frage

muB meines Erachtens vom System her untersucht werden.

1
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Ich komme nun zu der Frage des Abgeordneten Ruppert, ob Gemeinden bekannt sind,

die eine Klage einreichen wollen. Im FinanzausschuB ist bekannt, daB sich eine Reihe

von kreisangehdrigen Stidten und Gemeinden zusammengetan haben, um eine Klage-

mdglichkeit intensiv zu priifen. Ich frage mich in diesem Zusammenhang nur, ob der

Enthusiasmus zur Klage noch so groB ist, wenn wir die Umlagegrundlagen befriedi- .
gend regeln. Auf der anderen Seite mufl man aber klar sehen: Fir die Stadt Dissel-

dorf z. B., die in diesen Topf 38 Millionen DM zahlen muB}, wobei die Umlage des

Landschaftsverbandes nicht gemindert wird - sie betrigt mittlerweile 16 oder
17 Punkte - ist das ein ziemlicher Betrag. Dieser Frage miifite noch einmal nach-

gegangen werden.

Zur Frage von Herrn Grevener, ob im Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung
nicht die Gebiihrenschuldner subventioniert werden. Ich muB darauf hinweisen, da
der Landtag in den unterschiedlichen Abwasserbeseitigungsgebiihren offensichtlich ein
Problem sieht, sonst hitte er nicht eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich mit diesen
speziellen Fragen befaBt. Aus Antworten auf Kleine Anfragen ist bekannt, dafl die
unterschiedliche H6he der Lasten aus der Abwasserbeseitigung zwischen Stadt und
Land eines Ausgleichs bedarf.

Ich méchte weiter hinzufiigen, daB die Abwasserbeseitigung eine Pflichtaufgabe der
Gemeinden ist. Hier besteht aber eine Refinanzierungsmdglichkeit iiber den Gebiih-
renschuldner, was es bei anderen ffentlichen Einrichtungen in diesem Umfang nicht
gibt. Bei den Kindergirten z. B. werden nur geminderte Gebiihren erhoben. Mit der
unterschiedlicheri Hohe der Kosten fiir die Abwasserbeseitigung taucht natiirlich die
Frage auf: Wie hoch kann ich die unterschiedlichen Gebiihren fiir die Bewohner des
Landes treiben? Hier gilt es natiirlich unterschiedliche Strukturen auszugleichen. Das
hat meines Erachtens nichts damit zu tun, daB die Stidte und Gemeinden heute schon
gehalten sind und versuchen, kostendeckende Gebiihren zu erheben, bei denen Ab-
schreibungen, kalkulatorische Zinsen etc. in die Gebiihrenrechnung einflieBen.

Letzter Punkt: Soziallastenausgleich. Es ist richtig, daBl dies angesprochen wird.

Eben wurde darauf hingewiesen, dafl die Bemiihungen auf Bundesebene nach wie vor
forciert werden sollen. Nur: Auf Bundesebene ist es bisher nicht zu einer befriedigen-
den Regelung der Pflegeversicherung gekommen. Wir wissen nicht, in welchem
Zeitraum das der Fall sein wird. Ich meine, man kann diese Frage - unabhingig von
der Pflegeversicherung - nicht linger ausklammern. Es geht - das mdchte ich her-
vorheben - nicht nur um die Frage, ob kreisfrei oder kreisangehorig, sondern es geht
quer durch den kreisfreien und den kreisangehdrigen Raum. Dies solite man beim
Soziallastenausgleich beriicksichtigen. DaB der kreisangehorige Raum im Endergebnis
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etwas besser dasteht als der kreisfreie, ist richtig. Es ist eine Frage der unterschiedli-
chen Belastungen zwischen den einzelnen Stidten verschiedener Gro8enordnung.

Beigeordneter Schiifer (Stidtetag Nordrhein-Westfalen): Wir haben im Stidtetag
zwei abundame Mitglieder: Diisseldorf und Leverkusen. Wir wissen, daB Diisseldorf
priift, ob wegen der 38 Millionen DM Solidarbeitrag der Verfassungsrechtsweg
beschritten werden soll. Wie das ausgeht, weiB ich nicht. Wenn die Diisseldorfer
mich fragen wiirden, wiirde ich ihnen sagen: Seid vorsichtig mit einer Verfassungs-
klage! Von Leverkusen haben wir in diesem Punkt bisher nichts gehdrt.

Herr Grevener hat nach einem verldBlichen Weg fiir die Bemessung der Verbund-
grundlagen gefragt. Sie beruhen bis jetzt auf der rcgionalisierten Steuerschitzung. Die
amtliche Stemchatzung wird bekanntlich nach einem Verfahren, das insbesondere
in Baden-Wiirftemberg in die Praxis umgesetzt wird, regionalisiert, die nordrhein-
westfilischen Kollegen korrigieren die Ergebnisse. Die regionalisierten Steuerschatz-
ergebnisse werden ein biBchen als "geheime Kommandosache™ behandelt. Wir
bekommen sie zwar meistens auf dem kleinen Dienstweg, trotzdem mochte sich kein
Finanzminister gern in dieses Tableau hineingucken lassen. Wie ich zu Anfang schon
gesagt habe, haben wir den Eindruck, daB der Finanzminister dieses Landes die
Einnahmen bei den Gemeinschaftsteuern des Jahres 1992 fiir den Landeshaushalt wie
fiir den Finanzausgleich sehr, sehr vorsichtig angesetzt hat.

Ich entnehme Ihrer Fragestellung: Konnte man von dieser Methode wegkommen?
Dazu muB ich Thnen ehrlich sagen: Man konnte natiirlich mit Ist-Einnahmen eines
vergangenen Zeitraums arbeiten, wiirde dann aber der zeitlichen Entwicklung gewaltig
hinterherhinken. kch wiirde von unserem Standpunkt aus sagen, daB das nicht empfeh-
lenswert wire. Wir haben in unserer schriftlichen Stellungnahme auf Baden-Wiirttem-
berg verwiesen, wo die Steuereinnahmen des Landes, die mit den Kommunen geteilt
werden miissen und die fiir den Finanzausgleich maBgeblich sind, im Laufe des
‘Finanzausgleichsjahres fortgeschrieben werden. Wir konnten uns gut vorstellen, daf
das ein Weg ist, der der Zeitniihe und der Realitdt des Steueraufkommens entspricht.
Wie wir in unserer Stellungnahme angedeutet haben, wiirden wir @iber diesen Weg
gern weiter nachdenken wollen. Von Ist-Einnahmen in der Vergangenheit aber
auszugehen, wiirde, so glaube ich, doch ein sehr schiefes Bild ergeben.

Zu den Abwassergebithren. Hier bin ich ein biBchen im Gegensatz zu meinem
Kollegen Friedrich-Wilhelm Heinrichs - ich meine, Gebiihrenhaushalte sollten wie
Gebithrenhaushalte gefahren werden. Hier wiirde ich mehr den Uberlegungen des
Abgeordneten Grevener zustimmen, auch wenn die Ubeilegung des Kollegen Hein-
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richs, daB gewisse strukturelle Unterschiede via Subvention éusgeglichen werden
sollten, nicht ganz von der Hand zu weisen ist. Primir ist aber der Gebiihrenschuld-
ner gefragt - auch wenn die Gebilhren vor Ort einmal ziemlich hoch werden.

Zur Soziallastesumschichtung: Dieses Problem sollte man wirklich einmal angehen,
man kann es aber nicht schon fiir das Jahr 1992 schaffen. Ich darf fiir den Stadtetag
sagen: Fiir uns kann es nicht nur darum gehen, daB kreisfreie Stadte besonders stark
zusitzlich belastet werden. Kollege Leidinger hat vor zwei oder drei Jahren gesagt,
man miiBite einmal Giberlegen, wie im Verhdltnis von Kreisen und kreisfreien Stadten
ein verniinftiger Ausgleich im Finanzausgleich zustande gebracht werden kann.

Noch einmal zum Solidarbeitrag - Herr Trinius hatte danach gefragt. Fiir uns geht es
nicht darum, daB abundante Gemeinden nicht zahlen sollen. Diese miissen selbstver-
stindlich auch herangezogen werden. Es gibt die Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts, daB man das machen kann - Stichwort: besondere Haushaltsumla-
gen. Das Problem ist, da das Land sagt: Die Kommunen Nordrhein-Westfalens
miissen mit x an den Mindereinnahmen aus der Umsatzsteuer beteiligt werden. Fiir
x steht 44 %, obwohl dies nicht erreicht wird. Wir sagen: Der normale Weg der
Beteiligung an den Mindereinnahmen des Landes an dieser Gemeinschafisteuer ist die
Verbundquote des kommunalen Finanzausgleichs. Wenn man meint, die kommunale
Seite wiirde mit 23 % zuwenig tragen und im Landeshaushalt verblieben zu viele
Lasten, wire der systematisch einfache und klare Weg zu sagen: Wir senken die
Verbundquote von 23 % auf 22,x %. Aus kommunaler Sicht ist das ein nicht ganz
ungefahrlicher Weg - fiir die Zukunft betrachtet. Dann miiBte man iiberlegen, wie
man auch die Abundanten fassen kann. Das ist sicherlich méglich.

Bei der Bemessung des Solidarbeitrags haben wir mit negativen und positiven Abrech-
nungen jetzt ein Instrument, das viele draulen im Lande, auch unsere Praktiker, die
mit Haushaltsrecht und Finanzausgleich meist sehr gut zurechtkommen, nicht mehr
durchschauen kGnnen. Wir haben Miihe, das zu erkliren.

Dr. Leidinger (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Zur Problematik des Arti-
kel 106 Abs. 7 GG. Es geht um die 44 %ige Beteiligung an den Mindereinnahmen des
Landes bei der Umverteilung der Umsatzsteuer und die Frage: MuB die Umsatzsteuer
nach dem einheitlichen Verbundsatz auf die Gemeinden unterverteilt werden mit der
Konsequenz, daB wir bei einem Verbundsatz von 23 % natiirlich mehr bekommen als
bei der Vorwegnahme und der Beriicksichtigung von 44 % an den Mindereinnahmen
des Landes.
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Art. 106 GG ist eine verfassungsrechtliche Vorgabe fiir die Lander. Er ist eine in sich -
sehr stringent geschlossene Einheit und Systematik. Er spricht eindeutig davon, dafl
den Gemeinden und Gemeindeverbénden von dem Linderanteil am Gesamtaufkom-
men der Gemeinschaftsteuern - dazu gehdrt die Umsatzsteuer - ein insgesamt vom
Landesgesetzgeber zu bestimmender Hundertsatz zuflieBen soll. Das heiBt, der
Gesetzgeber sagt: Hinsichtlich der Unterverteilung muf eine Unterverteilung nach
einem insgesamt einheitlichen Satz erfolgen. Er hat die Beteiligungsverhiltnisse von
Bund und Lindern bei der Einkommen- und der Umsatzsteuer in den ersten Absitzen
des Art. 106 ausdifferenziert. Bei der Einkommensteuer bekommen die Gemeinden
ja 15 %, den Rest teilen sich Bund und Lander je hilftig. Bei der Umsatzsteuer wird
durch ein Bundesgesetz geregelt, was den unterschiedlichen Ausgabeentwicklungen
der Haushaltsebenen Bund und Linder jeweils zu entsprechen hat, wobei sich der
Bedarf der Linder aus den Lindern und den Kommunen in den Lindern ergibt; da
sind die Kommunen beriicksichtigt. '

Art. 106 Abs. 7 gibt dem Landesgesetzgeber keinen zusitzlichen Spielraum, differen- .
zierte Beteiligungsverhiltinisse an der einen oder anderen Gemeinschaftsteuer hin-
sichtlich des Prozentsatzes der Unterverteilung festzusetzen. Auf diese verfassungs- .
rechtliche Problematik habe ich in unserer Stellungnahme hingewiesen.

Abgeordneter Trimius (SPD): Darf ich da eine Zwischenfrage stellen? - Bund und
Linder haben sich ja darauf geeinigt, sich von den Gemeinschaftsteuern eine auszu-
suchen und bei dieser - der Umsatzsteuer - die Zuginge in Abgang zu stellen. Die
Schwierigkeit, vor der wir als Landesgesetzgeber stehen, ist, daB in einem Fall eine
Minderung der Einnahmeseite im Haushalt erfolgt - ich glaube, 2,3 Milliarden DM.
Jetzt muB ich das Ganze umlegen. Die Regelung, die Sie ansprechen, bezieht sich auf
die Gemeinschaftsteuern insgesamt. Bei der Vcrteilung der Gemeinschaftsteuern wird
aber nicht mehr in gleicher Weise verfahren. Sie wissen, aus welchen Griinden man
diesen Weg gewihlt hat. Andert das Thre Beurteilung der verfassungsrcchmchen
Seite?

Dr. Leidinger (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Herr Trinius, nein.

Ich muB dazu sagen, daB ich mich mit Artikel 106 schon vor mehr als zehn Jahren,
als ich als kommunaler Sachverstindiger der Enquete-Kommission Verfassungsreform
des Bundestages angehdrte, intensiv beschéftigt habe. Wir haben die Sinnlogik des
Artikel 106, der in seiner jetzigen Konfiguration das Ergebnis der Finanzverfassungs- .
reform 1969 ist, mehrfach beraten.
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Das grofe "Gummiband” der Steuerverteilung angesichts unterschiedlicher Auf-
gabenbelastung ist Absatz 4 des Artikel 106: Beteiligungsverhiltnisse von Bund und
Landern an der Umsatzsteuer. Die Beteiligungsverhiltnisse hinsichtlich der Einkom-
mensteuer sind ja verfassungsrechtlich festgeschrieben; deswegen ist auch der Anteil
der Kommunen an der Einkommensteuer ein originirer kommunaler Steueranteil, der
nicht erst iiber den Finanzausgleich transportiert wird. Uber den Finanzausgleich
transportiert werden Linderanteile an der Einkommen- und der Umsatzsteuer. Dieser
packt Abs. 7 des Art. 106 zu dem Begriff "Gesamtaufkommen der Gemeinschaft-
steuern” zusammen. Das ist finanzverfassungsrechtlich eine neue Finanzmasse, von
der den Landespesetzgebern ein insgesamt zu bestimmender Hundertsatz zur Unter-
verteilung aufgegeben wird. Das ist die Systematik.

DaB man sich bei dem Arrangement Bund und Lander auf die Umsatzsteuer konzen-
triert hat, ist richtig gewesen, weil das Verhiltnis immer wieder neu festgesetzt
worden ist. Das ist traditionell und von der Verfassung so vorgeschen. Aber den
Lindern ist im Rahmen des Absatzes 7 nicht das Recht gegeben, unterschiedliche
Anteilsverhiltnisse festzusetzen. Ich sage wie im englischen Parlament: Ich mag mich
irren. Die letzte Entscheidung trifft das Bundesverfassungsgericht, was ja auch das
Recht des letztinstanzlichen Irrtums hat.

Ich verkniipfe damit die Frage von Herrn Ruppert, ob es Kreise gibt, die dagegen
klagen. Meine Damen und Herren! Verfassungsbeschwerden und Klagen des Ver-
fassungsrechtes sind - wenn ich von der kommunalen Neugliederung absehe - in dem
Zusammen von Land und Kommunen die Ausnahme gewesen. Es hat Fille gegeben,
in denen der Beschwerdefihrer oder Klager obsiegt hat, und es hat Fille gegeben, in
denen das Land Sieger geblieben ist. Willkiirlich sollte man das nicht tun. Herr
Schifer hat in seinen Ausfiihrungen angedeutet, daB wir das nicht rein theoretisch,
I’art pour I’art sehen. Wir kdnnten uns auch vorstellen, daB das in kiinftigen Haus-
haltsentscheidungen - aus welchen Griinden auch immer - als ¢in Vorbild genommen
werden kénnte. Dann hiitte es eine prijudizierende Wirkung. Ich bin ganz sicher, daB
es bei der Entwicklung finanzpolitischer Mdglichkeiten immer wieder Situationen
gibt, in denen man sagt: Das ist ein Ausnahmefall, bei dem wir uns dieses Weges,
den wir schon einmal beschritten haben, bedienen sollten. Deswegen habe ich vorhin
gesagt: Wenn sie das aus symbolischen Griinden, nicht aus Griinden der “gerechten
Verteilung” der Lasten der deutschen Einheit zwischen Land und Kommunen wollen,
miissen sie abwiigen, ob ihnen die Symbolik so viel wert ist, daBl sie dafiir ein ver-
fassungsrechtliches Risiko in Kauf nehmen. Das war meine Anregung.

Noch einmal zur Frage der Klage: Ich kann Ihnen nicht sagen, ob unter den Kreisen
ein Klager ist. Wahrscheinlich wird der Kldger - auch aus Griinden der besseren
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Strategie des Prozesses - eine Gemeinde sein, moglicherweise eine abundante; von
den kreisfreien Stadten wiren dies Diisseldorf oder Leverkusen. Das kdnnen auch die
Kollegen vom Stidtetag so nicht sagen.

Zur Steuerschitzung hat Herr Schéfer schon alles gesagt. Nun zur Frage voh Herm
Grevener zum Soziallastenausgleich - § 100 BSHG. Das ist ein Anliegen, das wir vor

zwei Jahren hier deutlich vorgetragen haben. Hier muf man zwei Problemkreise
unterscheiden:

Der erste Problemkreis ist nicht der Finanzausgleich, sondern die Frage, ob die
Aufgabe als solche in der richtigen Ebene angesiedelt ist. Ich meine, daB es sich um
eine so spezifisch Ortliche Aufgabe handelt, daB sic auf der Ebene der hdheren
Kommunalverbinde, also auf der {iberregionalen Ebene, nichts zu suchen hat. Das
widerspricht simtlichen Grundsitzen der Kompetenzverteilung. Indem diese Aufgabe
ortsnidher gestaltet wird und sich mit der ortsndheren Finanzverantwortung verbindet,
wird sie 6konomischer wahrgenommen. Das ist unsere Erfahrung im allgemeinen und
unsere Behauptung im besonderen. Da spielt es iiberhaupt keine Rolle, ob die Kosten
hierfir aus dem Etat des Landes oder der Kommunen {iber die Sozialhilfe kommen,
oder ob sie aus dem neuen Pflegeversicherungssystem kommen, denn auch das sind
Kosten unserer Biirger.

Wir miissen die Aufgabe sinnvoll ordnen, und zwar so, daB sie optimal erfiillbar wird
unter méglicher Schonung desjenigen, der bezahlt - das sind nicht die Linder oder die
Kommunen, sondern das ist der Biirger iiber die Steuer oder iiber seinen Beitrag Zum
Parafiskus, hier: den Sozialversicherungssystemen. Das ist der Grund, warum wir das
vortragen. DaB8 sich das fiir den kreisangehdrigen Raum natirlich mit . gew:ssen
Umverteilungen verbindet, die im Moment ungerecht sind, ist fiir mich nicht primir.

Fiir mich ist priméir, EinfluB auf die Kostenentwicklung zu nechmen. Das soll uns
zwischen dem Stidtetag, den Kreisen und kreisangehdrigen Gemeinden nicht storen.
Wenn es Ausgleiche fir unbillige Hirten aus der Aufgabenverinderung gibt, miissen
wir dariiber in der Systematik des Finanzausgleichs befinden. Dariiber mu8 man offen
sprechen konnen. Ich habe die herzliche Bitte an Sie: Regeln Sie das, regeln Sie es
vor allen Dingen, wenn es neue Pflegeversicherungssysteme gibt. Die Versicherungs-
triger werden Thnen sehr dankbar sein!

Zur Frage der Abwasserbeseitigung. Es ist richtig, Herr Grevener, da die Kom-
munen bemiiht sein miissen, die Kosten dafiir iiber Gebiihren zu bekommen, Das wird
in 75, vielleicht auch in 80 % der Gemeinden unseres Landes gefordert werden kon-
nen. Es gibt aber Gemeinden, in denen die Topographie oder die ungewdhnliche
raumliche Ausdehnung zu unertriglichen Kostenbelastungen fihrt. Das gilt nicht nur
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fir kleine Gemeinden, ich denke auch an Stidte wie Remscheid und Wuppertal. Hier
muB man in der Lage sein, aus kommunaler Solidaritit - es handelt sich ja um
kommunale Mittel insgesamt - durch Zweckzuweisungen sinnvolle Ausgleiche zu
finden. Diese begiinstigen letztendlich natiirlich den Gebiihrenzahler, den Nutzer der
Einrichtung, aber dieser ist in den meisten Féllen der kleine Mann, der aufgrund der
lindlichen Situation ohnehin Nachteile hat und nicht ganz an dem teilhat, was wir
gleichwertige Lebensverhaltnisse in unserem Land nennen. Das muB sinnvoll zugeteilt
werden - das ist das Problem. Ich meine, daB die Funktion erhalten bleiben sollte.

Das Problem der abundanten Gemeinden und die Heranziehung zur Finanzierung des
Opfers fiir die deutsche Einheit begegnen keinen verfassungsrechtlichen Bedenken.
Unabhingig davon: Es wire auch in friheren Jahren durchaus denkbar gewesen,
einen "negativen Finanzausgleich” fiir abundante Gemeinden einzufiihren. Wir haben
darauf verzichtet, weil wir gewissen Stiidten unseres Landes natiirlich einen kleinen

Vorsprung gbnnen.

(Allgemeine Heiterkeit)

Erster Landesrat Esser (Landschaftsverband Rheinland): Ich mochte zu der Frage
von Herrn Grevener eine kurze Anmerkung machen.

Wenn die Pflegeversicherung kommt - ich glaube, wir alle wiinschen sie uns licber
heute als morgen -, werden, auch was den Finanzausgleich insgesamt angeht, die
Karten neu gemischt werden miissen, denn dann stellen sich fiir alle Ebenen der-
kommunalen Familie andere Finanzfragen. Bis dahin kann ich nur dringend davon
abraten, eine Anderung vorab abzulehnen, die méglicherweise andere in die Ver-
legenheit bringt, sich noch mit Vehemenz fiir eine Pflegeversicherung einzusetzen
oder nicht. Ich meine, wir sollten uns gemeinsam anstrengen, da8 die Pflegever-
sicherung kommt, und dann iiberlegen, welche Auswirkungen dies auf die Ausgaben
der gesamten kommunalen Familie hat und welche neuen Regelungen im Finanzaus-
gleich erforderlich sind.

Abgeordneter Leifert (CDU): Vorweg eine Anmerkung, die Sie aber nicht so ganz
ernst nechmen miissen. Herr Leidinger hat von der Aufgabenkritik und der Ellwein-
Kommission gesprochen. Habe ich Sie richtig verstanden, dafl Sie fiir die Landes-
finanzen insgesamt eine Art "Super-Kienbaum-Gutachten” anfordern wollen?

(Heiterkeit)
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Herr Heinrichs, Sie haben die Kurortehilfe angesprochen und auf die Schwierigkeit
hingewiesen, daB die Ubernachtungen in keinen Pensionen bis zu acht Personen nicht
erfaBt sind. Konnen Sie uns einen Vorschlag machen, wie man diese erfassen und
damit beriicksichtigen kann? Wir sind bis jetzt noch nicht auf den richtigen Weg
gekommen.

Abgeordneter Marmulla (SPD): Im Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung
wurden die Stikite Wuppertal und Remscheid genannt. Ich weise auch auf das Ruhr-
gebiet mit seinen Bergschiden und Kriegsfolgelasten hin. Auch diese mussen beriick-
sichtigt werden.

Erster Beigeordneter Heinrichs (Nordrhein-Westfélischer Stiidte- und Gemeinde-

bund): Wir haben uns bei der Novellierung des Bundesstatistikgesetzes sehr bemiiht,
alle chrnachmngen zu erfassen. Dies ist seinerzeit aber am Gesetzgeber gescheitert.
Der Bundesgextzgeber als auch der Bundesrat haben das Gesetz so verabschiedet.
Deswegen gibt es im Augenblick keine Grundlage dafiir, auch die Pensionen mit
weniger als neun Betten in die offiziellen Ubernachtungszahlen einzubeziehen.

Der Innenminister muB sich an der offiziellen Statistik onentleren; dafﬁr habe. ich
Verstindnis. Es ist sicherlich richtig, daB die Zahlen zugrunde gelegt werden, die auf
der jiingsten Statistik beruhen. Insoweit ist das natiirlich ein Fortschritt. Gleichzeitig
ist damit aber fiir eine Reihe von Gemeinden, die in frilheren Jahren eine giinstigere
Statistik hatten und deren Ruckgang der Ubernachtungszahlen nicht unbedmgt auf
weniger Giste zuriickzufiihren ist, ein Nachteil verbunden.

Ich bin der Auffassung, daB durch die FeStsetzung eines Sockelbetrages ohnehin eine
Abweichung erfolgt. Die Ubernachtungszahlen waren frither alleinige Grundlage fir
den Kurorteansatz. Es miiite dem Gesetzgeber moglich sein, diese offensichtliche
Unebenheit, die darin besteht, da eine Stadt oder Gemeinde insbesondere im Hoch-
sauerlandkreis Verluste bis zu 500 000 DM haben kann, im Rahmen des weiteren
Verfahrens auszugleichen. Ich glaube, daB es Méglichkeitcn gibt, die den besonderen
Belangen gerecht werden.

CJ
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Vorsitzender Dr. Twenhdven bedankt sich bei den Vertretern der kommunalen |
Spitzenverbidnde, verabschiedet sich namentlich von Dr. Leidinger und wiinscht allen
einen guten Nachhauseweg.

gez.: Dr. Twenhdven

Vorsitzender

07.11.1991 / 12.11.1991
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