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1  Die Regionalbiorsen Deutschlands - insbesondere die Diisseldorfer
Borse - im Verhiltnis zur Frankfurter Wertpapierbérse
Vorlagen 11/571, 11/576, 11/697 und 11/744 1

Der AusschuB diskutiert das Thema und faBt den auf
Seite 2 des Protokolls aufgefiihrien BeschluB.

2 Einrichtung von Leerstellen gemiiBl § 7 Abs. 5 HG 91
a) im Einzelplan 13
Vorlagen 11/704 und 11/721 _ 3

Der AusschuB erteilt dem Antrag des Finanzministeriums in
Vorlage 11/704 unter Beriicksichtigung der Empfehlung des
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Unterausschusses "Personal” in Vorlage 11/721 einstimmig - bei

Nichtanwesenheit eines Vertreters der Fraktion DIE GRUNEN -
seine Zustimmung.

b) im Einzelplan 15

Vorlagen 11/691 und 11/720 3

Der AusschuB erteilt dem Antrag des Finanzministeriums in Vorla-
ge 11/691 unter Beriicksichtigung des Votums des Unterausschusses
"Personal” in Vorlage 11/720 mit den Stimmen der Fraktion der
SPD und der F.D.P. bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU

und Nichtanwesenheit eines Vertreters der Fraktion der GRUNEN
seine Zustimmung.

3  Einwilligung in die Inanspruchnahme von Stellen fiir dié Stiftung
Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen

Vorlagen 11/698 und 11/719 3

Der Ausschuf erteilt dem Antrag des Finanzministeriums in Vorla-
ge 11/698 unter Beriicksichtigung des Votums des Unterausschusses
"Personal" in Vorlage 11/719 bei Stimmenthaltung der Fraktion der

F.D.._P. und Nichtanwesenheit eines Vertreters der Fraktion DIE
GRUNEN seine Zustimmung.
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4  Einstellungszusagen fiir 1992 an Bewerber fiir den Vorbereitungs-
dienst verschiedener Beamtenlaufbahnen sowie an Bewerber fiir den
Ausbildungsberuf "Verwaltungsfachangestellte/r"

Vorlage 11/740 4

Der Ausschuf folgt einstimmig - bei Nichtanwesenheit eines Ver-
treters der Fraktion DIE GRUNEN - dem Votum des Unteraus-
schusses "Personal” in Vorlage 11/763 und erteilt dem Antrag des
Finanzministerium in Vorlage 11/740 seine Zustimmung.

S  Stellenabbau in der expandierenden Ministerialbiirokratie des Lan-
des Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1973 (Neudruck)
Vorlagen 11/343 und 11/726 4

Der Ausschuf} folgt einstimmig - bei Nichtanwesenheit eines Ver-
treters der Fraktion DIE GRUNEN - dem Votum des Unteraus-
schusses "Personal” in Vorlage 11/726, den Antrag der Fraktion

der CDU im Rahmen der Haushaltsberatungen 1992 mit zu behan-
deln,
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6 Einsatz und Verwendung der fiir Hilfen an die neuen Bundeskinder
veranschlagten Mittel

Vorlagen 11/620, 11/759 und 11/761 4

Der AusschuB befaft sich auf der Grundlage der oben genannten
Vorlagen mit dem Thema.

7 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Drucksache 11/2450
Vorlagen 11/734, 11/747 und 11/762

Der AusschuB tritt in den ersten Beratungsdurchgang ein und glie-
dert die Diskussion wie folgt:

a) Personalrelevante Vorschriften des Haushaltsgesetzes 1992

Vorlage 11/747 8

b) Ubrige Vorschriften des Haushaltsgesetzes 1992

Vorlage 11/747 10

¢) Einzelplan 12 - Finanzministerium

Vorlage 11/734 15
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9  Verschiedenes 30
Wortmeldungen ergeben sich nicht.
10  Standortentscheidungen von Unternehmen auch unter Beriicksichti-
gung der Diskussion iiber kommunale Steuern, insbesondere der
Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital
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bau entsandt, diec Kommunen wollten die Aufwendungen dafiir aber nicht zusitzlich
iber die Umlage bezahlen, sondern griffen auf diesen Verfiigungsfonds von 1 Mil-
lion DM zuriick. Der Verfiigungsfonds reiche also nicht aus, und er kdnne jetzt schon
eine iiberplanmiBige Ausgabe ankiindigen.

7  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1992
(Haushaltsgesetz 1992)

Drucksache 11/2450
Vorlagen 11/734, 747 und 762

a) Personalrelevante Vorschriften des Haushaltsgesetzes 1992

Vorlage 11/747

Auf Bitte des Vorsitzenden berichtet zunichst der stellv. Vorsitzende des Unteraus-
schusses "Personal”, Abgeordneter Walsken (SPD), iiber die Ergebnisse der Bera-
tung des Entwurfs des Haushaltsgesetzes 1992 in der gestrigen UnterausschuBsitzung.

§ 7 Abs. 9 des Entwurfs erméchtige das Finanzministerium allein, die sich aus einer
Anderung der Stellenobergrenzenverordnung ergebenden Maglichkeiten umzusetzen.
Der UnterausschuB habe einstimmig empfohlen, die Formulierung "mit Einwilligung
des Haushalts- und Finanzausschusses" hinzuzufiigen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) merkt zum Stellenplan generell an, wie er in seiner
Rede in der ersten Lesung schon ausgefiihrt habe, sei entgegen der Ankiindigung des
Finanzministers, es werde einen "Null-Stellen-Zuwachs" geben, festzustellen, daB der
Haushaltsentwurf 1992 etwa 1 100 zusitzliche Stellen ausweise, davon etwa 560
Stellen im Schulbereich. Im Einzelplan 03 seien 504 Stellen fiir den Fluggastkontroll-
dienst weggefallen. In den Erlduterungen werde darauf hingewiesen, daB sie nach
Einzelplan 15 umgesetzt werden sollten; dort seien sie aber nicht wiederzufinden.
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Minister SchleuBler macht darauf aufmerksam, daB das Personal des Fluggastkon-
trolldienstes nicht aus dem Landeshaushalt, sondern aus der Flugsicherungsgebiihr
bezahlt werden solle. Zu den Einzelheiten kdnne er im Moment nichts sagen; ihm sei
nur bekannt, daB diese Stellen kw-Vermerke erhalten hitten.

Wenn er gesagt habe, daBl der Haushalt keine zusitzlichen Stellen enthalte, bedeute
das nicht, daB rechtliche Verpflichtungen nicht erfiillt wiirden. Es treffe zu, daB es

aufgrund rechtlicher Verpflichtungen Zuginge im Schulbereich, insbesondere im
Grundschulkapitel, geben werde.

Abgeordneter Schauerte (CDU) hilt die vom Finanzminister vorgenommene Saldie-

rung fir falsch, weil die 560 Zuginge im Schulbereich und die 504 Stellen des
Fluggastkontrolldienstes darin nicht auftauchten.

Abgeordneter Trinius (SPD) fragt, ob sein Vorredner die Zahl 1 100 aus einer
Saldierung der Summen der Gesamtiibersichten auf den Seiten 139 ("- 864") und 141
("+ 1 964") des Entwurfs des Haushaltsgesetzes errechnet habe.

Ministerialrat Dr. Wild (Finanzministerium) bietet an, wie jedes Jahr eine Vorlage
zu erstellen, die die vielen gegenliufigen Bewegungen verkniipfe, so daB die ge-
wiinschte Transparenz hergestellt werde. Das System des Haushaltsplans lasse eine
solche Darstellung nicht zu. - Was den Fluggastkontrolldienst angehe, sei entschieden
worden, ihn groBtenteils zu privatisieren, so daB diese Stellen gar nicht mehr auf-

tauchen konnten; nur die Leitstellen kimen im Haushalt vor, seines Erachtens im
Einzelplan 08.

Abgeordneter Walsken (SPD) wire dankbar, wenn das "Geheimnis der Zahlen"
geliiftet werden konnte; denn wihrend der Sprecher der CDU von 1 100 zusitzlichen
Stellen spreche, werfe der Beamtenbund der Landesregierung vor, mit ihrem Haus-
haltsentwurf 1 000 Stellen abzubauen. Er wiirde es auch begriien, wenn Abgeord-

neter Schauerte die Grundlagen seiner Berechnungen darlege, damit sie nachvollzogen
werden kénnten.

Abgeordneter Schauerte (CDU) erliutert, aus der Gesamtaufstellung der Planstellen
und Stellen auf Seite 170 des Entwurfs des Haushaltsgesetzes ergebe sich ein Plus von
insgesamt 674. Auf Seite 155 sei bei den Angestelltenstellen des Kapitels 03 110
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- Polizeibehdrden und Polizeieinrichtungen - ein Minus von 573 angefiihrt. GroBter
Teil davon seien die 504 Stellen des Fluggastkontrolldienstes, die laut Vermerk im
Einzelplan 03 in den Einzelplan 15 umgesetzt werden sollten, dort jedoch - Sei-
te 164 - nicht auftauchten. Nach der Systematik des Haushalts miiBten sie aber zu
dem Gesamtergebnis von 647 hinzugerechnet werden, so da8 sich insgesamt ein Plus
von sogar 1 151 ergebe.

Im Verlauf der weiteren Erorterungen dieser Frage sagt Minister Schleufler zu, den
Sachverhalt aufzukliren. - Abgeordneter Trinius (SPD) hilt es fiir notwendig, sich
auf eine einheitliche Berechnungsmethode zu verstindigen, um Streit zu vermeiden,
der lediglich auf MiBverstindnissen beruhe.

Auf die Frage des Abgeordneten Schittges (CDU), wann mit Vorlegung der ange-
kiindigten LHO-Novelle zu rechnen sei, antwortet Minister Schleufler, in der letzten
Kabinettsitzung sei der Entwurf - nach schwierigen Beratungen - verabschiedet

worden. Danach werde § 38, der die Verpflichtungsermichtigungen betreffe, wieder
die vom Finanzministerium gewiinschte Fassung erhalten.

b) Ubrige Vorschriften des Haushaltsgesetzes 1992

Vorlage 11/747

Der Vorsitzende ruft die Paragraphen einzeln auf. Bei folgenden Bestimmungen
ergibt sich eine Diskussion.

$4

Auf Frage des Abgeordneten Trinius (SPD) zum neuen Absatz 10 erldutert Minister
Schleufler, bisher sei eine solche Vorschrift, nach der ein sogenannter negativer
Zinssaldo vom Land {ibernommen werden solle, um das Wohnungsbauvermégen
ungeschmilert zu erhalten, nicht notwendig gewesen. Es kénne nicht mehr ausge-
schlossen werden, daB ab 1992 ein negativer Zinssaldo bei der WFA entstehe.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/353 S. 11

Haushalts- und Finanzausschuf 26.09.1991
16. Sitzung

ei-pr

Ob das heile, da ein negativer Saldo zwischen zu zahlenden und eingenommenen
Zinsen in den letzten Jahren nicht aufgetreten sei, mochte Abgeordneter Trinius
(SPD) wissen. - Minister Schleufler antwortet, das Gesetz iiber die Ubernahme eines
negativen Zinssaldos durch den Landeshaushalt sei erst 1989 verabschiedet worden.
In den letzten drei Jahren sei ein negativer Saldo nicht entstanden. - Abgeordneter
Schumacher (SPD) weist darauf hin, daB es allerdings vor Inkrafttreten des genann-

ten Gesetzes durch Ubernahme von Zinsen durch die WFA zu Schiadigungen des
Wohnungsbauvermégens gekommen sei.

Die Vermutung des Abgeordneten Schauerte (CDU), daB es sich hierbei auch um
eine vorbereitende MaBnahme handele, um die Kapitalerhohung bei der WestLB zu
sichern, weist Minister SchleuBier zuriick. Mit der vorgesehenen Eingliederung der
WFA in die WestLB habe das nichts zu tun. Die haushaltsrechtlichen Konsequenzen
aus der Anderung des Wohnungsbauférderungsgesetzes im Jahre 1989 miiBten un-
abhiingig davon gezogen werden, ob dic WFA eine rechtlich selbstindige oder
rechtlich unselbstiandige Anstalt sei.

Abgeordneter Trinius (SPD) fragt nach, ob die Landesregierung denn 1990 und
1991 eine solche Ermichtigung deshalb nicht in ihren Haushaltsentwurf aufgenommen
habe, weil Finanz- und Wohnungsbauministerium davon ausgegangen seien, daf der
Zinssaldo nicht negativ werden wiirde. - Minister Schleufler bestitigt das und fugt
hinzu, da8 das Wohnungsbauministerium nur im Einvernechmen mit dem Finanzmini-
sterium Darlehen aufnehmen kénne. In den Jahren 1990 und 1991 sei das so gesteuert
worden, da} kein negativer Zinssaldo habe entstehen kdnnen.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob es nicht einfacher sei, eine
Verpflichtungserméchtigung auszubringen, entgegnet Minister Schleufer, die Summe
lasse sich iiberhaupt nicht feststellen. Die Vorschrift solle zur Sicherheit in das
Haushaltsgesetz aufgenommen werden; die Wahrscheinlichkeit, da8 der Fall nicht
eintrete, sei groBer als die Wahrscheinlichkeit, daB es zu einem negativen Saldo
komme. - Leitender Ministerialrat Dr. Fricke (FM) erginzt, es handele sich um
eine Gewidhrleistung. Die Vorschrift sei deshalb in den § 4 aufgenommen worden,
weil es dort um Biirgschaften und Gewihrleistungen gehe.

Ob das Land auch zur Erstattung verpflichtet wire, wenn diese Vorschrift nicht im
Haushaltsgesetz stiinde, fragt Abgeordneter Walsken (SPD). - Minister Schleufier
bejaht. Dann handelte es sich um eine auBerplanmiBige Ausgabe. In einer solchen
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Situation diirfte der Finanzminister einer Kreditaufnahme durch die WFA nicht
zustimmen, sondern miifite sein Vetorecht geltend machen.

Abgeordneter Trinius (SPD) spricht sodann Absatz 11 des § 4 an, wonach der
Minister fir Stadtentwicklung und Verkehr erméchtigt wird, im Einvernehmen mit
dem Finanzministerium bereits gewahrte Darlehen bis zur Hohe von 18,6 Millio-
nen DM zur Umwandlung in Eigenkapital der Flughafen Kéln/Bonn GmbH in An-
spruch zu nehmen. Er geht davon aus, daB fiir Darlehen Zinsen und Tilgung geleistet
werden miifiten, und er wiiite gerne, welche Einnahmen das Land dann erhalte, wenn
Darlehen in Eigenkapital umgewandelt wiirden.

Minister Schleufler ertiutert, beim Flughafen Diisseldorf werde ja das bekannte
"Schiitt-aus-und-Hol-zuriick-Verfahren" angewandt. Eine ghnliche Praxis solle kiinftig
auch fiir den Flughafen Kéln/Bonn gelten. :

§6

Zu dem neuen Absatz 10, wonach Einnahmen aus der VerduBerung von Grund-
stiicken einem Sondervermégen zuzufithren sind, fragt Abgeordneter Schauerte
(CDU) erstens, ob diese Mittel als Einnahmen und Ausgaben im Haushalt etatisiert
wiirden, so dal der Sonderstock nicht dazu diene, das Haushaltsvolumen zu ver-
ringern. - Minister SchleuBer bestitigt das.

Zweitens wiiite Abgeordneter Schauerte (CDU) gerne, warum das ein "Sonderver-
mogen” werden solle. Er wiinsche sich, daf solche Betrige - er denke etwa an das
Grundstiick Diisseldorf, TannenstraBe - auch fiir allgemeine Haushaltszwecke zur

Verfiigung gestellt werden konnten, was mit dieser Regelung erstmals ausgeschlossen
werde.

Minister Schleufler legt dar, dieser Fonds solle in der Tat so gehandhabt werden,
daB die Betrige fir den gleichen Zweck wieder verausgabt wiirden. Er gehe aber
davon aus, daB bei einer derartigen GroBenordnung wie bei dem Grundstiick Diissel-
dorf, TannenstraBe, der Erlds nicht in den Fonds einflieBe. Das Finanzministerium
kénne gemé Satz 3 Ausnahmen zulassen. - "Damit begeben wir uns in Ihre Hand",
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entgegnet Abgeordneter Schauerte (CDU). Seine Fraktion werde das nicht akzeptie-
ren.

Auf entsprechende Frage des Abgeordneten Trinius (SPD) erliutert Leitender
Ministerialrat Steller (Finanzministerium), die Grundstiicksfonds, die von der LEG
verwaltet wiirden und bei denen die LEG als Eigentiimerin eingetragen werde, hatten
mit der Neuregelung des § 6 Abs. 10 nichts zu tun.

Abgeordneter Schauerte (CDU) ist aufgefallen, daB bei Kap. 20 630 Tit. 916 10
- Zufiihrung an den Grundstock - 35 Millionen DM ausgebracht seien, wahrend der
entsprechende Einnahmetitel einen Strichansatz aufweise. Er frage sich, warum den
Ausgaben keine Einnahmen gegeniiberstiinden.

LMR Dr. Fricke (FM) macht deutlich, daBl der Titel 821 00 - Erwerb von unbebau-
ten Grundstiicken - in die Betrachtung einbezogen werden miisse. Dort sei aus dem
betrichtlichen Baransatz des Vorjahres ein Strichansatz geworden. Die Mittel kimen
in den Grundstock, gingen iiber den genannten Einnahmetitel in den Haushalt ein und
konnten dann fiir den Erwerb von Grundstiicken verwendet werden. Was mit dem
Grundstock geschehe, werde so iiber den Haushalt transparent.

Die Motivation der Neuregelung ist nach Angaben von Ministerialdirigent Dr. Oer-
ter (Finanzministerium) der Wunsch der Liegenschaftsverwaltung nach mehr Flexi-
bilitit; denn aufgrund des Prinzips der Jahrlichkeit fielen die Erlose durch VeriuBe-
rung sonst weg und miiten neu veranschlagt werden. Der Ansatz von 35 Millio-
nen DM bei dem Titel "Zufihrung an den Grundstock” setze sich aus den in den

letzten Jahren veranschlagten 30 Millionen DM plus 5 Millionen DM ZuflieBvermerk
aus getatigten VerduBerungen zusammen.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob dies als Sondervermégen so
separiert werde, daf8 es fiir weitere Kapitalerh6hungen eingesetzt werden kénne,
versichert Minister Schleufler, mit der Regelung sei nichts anderes beabsichtigt als
An- und Verkiufe zu bewerkstelligen.
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§8

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE) bemerkt zu Absatz 7, als Kon-
sequenz der in den letzten Haushaltsberatungen gefiihrten Debatte iiber den Ver-
fassungsschutz habe das Ministerium eine Anderung des Verfassungsschutzgesetzes,
und zwar in Anlehnung an die Regelungen auf Bundesebene, vorgeschlagen. Mit
einiger Verwunderung miisse er nun feststellen, daB der Entwurf des Haushalts-
gesetzes wiederum dieselbe Regelung enthalte wie das Haushaltsgesetz 1991. Damit
gebe es weiterhin eine Regelungskonkurrenz: Das Verfassungsschutzgesetz sehe vor,
daBl die Rechte anderer Ausschiisse unberiihrt blieben, was bedeute, daB der Haus-

halts- und Finanzausschuf den Haushalt des Verfassungsschutzes, gegebenenfalls in
vertraulicher Sitzung, priifen misse. ‘

Nach Angaben von Minister SchleuBler wird die Landesregierung einen Gesetz-
entwurf, wie angekiindigt, auf den Weg bringen. Zustindig dafiir sei der Innenmini-

ster. Solange es keine neue gesetzliche Grundlage gebe, sei § 8 Abs. 7 des Haushalts-
gesetzes notwendig.

Abgeordneter Schauerte (CDU) bittet den Finanzminister, dem Innenminister
mitzuteilen, daB der Haushalts- und FinanzausschuB dieses Problem geldst haben
wolle, um wirklich rechtmaBig beraten und handeln zu kdnnen; denn es gebe Anlafl
anzunehmen, daB das bisherige Verfahren einer rechtlichen Uberpriifung - nicht aus
inhaltlichen, aber aus formalen Griinden - nicht standhalte. - Auch Abgeordneter
Trinius (SPD) hielte es fiir wichtig, die erkannte Liicke im Verfassungsschutzgesetz
so schnell wie méglich auszufiillen.

Abgeordneter Trinius regt sodann - als redaktionelle Anderung - an, bei Absatz 2
Satz 1, zweiter Halbsatz

vorbehaltlich einer abweichenden tarifvertraglichen Regelung diirfen deshalb
keine giinstigeren Arbeitsbedingungen vereinbart werden ...

das Wort "deshalb" zu streichen. - LMR Dr. Fricke (FM) wire bereit, dies, wenn
der AusschuB einverstanden sei, seitens des Finanzministeriums als redaktionelle

Anderung durchzufiihren. - Der Vorsitzende stellt fest, dal dies vom Ausschuf
einvernchmlich gewiinscht werde.
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§ 11 (HG 1991)

Abgeordneter Schauerte (CDU) empfindet es als kithn, daB der Haushaltsentwurf
1992 auf den fritheren § 11 - betreffend das Landeswohnungsbauvermdgen - bereits
verzichte, obwohl die Verabschiedung der Neuregelung des Wohnungsbauférderungs-

gesetzes, gegen die es ja erhebliche rechtliche Bedenken gebe, noch nicht gesichert
sei.

Minister SchleuBer entgegnet, soweit ihm die Planungen des Landtags bekannt seien,
sollten der Haushalt wie auch das Gesetz zur Regelung der Wohnungsbauférderung
am gleichen Tag verabschiedet werden. Es werde daher auf jeden Fall eine Regelung
geben. - Die SPD-Fraktion geht nach den Worten des Abgeordneten Trinius (SPD)
davon aus, dafl es mdglich sein werde, das Gesetz zur Regelung der Wohnungs-
bauférderung so rechtzeitig zu verabschieden, daB es zum 1. Januar 1992 in Kraft

trete. Notfalls mache das zusiitzliche Sitzungen des Haushalts- und Finanzausschusses
erforderlich.

¢) Einzelplan 12 - Finanzministerium

Vorlage 11/734

Der Vorsitzende ruft die einzelnen Kapitel zur Beratung auf. Bei folgenden Positio-
nen ergeben sich Wortmeldungen.

Kap. 12 010 - Ministerium

Abgeordneter Schauerte (CDU) spricht die deutlichen Ansatzerhthungen bei
Tit. 518 10 und Tit. 518 20 - Mieten und Pachten - an. Unter anderem erschienen
ihm die Kosten von 15 100 DM fiir elf Pkw-Stellplitze stark iiberhoht.
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Staatssekretiir Dr. Bentele (FM) erliutert, fiir die Auslagerung einer Abteilung des
Finanzministeriums hétten Riume angemietet werden miissen. Die Kosten fiir Pkw-
Stellplitze seien zur Zeit in ganz Diisseldorf so hoch. Das sei einer der Griinde,
weshalb die Landesregierung iiberlege, ob Beschiftigtentickets nicht eine bessere

Losung darstellten, was voraussetze, daB die steuerrechtlichen Fragen geklirt wiirden
und die Stellplatzverordnung geindert werde.

Kap. 12 020 - Allgemeine Bewilligungen

Angesichts der Erhohung des Ansatzes bei Tit. 526 00 - Untersuchungen (Gut-
achten) insbesondere zu haushaltswirtschaftlichen, finanzwissenschaftlichen und
~ organisationswissenschaftlichen Fragen - um 100 000 DM méchte Abgeordneter

Schauerte (CDU) wissen, was untersucht werde und ob der Ausschu8 die Gutachten
zu schen bekomme.

Minister Schleufler antwortet, zur Zeit werde die Schieflage zwischen Bund und
Léndern bei der Finanzausstattung zur Vorbereitung der groBen Finanzreform 1995
untersucht. Die Gutachten wiirden selbstverstéindlich zur Verfiigung gestellt.

Abgeordneter Trinius (SPD) bittet die ErhShung des Ansatzes bei Tit. 531 20
- Nachwuchswerbung - von 110 000 auf 500 000 DM zu erliutern.

Dazu fiihrt StS Dr. Bentele (FM) aus, es gebe eine verschirfte Konkurrenz um die
Gewinnung junger Leute, die Dienstleistungsberufe ergreifen wollten. Die Finanzver-
waltung habe zum einen das Problem hoher Abginge der in Nordkirchen Ausgebilde-
ten, zum anderen aber auch bei der Rekrutierung gréBere Schwierigkeiten als in den
Vorjahren. Dies mége mit strukturellen Verschiebungen in der Gesellschaft, aber auch
damit zusammenhingen, daB andere Arbeitsplitze - etwa bei Banken, Versicherungen,
steuerberatenden Berufen - attraktiver erschienen. Es miisse versucht werden, die
Berufswege in der Steuerverwaltung attraktiver zu machen.

Abgeordneter Bensmann (CDU) wirft die Frage auf, ob die Abstandszahlungen, die
von Unternchmen mit leichter Hand fiir die Ubernahme der Fachhochschulabsolventen
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gezahlt wiirden, nicht erhSht werden miifiten. - StS Dr. Bentele (FM) bestitigt, daB
der Betrag, den junge Leute bezahlen miiBten, die vorzeitig den Sffentlichen Dienst
verlieBen - etwa 15 000 DM - erheblich unter der Summe liege, die von den nach-
fragenden Firmen an Handgeldern gezahlt wiirden.

Ministerialdirigent Bachmann (Finanzministerium) legt dar, die Einzelheiten seien
in einer Richtlinie zum Bundesbesoldungsgesetz, die der Bundesinnenminister schon
vor Jahren erlassen habe, festgelegt. Die Steuerverwaltung konkurriere heute wesent- -
lich stirker mit der Wirtschaft, weil Unternehmen bei neuen Uberlegungen immer
auch steuerliche Gesichtspunkte berlicksichtigten. Die Zahl der Abginge in die
Wirtschaft sei deshalb in den letzten Jahren deutlich angestiegen, so dafl iiberlegt

werde, mit welcher Begriindung an den Bundesinnenminister herangetreten werden
konne, damit dieser eine Erhéhung der Abstandssumme vornehme.

Diese Abstandszahlung diirfe allerdings nicht in unbegrenzter Hohe und nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts auch lingstens finf Jahre verlangt
werden. Der urspriingliche Betrag liege bei 720 DM pro Monat. Die sich aus der
entsprechenden Hochrechnung ergebende Summe werde in jedem Beschiftigungsjahr
um ein Fiinfte] vermindert, so daB nach fiinf Jahren nichts mehr zu zahlen sei. Zur
Zeit werde gepriift, ob nicht zumindest fiir die Beamten, die einer besonderen Sogwir-
kung der Wirtschaft unterligen, eine Erhhung der Abfindung erreichbar sei.

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob rechtlich abgesichert sei, dal Abstandszahlungen
auch von jemandem verlangt werden konnten, der nach Abschluf der Ausbildung - in
der er Beamter auf Widerruf sei - ein Beamtenverhiltnis auf Probe erst gar nicht
eingehe, bejaht MDgt Bachmann (FM). Jeder Beamte miisse bei seiner Einstellung
eine Erklirung unterschreiben, in der er sich verpflichte, bei einem vorzeitigen

Ausscheiden ohne Riicksicht darauf, ob er im Beamtenverhiltnis stehe oder nicht, eine
bestimmte Abstandssumme zu zahlen.

Abgeordneter Schauerte (CDU) weist darauf hin, daB das Thema unverkrampft
diskutiert werden konne, weil die Abstandszahlungen letztlich nicht von den jungen
Leuten, sondern von den aufnehmenden Unternehmen oder Instituten gezahlt wiirden,
die von den Ausbildungsanstrengungen des Sffentlichen Dienstes profitierten. Thm sei
bekannt, da von Sparkassen und Genossenschaftsbanken bis zu 30 000 oder
40 000 DM verlangt wiirden, wenn ausgebildete junge Leute ausschieden. Es sei
deshalb richtig zu priifen, ob die verlangten Betrige noch zeitgemiB seien. Dabei
miiBten etwaige neue Risiken beriicksichtigt werden. Der Druck diirfe nicht an einer
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bestimmten Stelle so groB werden, daf§ womdglich schon eine Stufe vorher die
Fortsetzung der Ausbildung verweigert werde. Auf Dauer werde das Problem wohl
nur dann in den Griff zu bekommen sein, wenn das Einkommen der Jjungen Beamten
so attraktiv sei, daB eine Abwerbung nicht so leicht falle.

Minister SchleuBler hilt es fiir notwendig, mit dem Bundesinnenminister zu einer
Losung zu kommen, die deutlich héhere Abstandszahlungen vorsehe. Es sei festzustel-
len, daB sich die Abwanderung aus dem &ffentlichen Dienst parallel mit dem Kon-
junkturverlauf entwickele. Des weiteren werde aber auch deutlich, dal das Gefiige im
offentlichen Dienst nicht erlaube, mit den Abwerbemodalitiiten Schritt zu halten. Den
steuerberatenden Berufen sei sehr wohl bekannt, welche Lehrgangsteilnehmer die
jeweils Besten seien, und diesen wiirden gezielt Angebote unterbreitet. So habe eine
Junge Steuerbeamten in einem Interview erklirt: Steuerberater sagten neben dem
hoheren Gehalt hiufig einen Geschiftsanteil zu; die Ablegung der Steuerberater-
priifung werde finanziert, und die Ubernahme der anteiligen Ausbildungskosten gelte
als selbstverstindlich. - Da kénne der 6ffentliche Dienst einfach nicht mithalten,

Auf entsprechende Frage des Vorsitzenden erliutert StS Dr. Bentele (FM), die Zahl
der auf eigenen Antrag Ausscheidenden sei von rund 150 im Jahre 1989 auf Giber 300
in diesem Jahr angestiegen. Besonders signifikant sei der Anstieg im gehobenen
Dienst, speziell bei jungen Beamten mit der Besoldungsgruppe A 9.

Abgeordneter Trinius (SPD) erinnert sich, daB schon der friihere Finanzminister
Wertz sich gegen den externen Status der Fachhochschule fiir Finanzen ausgesprochen
habe, weil er befiirchtet habe, daB ihm dann der gehobene Dienst davonlaufe. ‘

Er frage sich erstens, was von den Anstrengungen der letzten Jahre, die Einstellungs-
zahlen zu erhdhen, wirklich fiir das Land Nordrhein-Westfalen tibrigbleibe, und
zweitens, ob es das "richtige Packende” sei, eine immer héhere Zahl an Abgingen
durch Einstellung von immer mehr Anwirtern auszugleichen, wenn es gleichzeitig
groBere Schwierigkeiten bei der Rekrutierung gebe.

Minister SchleuBler macht deutlich, die Ausbildungskapazititen wiirden bis zur
Grenze ausgeschopft. Die Finanzverwaltung bilde heute wesentlich mehr Anwirter
aus als Mitte der 80er Jahre, erhalte aber dasselbe Ergebnis. Er vermute, daB die
Zahl derjenigen, die die Ausbildung aufnihmen, eher zuriickgehe, so da die Schaf-
fung weiterer Ausbildungskapazititen keine Ldsung wire.
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MDgt Bachmann (FM) merkt dazu an, im mittleren Dienst gebe es noch gewisse
Spielrdume, durch verstiirkte Ausbildung den Kréftebedarf besser abdecken zu kdn-
nen. Weil die Finanzschule Haan nicht mehr ausreiche, werde auf angemietete
Riumlichkeiten ausgewichen. Die Kapazitit der Fachhochschule kénne aber nicht
einfach durch Auslagerungen erhoht werden.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) macht darauf aufmerksam, daB es sich hier nicht nur
um ein Problem der Steuerverwaltung handele. Auch die Bundesministerien in Bonn
hétten Schwierigkeiten, den Bedarf gerade im gehobenen Dienst zu decken. Ange-

sichts der demographischen Entwicklung werde sich das Problem eher noch ver-
schirfen.

Kap. 12 050 - Oberfinanzdirektionen und Finanzimter

Abgeordneter Trinius (SPD) fragt zu Tit. 727 00 - Finanzamt Hilden - Neubau -
(1. Teilbetrag) -, ob gewihrleistet sei, daB bei dem Neubau die Anforderungen der

ADV und auch die Anforderungen an ergonomisch richtige Arbeitsplitze beriicksich-
tigt wiirden,

Minister Schleufier bejaht. Was die alte Kritik angehe, daB im Finanzressort auf
ADV-Investitionen soviel Wert gelegt werde, gebe es beeindruckende Beispiele dafiir,

daBl es trotz Vervielfiltigung der Zahl der Steuerfille mit ADV-Unterstiitzung zu
erheblichen Personaleinsparungen gekommen sei.

MDgt Bachmann (FM) erliutert, bei der Kfz-Steuer wiirden beispielsweise 80 % der
Steuerfille heute ohne manuelle Beteiligung abgewickelt, obwohl im vergangenen Jahr
das Kfz-Steuerrecht fiinfmal gedndert worden sei: Die Daten wiirden von den Zulas-
sungsstellen entweder per Ferniibertragung oder im Wege des Datentrageraustausches
dem Rechenzentrum zugespielt, wo mittels Programms die Steuer berechnet werde.
Sie werde anschlieBend automatisch von den jeweiligen Konten abgebucht. Das
Finanzamt erhalte in diesen Fillen lediglich die Abschrift des Bescheids, um etwaige

Antrége oder Beschwerden bearbeiten zu kénnen. Zugleich sei die Fehlerquote auf
nahezu 1,2 % zuriickgegangen.
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Kap. 12 200 - Landesamt fiir Besoldung und Versorgung

Die Ansatzerhohung bei Tit. 518 10 - Mieten und Pachten -, nach der Abgeordneter
Schauverte (CDU) sich erkundigt, ist nach Angaben von Ministerialrat Hollender

(Finanzministerium) auf die Mietsteigerungen und das hohe Mietniveau in Diissel-
dorf zurilickzufiihren.

Auf die Frage des Abgeordneten Schauerte (CDU), ob die Anmietungen denn in
Disseldorf erfolgen miiiten, antwortet Minister Schleufer, er halte es aus heutiger
Sicht fiir falsch, daB das LBV auf Diisseldorf konzentriert worden sei. Eine Dezen-
tralisicrung setze allerdings voraus, daB verstirkt mit Datenferniibertragung gearbeitet
werde. Einen Neubau in Diisseldorf werde es nicht geben.

Zu der bei diesem Titel aufgefiihrten Verpflichtungsermichtigung von 29 Millio-
nen DM hitte Abgeordneter Schauerte (CDU) gerne Einzelheiten mitgeteilt. Er bitte
darauf zu achten, daB das Land nicht Verpflichtungen eingehe, die keine riumliche
oder zeitliche Beweglichkeit mehr zulieBen, Nach Meinung der CDU miisse alles, was

dezentralisiert werden kénne, auch dezentralisiert werden, auch in Richtung West-
falen.

Minister SchleuBler sagt zu den Einzelheiten der Verpflichtungsermichtigung eine
Antwort zur nichsten Sitzung zu und stellt fest, die Landesregierung brauche nicht
aufgefordert zu werden, sich um Dezentralisierung zu bemiihen. Sie habe ein Bera-
tungsunternehmen mit einer Untersuchung beim Landesamt fiir Besoldung und

Versorgung beauftragt; dazu gehdre auch, die Moglichkeiten von effektiver Dezen-
tralisierung zu untersuchen.

d) Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung

Vorlage 11/762

Der Vorsitzende ruft die einzelnen Kapitel zur Beratung auf. Bei folgenden Positio-
nen ergeben sich Wortmeldungen.
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Kap. 20 010 - Steuern

Abgeordneter Schauerte (CDU) bemerkt, wihrend der Finanzplanungsrat bei den
Steuereinnahmen einen Zuwachs von 7,2 % prognostiziert habe und einige Schétzun-
gen sogar von 9 % ausgingen, belaufe er sich nach der Schitzung des Finanzministe-
riums - also ausweislich des des Haushaltsplanentwurfs - nur auf 5,4 %. Der Abge-
ordnete bittet den Finanzminister um Darlegung der Griinde, warum Nordrhein-

Westfalen nach dessen Meinung unter dem Durchschnitt der Steuereinnahmezuwichse
der Linder bleibe.,

Finanzminister Schleufler legt dar, er habe bereits in der ersten Lesung dargestellt,
daB es nach der Steuerschitzung vom Mai dieses Jahres ein Steuermehraufkommen in
allen Gebietskorperschaften von 103 Milliarden DM geben werde, das sich wie folgt
aufteile: 81 Milliarden DM fiir den Bund, 17 Milliarden DM fiir die neuen Linder,
3 Milliarden DM fiir die neuen Gemeinden und 11 Milliarden DM fiir die EG. Fiir

die alten Bundeslidnder und Gemeinden ergebe sich hingegen ein Steuerminderaufkom-
men von 10 Milliarden DM,

Nordrhein-Westfalen habe in der Regionalisierung eigene Entwicklungen zugrunde
gelegt. Die Einnahmen aus der Umsatzsteuer bildeten einen Reibungspunkt, weil dort
einigungsbedingte Mehreinnahmen auftriten. In den ersten acht Monaten des Jahres
1991 sei ein Minus zu verzeichnen. Er gehe aber davon aus, daB 1991 der Steueran-
satz eintrete und nicht wesentlich iiberschritten werde. Deutlich hohere Steuereinnah-
men gebe es bei der Lohnsteuer; hier schliigen sich die Tarifentwicklungen und die

hdheren Beschiftigtenzahlen nieder. Bei den {ibrigen Steuerarten seien deutliche
Einbriiche zu verzeichnen,

Die néchste Steuerschitzung werde im November vorgenommen. Sollte sie gravierend

von der Steuerschitzung Mai abweichen, wiirden die Haushaltsansdtze durch eine
Ergiinzungsvorlage korrigiert.

Staatssekretiir Dr. Bentele (Finanzministerium) ergédnzt, liber die Zahlen habe im
Finanzplanungsrat ein Konsens zwischen Bund und Léndern nicht hergestellt werden
konnen. Die Linder hitten eine eigene Berechnung durch die ZDL vorgelegt, die zu
anderen Aussagen als die Berechnung des Bundes gekommen sei, und zwar sowohl
hinsichtlich der Einnahmen als auch hinsichtlich der Ausgaben.
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Kap. 20 020 - Allgemeine Bewilligungen

Auf cine Frage des Abgeordneten Riscop (CDU) zu den Titeln der Gruppe 519
- Bauunterhaltungsmafinahmen - stellt LMR Dr. Fricke (FM) klar, da8 fiir Grund-
sanierungs- und NotmaBnahmen geniigend Mittel zur Verfiigung stiinden. Ihr Einsatz
liege ausschlieflich in der Kompetenz des Finanzministers.

Abgeordneter Wegener (CDU) macht auf die Disparitit des Ist-Ergebnisses 1990 und
des dreimal so hohen Ansatzes 1992 bei Titel 542 00 - Ausgleichsabgabe nach § 11
Schwerbehindertengesetz - aufmerksam und bittet um Erliuterung, da seines Wis-
sens dic Héhe der Abgabe unverindert geblieben sei.

Minister SchleuBler legt dar, in den Bereichen, in denen Schwerbehinderte im
Landesdienst eingesetzt werden konnten, iibererfiille das Land seine Pflicht. Mehr als
50 % des gesamten Personals des Landes seien aber in Bereichen titig, in denen

Schwerbehinderte kaum oder nicht eingesetzt werden kénnten: bei der Polizei und im
Lehrerbereich.

MDgt Bachmann (FM) ergiinzt aus der Sicht der Finanzverwaltung, in diesen Jahren
schieden die letzten Kriegsjahrginge und damit ein GroBteil der urspriinglichen
Schwerbehinderten aus. Der Riickgang der Schwerbehinderten sei kein nordrhein-
westfilisches Phinomen, sondern in allen Bundeslindern zu verzeichnen.

MR Dr. Wild (FM) bestitigt dies. Wegen dieses Riickgangs der Schwerbehinderten
sei im Haushalts- und FinanzausschuB seinerzeit die Frage aufgeworfen worden, ob
die gesetzlich vorgeschricbene Quote nicht zu hoch sei. Zwei Losungsmoglichkeiten
stinden zur Auswahl: Entweder setze man sich dafiir ein, daB die Quote abgesenkt
werde, oder man leiste ecine hohere Ausgleichsabgabe, die ja der Schaffung von
besonderen Arbeitsplitzen fiir Schwerbehinderte zugute komme. Der Haushalts- und

FinanzausschuB, erinnert Herr Dr. Wild, habe sich seinerzeit einstimmig fir die
zweite Moglichkeit entschieden.

—
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Abgeordneter Bensmann (CDU) erkundigt sich nach den Bewirtschaftungsrichtlinien

des Titels 548 00 - Zur Deckung von Mehrausgaben bei den siichlichen Verwal-
tungsausgaben in den Einzelplinen -,

LMR Dr. Fricke fiithrt aus, in diesen Titel fldssen Minderausgaben aus anderen
Titeln, und mit diesem Titel wiirden andere Titel bei Bedarf verstiirkt. Dieser Aus-

gleich finde am Jahresende statt und werde im einzelnen in der Haushaltsrechnung
dargestellt.

Der Vorsitzende verweist auf die aus dem Verstirkungsfonds finanzierte Werbekam-
pagne des Umweltministers, die im Landtag ja intensiv diskutiert worden sei, und
fragt, wie bereits im Miérz habe iibersehen werden kénnen, daf der Verstirkungs-

fonds eine solche Grofie erhalten werde, daB die Kampagne daraus finanziert werden
konnte.

LMR Dr. Fricke sagt dazu, Minderausgaben fielen quasi schon sofort nach der
Verabschiedung des Haushalts an. Mittel aus dem Verstirkungsfonds wiirden nicht
zugesagt, sondern hier gebe es eine Automatik, - Abgeordneter Trinius (SPD) zicht
zur Verdeutlichung der Wirkung des Verstirkungsfonds das Bild einer Pumpstation
heran. Der Ansatz sei erst ausgeschopft, "wenn nichts mehr drin sei". Der Ver-
starkungsfonds sei eine Clearingstelle fiir den internen Ausgleich.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) fragt vor diesem Hintergrund nach der Funktion
des § 6 Abs. 1 Haushaltsgesetz, der die gegenseitige Deckungsfihigkeit der Titel der
Gruppen 511 bis 527 und der Gruppe 546 herstelle. Diese Vorschrift wire iiberfliis-
sig, meint er, wenn iiber den Verstirkungsfonds die sichlichen Verwaltungsausgaben
gegenseitig deckungsfihig gemacht wiirden.

LMR Dr. Fricke bemerkt, der Verstirkungsfonds ermégliche eine Beweglichkeit
iiber die Ressortgrenzen hinweg, die § 6 Abs. 1 Haushaltsgesetz nicht leisten kdnne.

Abgeordneter Bensmann (CDU) gibt sich mit den Antworten des Finanzministeriums

nicht zufrieden und erbittet eine schriftliche Vorlage, die folgende Fragen beantwor-
tet:
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1. Nach welchen Kriterien wird der Titel 548 00 bewirtschaftet?

2.  Bis zu welcher Hohe entscheidet der Finanzminister allein, ab welcher Hohe

entscheidet der Finanzminister in Abstimmung mit dem Fachminister, und ab
welcher Hohe entscheidet das Kabinett?

3. Welche zusitzlichen Regelungen oder Anweisungen miindlicher oder schriftli-
cher Art gibt es fiir die Bewirtschaftung dieses Titels?

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE) bittet, in dieser Vorlage auch

Stellung zu der Funktion des § 6 Abs. 1 Haushaltsgesetz vor dem Hintergrund des
Titels 548 00 zu nehmen.

Minister SchieuBer sagt eine solche Vorlage zu.

Zu Titel 697 00 - Zuschiisse im Zusammenhang mit der geordneten Stillegung des

THTR 300 in Hamm-Uentrop - will Abgeordneter Wegener (CDU) wissen, wie
lange das Land noch Zuschiisse leisten miisse.

MDgt Dr. Oerter (FM) verweist zur Beantwortung der Frage auf die Vorlage
11/519: Geordnete Restabwicklung des Projekts THTR 300; hier: Finanzielle Bela-
stung des Landes. Nach dem Nachgangsvertrag zum Risikobeteiligungsvertrag, so
Herr Dr. Oerter, seien drei Raten zu zahlen. Die dritte Rate sei jetzt veranschlagt.

Zu Titel 711 30 - Mafinahmen zur Energieeinsparung - will Abgeordneter Dr.
Busch (GRUNE) wissen, welche MaBnahmen zu der erheblichen Aufstockung des
Ansatzes gegeniiber dem Vorjahr gefiihrt hitten. SchlieBlich habe es in den letzten

Jahren immer geheiBien, daB die MaBnahmen bei 6ffentlichen Gebiuden ausgereizt
seien.

StS Dr. Bentele antwortet, unterstiitzt werde weiterhin eine Reihe von KleinmaBnah-
men, der groBte Teil dieses Ansatzes entfalle aber auf die erste Tranche fiir einen
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Heizkessel mit Wirbelschichtfeuerung fiir die RWTH Aachen. Die gesamte Investition
habe eine GroBenordnung von 60 Millionen DM.

Zu Titel 812 40 - Erwerb von ADV-Geriiten fiir das HKR-Verfahren - will
Abgeordnete Meyer-Schiffer (SPD) wissen, ob die mit EDV-Geriten ausgestatteten
Arbeitsplitze sofort mit ihrer Titigkeit im Rahmen des HKR-Verfahrens beginnen
konnten oder ob das HKR-Verfahren erst anlaufen kénne, wenn das Ausristungs-
programm 1986 abgeschlossen sei. - LMR Dr. Fricke bestitigt, daB die ausgestatte-

ten Arbeitsplétze sofort mit ihrer Arbeit des Rahmen des HKR-Verfahrens beginnen
konnten.

Zu Titel 821 00 - Erwerb und Nutzbarmachung von Grundstiicken zur Struktur-
forderung im Ruhrgebiet - bittet Abgeordneter Meulenbergh (CDU) um Auskunft,
warum diese MaBnahmen auf das Ruhrgebiet beschrinkt bleiben sollten. Das Wort
"Ruhrgebiet” miiBte seines Erachtens gestrichen werden.

Minister Schleufler rdumt ein, daf8 die Formulierung "Ruhrgebiet" vielleicht falsch
sei. Gemeint seien die vom Riickgang der Kohle betroffenen Regionen, die der
Ministerprasident in seiner Regierungserklirung ausdriicklich genannt habe, nimlich
der Raum Aachen/Heinsberg, das Ruhrgebiet und das &stliche Ruhrgebiet.

Der Ausschufl spricht sich dafiir aus, die Titelbezeichnung zu konkretisieren. -
Minister SchleuBler sagt dies zu und weist gleichzeitig darauf hin, da8 diese Ande-
rung mit anderen Programmen mit dem gleichen Adressaten, die in anderen Einzel-
plinen ressortierten, abgestimmt werden miisse.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) wirft die Frage auf, warum die 120 Millionen
DM, mit denen dieser Titel dotiert sei, nicht der Landesentwicklungsgesellschaft, die
iiber den’ Grundstiicksentwicklungsfonds Ruhrgebiet seinerzeit erfolgreich im Ruhr-

gebiet gewirkt habe, zur Verwaltung iibergeben wiirden. Die Ausgabe miiBite dann in
Einzelplan 15 veranschlagt werden.



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/353 S. 26

Haushalts- und Finanzausschuf§ 26.09.1991
16. Sitzung Sto-pr

Minister Schleufler entgegnet, den Grundstiicksentwicklungsfonds Ruhrgebiet gebe
es nicht mehr, es gebe nur noch den Grundstiicksentwicklungsfonds. Das seinerzeitige
Titigkeitsfeld des Grundstiicksentwicklungsfonds Ruhrgebiet sei nach den zwei
groBten Bereinigungen auf das gesamte Land aufgedehnt worden. Eine Zuweisung der
Mittel an den Grundstiicksentwicklungsfonds halte die Landesregierung aber nicht fiir
zweckmiBig, da dieser eine andere Zielsetzung verfolge. - Er bereite nimlich nur,
erginzt LMR Steller (FM), fiir die Kommunen auf, wihrend aus dem Titel 821 00
Grundstiicke auch direkt fiir Wirtschaftsunternchmen aufbereitet wiirden.

Kap. 20 021 - MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz

Abgeordneter Bensmann (CDU) fragt, ob alle aus Strukturhilfemitteln finanzierten
MaBnahmen, die 1991 bewilligt worden seien, zu Ende gefiihrt wiirden, Die politi-

schen Entscheidungen iiber die Zukunft der Strukturhilfemittel seien ja mittlerweile
gefallen.

Minister Schleufler korrigiert, die politischen Entscheidungen seien noch nicht
gefallen. Das Steuerdnderungsgesetz sei ein zustimmungspflichtiges Gesetz und habe
den Bundesrat noch nicht passiert. Die 91er MaBnahmen seien zwar angemeldet wor-
den, da der Bundesfinanzminister aber noch nicht zugestimmt habe, hitten sie noch
nicht bewilligt werden kénnen. Er, SchleuBer, gehe davon aus, daB das Steueridnde-

rungsgesetz Anfang November im VermittlungsausschuBl behandelt werde. Bis dahin
werde sich der Bundesfinanzminister nicht dufern.

Das heiBe, entnimmt Abgeordneter Bensmann (CDU) diesen Ausfiihrungen, daB alle

angemeldeten MafBinahmen sozusagen auf Eis ligen. - Minister Schleufler bestitigt
dies.
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Kap. 20 030 - Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Finanzausgleich mit
den Gemeinden und Gemeindeverbinden
(Steververbund und sonstige Leistungen)

Abgeordneter Meulenbergh (CDU) erinnert daran, daB im Haushaltsjahr 1991 die
Aufwendungen fir Ubergangsheime und Kindergirten aus dem allgemelnen Haushalt
in das GFG verlagert worden seien. Erfreulicherweise seien sie jetzt wieder in den
allgemeinen Haushalt zuriickiibernommen worden, ebenso wie die Felder Denkmal-
pflege und Wasserversorgung. Der Abgeordnete will wissen, ob auch in den kom-

menden Jahren das Gemeindefinanzierungsgesetz je nach Finanzlage des Landes ent-
bzw. befrachtet werde.

Minister Schleufler betont, er beabsichtige, das Gemeindefinanzierungsgesetz in den
Grundstrukturen, die mit dem Haushalt 1992 gesetzt wiirden, nicht zu #dndern, er
beabsichtige also eine gewisse Konstanz des GFG. Es wire gescheit gewesen, so
rdumt er ein, bereits den 91er Haushalt in dieser Beziehung so zu strukturieren wie
den Entwurf des 92er Haushalts. Dem habe aber die hektische Entwicklung nach dem
Umsatzsteuerkompromifl vom 28. Februar entgegengestanden.

Kap. 20 610 - Kapitalvermdgen

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) fragt nach der Héhe der allgemeinen Riicklage,
die als Guthaben des Landes nach seinem Verstindnis im iibrigen bei der Verschul-
dungsdarstellung gegengerechnet werden miifte.

LMR Dr. Fricke beziffert die allgemeine Riicklage mit 1.310.467.509,51 DM. Die

Riicklage stehe im Kassenbestand, und aus ihr werde der regelmiBige Bedarf an
Kassenverstirkungsmitteln bestritten.
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Kap. 20 650 - Schuldenverwaltung

Zu den Titeln der Gruppe 325 - Schuldenaufnahmen - bemerkt Abgeordneter
Dr. Busch (GRUNE), daB sich bei dem Ist 1990 ein Strichansatz finde, was hieBe,
daB in dem Jahr keine Schulden aufgenommen worden seien. Das kdnne aber nicht
stimmen. Eine Riickfrage beim Finanzministerium habe ergeben, daB tatsichlich ein
Betrag von 4,414 Milliarden hitte eingetragen sein miissen. Natiirlich kdnnten vom
vorldufigen zum endgiiltigen JahresabschluB noch Umbuchungen vorgenommen wer-
den, aber es konne nicht angehen, da8 die Summe der Einnahmen und Ausgaben an
einer solchen Stelle nicht stimme. Insbesondere nicht nachvollziehen kénne er, warum
das Parlament, wenn das Finanzministerium selbst solche Fehler erkannt habe, nicht
in Form einer Korrekturliste informiert werde.

Minister Schleufier sagt dazu, erstens sei das Parlament dariiber in der Haushalts-
rechnung 1990 in Kenntnis gesetzt worden. Zum zweiten liege kein Fehler vor; denn
der AbschluBf sei korrekt. Was vorliege, sei ein schlichter Druckfehler, der im

Entwurf des Haushalts vielleicht noch ertriglich sei. Im Haushaltsgesetz werde er
nicht mehr vorkommen.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) bemerkt, daB er neben dem von ihm soeben
genannten Fehler weitere Fehler entdeckt habe. - Minister SchleuBer meint, bei einer
solchen Menge Papier werde es immer Druckfehler geben. Er habe wiederholt dar-
gestellt, daB nach Verfahren zur EDV-technischen Aufarbeitung gesucht werde. Diese
existierten noch nicht. Das HKR-Verfahren werde frithestens 1995 komplett installiert

sein. Es gebe detaillierte Absprachen, wann der Haushalt komplett auf EDV ge-
nommen werde. Er sei es noch nicht.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) iuBlert sein Erstaunen dariiber, daf} die Summen

offenbar nicht @iberpriift wiirden, bevor der Haushaltsplanentwurf publik gemacht
werde.

Minister Schleufler bringt zum Ausdruck, es werde manuell uberpruft und es

passierten nach wie vor manuelle Fehler. In der Drucklegung, mcht im Ergebnis,
betont er.



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschullprotokoll 11/353 S. 29

Haushalts- und FinanzausschuB} 26.09.1991
16. Sitzung

sto-pr

Kap. 20 710, 20 730, 20 750 und 20 760 - Versorgung

Abgeordneter Riscop (CDU) bittet um eine Einschitzung, welche durch den Ver-
sorgungsbereich bedingten Lasten in den niichsten Jahren auf das Land zukimen.

Minister Schleufler fiihrt aus, dem Finanzministerium wire an einer solchen Uber-
sicht ebenfalls gelegen. In den letzten Jahren habe hierzu eine Reihe von Gesprichen
mit den verschiedenen Ressorts stattgefunden. Die Fachressorts gédben ihre Zahlen
dem Finanzministerium nicht bekannt, da sie befiirchteten, es wolle in ihre Ressortzu-
stindigkeiten eingreifen. Mit Miihe und Not sei es vor einigen Wochen gelungen, eine
Grundsatzentscheidung im Kabinett durchzusetzen, die dem Finanzministerium eine
langfristige Planung ermégliche. - Er kénne dem Abgeordneten Riscop daher vor-
laufig nur Schitzzahlen nennen, keine genauen Vorausberechnungen. - Diese Schitz-

zahlen seien im iibrigen, erginzt LMR Dr. Fricke, in der Finanzplanung 1991 bis
1995 dargestellt. :

Abgeordneter Riscop (CDU) fragt nach, wann sich der Finanzminister in der Lage
sehe, genauere Zahlen zu nennen. - Dazu legt MR Dr. Wild (FM) dar, das Finanz-
ministerium versuche, die auch von ihm fiir erforderlich gehaltenen Zahlen durch eine
Modellrechnung zu ermitteln. Das Problem liege darin, da$ die beim Landesamt fir
Besoldung und Versorgung zur Verfiigung stehenden Daten so strukturiert und
angelegt seien, daB sie nur zur Zahlbarmachung von Beziigen geeignet seien. Um
diesen Datenbestand fiir die Modellrechnung zu verwenden, miisse er zunichst
aufbereitet werden. Die Modellrechnung setze im Grunde ein Personenmodell und ein
Kostenmodell voraus. Das Personenmodell sei nach 2,5 Jahren und nach vielen
Probeldufen nahezu abgeschlossen. Er hoffe, daB bald mit dem Kostenmodell begon-
nen werden kénne, wozu die durchschnittliche Lebenszeit eines pensionierten Be-
amten, seiner Hinterbliebenen usw. bekannt sein miisse. Aufbauend auf einem solchen
Geriist lasse sich eine Modellrechnung erstellen, die etwas mehr Sicherheit als die
heutigen Schétzungen biete.

Damit erklért der Vorsitzende den ersten Beratungsdurchgang fiir abgeschlossen. Er
weist darauf hin, daf} der zweite Beratungsdurchgang fiir den 17. Oktober vorgesehen
sei und die SchluBsitzung zur zweiten Lesung am 5. Dezember durchgefilhrt werde.
Die SchluBsitzung zur dritten Lesung sei fiir den 13. Dezember terminiert.
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