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Abfallbeseitigung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1212

Offentliche Anhdrung

Zuschriften 11/301, 117302, 11/303, 11/523, 11/529, 11/530,
11/537, 11/560, 11/573, 11/600, 11/610, 11/614,
11/616 und 11/619

Die eingeladenen Sachverstindigen geben - aufgeteilt in
fiinf Vortragsblocke mit jeweils anschlieBender Diskussions-
runde - ihre Stellungnahmen ab und beantworten sich er-
gebende Fragen.

Die Wortbeitrige der Teilnehmerinnen und Teilnchmer beginnen auf
den folgenden Seiten:
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Vorsitzender: Meine sehr verehrten Damen und Herren, auch im
Namen aller Mitglieder des Ausschusses fir Umweltschutz und
Raumordnung sowie der mitberatenden Ausschiisse, dem AusschuB
fiir Kommunalpolitik und dem Ausschuf fir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie, begriiBe ich Sie sehr herzlich zu der
heutigen &ffentlichen Anhdrung zum Landesabfallrecht. In den
GruB schlieBe ich ein die Vertreter der Landesregierung und
der Presse sowie die Zuharerinnen und Zuhorer, soweit sie aus
einer Interessenlage heraus hier Bereits anwesend sind. Ich
freue mich iiber das Interesse, das die Einladung der Ausschiis-

se zu dieser heutigen 6ffentlichen Anhdrung gefunden hat.

Gegenstand der Anhﬁrung sind der Gesetzentwurf der Landes-
regierung zur Anderung des Landesabfallgesetzes, der Gesetz-
entwurf der Fraktion DIE GRUNEN mit dem Titel "Abfallwirt-
schaftsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen" und der Antrag
der Fraktion der CDU mit dem Betreff "Abfallbeseitigung".
Dariiber hinaus sind Sie auf Antrag der CDU-Fraktion gebeten
worden, auch zum Thema "Abfallverringerung durch Mehrwegsyste-
me - Eine Gesamtbeurteilung aus dkologischer, betriebswirt-
schaftlicher und Verbrauchersicht” Stellung zu nehmen. Die
entsprechenden Materialien sind den Sachverstédndigen und den

Verbinden rechtzeitig zugesandt worden.

Auch im Namen der Kollegen Dr. Jérg Twenhdven, Vorsitzender
des Ausschusses fiir Kemmunalpolitik, und Dr. Jiirgen
Schwericke, Vorsitzender des Ausschusses fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie, darf ich mich herzlich bei den

anwesenden Damen und Herren aus diesen beiden Ausschiissen fiir
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die Bereitschaft bedanken, diese Thematik hier mit zu verfol-

gen,

Die beteiligten Ausschiisse erhoffen sich von der Anhdrung
sachverstindige Anregungen und Hinweise fiir die weitere Bera-
tung iiber die kiinftige Gestaltung der Abfallentsorgung im Lan-
de Nordrhein-Westfalen. Ich darf Ihnen versichern, daf wir
Thre Stellungnahmen und Statements sehr sorgfdltig abwidgen

und in die Beratungen einflieBen lassen werden. Soweit wir uns
hinter die Anregungen stellen kénnen, werden wir sie in den

Gesetzentwurf aufnehmen.

Gestatten Sie mir noch einige kurze Hinweise organisatorischer
Art, die erforderlich sind, um die Veranstaltung reibungslos

durchzufiithren:

Aus der IThnen vorliegenden Liste ergeben sich die Reihenfolge
der Vortragenden, die Sprecher der jeweiligen Verbiande sowie
die bisher vorliegenden Stellungnahmen. Die einzelnen Zu-
schriften der Verbiande und Sachverstdndigen liegen am oberen
Ende des Saals aus. Solange der Vorrat reicht, kénnen Sie sich
dort selbstverstdandlich bedienen. Ich bitte allerdings darum,

daB pro Verband jeweils nur ein Exemplar entnommen wird.

Die Sprecher bitte ich, sich an das vereinbarte Zeitlimit von
zehn Minuten fiir jeden Vortrag zu halten. Anderenfalls wird
diese Veranstaltung heute nicht zu bewdltigen sein. Die State-

ments bitte ich vom Rednerpult aus abzugeben.
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Meine Damen und Herren, entsprechend der Ihnen vorliegenden
Liste wird zwischen den einzelnen Blécken jeweils eine Diskus-
sionsrunde eingeschoben. Ich bitte um Verstdndnis dafiir, daB
lediglich die Mitglieder der Ausschiisse Fragen an die Sachver-
stidndigen stellen kdnnen. Die Diskussion werden wir vom jewei-

ligen Sitzplatz aus fiithren.

Wir sind iibereingekommen, gegen 13 Ubr eine etwa 45minutige

Mittagspause einzuschieben.

Noch ein Hinweis zur Technik: Die Mikrophone werden von hier

. oben aus jeweils freigeschaltet. Wiinsche um Worterteilung sind
durch einmaligen Druck der griinen Taste anzumelden. Die Wort-
erteilung erfolgt dann grundsdtzlich durch mich. Ich bitte
Sie, sich vor Beginn eines Redebeitrages fiir das Protokoll

noch einmal kurz mit Namen und Verband vorzustellen.

Wenn es hierzu keine Fragen gibt, wiirde ich die offizielle
Anhdrung beginnen wollen. Sind noch Fragen offen? - Das ist
nicht der Fall.

Dann bitte ich zundchst die kommunalen Spitzenverbdnde um ihr
Statement. Aufgerufen sind also der Stadtetag Nordrhein-
Westfalen, der Nordrhein-Westfidlische Stidadte- und Gemeindebund
und der Landkreistag Nordrhein-Westfalen. Wer wiinscht zuerst

das Wort? - Herr Dr. Dose!



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/288 s. 4

Ausschufs fur Umweltschutz 18.06.1991
und Raumordnung . ga/fal
12. Sitzung {(O6ffentlich)

Dr. Ulrich Dose {Stidtetag Nordrhein-Westfalen): Herr Vorsit-
zender! Meine Damen und Herren! Ich darf Ihnen zunichst die
allgemeinen Grundsédtze der gemeinsamen Eingabe der kommunalen
Spitzenverbinde - der Herr Vorsitzende hat schon erwiédhnt,
welche Verbdnde das sind - vortragen. Dieser Stellungnahme
schlief3it sich auch der Verband kommunaler StidtereinigungS*

betriebe an.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, in diesem Hearing zur
Novellierung des'Landegabfallrechts - ich mochte das Themna
einmal so weit fassen - Stellung zu nehmen. Wir haben diesem
AusschuB und den anderen beteiligten Landtagsausschiissen
inzwischen eine ausfiihrliche Stellungnahme vorgelegt. Diese

ist auch Grundlage unserer heutigen Ausfiihrungen.

Wir haben uns die Aufteilung wie folgt gedacht: Nach einigen
grundsidtzlichen Ausfiihrungen von mir wird Herr Beigeordneter
Dr. Oebbecke wvom Landkreistag Nordrhein-Westfalen schwerpunkt-
mafBig auf die Verbrennuhgsfrage eingehen. Herr Referent
Tiemann vom Nordrhein-Westfdlischen Stiadte- und Gemeindebund
wird danach besonders zur Gebilihrenfrage Stellung nehmen.
AbschlieBend werde ich mich noch kurz zur Problematik des Ent-

sorgungsverbands &ufern.

Die kommunalen Spitzenverbénde begriiBen nachdriicklich alle

Anstrengungen, die darauf gerichtet sind, einen hohen Grad von
Abfallvermeidung und stofflicher Abfallverwertung zu erzielen.
Das gilt fur die Statuierung des Vorrangs der stofflichen Ver-

wertung und die gesetzliche Absicherung der Bringpflicht der
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Bliirger. Auch in der Einfithrung betrieblicher Abfallwirt-

schaftskonzepte sehen wir einen wichtigen Schritt in diese
Richtung. Dadurch konnten Betriebe noch stdarker als bisher
motiviert werden, sich intensiv mit dem Fragenkreis der Ab-

fallentsorgung und Abfallwirtschaft zu befassen.

Die kommunalen Spitzenverbinde vermissen im Regierungsentwurf
- auf den stellen wir bei unseren Ausfiihrungen hauptsdchlich
ab - aber eine klare Aussage dariiber, daB fiir stofflich nicht
verwertbare Abfdlle vor einer Ablagerung der Weg der Verbren-
nung beschritten werden muB, solange nicht andere Behandlungs-
verfahren, die eine gleich risikolose Ablagerung gewdhr-
leisten, Stand der Technik sind. Ohne diese Feststellung sind
unseres Erachtens die erforderlichen Standortentscheidungen
durch die entsorgungspflichtigen Kérperschaften nicht in ver-

tretbarer Zeit zu treffen. Das Land mup hier Farbe bekennen.

Die Landesregierung l1iBt sich offenbar von dem Ziel leiten,
die kommunalen Koérperschaften mit moglichst vielen Aufgaben.zu
versehen, das Land von schwierigen und bisher nicht ordnungs-
gemaf erfiillten Aufgaben zu entlasten und statt dessen den
Landesbehdrden in grofBem Umfang inhaltlich nicht eingegrenzte
Aufsichts-, Kontroll- und Eingriffsrechte gegeniiber den
Stiddten, Gemeinden und Kreisen zu verschaffen. So werden zu

erwartende Vollzugsdefizite in den kommunalen Raum verlagert.

Dieses Vorgehen zeigt sich vor allem in der Entlastung des
Landes von der Verpflichtung, Abfallentsorgungspldne rechtzei-

tig und als Rahmen fiir danach aufzustellende Abfallwirt-
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schaftskonzepte der entsorgungspflichtigen Korperschaften zu
erarbeiten. Statt dessen sollen jetzt zunichst die Kommunen
ihre Abfallwirtschaftskonzepte aufstellen. Die Anforderungen
an diese Abfallwirtschaftskonzepte werden hochgeschraubt, und
es wird eine Ermichtigung dafiir geschaffen, diese durch
Rechtsverordnung - also ohne Einschaltung des Landtags -
weiter zu verschirfen. Zugleich werden durch Vorlagepflichten
usw. die Eingriffsrechte des Landes ausgebaut. Auch die Abwdl-
zung der in § 38 Abs. 2 Nrn. 3 und 4 des Regierungsentwurfs
vorgesehenen Entscheidungen vom Land auf die Kreise und kreis-

freien Stiddte ist in diesem Zusammenhang zu nennen.

Bei der anstehenden Novellierung des Landesabfallgesetzes
miissen auf jeden Fall die Folgerungen aus der verabschiedeten
und inzwischen verkiindeten Verpackungsverordnung des Bundes
fiir das Landesrecht gezogen werden. Auch die bereits bekannten
Eckpunkte der vom Bund angekiindigten Novelle zum Abfallgesetz

und des Abfallabgabengesetzes sollten mit einbezogen werden.

In den Ausfithrungen meiner Kollegen Dr. Oebbecke und Tiemann,
die sich jetzt anschlieBen werden, kann verstandlicherweise
nicht auf alle unsere Anderungs- und Ergénzungswiinsche zum
Regierungsentwurf eingegangen werden. Insoweit miissen wir Sie

auf unsere schriftliche Stellungnahme vom 13.5.1991 verweisen.

Dr. Janbernd Oebbecke {Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Herr
Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die Arbeitsgemeinschaft

der kommunalen Spitzenverbdnde des Landes schldgt Ihnen vor,
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in § 1 Abs., 1 Nr. 4 des Regierungsentwurfs die Worte "organi-
sche Abf#dlle sind vor der Ablagerung thermisch zu inertisie-
ren" einzufiigen, Diesen Vorschlag méchte ich im folgenden

erliutern:

Wir gehen bei diesem Vorschlag davon aus, daB die Verbrennung
von Abféllen nach dem neuesten Stand der Technik in umwelt-
schonender Weise mtglich ist. Die Verbrennungsriickstidnde haben
nicht nur ein sehr viel geringeres Volumen; sie sind, wenn man
von den Filterstduben absieht, auch chne nennenswerte Risiken
fiir die Umwelt deponierbar. Demgegeniiber kann auch heute noch
niemand sicher sein, daf nach dem Stand der Technik errichtete
neue Deponien nicht in wenigen Jahrzehnten von unseren Kindern
oder Enkeln als Altlasten saniert werden miissen und erhebliche

Gefahren filir Wasser und Boden mit sich bringen.

Bei dieser Einschiatzung kénnen wir uns z. B, auf das Urteil
des Rats von Sachverstidndigen fiir Umweltfragen stiitzen. Wir
wissen uns dabei nicht nur einig mit der Landesregierung, fir
die der Umweltminister in erfreulicher Klarheit immer wieder
auf die Notwendigkeit der Abfallverbrennung vor der Deponie-
rung hinweist, sondern auch mit den Oppositionsfraktionen des
Landtages, die sich zwar mit Nuancen, sachlich aber {iberein-
stimmend fiir die Verbrennung des Restmiills ausgesprochen

haben.

Unser Vorschlag, die Verbrennung des nach Ausschoépfung aller
Méglichkeiten zur Vermeidung und Verwertung von Abfdllen ver-

bleibenden Restmiills im Landesabfallgesetz vorzuschreiben,
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beruht auf den bei der Durchsetzung von Entsorgungsstandorten
gemachten Erfahrungen. Bei jeder dieser Standortentscheidungen
ist mit Widerstand zu rechnen. Das verwundert schon deshalb
nicht, weil solche Anlagen allein wegen des zu erwartenden
Lkw-Verkehrs mit nicht unerheblichen Auswirkungen auf die
Nachbarschaft verbunden sind. Gegen Hausmiilldeponien wird von
den Gegnern eingewandt, bei landesweiter Verbrennung des
Restmiills werde die jeweils geplante Deponie gar nicht mehr
bendtigt; denn es trete ja eine ganz erhebliche Volumenredu-
zierung ein. Angesichts der angesprochenen Einmiitigkeit im
Lande, mit der die Verbrennung des Restmiills fiir notwendig
gehalten wird, erscheint dieser Hinweis ja auch nicht aus der

Luft gegriffen.

Bei der Entscheidung iiber Standorte fiir Miillverbrennungs-
anlagen machen sich die Gegner der einzelnen Anlage zunutze,
dafB die skizzierte Einmiitigkeit iiber Nordrhein-Westfalen
hinaus keineswegs festzustellen sei. In Niedersachsen wird von
seiten der Landesregierung ein Entsorgungskonzept propagiert,
das chne Miillverbrennung auskommen will. Auch in Hessen wird
von seiten zustidndiger Behdrden nach wie vor die Auffassung
vertreten, man konne auf die Verbrennung des Restmiills ver-
zichten. Wer wiirde sich als Gegner einer solchen Anlage die im
politischen Raum offenkundig bestehenden Meinungsverschiedeh—

heiten nicht zunutze machen?

Aus der Sicht der Stadt oder des Kreises, die oder der eine
Miillverbrennungsanlage errichten will, liegt die Schwierigkeit

darin, daB es an einer verbindlichen Entscheidung iiber die
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Notwendigkeit der Verbrennung fehlt. Ein politischer Konsens
auf Landesebene, wie er in Nordhein-Westfalen besteht, kann
eine solche verbindliche Entscheidung nicht ersetzen. Die ver-
bindliche Entscheidung kann sinnvollerweise auch nicht auf
kommunaler Ebene getroffeh werden; denn bei der weitgehenden
Homogenitdt des Restmiills kann insoweit in Minden nicht anders
als in Aachen und in Kleve nicht anders als in Dortmund ent-
schieden werden. Die richtige Entscheidungsebene fiir die
Frage, ob der Restmiill verbrannt werden soll oder nicht, ist
deshalb nicht die Stadt oder der Kreis, sondern das Land oder
der Bund.

Es wird angefiihrt, daf der Gesetzentwurf auf den Stand der
Technik verweise und die Bundesregierung beabsichtige, mit der
TA Siedlungsabfall auch eine Aussage zum Stand der Technik
hinsichtlich der Deponierung des Restmiills zu treffen. - In
der Tat scheint eine solche Absicht der Bundesregierung zu
bestehen. Nach unserer iberzeugung ist mit einer entsprechend
klaren Aussage im Laufe des Jahres 1991 oder auch 1992 jedoch
nicht mehr zu rechnen. Seit etwa einer Woche miissen wir davon
ausgehen, daB es noch deutlich léanger dauern wird; denn durch
die neueste Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofs sind
den Technischen Anleitungen die rechtlichen Grundlagen zwar
nicht entzogen worden, aber sind diese rechtlichen Grundlagen
doch weitgehend in Frage gestellt worden. Ob wir also im Jahre
1992 eine entsprechend klare Aussage des Bundes bekommen, ist

noch zweifelhafter geworden.
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Eine klare Entscheidung des Landtags, die mit sehr breiter
Mehrheit getroffen werden koénnte, wiirde fiir die nordrhein-
westfalischen Kommunen einen erheblichen Zeitvorteil im Kampf
gegen die vielerorts drohenden Entsorgungsnotstidnde mit sich
bringen. Eine klare Aussage im Landesabfallgesetz ware zudem
sicherlich geeignet, die Entscheidungen auf der Bundesebene 2zu

beschleunigen und zu erleichtern.

Hinzu kommt noch etwas anderes. Es geht nicht um eine rein
technische Entscheidung. Es geht um eine Abwdgung zwischen
verschiedenen Risiken. Auf der einen Seite stehen nach tber-
zeugung der Fachleute nur noch sehr geringe, sich aber nach
Inbetriebnahme der Anlage sofort realisierende Belastungen und
Gefiahrdungen der Umwelt, vor allem des Umweltmediums Luft. Auf
der anderen Seite stehen erheblich gréBere, aber erst sehr
viel langfristiger wirkende Risiken, vor allem fiir die Unwelt-
medien Boden und Wasser. Die Entscheidung zwischen diesen
Risiken ist keine technische Entscheidung. Sie ist eine peoli-
tische Entscheidung, die mit der breiten demokratischen Legi-
timation getroffen werden sollte, iiber die dieser Landtag ver-
figt.

Angesichts der spidtestens seit Vorlage des Gutachtens des Rats
von Sachverstidndigen fiir Umweltfragen sehr klaren Entschei-
dungssituation léste ein Verzicht des Landtags auf eine klare
Aussage zur Miillverbrennung erhebliche Unsicherheiten aus,
konnte dieser Verzicht doch eigentlich nur dahin interpretiert
werden, daB doch noch Zweifel an der Richtigkeit der Entschei-

dung bestehen, die nach Bekundungen von allen politischen
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Seiten dieses Hauses nur in einer Richtung getroffen werden
kann. Die kommunalen Spitzenverbidnde des Landes bitten Sie,
meine Damen und Herren Abgeordneten, diese Entscheidung zu

treffen. - Schénen Dank.

Jiirgen Tiemann (Nordrhein-Westfdlischer Stddte- und Gemeinde-
bund}: Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich méchte zu zwei Punkten Stellung nehmen, erstens
zum Einsammeln von Abfdllen an StraBenrdndern. An sich ist
bislang klar, daB hierfiir die Tréger der Strafenbaulast
zustandig sind. Das ist in der Praxis bisher auch weitgehend
unbestritten. Aber immer wieder einmal - so auch jetzt - kommt
die Diskussion auf, daB nach § 5 Abs. 1 des Landesabfallgeset-
zes die Gemeinden hierfiir zustidndig seien. § 5 Abs. 1 des Lan-
desabfallgesetzes besagt namlich, daB die Gemeinden fiir das
Einsammeln des wilden Miills zustdandig sind, soweit kein

anderer verpflichtet ist.

Wirde man diese Verpflichtung tatsachlich auf Abfille an
StraBenrandern auBerhalb geschlossener Ortschaften ausdehnen

- an Autobahnen zum Beispiel -, so hieBe das, daB Gemeinden
mit Autobahnen willkiirlich mit zusadtzlichen Aufgaben belastet
wiirden. Die Kosten wiAren entweder aus dem allgemeinen Haushalt
zu tragen oder gar aus dem Gebiihrenaufkommen, was § 9 Abs. 3
des Landesabfallgesetzes woméglich sogar zulieBe. Dies scheint

uns unbillig zu sein.
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Um solchen Diskussionen den Boden zu nehmen, sollte eine Klar-
stellung vorgenommen werden. § 5 sollte um einen Absatz 7
erginzt werden, der beinhaltet, daB der Tridger der StraBenbau-
last fiir die Entsorgung der Abfdlle an Strafenrdndern aufer-
orts zustindig ist. Einen Formulierungsvorschlag haben wir

Ihnen schriftlich unterbreitet.

Beim zweiten und wichtigeren Punkt geht es um die Gebiihren.
Frither war Aufgabe der Gebiihren eigentlich nur die gerechte
Verteilung der Kosten der Abfallentsorgung. Inzwischen geht es
aber mehr und mehr auch darum, Gebiihren als Mittel zur Beein-
flussung des Entsorgungsverhaltens des Biirgers einzusetzen.
Insbesondere sollen Anreize zur Vermeidung und Verwertung
geschaffen werden. Die Gemeinden haben sich in den letzten
Monaten und Jahren sehr viel Miihe damit gemacht und ihre Phan-
tasie spielen lassen. So bieten sie dem Biirger die Méglich-
keit, kleinere Behdlter zu wédhlen, was mit entsprechenden
Gebiihrenreduzierungen verbunden ist. Wertmarken- oder Wiege-
systeme werden eingefithrt. Die bisher oft degressiven Gebiih-
renmaBstiabe werden durch lineare MaBstidbe ersetzt. Die Gemein-
den wiirden vielleicht noch mehr probieren, wenn sie denn kénn-
ten und diirften, z. B. Strafzuschl&dge fiur iliberdurchschnitt-
liche Abfallmengen, sogenannte progressive Mafstdbe, auch wenn
das vielleicht nur sehr schwer umzusetzen ist, oder auch
andere Modelle, die im Moment wegen gebilihrenrechtlicher Vorga-

ben nicht realisierbar sind.

Man wird sagen miissen: Hier befinden wir uns noch in einer

Versuchsphase, in der es darum geht festzustellen, inwieweit
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Gebiihren iiberhaupt ein geeignetes Mittel zur Steuerung oder

Beeinflussung des Entsorgungsverhaltens der Biirger sind. Wir,
die kommunalen Spitzenverbidnde, erwarten vom Gesetzgeber eine
Erweiterung der rechtlichen Moglichkeiten. Leider schafft der

vorliegende Regierungsentwurf solche Moglichkeiten nicht.

Es gibt aber auch gute Griinde, in einzelnen Gemeinden auf
solche Vermeidungsanreize iiber Gebilhren ganz zu verzichten. So
liegen Untersuchungen vor, die besagen, daB der Mill durch
solche Anreize nicht etwa weniger wird, sondern sich einfach
nur andere Wege sucht. Im besten Falle wandert der Miill zum
Sperrmiill qder zu den Autobahnparkpliatzen und im schlechtesten
Falle in den Wald. AuBerdem ist die Umsetzung in Mehrfamilien-
hdusern mit Groficontainern nicht méglich. Es ist vollig unge-
klart, inwieweit da Anreize gegeben werden kdonnen. Von daher
sollte die Moglichkeit erhalten werden, auf solche Anreize
liber Gebiithren zu verzichten und andere Wege fiir Anreize =zur

Vermeidung und Verwertung zu suchen.

Der Entwurf der Landesregierung engt diese M&glichkeiten aber
leider ein. Er schreibt ein Verbot von Grund- und Mindest—
gebithren vor. AuBerdem sollen die Gemeinden gezwungen werden,
Anreize zur Vermeidung und Verwertung zu schaffen. Unserer An-
sicht nach ist dieser Ansatz falsch. Wir halten es fiir wich-
tig, daB Beschrankungen der Mafistabsgestaltung zumindest in
der augenblicklichen Versuchsphase aus dem Entwurf gestrichen
werden. Statt dessen sollte fiir die Kommunen die Méglichkeit
geschaffen werden - nicht die Verpflichtung! -, Gebiihren =z. B.

progressiv zu staffeln, also Strafzuschlige einzufitihren. For-
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mulierungsvorschlége hierfiir finden Sie ebenfalls in unserer

schriftlichen Stelluhgnahme. - Vielen Dank.

Dr. Ulrich Dose (Stddtetag Nordrhein-Westfalen): Herr Vorsit-
zender! Meine Damen und Herren! Aus der Sicht der kommunalen
Spitzenverbinde darf ich jetzt noch etwas zum Entsorgungsver-
band sagen. - Nach den mit dem nordrhein-westfédlischen Modell
des Entsorgungsverbandes inzwischen gemachten Erfahrungen und
angesichts der aufgetretenen Schwierigkeiten, die sich im
Regierungsentwurf deutlich niedergeschlagen haben, halten die
kommunalen Spitzenverbinde eine Uberpriifung dieses Komplexes
fiir dringend geboten. Dabei sollte nicht zuletzt wegen des vom
Bundesumweltministerium derzeit vorbereiteten Abfallabgaben-
gesetzes auch die Frage eines vélligen Verzichts auf dieses

Modell mit einbezogen werden.

Bekanntlich hat sich der Entsorgungsverband, der durch das
Entsorgungsverbandsgesetz von 1988 geschaffen worden ist, bis-
her noch nicht zu einem schlagkridftigen Instrument der Abfall-
politik in unserem Lande entwickelt. Es sind verschiedene
Aspekte, aus denen heraus sich das bisher nicht realisieren
lief. Darauf will ich hier jedoch nicht eingehen, weil Thnen

das sicherlich gelaufig ist.

Die kommunalen Spitzenverbidnde halten jedenfalls eine Novel-
lierung des Entsorgungsverbandsrechts, sofern man dem Entsor-
gungsverband wegen der angesprochenen bundesrechtlichen Ent-

wicklung tiberhaupt noch eine reelle Chance einrédumt, einmal
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aus fachlichen Griinden und zum anderen wegen der Notwendigkeit
der Beseitigung gesetzestechnischer Mingel bzw. handwerklicher

Fehler des Gesetzes fiir erforderlich,

Was die fachlichen Griinde anbetrifft, so sollte man prifen, ob
man nicht die eingeengten Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 fiir
eine Ubernahme von MaBnahmen durch den Verband, nimlich das
Vorliegen eines Falles von Ersatzvornahme, erweitern kdnnte.
Durch die Neugestaltung des § 10 im Regierungsentwurf, vor
allem durch die Einbeziehung von Bauschutt und Bodenaushub,
wirden entgegen allen bisherigen Vorstellungen die entsor-
gungspflichtigen Korperschaften in erheblichem MaBe lizenz-
pflichtig. Die Auferlegung einer landesrechtlichen Erlaub-
nispflicht fiir eine Tétigkeit, zu der die entsorgungspflichti-
gen Kdrperschaften aufgrund Bundesrechts verpflichtet sind,
kann aus unserer Sicht aber nicht in Betracht kommen. Wir
schlagen deshalb vor, in § 10 Abs. 1 an Satzll folgenden

Satz 2 anzufiigen: "Entsorgungspflichtige Kérperschaften bediir-

fen der Lizenz nicht."

Die in § 15 Abs. 1 Nr. 3 des Regierungsentwurfs vorgesehene
Vorschrift, nach der der im Zusémmenhang mit der Lizenzabgabe
entstehende Verwaltungsaufwand aus dem Aufkommen aus der
Lizenzabgabe gedeckt werden soll, sollte entfallen. Es ist
nédmlich nicht einzusehen, daB ein erheblicher Teil des ohnehin
nicht sehr groBen Aufkommens aus der Lizenzabgabe kiinftig =zur

Deckung des Verwaltungsaufwands eingesetzt werden soll.
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Was die Beseitigung der gesetzestechnischen Midngel anbetrifft,
so sind ja von uns, vor allem vom Stddtetag Nordrhein-West-
falen, dem Umweltminister, aber auch den Landtagsfraktionen
Vorschlige unterbreitet worden. Dabei geht es um die Wdhlbar-
keit der Delegierten, um eine Klarstellung hinsichtlich ihrer
Amtszeit, um die Funktion der Ersatzdelegierten und um die
Teilnahme an den Delegiertenversammlungen. Wir sind gern
bereit, Ihnen unsere entsprechenden Vorschléige erneut vorzule-

gen. - Ich danke Ihnen fiir Thre Aufmerksamkeit.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Dose. Das waren also die

Stellungnahmen der drei kommunalen Spitzenverbiénde.

Ich darf jetzt fiir den Kommunalverband Ruhrgebiet Herrn
Vagedes, den Leitenden Verbandsrechtsdirektor, aufrufen. Bitte

schén!

Michael Vagedes (Kommunalverband Ruhrgebiet): Herr Vorsitzen-
der! Meine Damen, meine Herren! Der Kommunalverband Ruhrgebiet
bedankt sich bei Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Er hat eine schriftliche Stellungnahme abgegeben, auf die ich

verweise. Einige Punkte daraus mdchte ich jedoch hervorheben.

Der erste Punkt, der uns sehr wichtig erscheint, ist die
Situation, in der wir uns zur Zeit befinden, daB ndmlich das
Land und der Bund an die Anderung des Abfallrechts herangehen.

Der Bund tut das sehr umfassend. Herr Dr. Dose hat eben das
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Beispiel des Abfallabgabengesetzes und die Verkniipfung
genannt, die mit der Lizenzpflicht des § 10 des Landes-
abfallgesetzes besteht. Wir haben erhebliche Bedenken, ob es
sinnvoll ist, dies alles in so kurzer Zeit zu leisten, weil

wiederum Anpassungen an das Bundesrecht erforderlich waren.

Der Grund, den wir aber sehr viel stdrker sehen, liegt in
folgendem: Wir miissen davon ausgehen, daB der Verwaltungsvoll-
zug diese vielfachen Anderungen nicht in der notwendigen Weise
umsetzen kann. Die Praxis hat die letzten bundesrechtlichen
Anderungen, insbesondere die Abfall- und Reststoffverordnung,
die Nachweisverordnung und natiirlich auch die TA Abfall, wenn
man gie in diesem Zusammenhang nennen will, vom 1.10. letzten
Jahres noch nicht verkraftet. Es wird auch noch einige Zeit
dauern, bis das verkraftet sein wird. Das gilt aber auch fiir
Teile aus dem 1988 novellierten Landesabfallgesetz., Das ist
ein aus unserer Sicht sehr wesentlicher Punkt. Wir bitten Sie
zu bedenken, ob es nicht besser ist, insoweit eine Entzerrung

vorzunehmen.

Zweitens mochte ich auf die Situation bei den Verbrennungs-
anlagen eingehen, die ja auch schon ausfithrlich vorgetragen
worden ist. Natiirlich wissen wir, daf die Verbrennung eine
Form der Behandlung ist. Nehmen Sie aber bitte zur Kenntnis,
daf} bereits der Entwurf der Praxis signalisiert, daB hier der
Riickzug angetreten wird, und zwar in einer Situation, in der
wir den Riickzug gerade nicht fiir notwendig und geboten halten,
sondern das Beibehalten der Reststoffverbrennung als notwendig

und geboten erachten.
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Dritter Punkt. Die Sicherung der Entsorgung wird sehr stark
auf die entsorgungspflichtigen Kdrperschaften verlagert. Dies
wird in § 5 sehr deutlich. In Absatz 5 wird auf das Gesetz
iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit verwiesen. Wir halten
diesen Mechanismus fiir zu umstédndlich. Gerade die Probleme,
vor die uns die Situation stellt, die wir zumindest im Ruhr-
gebiet in deh nidchsten Monaten vorfinden werden - es ist Sorge
dafiir zu tragen, daB in den nachsten drei bis finf Jahren die
Siedlungsabfille aller entsorgungspfiichtigen Kérperschaften
im Ruhrgebiet entsorgt werden kénnen -, werden wir mit dem § 5
Abs. 5 nicht ldsen kénnen. Hier, so meine ich, miite es eine
etwas einfachere Regelung geben. Hier sprechen wir ndmlich von

einer Notentsorgung, die eben nicht dem GkG entspricht.

Der Unterschied liegt fiir mich darin, daB es sich um eine
zeitlich befristete Situation handelt, bei der der heute
Begiinstigte, der eine Anlage in der Nachbarschaft befristet
mit nutzen kann, morgen derjenige ist, der dann belastet wird
und Riicknahmepflichten iibernehmen muf. Dies muB in verntinfti-
gen Zeitrsdumen geschehen. Es kann nicht sein, daf man eine
Anlage vier Jahre mit nutzt, um sich dann zehn Jahre oder 14
Jahre einzuriaumen, Mengen zuriickzunehmen. Der Belastete darf
nicht mehr Kosten tragen. Aus diesem Grunde, denken wir, ist
eine etwas andere, eine etwas einfachere Konstruktion, viel-

leicht ein &éffentlich-rechtlicher Vertrag, erforderlich.

Was die Frage der zusdtzlichen Belastungen der entsorgungs-
pflichtigen Kérperschaften angeht, so muB es unserer Meinung

nach dabei bleiben, daB die landesiibergreifende Abfallentsor-
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gungsplanung weiterhin einen Schwerpunkt auch bei der Findung
von Standorten hat. Dies muB so bleiben. Wir bitten Sie, sich
zu vergegenwirtigen, daP derjenige, der zusdtzliche Pflichten
an andere iibertragt, sich der eigenen Pflichten bewuft sein
und bewuft bleiben sollte. Meine Bitte, auch aus dem tédglichen
praktischen Vollzug heraus, ist, daB versucht wird, Méngel,
die insbesondere in Genehmigungsverfahren der letzten Jahre
zutage getreten sind, zu beheben. Auch der § 5 wird nicht den
gewiinschten Erfolg haben, wenn dies nicht mit bedacht und

beriicksichtigt wird.

Ein weiterer Punkt, den ich ansprechen wollte, namlich die
Frage der Anreize zur Vermeidung und Verwertung von Abfédllen,
ist bereits genannt worden. Deshalb méchte ich darauf nicht

weiter eingehen.

Lassen Sie mich aber noch auf einen letzten Punkt hinweisen.
Die entsorgungspflichtigen Kdrperschaften sind nach dem Ent-
wurf auch dazu ausérsehen, Beratungen sowohl der Biirger als
auch des Gewerbes und der Industrie durchzufiihren. Uns ist
nicht klar, ob diese Vorschrift ein Beratungs- und Informa-
tionsmonopol der entsorgungspflichtigen Kérperschaften zum
Inhalt hat. Falls dies so sein sollte, so mochten wir davon
abraten. Es ist bekannt, daB in den zuriickliegenden Jahren
Beratung und Information nicht nur von den entsorgungspflich-
tigen Kérperschaften gegeben worden sind, sondern auch von
Dritten. Ich denke, es ist sinnvoll, daf die in diesen Jahr-
zehnten gewachsene Erfahrung auch weiterhin genutzt werden

kann, - Vielen Dank.
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Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Vagedes. - Jetzt darf ich fur

die Vereinigung der Industrie- und Handelskammern in Nord-
rhein-Westfalen dem Hauptgeschaftsfithrer, Herrn Dr. Pieper,

das Wort erteilen.

Dr. Theodor Pieper {(Vereinigung der Industrie-.und Handelskam~
mern in Nordrhein-Westfalen): Herr Vorsitzender! Meine sehr
verehrten Damen, meine Herren! Namens der nordrhein-westfali-
schén Industrie- und Handelskammern begriife ich die Gelegen-
heit, die Haltung der gewerblichen Wirtschaft des Landes zum

Gesetzentwurf der Landesregierung deutlich zu machen.

Unstreitig ist mittlerweile die Auffassung - das moéchte ich
voranstellen -, daP eine gesicherte Abfallbeseitigung ein in
seiner Bedeutung nicht hoch genug einzuschadtzender Faktor fiir

den Standortwettbewerb und auch fir die Beschaftigung ist.

Festzustellen ist, daB das Land Nordrhein-Westfalen unter dem
Gesichtspunkt der Entsorgungssicherheit iiberwiegend zwar rela-
tiv - ich unterstreiche das Wort "relativ" sehr stark - gut
dran ist, im Verhdltnis namlich zu vergleichbaren Bundesléan-
dern. Festzustellen ist aber auch - und zwar unstreitig -, daf
gleichwohl erhebliche Defizite sowohl im Bereich des hdus- '
lichen Abfalls als auch auf dem Gebiet der Sonderabfallentsor-

gung bestehen.

MeBlatte fiir die Beurteilung des Gesetzentwurfs ist daher aus

unserer Sicht die Frage, ob der Entwurf praktische Verbesse-
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rungen in der Entsorgungssicherheit gewidhrleistet bzw. zum Ab-
bau von Defiziten beitragt. - Dies ist nicht hinreichend der
Fall. Das gilt insbesondere fiir die Entsorgungssicherheit beim
Sonderabfall. Das ist nicht nur eine Folge der Tatsache, daB
das Schwergewicht des Entwurfs, was Entsorgungssicherheit an-
geht, eindeutig im Bereich des h#duslichen Abfalls liegt; das
ist auch eine Folge der Tatsache, daB der Entwurf die Ursachen

fiir die Defizite nicht mutig und konsequent genug angeht.

Die Wirtschaft hat in ihrem im Herbst 1989 vorgelegten Rechts-
gutachten mit dem Titel "Die Beseitigung rechtlicher Hemmnisse
bei der Planung und Genehmigung von Sonderabfallentsorgungs-
anlagen" hierzu eine ganze Reihe von Vorschlédgen gemacht und
diese auf dem Entsorgungskongref vom 20. August 1990 in
Duisburg vertieft. Die Vorschldge liegen vor. Ihre Beriicksich-
tigung in dem vorliegenden Gesetzentwurf ist jedoch leider zum

grofiten Teil nicht erkenhbar.

Der Gesetzentwurf enthdlt Regelungen, nach denen bei den Zie-
len der Abfallwirtschaft die Rangfolge "Vermeidung - stoff-
liche Verwertung - Behandlung - Ablagerung" festgeschrieben
werden soll. Diese Regelung steht insoweit nicht im Einklang
mit den diesbeziiglichen bundesgesetzlichen Vorschriften. Von
daher ist das Vorhaben der Landesregierung unter Beriicksichti-
gung der konkurrierenden Gesetzgebung bereits aus verfassungs-

rechtlichen Griinden bedenklich.

Dariiber hinaus ist der Bundesgesetzgeber seinerseits dabei,

das Bundesabfallgesetz zu dndern. Wie dieses Gesetz dann aus-
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sehen wird, kann zur Zeit niemand mit letzter GewiBheit sagen.
Es kann aber doch wohl nicht sein, daB der nordrhein-westfali-
sche Landesgesetzgeber jetzt etwas festschreibt, was er in

Kiirze, wenn nadmlich der Bundesgesetzgeber ganz andere Regelun-

gen trifft, wieder zu &ndern gezwungen ist.

Dies gilt sowohl fiir die Ziele der Abfallwirtschaft als auch
fiir konkrete Bestrebungen der Bundesregierung, Abfallabgaben
einzufiihren., Was diese Abgaben angeht, so konnte nicht hinge-
nommen werden, daB die nordrhein-westfdlische Wirtschaft

doppelt belastet wiirde dadurch, daB zunédchst der Landes- und
hernach der Bundesgesetzgeber unabhangig voneinander Abfall-

abgaben erheben.

Unter Beriicksichtigung dieser auch verfassungsrechtlichen

Situation schlagen wir vor, mit der Novellierung des Landes-
abfallgesetzes zu warten, bis die entsprechenden Bundesrege-
lungen vorliegen und deren Inhalte klar sind. Dies ist auch
deshalb erforderlich, weil sonst die Gefahr besteht, daf fiir
die Wirtschaft des Landes zu den Wettbewerbsverzerrungen in

Europa noch solche im Bundesgebiet hinzutreten.

Herr Vorsitzender, meine sehr geehrten Damen und Hérren,
lassen Sie mich dann noch auf einige weitere Punkte des
Gesetzentwurfs zu sprechen kommen. - DaB und warum die in dem
Entwurf im Hinblick auf die Ziele der Abfallwirtschaft festge-
schriebene Rangfolge "Vermeidung - stoffliche Verwertung -
Behandlung - Ablagerung"” bereits aus verfassungsrechtlichen

Griinden bedenklich ist, habe ich ausgefiihrt. Dariiber hinaus
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bewirkt die uneingeschrankte Vorrangstellung der stofflichen
Verwertung den kaum widerlegbaren Eindruck, daB die im Bundes-
abfallgesetz enthaltene Gleichrangigkeit von thermiacher Ver-
wertung und sonstiger Entsorgung auf Landesebene unterlaufen
wird. Einer uneingeschriinkt vorrangigen stofflichen Verwertung
iiber die bisherigen Regelungen, etwa der Verpackungsverord-
nung, hinaus kann n{cht zugestimmt werden. Im iibrigen besteht
mit der Landesregierung Ubereinstimmung dariiber, daB die Ver-
brennung Teil der Behandlung ist. Darum ist nicht einzusehen,
warum sie dann, vielleicht auch in der vornehmen Formulierung
"thermische Behandlung", nicht ausdriicklich festgeschrieben

wird.

Die in § 5 des Gesetzentwurfs zum Ausdruck kommende Zielset-
zung, die kommunale Seite vermehrt in die Verpflichtung einzu-
binden, die auf ihrem Gebiet anfallenden héuslichen Abfdlle
und Sonderabfialle, soweit die Gemeinden eine Entsorgungs-
pflicht nicht ausgeschlbssen haben, eigenstiéndig zu eﬁtsorgen
und Vorsorge bei der Standortfindung zu betreiben, kann ich
begriiBen, wenngleiéh ich darauf hinweisen muB, daB hier wohl
nur eine Verbesserung, aber fir sich keine Problemlésung

erreicht wird.

Ich muB jedoch ausdriicklich davor warnen, Fragen der landes-
weiten Entsorgungssicherheit aufzusplitten und in den durch
Verwaltungsgrenzen eng definierten Raum der einzelnen Gebiets-
kérperschaften zu geben; denn die Uberlegung, daB die jeweili-
ge Gebietskdrperschaft die zur Entsorgung ihres eigenen

Gebiets notwendigen Entsorgungsanlagen zu planen und zu
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betreiben hat, geht an den Entwicklungen moderner Recycling-
und Abfallwirtschaft vorbei. Es ‘bleibt dabei unberiicksichtigt,
daB gerade bei der Zielsetzung vermehrter Verwertung der Auf-
bau grofridumiger Entsorgungsstrukturen sowohl wegen der enor-
men Kapitalintensitdt als auch wegen der notwendigen Wirt-

schaftlichkeit der Anlagen unverzichtbar ist.

Dem trdgt im librigen das vor kurzem vorgelegte Rahmenkonzept
des Umweltministers Rechnung, das zutreffend darauf hinweist,
daB reine Verwaltungsgrenzen in homogenen Verdichtungsgebieten
wie dem Ruhrgebiet eine kiinstliche Z&asur bedeuten, die sinn-

volle Entsorgungsstrukturen zerschneidet.

Es iét daher erforderlich, die bisher bei der Mittelinstanz
liegende Regelung der Standortsicherung konsequent beizubehal-
ten und zusiédtzlich die kommunale Seite konkret zur Standort-

vorsorge zu verpflichten.

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren, die der Wirtschaft
nach dem Gesetzentwurf abverlangte Aufstellung betrieblicher
Abfallwirtschaftskonzepte stellt in weiten Bereichen eine
erhebliche zusidtzliche Belastung der Unternehmen dar, wobei
zum Teil die bereits geforderten Angaben der Betreiber geneh-
migungsbediirftiger Anlagen beziiglich der Reststoffe bzw. Ab-

fdlle zuwenig beriicksichtigt sind.

Dariiber stellt sich hier ernsthaft die Frage nach der Prakti-
kabilitdt. Ich verweise dazu insbesondere auf den von der

Wirtschaft zu erbringenden Nachweis einer fiinfjdhrigen Entsor-
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gungssicherheit. Strenggenommen kann es sich bei einer verant-
wortungsvollen Wahrnehmung dieser Aufgabe wohl nur um die Dar-
legung von angestrebten Zielvorstellungen, aber nicht um mehr
handeln.

Was die geforderten Ausfiihrungen zur umweltvertréaglichen Ent-
sorgbarkeit der erzeugten Produkte nach Wegfall der Nutzung
anbetrifft, so ist es wegen der grundsdtzlichen Bedeutung not-
wendig, eine Regelung im Rahmen der anstehenden Novellierung
des Bundesabfallgesetzes abzuwarten. Es wdare verhdngnisvoll,
wenn im Endeffekt auf Landes- und Bundesebene fiir solche Pro-
dukte unterschiedliche, schlimmstenfalls sogar sich widerspre-
chende Kriterien aufgestellt wiirden. Der Alleingang des Landes

produziert notwendigerweise Wettbewerbsverzerrungen.

Aufgreifen miéchte ich des weiteren die in dem vorliegenden
Gesetzentwurf enthaltene Absicht, iiber die Abfallbeseitigungs-
gebiihren in Zukunft zusdtzliche Tatbestdnde, etwa die Aufwen-
dungen fiir Vorkehrungen im Sinne des § 10 des Abfallgesetzes
an den nach 1973 stillgelegten Abfallentsorgungsanlagen, zu
erfassen. Diese Zielsetzung diirfte weder mit dem im Gebiihren-
recht geltenden Aquivalenzprinzip noch mit dem im Kommunal-

abgabengesetz verankerten WirklichkeitsmaBstab vereinbar sein.

Ich méchte dann noch Ausfiihrungen zur Anderung der Zweckbin-
dung der Lizenzentgelte machen. - Die jetzige Regelung geht
dahin, daB Lizenzentgelte fir die Sanierung solcher Flachen
zur Verfiigung stehen, bei denen ein Haftender nicht vorhanden

oder nicht leistungsfahig ist. Im Hinblick auf die Sanierungs-
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tiefe beschrankt sich die bisherige Regelung auf die Beseiti-
gung der vom Grundstiick ausgehenden Gefahr fiir die &éffentliche

Sicherheit und Ordnung.

Demgegeniiber soll jetzt der Kreis der Grundstilicke erweitert
werden, indem alle von einer Kommune vor dem 31.12,1990 erwor-
benen Grundstiicke ebenfalls in Betracht kommen. - Dies kann
jedenfails so undifferenziert nicht hingenommen werden; denn
einmal miissen die Grundstiicke vorher zumindest herrenlos gewe-
sen sein, und zum anderen muB Zweck der Ubernahme durch die
Kommune die Zufiihrung zu einer Sanierung gewesen sein, was
sich z; B. darin ausdriicken kann, daB die Gemeinde das Grund-

stiick zu einem symbolischen Preis von 1 DM erworben hat.

Im iibrigen ist eine wesentliche Erhdhung der Sanierungstiefe
angestrebt. - Dies vergréBert den Aufwand aber wesentlich.
Natiirlich kann es unter praktischen Gesichtspunkten verniinftig
sein, wenn eine Nutzungsfahigkeit des Grundstiicks hergestellt
wird und wenn man sich nicht auf die Beseitigung der Gefahren
fiir die 8ffentliche Sicherheit und Ordnung beschrdnkt. Dann
miiBte aber festgeschrieben werden, daB die Mittel aus dem
Lizenzentgeltaufkommen nur fir die Sanierung bis zur bishe-
rigen Sanierungstiefe verwendet werden. Die dariiber hinausge-
hende Sanierung bis zur Nutzungsfiahigkeit muBf aus anderen Mit-

teln finanziert werden.

Meine Damen und Herren, ich verweise im {ibrigen auf die

schriftliche Stellungnahme der Industrie- und Handelskammern.
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Nachdem von seiten des Stddtetags einige Ausfiihrungen zum Ent-
sorgungsverband gemacht worden sind, will ich mich als dessen
Vorsitzender kurz HuBern. - Ich begriiBe es, daB die Uberlegun-
gen zur Novellierung des Gesetzes zuriickgestellt sind. Deswe-
gen sehe ich auch keinen Bedarf dafiir, hier iiber die Frage 2zu
diskutieren, welchen Grad an Leistungsfdhigkeit der Verband
erreicht hat. Unsere Einschidtzung geht in eine ganz andere
Richtung, als sie eben vorgetragen wurde. Der Verband ist
dabei, seine Arbeitsfiahigkeit in vollem Umfang nicht nur zu
erreichen, sondern auch unter Beweis zu stellen. Wir werden

das in Kilirze vorfiihren.

AuBerdem méchte ich vor einer Erweiterung des Aufgabengebiets
warnen., Damit beschritte man ein sehr sensibles, labiles Feld
und sprédche, wie ich meine, eine Einladung aus, die Dinge noch

einmal anderenorts zur Uberpriifung zu stellen.

Der Gesetzentwurf geht den Weg, als Kriterium fiir die Erhebung
von Lizenzentgelten Abfallstoffe zu wdhlen. Wenn man diesen
Weg geht, muB man ihn, meine ich, konsequent gehen. Es kann
nicht hingenommen werden, daB Wettbewerbsverzerrungen entste-
hen dadurch, daRB fiir den gleichen Stoff und seine Beseitigung
der eine Abgaben leisten muB und der andere nicht, und zwar
nur deshalb nicht, weil der andere eine Kommune ist., - Ich

danke Thnen sehr, meine Damen und Herren.

Vorsitgzender: Herzlichen Dank, Herr Dr. Pieper. - Im Rahmen

des ersten Blocks rufe ich dann noch den Westdeutschen Hand-
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werkskammertag auf, fir den Herr Diplomkaufmann Beyer spricht.
Bitte!

Beyer (Westdeutscher Handwerkskammertag): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir zundchst eine kurze
Vorbemerkung. - Sie haben zu dieser Anhdrung den Wéstdeutschen
Handwerkskammertag, also die Dachorganisation der nordrhein-
westfialischen Handwerkskammern, eingeladen. Nicht eingeladen
wurden - mit Ausnahme der baugewerblichen Verbénde - die Fach-
verbinde des nordrhein-westfilischen Handwerks. Ich habe aber
die Stellungnahme, die ich hier abgeben werde, mit der Landes-
vereinigung der Fachverbidnde und einer Reihe von grdferen
handwerklichen Verbanden abgestimmt, so daf Sie davon ausgehen
kénnen, daB ich hier die Stellungnahme des gesamten nordrhein-

westfdlischen Handwerks vortrage.

Nun aber zur Gesetzesvorlage. - Herr Dr. Pieper hat bereits
darauf hingewiesen, daff der Bundesgesetzgeber zur Zeit eine
Anderung des Bundesabfallgesetzes vorbereitet, AuPerdem ist
ein neues Bundesgesetz zur Erhebung von Abfallabgaben in der
politischen Diskussion. Ein Referentenentwurf liegt bekannt-
lich bereits vor. Angesichts dieser. in ndchster Zeit bevorste-
henden Novellierung des Bundesabfallrechts erscheint es auch
dem nordrhein-westfdlischen Handwerk wenig sinnvoll, das gel-
tende Landesrecht zu dndern. Mit der Novellierung des Landes-
abfallgesetzes sollte unseres Erachtens gewartet werden, bis
die neuen Bundesgesetze verabschiedet sind. Anderenfalls

konnte sich die Notwendigkeit ergeben, nach relativ kurzer
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Geltungsdauer des neuen Gesetzes schon wieder nachzubessern.
Das geltende Abfallrecht ist aber schon kompliziert genug, so
meine ich, und fiir die von mir vertretenen Klein- und Mittel-
betriebe des Handwerks ohnehin kaum mehr durchschaubar. Man
sollte ea diesen Betrieben durch in kurzen Abstéanden erfolgen-
de Novellierungen nicht noch schwerer machen, als es ohnehin

schon ist.

Gestatten Sie einige Hinweise zu einzelnen Bestimmungen des
Gesetzentwufs. Ich beschridnke mich hierbei auf Schwerpunkte;
denn die schriftliche Stellungnahme des Westdeutschen Hand-

werkskammertags liegt Ihnen ja bereits vor,

In § 1 Abs, 1 Nr. 2 wird der stofflichen Abfallverwertung aus-
driicklich Vorrang eingeriumt. Angefallene Abfédlle, insbeson-
dere Glas, Papier, Metall, Bauschutt usw., sollen in den
Stoffkreislauf zurickgefiihrt werden. - Fiir eine Reihe von
Handwerksbetrieben - ich erwdhne hierbei insbesondere die Bau-
unternehmen - bedeutet dies, daB gegebenenfalls Zwischenlager
eingerichtet werden miissen. Solche Zwischeniager miissen Jjedoch
nach den Bestimmungen der Landesbauordnung genehmigt werden.
Das betrifft sogar schon Aufschiittungen mit mehr als 30 m?
Grundfldche und 2 m Hdhe. Sie kdnnen sich leicht ausrechnen,
daB eine solche Aufschiittung mit einem Volumen von 60 m? weni-
ger ist als das, was bereits bei der Ausschachtung eines
Kellers fiir ein Einfamilienhaus anféllt. Wir sind deshalb der
Auffassung, daB die vorgesehene Bestimmung des Landesabfall-

gesetzes nur realisiert werden kann, wenn die Lagerung durch
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eine entsprechende Anderung der Landesbauordnung wesentlich

erleichtert wird.

Ein Hinweis zu § 3, zur Abfallberatung. - Das nordrhein-
westfdlische Handwerk begriift es grundsatzlich, daf die Kreise
und kreisfreien Stdadte zur Information und Beratung iiber Még-
lichkeiten der Vermeidung und Verwertung von Abfallen ver-
pflichtet sind. Auch stimmen wir dem in der Begriindung 2zu
dieser Bestimmung gegebenen Hinweis zu, daB auch sachkundige
Pritte, z. B. die Verbraucherzentrale, herangezogen werden
kénnen. Nun besteht nach dem Wortlaut die Informations- und
Beratungspflicht auch gegeniliber der gewerblichen Wirtschaft.
Es steht zu befiirchten, daf kommunale Abfallberater angesichts
der Branchenvielfalt und der nahezu uniiberschaubaren Fiille von
Problemsituationen gerade im Bereich der mittelstédndischen

Wirtschaft damit restlds iiberfordert sind.

Das nordrhein-westfalische Handwerk, sowohl die Kammern als
auch die Fachverbinde, verfiigen iiber ein in Jahrzehnten
gewachsenes Know-how in der Beratung von Klein- und Mittel-~
betrieben. Seit Beginn des vorigen Jahres gibt es dariiber
hinaus ein eigenes Zentrum des Handwerks fiir Umweltschutz und
Energietechnik mit Sitz in Oberhausen. Es stellt sich in
diesem Zusammenhang die Frage, ob Beratungsfunktionen fiir
Handwerksbetriebe nicht besser von Beratern der Handwerksorga-
nisation wahrgenommen werden scllten. Das nordrhein-westfali-
sche Handwerk wire dazu grundsidtzlich auch bereit. Ich muB
jedoch ausdriicklich hinzufﬁgen, daB eine solche Lésung nur

dann in Betracht kommen kann, wenn eine Finanzierung der Bera-
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tung im Rahmen der Bestimmungen des neuen § 9 Abs. 2, etwa in

Form eines Umlageverfahrens, erfolgen kann.

Um mdglichen Bedenken vorzubeugen, die dahin gehen, daf dann
die Abfallberatung von Gewerbebetrieben letztlich von privaten
Abfallerzeugern finanziert wiirde, sage ich: Denken Sie bitte
an die in § 5 Abs. 2 enthaltene Kleinmengenregelung flr
Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe. Von dieser Bestimmung
werden sicherlich weite Bereiche des nordrhein-westfiadlischen
Handwerks betroffen. Damit sind Handwerksbetriebe auch in

erheblichem Umfang am Gebilihrenaufkommen beteiligt.

Ich komme damit zu § 5 Abs. 2, dieser bereits erwdhnten Klein-
mengenregelung fiir Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe. -
Diese Bestimmung ist nur dann praktikabel, wenn zugleich eine
Befreiung von der Transportgenehmigungspflicht erfolgt. Ande-
renfalls wiirden Kleinbetriebe schlechtergestellt als jeder

normale Haushalt.

Nun einige Hinweise zu dem in § 5 b enthaltenen betrieblichen
Abfallwirtschaftskonzept. Im Zusammenhang mit dieser Bestim-

mung ergibt sich ndmlich eine Reihe von Fragen.

Zuhichst einmal erscheint uns der Begriff "Erzeuger von Abfal-

"

len" klarungsbediirftig. Wer ist z. B. Abfallerzeuger, wenn ein
Bauunternehmen im Auftrag eines Kunden Abbrucharbeiten oder
Ausschachtungen vornimmt? Wer ist Abfallerzeuger, wenn ein
Elektrounternehmen im Auftrag eines Privatkunden Leuchtstoff-

rohren auswechselt? - Wir meinen, daf in beiden Fallen der
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Auftraggeber, also der Kunde, Abfallerzeuger ist. Die Entsor-

gung miBte dann iiber den Hausmiill erfolgen.

Nach den Bestimmungen des § 5 b soll ein Abfallerzeuger ver-
pflichtet werden, ein Jahr nach Inkrafttreten des neuen Geset-
zes ein betriebliches Abfallwirtschaftskonzept zu erarbeiten.
- Das ist in der Praxis nicht realisierbar. Ich meine, es sind
mindestens drei Jahre Vorlaufzeit erforderlich. Im iibrigen
kann ein betriebliches Abfallwirtschaftskonzept erst dann
erstellt werden, wenn fiir das jeweilige Gebiet ein Abfallent-

sorgungsplan vorliegt.

AuBerdem ist der in § 5 b Abs. 2 Nr. 3 verlangte Nachweis
einer fiinfjahrigen Entsorgungssicherheit zur/Zeit nicht zu er-
bringen, da in vielen Gemeinden die Entscorgungskapazitaten fir

diesen Zeitraum gar nicht ausreichen.

SchlieBlich gibt der Absatz 3 der zZustandigen Abfallwirt-
schaftsbehdérde die Moglichkeit, ein fachtechnisches Sachver-
standigengutachten zum notwendigen Inhalt dieses betrieblichen
Abfallwirtschaftskonzepts einzuholen, wenn dieses Konzept
erhebliche Méngel aufweist. - Wir meinen, daf dem Unternehmen

dabei zunidchst einmal ein Nachbesserungsrecht einzuraumen ist.

Lassen Sie mich zum SchluB noch kurz auf den § 15 2zu sprechen
kommen. - Herr Dr. Pieper hat bereits darauf hingewiesen, dal
das Aufkommen aus den Lizenzentgelten bislang zweckgebunden
ist und ausschlieBlich zu verwenden ist fiir MaBnahmen zur

Gefahrenabwehr bei Altlasten, wenn der Grundstiickseigentiimer
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nicht leistungsfahig war oder wenn es sich um ein herrenloses
Grundstiick handelte. Das trifft auf kommunale Grundstiicke auf
keinen Fall zu. Wir lehnen die nunmehr vorgesehene Einbezie-
hung kommunaler Grundstiicke, bei denen die Ordnungspflicht im
Wege des Erwerbs vor dem 31.12.1990 auf die Gemeinde oder den
Kreis iibergegangen ist, ab. Ebenfalls lehnen wir es ab, Auf-
wendungen fiir die Sicherung oder Sanierung veon Altlasten mit
einzubeziehen, um Grundstiicke einer von der Gemeinde ange-
strebten Nutzungsart zufithren zu kdnnen. Das Aufkomﬁen aus den
Lizenzentgelten kann nicht dazu dienen, so meine ich, in
weitem Umfang kommunale Aufgaben zu finanzieren. - Ich danke

Ihnen fiir IThre Aufmerksamkeit.

Vorasitzender: Vielen Dank, Herr Beyer. - Einen besonderen Dank
mochte ich denjenigen sagen, die vorgetragen haben. Die Rede-
zeit wurde jeweils eingehalten. Das ist ein gutes Beispiel fir
die nachsten Runden, weil wir ja die Absicht haben, mit der

Anhdrung heute beizeiten fertig zu werden.

Den ersten Vortragsblock stelle ich jetzt zur Diskussion. Wer
von den Damen und Herren der Fachausschiisse des Landtags

withscht das Wort? - Herr Kuhl!

Abgeordneter Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.): Ich habe eine Frage
an die Vertreter der St&dte‘und Gemeinden sowie des Landkreis-
tages. - Sind Sie der Auffassung, daB Sie den in § 5 a

- Kommunales Abfallwirtschéftskonzept - geforderten Nachweis
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einer zehnjdhrigen Entsorgungssicherheit zum jetzigen Zeit-

punkt iiberhaupt antreten konnen?

Dr. Janbernd Oebbecke (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Es
ist ganz ohne Frage, daB Vorschriften des Landesabfallgesetzes

die Entsorgungssicherheit fiir sich gesehen nicht verbessern.

Die zehnjihrige Entsorgungssicherheit entsprach beispielsweise
dem Diskussionsstand in meinem Verband. Es gibt auch eine
Handreichung zu der letzten Novelle des Landesabfallgesetzes,
in der wir empfohlen haben, die zehnjahrige Entsorgungssicher-
heit vorzusehen. Wie wir alle wissen, ist es nichtsdestoweni-

ger in dem einen oder anderen Falle zu Problemen gekommen.

Wir gehen davon aus, dafl es auch zukiinftig zu Problemen kommt.
Es ist ganz bestimmt so, daB sich iiber die Forderung, in einem
Abfallwirtschaftskonzept bestimmte Zeitraume fiir die Entsor-
gungssicherheit vorzusehen, weder bei den Kommunen noch - das
ist hier ausgefiihrt worden - bei den Unternehmen Entsorgungs-
sicherheit herstellen l1dBt. Was Sie erzwingen kdnnen und was
in seiner Bedeutung auch unbestritten ist, ist das Nachdenken
dariitber und ist ein Planungszeitraum. Wir neigen ingwischen
dazu anzunehmen, daB fir die Deponie ein Planungszeitraum von
zehn Jahren eher zu kurz ist und daff man bei einem kommunalen
Abfallwirtschaftskonzept eher ein wenig langer nachdenken

miiBte.
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Abgeordnete Dr. Annemarie Schraps (CDU): Ich habe zwei kurze
Fragen. - Erstens. Sie alle oder einige von Ihnen haben den
Zeitpunkt der Novellierung als verfriiht bezeichnet, da die
Ergebnisse der Beratung auf der Bundesebene noch nicht vorlie-
gen., Wie ist Thre Position dazu, daB heute von den Kommunen
dringlichst Abfallwirtschaftspldne oder -konzepte gefordert
werden, ohne daB bisher Abfallwirtschaftspldne auf allen Ebe-

nen und in allen Bereichen vorliegen?

Zweitens. Ich méchte wissen, wie sie im Hinblick auf Hausmiill-
verbrennungsanlagen den § 6 des Bundesabfallgesetzes bewerten,
in dem steht: Die Linder stellen fiir ihren Bereich Plane zur
Abfallentsorgung nach iiberortlichen Gesichtspunkten auf. In
diesen Abfallentsorgungspléanen sind geeignete Standorte fiir
die Abfallentsorgungsanlagen festzulegen. - Dies bezieht sich

- ich wiederhole es - speziell auf den Bereich Hausmiill.

Vorsitzender: Herr Oebbecke, bitte schén!

Dr. Janbernd Oebbecke (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich

hoffe, daB ich verstanden werde!

Vorsitzender: Versuchen Sie es bitte ohne Mikrophon. - Ich
bitte jetzt doch darum, daB jemand von der Technik dazukommt.
Bei diesem Frage-und-Antwort-Spiel ist das mit der Mikrophon-

anlage des Plenarsaals etwas schwierig,
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(Zuruf: Herr Vorsitzender, hier versteht man
iiberhaupt nichts!)
- Mein Mikrophon funktioniert jetzt. -~ Ich wiederhole: Ich muB

darum bitten, daB jemand von der Technik dazukommt, weil das
hier ocben jetzt etﬁas durcheinander geht. Mit der Antwort auf
die Frage stimmt die Reihenfolge hier oben nicht mehr. Durch
die dazwischengeschobenen Antworten nach den Wortmeldungen der
Kollegen und Kolleginnen entsteht die Kompliziertheit. Wir

werden versuchen, das zu regeln.

Herr Dr. Oebbecke, versuchen Sie es bitte einmal so!

Dr. Janbernd Oebbecke (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Wir
haben es - das zeigt die Novelle ganz deutlich - mit einem
gewissen Umdenkungsprozef zu tun, und das geht auch ilber
Nordrhein-Westfalen hinaus. Der Bundesgesetzgeber, der das
Bundesabfallgesetz und damit auch den § 6 erlassen hat, geht
davon aus, daB es gerade hinsichtlich der Kapazitdt von Anla-
gen, etwa auch von Hausmiillverbrennungsanlagen, zweckméBig
sein kann - das gilt in anderen Lindern mit kleineren Kreisen
und kreisfreien Stiddten sehr viel stédrker als in Nordrhein-
Westfalen -, das iiberdrtlich zu regeln, also nicht nur in der
einzelnen entsorgungspflichtigen Kérperschaft, sondern landes-
weit dariiber nachzudenken: Welche Anlagen brauchen wir? Wo

sollen sich diese Anlagen zweckmidBigerweise befinden?
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Es hat sich aber auch gezeigt - damit verrate ich kein Geheim-
nis -, daB es mit der Vorstellung, daB die Festlegungen in den
Abfallwirtschaftspldnen in Nordrhein-Westfalen durch die
Regierungsprisidenten getroffen werden, nicht so recht funk-
tioniert. Als Kommunen sehen wir das natiirlich mit einem
lachenden und einem weinenden Auge. Das weinende Auge gilt dem
Umstand, daB wir hier eine Verantwortung iibernehmen sollen

- die Novelle macht das, wenn man die Anderungen zusammen
sieht, ganz deutlich -, der sich das Land nicht gewachsen
zeigt. Es wird deutlich, daB das Land auch die Festlegungen,
die es treffen kénnte, jedenfalls ausweislich des Entwurfs der
Landesregierung nicht treffen will, ndmlich klare Aussagen zur
Verbrennung. Das lachende Auge gilt dem Umstand, daB wir uns
in unserer Auffassung bestidtigt fiithlen, daB die Kommunen vor
Ort eben ortsnah und dezentral unter Umsténden eher in der
Lage sind, solche Festlegungen zu treffen, als dies landesweit

moglich ist.

Konkret zu Ihren Fragen. - Es gibt einen Gesetzentwurf des
Bundesrats, def im Bundesrat auch eine Mehrheit gefunden hat,
und zwar schon vor der letzten Landtagswahl, und nach dem der
§ 6 des Bundesabfallgesetzes gedndert werden soll in einem
Sinne, daf Jjedenfalls auch die bei uns bestehenden Zweifel an
der VerfassungsmidBigkeit der jetzt im Gesetzentwurf der

Landesregierung vorgeschlagenen Regelung ausgeriaumt wiirden.

Die Bundesregierung hat dazu in einem Sinne Stellung genommen,
der bei uns jedenfalls die Zweifel daran ausgerdumt hat, daB

sie vielleicht dagegen sein konnte. Wir gehen davon aus, daB
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das Bundesabfallgesetz in absehbarer Zeit so gedndert wird,
daB das Land die Regelung so treffen kann, wie sie vorgesehen

ist.

Politisch gehe ich davon aus, daB, was Jjedenfalls die Fest-
legung von Entsorgungsstandorten anbelangt, eine gemeinsame
Verantwortung des Landes und der Kommunen besteht, und daran
wird sich auch durch den jetzt vorgelegten Entwurf, wenn er
denn Gesetz wird, nichts dndern. Die Situation ist doch die,
daB wir als Kommunen entsorgungspflichtig sind und daB wir uns
nicht mit dem Hinweis darauf, irgend jemand habe keinen Ent-
sorgungsstandort vorgesehen, aus dieser Verantwortung ziehen
kdonnen. Auf der anderen Seite kann das Land nicht ernsthaft
glauben, es werde die Verantwortung in diesem Bereich jetzt
auf andere abschieben kénnen; denn spidtestens im Bereich der
Landesplanung, Gebietsentwicklungsplanung ist das Land und ist
der Minister wieder in der Mitverantwortung. Wir sehen den

Entwurf in dem Bereich gelassen.

DaB es nach wie vor einen Bedarf an iliberregionaler Abstimmung
gibt, ist unbestreitbar. Ein Standort ist im wesentlichen als
Standort problematisch; wie groP die einzelne Anlage ist, ist
im Grunde, wie die Erfahrung zeigt, sekunddr. Es gibt eine
Reihe von Beispielen filir diese Zusammenarbeit. Das &Alteste
oder auch bekannteste Beispiel ist die Zusammenarbeit von
Bielefeld und Herford. Bielefeld verbrennt. Herford deponiert.
Das funktioniert eigentlich sehr gut. Wir hoffen, daB es im

Zusammenhang mit dem Land noch mehr zu diesen Ldsungen kommt.
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Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Oebbecke., - Ich gebe jetzt

Herrn Mai von der Fraktion DIE GRUNEN das Wort und hoffe, da@
das mit dem Mikrophon funktioniert.

Abgeordneter Gerhard Mai (GRUNE): Ich habe eine Frage an Herrn
Dr. Pieper von der Vereinigung der Industrie- und Handelskam-

mern. - Herr Dr. Pieper, Sie haben ausgefiihrt, daB Sie verfas-
sungsrechtliche Bedenken gegen den Gesetzentwurf haben. Konnen

Sie die konkretisieren und beispielhaft nennen?

Dr. Theodor Pieper (Vereinigung der Industrie- und Handelskam-
mern in Nordrhein-Westfalen): Ich habe insoweit auf den Vor-
schlag des Gesetzentwurfs abgehoben, eine Rangfolge zwischen
Vermeidung, stofflicher Verwertung, Behandlung und Deponierung
aufzustellen. Das Bundesgesetz sieht eine solche Rangfolge
nicht vor. Wir bewegen uns im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung, und deswegen ist das Land gehindert, abweichende
Regelungen zu treffen, solange das Bundesgesetz unveridndert in

Kraft ist. Das ist ganz einfach die Rechtslage.

Abgeordneter Klaus Strehl (SPD): Wir legen natiirlich grofien

Wert auf eine gute Praktikabilitdt des Gesetzes. Deswegen noch

eine vertiefende Frage an Herrn Beyer. ~ Herr Beyer, Sie haben
in bezug auf den § 5 b des Entwurfs - Betriebliches Abfall-

' wirtschaftskonzept - gesagt, der Zeitraum von einem Jahr sei

unter keinen Umstédnden einzuhalten; er sei unrealistisch.
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Nun kann ich mir in der Tat vorstellen, dafl es sinnvoll ware,
fiir das unter den Nrn. 2 und 4 des Absatzes 2 Geforderte einen
etwas léngeren Zeitraum vorzusehen. Kdnnen Sie dazu noch ver-
tiefend Ausfiihrungen machen? Welcher der in Absatz 2 genannten
vier Punkte wiirde in der Praxis die grofiten Schwierigkeiten
machen? Welcher zeitliche Horizont schwebt Ihnen fir das in

den Nrn. 2 und 4 des Absatzes 2 Genannte vor?

Beyer (Westdeutscher Handwerkskammertag): Wir haben es bei der
Klientel, die ich vertrete, mit Klein- und Mittelbetrieben zu
tun, die nicht - wie groBere Industrieunternehmen - iiber Fach-
personal verfiigen, das so etwas erledigt. Das sind in Nord-
rhein-Westfalen rund 140 000 Betriebe. Wir kdnnen auch seitens
der Kammern und Fachverbiénde nicht jedem einzelnen Betrieb bei
der Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzepts behilflich
sein. Das heift: Die Betriebe miissen das im wesentlichen

selbst erledigen.

§ 5 b Abs. 2 Nr. 1 erfordert Angaben iiber Art, Menge und Ver-
bleib der zu entsorgenden Abfidlle. - Diese zu liefern wird in
vielen Betrieben, glaube ich, méglich sein. Wir machen im
Augenblick auch eine Art Abfallkataster des nordrhein-west-
falischen Handwerks. Da kann man, glaube ich, noch am ehesten

mit Informationen behilflich sein.

Bei der Nr. 2 ist das, wie Sie vermuten, schon wesentlichen
schwieriger. Es geht um die Darstellung der getroffenen und

geplanten Abfallvermeidungs- und VerwertungsmaBnahmen. - Das
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kann der normale Handwerksmeister, wenn Sie nur einmal den

Verwertungsbereich nehmen, zur Zeit oft gar nicht leisten.

Auf die Nr. 3 habe ich in meinen Ausfilhrungen besonders hinge-
wiesen. Darin geht es um den Nachweis einer finfjahrigen Ent-
sorgungssicherheit. - Den kann im Augenblick kaum jemand lie-
fern. Das ist zur Zeit gar nicht zu liefern; denn es fehlen

die entsprechenden Deponiekapazitidten auf kommunaler Ebene.

Nach der Nr. 4 missen Ausfithrungen zur umweltvertraglichen
Entscorgbarkeit der erzeugten Produkte nach Wegfall der Nutzung
enthalten sein. - Dazu will ich Ihnen einmal ein Beispiel
nennen: Ein Bauunternehmen, ein handwerkliches Bauunternehmen,
erstellt ein Einfamilienhaus. Jetzt machen Sie einmal Ausfiih-
rungen zur umweltvertridglichen Entsorgbarkeit eines kompletten
Hauses! Solche Ausfiihrungen kénnen Sie vielleicht noch bei
Industrieprodukten machen. Man hat bei der Formulierung diéser
Bestimmung, so glaube ich, in erster Linie auch an solche
Industrieprodukte gedacht. Wenn es aber um sehr komplexe Dinge
wie etwa ein Haus mit Inneneinrichtung geht, ist wirklich die
Frage, wer das leisten soll. Ein kleiner Betrieb kann das erst
recht nicht! - Es ist also schon schwierig genug, liberhaupt
bestimmte Angaben zu machen. Das geht dann zumindest nicht in

dieser kurzen Frist.

Abgeordnete Biérbel H8hn (GRUNE): Zunichst méchte ich Herrn
Oebbecke ansprechen. Herr Oebbecke, ich habe mich iiber eine

Aussage ein bifchen gewundert und mich gefragt, wie Sie dazu
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kommen zu sagen, alle Fraktionen spridchen sich eindeutig fiir
die Verbrennung aus. Ich méchte gerne wissen, wo Sie das, was
uns angeht, gelesen haben. Ich gehe schon davon aus, daB Sie
- ich kenne Sie ja aus mehreren Veranstaltungen - Sachen kon-
sequent und griindlich lesen. Aus unserem Gesetzentwurf ist
eigentlich deutlich zu entnehmen, daf dann, wenn die strikte
Getrenntsammlung, die in unserem Entwurf vorgesehen ist,
durchgefiihrt wird und die Abfdlle entsprechend behandelt
werden, ein Einstieg in den Ausstieg aus der Verbrennung mog-
lich ist, somit weitere Verbrennungsanlagen nicht notwendig
sind, im Gegenteil, sogar eine Kapazitdtsreduzierung notwendig

ist.

Dann habe ich noch eine Frage. - Aus vielen Gesprédchen vor Ort
ist mir deutlich geworden, daB die meisten Kommunen Probleme
mit der Umsetzung der Gesetze haben, dap es also weniger an
den Gesetzen selber hakt, als vielmehr an der Umsetzung, also
am sogenannten Vollzugsdefizit. Deshalb die Frage an die Ver-
treter der kommunalen Spitzenverbidnde: In welcher Form miiBten
von der Landesregierung Hilfestellungen gegeben werden, um
dieses Gesetz iiberhaupt umsetzen zu kdnnen, oder sehen Sie als

Vertreter dieses Bereichs da iiberhaupt keine Probleme?

Dr. Janbernd Oebbecke (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): "die
Verbrennung oder anderweitige thermische Behandlung von Abfal-
len nur fiir die Abfidlle zuzulassen, fiir die alle Mafnahmen der
Nrn. 1 bis 4 ausgeschopft sind" - das nennen wir "Restmiill"” -

"und deren Ablagerung ohne thermische Behandlung gesundheits-
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gefihrdender und weniger umweltvertraglich” - davon gehen wir

nach dem Gutachten des Rats von Sachversténdigen fiir Unwelt-~
fragen aus - "ist." - Diese Aussage steht im Gesetzentwurf der
Fraktion DIE GRUNEN als Ziel der Abfallwirtschaft. Wir haben
diese Formulierung so verstanden - ich meine, man kann sie
eigentlich auch nur so verstehen -, daB auch Sie als Fraktion
DIE GRUNEN die Verbrennung als Ultima ratic - um nichts ande-
res geht es - zulassen wollen. Es wére bedauerlich, wenn der
Konsens, den wir in dieser Frage glaubten feststellen zu

kénnen, an dieser Stelle brockelte.

Zur Frage des Vollzugsdefizits. - Es gibt unbestreitbar ein
Vollzugsdefizit., Allerdings ist das in den einzelnen Bereichen
der Umweltverwaltung unterschiedlich. Im Bereich des Abfalls
gibt es, was jedenfalls den Hausmiill angeht, ein Vollzugsdefi-
zit nicht mehr so sehr in dem Sinne, daf Abfall irgendwo un-
sachgemdfl entsorgt wird. Ein erhebliches Vollzugsdefizit haben
wir nach wie vor bei der Umsetzung der teilweise ja nun wirk-
lich recht biirokratischen Vorschriften des Abfallrechts und
gerade auch des Rechts im Sonderabfallbereich. Das hat z. B.
auch der Versuch gezeigt, Lizenzentgelte und dieses Lizenz-
modell umzusetzen. Es stellte sich heraus: GroRe Mengen soge-
nannter Sonderabfidlle werden durchaus ordnungsgemidf entsorgt,
aber ohne die entsprechenden Scheine. - Die Entsorgung lauft
also in der Sache verniinftig, aber es wird nicht klar festge-
stellt "Ist der Abfall nun ausgeschlossen; ist der Betreffende
beauftragt, das selbst zu machen?", sondern der Betreffende
hat das einfach gemacht. - Das ldBt sich aber vergleichsweise

leicht auch biirokratisch reparieren.
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Richtig ist, daf die - ich will nicht sagen: grofe Hektik -
inzwischen doch ziemlich hohe Frequenz der Anderungen des Lan-
desrechts im Bereich der Umwelt - sie sind nicht in jedem ein-
zelnen Punkt sachlich geboten; man hédtte sich; wenn es nur um
Verbesserungen in der Sache gegangen wire, eine sehr viel kiir-
zere Novelle vorstellen kénnen - fiir uns den Vollzug er-
schwert. Sie erschwert den Vollzug schon deshalb, weil jeder
glaubt, seine Probleme wiirden mit der nidchsten Novelle geldst,

und die néchste Novelle kommt ja ganz schnell.

Das ist eine ungliickliche Entwicklung. Hierbei miiBte gerade
auch im Interesse der kommunalen Selbstverwaltung vielleicht
doch etwas Ruhe einkehren. Langfristige Entwicklungslinien
miiBten deutlich werden. Auch miifte sicher sein, worauf man

sich verlassen kann.

DaB es in einem sich stark entwickelnden sozialen Bereich und
in einem sich auch rechtlich noch stark entwickelnden Bereich
- ich habe auf das Urteil des Europédischen Gerichtshofs hinge-
wiesen - hin und wieder notwendig ist, gewisse Anpassungen
vorzunehmen, ist unbestritten. Bei einem Teil der jetzt vorge-
schlagenen Vorschriften handelt es sich sicherlich um sclche
Anpassungen. Wir wiirden uns aber von der Landesregierung
wiinschen, daB sie auf etwas grdfere Kontinuitdt und auf etwas
groBere Klarheit Wert legte. Die Nachbesserung an den Vor-
schriften iliber die Abfallwirtschaftskonzepte ist in hohem Mafe
entbehrlich.
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Abgeordneter Bernhard Flessenkemper (SPD): Ich spreche die
Planung und Durchsetzung von Verbrennungsanlagen an. -~ Wir
haben Zuschriften zum Entwurf, die ausdriicklich die Verlage-
rung auf die kommunale Ebene begriifen und bestiatigen, und zwar
deshalb, weil damit der Druck auf die Stufen verstdrkt wird,
die davor liegen, alsc Vermeidung und Verringerung, und weil
im Bereich der Kommune das Vermeidungspotential einfach am

grolBten ist.

Nun haben sich ja einige Vertreter dagegen ausgesprochen und
haben nach wie vor fiir die Mittel- bzw. Landesinstanz plé-
diert, soweit es um die Planung und Durchsetzung von Verbren-
nungsanlagen geht. Mich wiirde jetzt einmal interessieren, ob
diese Vertreter auch alternative Instrumente oder Strategien
zu der Frage darstellen kdnnen, wie dann ein entsprechender

Druck vor Ort bewerkstelligt werden kann.

Dr. Theodor Pieper (Vereinigung der Industrie- und Handelskam-
mern in Nordrhein-Westfalen): Herr Abgeordneter, meine Ausfiih-
rungen gingen dahin, es erscheine erforderlich, die Verant-
wortlichkeit bei der Mittelinstanz - ich fiige hinzu:!: beim

Land - zu lassen und die kommunale Seite zus&tzlich in die
Pflicht zu nehmen. Das ist ja ein Weg, der in diese Richtung
weist.

Im iibrigen wird auch dies das Problem nicht 19sen; denn eines
steht fest - ob wir das gern hdren wollen oder nicht; ich wie-

derhole das -: Es ist unstreitig, daB unertrégliche Defizite
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unter der Uberschrift Entsorgungssicherheit vorhanden sind.
Diese sind vorhanden, obwohl es an dem Einsatz der Verantwort-
lichen, Besserungen zu erreichen, nicht gefehlt hat. Ich
erwahne ausdriicklich den Umweltminister Matthiesen. Wenn
gleichwohl die notwendigen Erfolgé nicht eintreten, dann
stellt sich doch die Frage, ob angesichts der Realitédt das
Instrumentarium, so wie es vorhanden ist, ausreicht. Meine
SchluBfolgerung ist: Das ist nicht der Fall. Die Schritte, die
der Gesetzentwurf in die Richtung geht, hierbei etwas zu &an-
dern, werden den gewiinschten Erfolg auch nicht haben, weil sie
zu zaghaft sind. An diese Sache muf man viel konseguenter

herangehen.

Wir haben - das will ich in diesem Hohen Hause ganz bewufit
wiederholen - beispielsweise bei dem Entsorgungskongref3, den
wir im August letzten Jahres durchgefiihrt haben, unter anderem
einen Vorschlag gemacht. Da es nur um wenige im Land erforder-
liche Standorte filir Anlagen der thermischen Behandlung von
Sonderabfall geht - man braucht ja nicht weifl Gott wie viele
Standorte - und da schon zuviel Zeit vertan worden ist, stellt
sich hier doch die Frage, ob nicht der Landesgesetzgeber im
Wege des Gesetzgebungsverfahrens Standorte bestimmt. Der Weg
ist nach dem Bocksbergurteil des Bundesverfassungsgerichts
zuldssig. Es ist.ein Weg, der im iibrigen auch mit dem MaBnah-

megesetz fir die ostdeutschen Ladnder beschritten wird.

Ich sage noch einmal ausdriicklich: Ich méchte hier keineswegs
einer generellen Vermischung der Verantwortlichkeiten auf den

verschiedenen Staatsebenen das Wort reden. Es geht aber doch
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um Anlagen von unstreitig erhdhter, sogar sehr hoher Gemein-
wohlbedeutung. Wenn das Gemeinwesen nicht in der Lage ist, mit
dem jetzt verfiigbaren Instrumentarium, so wie es praktigziert
wird, das zu erreichen, was das Gemeinwohl verlangt, dann
miissen andere Instrumente eingesetzt werden. Dieses Instrument

hat der Landtag beispielsweise.

Was die kommunale Seite anbelangt, so habe ich mir auch
erlaubt, wohlwissend, daB das auf Widerspruch stdBt, einen
Vorschlag zu unterbreiten. - Die Gemeinden sind Teil des
Staatswesens mit Verantwortung fiir ihren Bereich. Es gibt
Gemeinden, die dieser Verantwortung mehr nachkommen, und ande-
re, die dieser Verantwortung weniger nachkommen. Daraus haben
wir gefolgert, man solle iiber ein Bonus-Malus-System im Rahmen
des Gemeindefinanzierungssystems nachdenken. Es ist wohl
erforderlich, daf man auch etwas unkonventionelle Dinge ins
Auge faBt, damit wir auf diesem Feld iiberhaupt in der notigen
Schrittdichte nach vorn kommen. - Das nur als zwei Beispiele.

Wir kénnten das vertiefen.

Ich habe mich im iibrigen auf das Rechtsgutachten bezogen, das
die Wirtschaft vorgelegt hat und das ich Ihnen gern noch ein-
mal zur Verfiigung stelle. Darin ist eine ganze Fiille konkreter
EinzelmaBnahmen aufgefiihrt, die in ihrem Zusammenwirken

durchaus eine Veridnderung und Verbesserung erreichen wiirden.

vorgitzender: Herr Dr. Pieper, es ware gut, wenn uns dieses’
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Rechtsgutachten offiziell zuginge. Wir wirden fir die Vertei-

lung an alle vier Fraktionen sorgen.

Die ndchste Wortmeldung kommt von Frau Dr. Schraps. Bitte!

Abgeordnete Dr. Annemarie Schraps (CDU): Ich habe eine Frage
zur Abfallberatung an Herrn Beyer und an Herrn Dr. Pieper. -
Die Abfallberatung soll ja in Zukunft nur noch von den zustén-
digen Behorden durchgefiihrt werden. Halten Sie diese bei der
Vielfalt der Beratungsnotwendigkeiten, die auf diese Behdrden
zukdme, nicht fiir iiberfordert? Ich denke gerade auch an Hand-
werksbetriebe. Dort ist ja eine unglaubliche Vielfalt vorhan-
den. Konnten Sie sich vorstellen, daf wir eine Méglichkeit
finden, die Beratung, die bis jetzt schon von der Wirtschaft,
"von der Industrie durchgefiihrt worden ist, mit einzubinden?
Wie kdnnte eine zukiinftige Abfallberatung nach Ihren Vorstel-

lungen aussehen?

Beyer (Westdeutscher Handwerkskammertag): Frau Dr. Schraps,
ich halte den kommunalen Abfallberater, der heute den Verbrau-
cher beraten scll, morgen in einen Handwerksbetrieb kommt und
vielleicht am dritten Tage in irgendeinem Industrieunternehmen
ist, mit dieser Aufgabe fiir restlos iiberfordert. Das ist gar

nicht zu leisten.

Wir im Handwerk haben ein seit Jahren ausgebautes Beratungs-

wesen, im betriebswirtschaftlichen Bereich, im betriebstechni-
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schen Bereich. Seit einem Jahr befassen wir uns auch sehr
intensiv mit der Umweltberatung. Diese Leistung kdnnten wir
also, glaube ich, besser erbringen als ein kommunaler Berater.

Die Frage ist nur, wie das zu finanzieren ist.

Ich hatte mir ja in meinem Vortrag den Vorschlag erlaubt, ein-
mal dariiber nachzudenken, ob man das auch im gewerblichen
Bereich iiber das Gebiihrenaufkommen machen kann, mit dem man ja
solche Beratungsstellen finanzieren will. Wir wdren dann dazu
bereit, unser Know-how zur Verfiigung zu stellen und speziell
fiir den handwerklichen Bereich, also fiir Klein- und Mittel-
betriebe, Beratungsstellen bei Kammern und bei Fachverbianden
einzurichten. Diesen Vorschlag sollte man, glaube ich, grind-
lich bedenken. In der Gesetzesbegriindung ist ja auch die Rede
davon, daB die Verbraucherorganisationen das machen k&énnen,
soweit es die Verbraucher angeht. Angesichts dessen widre das
eigentlich ein ganz folgerichtiger Schritt, den man tun
sollte.

Dr. Theodor Pieper (Vereinigung der Industrie- und Handelskam-
mern in Nordrhein-Westfalen): Eines ist nie gut, ndmlich wenn
jemand ein Monopol fiir sich beansprucht. Ich will jetzt nur
sagen, daB eine kommunale Abfallberatung dort eingerichtet
werden kann, wo die erforderlichen Leistungen sonst nicht

erbracht werden. Ich glaube, daB das ein besserer Weg wére.
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Abgeordneter Hans Peter Lindlar (CDU): Ich habe noch eine

Frage an die Vertreter der kommunalen Spitzenverbiande. - Bei

einem Vergleich der Gesetze sieht man z. B.,, dap das Land
Bayern in seinem neuen Abfallgesetz eine Mindestausstattung
mit Einrichtungen in den einzelnen Kreisen vorschreibt. Dabei
wird eine Zusammenarbeit von kreisfreien Stéddten und Landkrei-
sen in der Form angestrebt, daf die Miillverbrennung im wesent-
lichen in den Stiddten angesiedelt wird, wo auch entsprechende
Nutzungsméglichkeiten, z. B. iiber Fernwdrme, bestehen, und da@
die flachenintensiven Anlagen, die Deponien, in den Landkrei-
sen, die um die Stddte herum liegen, angesiedelt werden. Im

Bereich Niederbayern z. B. ist das wohl auch realisiert.

Frage: Sehen Sie einen solchen Interessenausgleich, der ja im
Grunde genommen sehr sinnvoll ist, aus eigener Zusammenarbeit
der entsorgungspflichtigen Kérperschaften fiir machbar an, oder
erscheint es Ihnen sinnvoller, eing solche Regelung im Landes-

gesetz festzuschreiben?

Dr. Janbernd Oebbecke {(Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Eine
solche Zusammenarbeit ist - das beweisen auch Beispiele -
sicherlich moglich. Wie alles im kommunalen Bereich wird es
aber freiwillig nicht hundertprozentig flachendeckend erfol-

gen.

Wir gehen davon aus, daP die vorhandenen Kooperationen, die

sich bewdhrt haben, ausgebaut werden. Wir gehen weiter davon



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/288 s. 51

AusschuB fiar Umweltschutz 18.06.1991
und Raumordnun? ga/al
12. Sitzung (6ffentlich)

aus, daB es auch kiinftig in erheblichem Umfang zu Kooperatio-

nen kommen wird.

Das Problem liegt in Nordrhein-Westfalen aber anders als in
Bayern. In Nordrhein-Westfalen haben wir die Situation, daB,
was den Hausmiill anbelangt, das Ruhrgebiet'und die ruhr-
gebietsnahen Bereiche vergleichsweise wenig Probleme haben

- ich sage das mit aller Vorsicht; jedenfalls gilt das in
einigen Bereichen -, da es mit den Standorten nicht so hapert.
Wir haben an der Rheinschiene die Situation, etwa im Kdln-
Bonner-Raum, daf sich die kreisfreien Stddte sehr schwer tun,
auch nur Standorte fiir die Verbrennungsanlagen zu finden. Dal
der kreisangehdrige Raum - ich will es einmal vorsichtig sa-
gen - sehr erfreut ware, wenn es zu einer Arbeitsteilung in
dem von Ihnen skizzierten Sinne kdme, und dazu auch bereit
wiare, ist sicherlich richtig., Ob sie sich in vollem Umfang
verwirklichen 1dBt, ist aber doch sehr die Frage. Das ist

durchaus offen.

Mit einer entsprechenden Vorschrift im Gesetz tdten wir uns da
keineswegs leichter, da das wirklich nach den jeweiligen ort-

lichen Verhdltnissen entschieden werden mufl.

Herr Vorsitzender, wenn Sie gestatten, wiirde ich gern noch
einige Worte zur Beratung sagen, die ja vorhin mehrfach ange-
sprochen worden ist. - Die kommunalen Spitzenverbidnde haben
vorgeschlagen, die gesamte Abfallberatung den Kommunen zu
iibertragen, nicht im Sinne eines Monopols, sondern im Interes-

se der Auflésung der bisher im Gesetz enthaltenen Unterschei-
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dung zwischen der Zustdndigkeit der entsorgungspflichtigen
Kérperschaft einerseits und der unteren Abfallwirtschafts-
behdrde andererseits; denn fiir die Beratung der Besitzer aus-
geschlossener Abfdlle - das sind zu einem guten Teil auch die
Handwerksbetriebe, soweit es um die Mengen geht, die Herr
Beyer angesprochen hat - sind die unteren Abfallwirtschafts-
behdérden zustdndig. Das konnen die Kommunen auch nicht iber

Gebithren finanzieren.

Der gesamte Bereich ist vor drei Jahren sehr schnell mit der
damaligen Novelle ins Gesetz gekommen. Wir hatten damals auch
nicht in demselben Mafe wie jetzt Gelegenheit, zu dem Gesetz-
entwurf Stellung zu nehmen. Im gesamten Bereich der Beratung
gibt es Verbesserungsméglichkeiten. Wir glauben, daB der Vor-
schlag, den wir jetzt zur Anderung der Vorschriften iiber die
Beratung unterbreitet haben, eine 0ffnung gestattete und es
erméglichte, auch zu solchen Kooperationen zu kommen, wie sie
Herr Beyer angesprochen hat, Wir mdéchten Ihnen alsc auch im

Hinblick darauf empfehlen, dieser Formulierung ndherzutreten.

Was die Landesregierung vorgeschlagen hat, ist ja - um das
Mindeste zu sagen - widerspriichlich., In ihrem Entwurf steht
einmal "Wir sollen es mit eigenen Leuten machen."” und zum
anderen "Wir diirfen es auf andere iibertragen.". Wo das nun
seinen Sinn hat, ist uns trotz léngerer Bemiihungen, das

herauszufinden, verborgen geblieben.
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Vorsitzender: Danke schdn. - Eine letzte Wortmeldung liegt mir

vor von Frau Hohn von der Fraktion DIE GRUNEN. Ich habe die
Bitte, daf wir die Diskussionsrunde danach abschliefen, um
einigermaBen im Zeitplan zu bleiben; selbstverstandlich nur in
Ihrem Einvernehmen, meine Damen und Herren aus deﬁ Ausschis~
sen. - Jetzt hat sich noch Herr Kuhl gemeldet. Wir haben also

noch zwei Wortmeldungen abzuhandeln. Frau Hohn, bitte!

Abgeordnete Bérbel Hohn (GRUNE): Ich habe eine Frage an Herrn

Dr. Pieper und an Herrn Beyer.

Wie Herr Beyer vorhin sehr deutlich gemacht hat, geht er davon
aus, daB z. B. der Kunde im Baubereich, der Konsument selber
fiir den Abfall verantwortlich ist. In unserem Gesetzentwurf
gehen wir natiirlich einen ganz anderen Weg. Wir sagen: Dort,
wo produziert wird, beim Produzenten selber, muf} die Verant-
wortung fir das Produkt auch dann sein, wenn es Abfall ist,
damit bei der Produktion selbst schon die Verantwortung dafir
tibernommen wird, wie sich das Produkt dann am Ende wiederver-
werten oder - besser noch - der Abfall vermeiden l&dBt. - Sie
gehen ja einen ganz anderen Weg. Ich sehe iiberhaupt nicht, wie
Sie es schaffen wollen, daB die Probleme, die spdter mit dem
Abfall auftauchen, irgendwie schon bei der Produktion einge-

rechnet werden.

Deshalb die Frage an Sie: Wie wollen Sie denn erreichen, daf
schon bei der Produktion Anreize gegeben sind, Abfall zu ver-

meiden oder die Produktion in irgendeiner Weise so zu gestal-
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ten, daf das Produkt spater als Abfall verwertet werden kann?

Dr. Theodor Pieper {Vereinigung der Industrie- und Handelskam-
mern in Nordrhein-Westfalen}: Frau Abgeordnete, ich mdchte
nicht in der Sache antworten, sondern nur darauf hinweisen,
daB dies fiir mich ein ganz typischer Fall ist, der sich aus
der Natur der Sache heraus einer landesgesetzlichen partikula-
ren Regelung entzieht. Diese Dinge schreien direkt danach, daf
sie einheitlich fiir das ganze Bundesgebiet, wenn nicht sogar
europaweit, was ich bevorzugte, festgelegt werden. Aber wir
wissen, daf das schwierig oder kaum 2zu erreichen ist. Jeden-
falls ware es fatal, wenn jetzt der Versuch gemacht wiirde,
einmal fiir Nordrhein-Westfalen festzulegen, wie die Verant-
wortlichkeit des Erzeugers filr ein bestimmtes Abfallprodukt
ist, wenn dann anschliefBend der niedersidchsische Landesgesetz-
geber etwas Abweichendes machte, der rheinland-pfalzische Lan-
desgesetzgeber herkdme und etwas grob Abweichendes machte und’
die Bayern das ohnehin gdnzlich anders machten. Mit dem, was
dann passierte, konnten wir jedenfalls eine globale, weltweit
ausgerichtete Wirtschaft nicht mehr betreiben. Darauf mdchte

ich nachdriicklich hingewiesen haben.

Beyer {(Westdeutscher Handwerkskammertag): Frau Hohn, gestatten
Sie mir noch eine kurze Ergidnzung aus der Praxis: Was ist.denn
mit dem Elektromeister, der zum Kunden gerufen wird und dort

die Leuchtstoffrdhre auswechseln s0l1l1?7 - Der Elektromeister
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hat auf die Produktion der Leuchtstoffrohre keinen EinfluB. Er

verrichtet lediglich eine Dienstleistung.

{Abgeordnete Biarbel Hohn (GRUNE): Aber der

Kunde auch nichtt!)

-~ In dem Fall wiirde unser Elektromeister sagen: Ich werde
lediglich fiir den Kunden tatig; ich wechsle die Leuchtstoff-
rdhre zwar aus, aber entsorgen muB der Kunde die Leuchtstoff-

rohre selbst.

(Zuruf der Abgeordneten Bidrbel HShn (GRUNE))

Vorsitzender: Ich méchte zum Verfahren feststellen: Dies hier
ist ein Fragen und Beantworten. Ein .Dialog wdre nicht sinn-
voll, weil es ja auch nicht um Wertungen geht. Die Wertungen
werden wir dann in der regulidren Ausschufisitzung vornehmen.
Ich habe also die Bitte, daB wir es hier wirklich beim Frage-

und-Antwort-Spiel belassen.

Beyer (Westdeutscher Handwerkskammertag): Es geht also darum,
daf} der Begriff "Erzeuger von Abfall" eindeutig definiert
werden mupB. Ich teile die Meinung von Herrn Dr. Pieper, daB
das natiirlich bundeseinheitlich geschehen muB. Es kann nicht
in Nordrhein-Westfalen eine andere Definition geben als in den
anderen Bundeslédndern. Ich bitte also um Verstdndnis fiir meine

‘Bitte, dap man das eindeutig definiert. Anderenfalls gibt es
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eben solche Schwierigkeiten in der Praxis, wie ich sie Thnen

geschildert hgbe.

Vorsitzender: Vielen Dank. ~ Ich mchte bewuBt betonen: Es muB
méglich sein, Aussagen, die hier seitens der Sachverstdndigen
getroffen werden, auch einfach so stehenzulassen, Wir nehmen
sie entgegen, nehmen sie zu Protokoll und werten sie in den

Ausschiissen aus.

Die letzte Wortmeldung in dieser Runde kommt von Herrn Kuhl
von der FDP-Fraktion.

Abgeordneter Hans~Joachim Kuhl (F.D.P.): Herr Dr. Pieper,
meine Frage geht an Sie. Sie haben ja vorhin bei der Rangfolge
der Ziele der Abfallwirtschaft Rechtsbedenken angemeldet. Gel-
ten Ihre Rechtsbedenken eigentlich auch in einem anderen
Bereich, namlich bei der unterschiedlichen Behandlung von Kom-

munen und Unternehmen durch dieses Gesetz?

Dr. Theodor Pieper (Vereinigung der Industrie- und Handelskam-
mern Nordrhein-Westfalen): Herr Kuhl, da habe ich nicht - auf
Anhieb Jjedenfalls nicht - diese Rechtsbedenken, weil es sich
um unterschiedliche Tatbestdnde handelt. - Ich glaube, wir
miiBten uns darauf verstédndigen, daf wir konkrete Einzelfalle
zur Debatte stellen. So abstrakt und generell kann ich Ihnen

auf Ihre Frage keine Antwort geﬁen.
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Vorsitzender: Danke schoén. - Weitere Wortmeldungen liegen mir

jetzt nicht mehr vor,

Ich méchte mich bei den an dieser Diskussionsrunde Beteiligten
recht herzlich bedanken und rufe nun den zweiten Block der
Vortrige auf. Wir beginnen'mit der Ziffer 7, Abfallentsor-
gungs- und Altlastensanierungsverband mit dem Sitz in Hattin-

gen. Fiir diesen Verband wird Herr Pieper sprechen.

Max Pieper (Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverband
NW): Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und Herren,
vielen Dank fiir die Gelegenheit, hier eine Stellungnahme abzu-
geben. Der Entsorgungsverband hat zu dem vorliegenden Gesetlz-
entwurf im iibrigen eine schriftliche Stellungnahme abgegeben.
Auf diese schriftliche Stellungnahme mdchte ich verweisen und
jetzt nur einige grundlegende Punkte noch einmal ansprechen,
die hier zwar schon erwihnt worden sind, die aber nochmals

betont werden sollten.

Trotz der in Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu anderen Bun-
deslandern relativ giinstigen Entsorgungssituation besteht hier
ein Handlungsbedarf, der sich angesichts der auferordentlich
grofien Mengen an Sonderabfdllen auch auf die fachplanerischen
Grundlagen und auf die Nutzung der Instrumentarien bezieht, um
die zur Entsorgung notwendigen Anlagen errichten und betreiben
zu kénnen, was angesichts der mangelnden Akzeptanz landesweit

immer problematischer wird.
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Ein weiterer Handlungsbedarf betrifft die Abfallvermeidung und
die -verwertung. Uberwiegend zu diesem Bereich nennt der vor-
liegende Gesetzentwurf Ziele, die grundsatzlich zu begriifen
sind. In dem Gesetzentwurf wird allerdings nicht offengelegt,
wie diese Ziele systematisch umgesetzt bzw. vollzogen werden

konnen.

Der Handlungsbedarf ist nicht auf den Bereich eines Landes
beschrinkt, sondern er besteht bundesweit. Auf Bundesebene
wird dem durch ein in naher Zukunft auf uns zukommendes
Verordnungs- und Gesetzespaket Rechnung getragen. So scllen
neben der Anderung des Abfallgesetzes eine Fiille von Verord-
nungen und vor allem auch eine Abfallabgabenregelung einge-
fithrt werden. Angesichts der anstehenden Bundesrechtsédnderun-
gen erscheint es sinnvoll, zum jetzigen Zeitpunkt das Landes-
abfallgesetz nicht zu novellieren. Im Rahmen der konkurrieren-
den Gesetzgebung miiBte das Landesrecht dem gednderten Bundes-

recht ja wieder angepaft werden.

Ich mdéchte nun einige Hauptregelungen des Entwurfs aufgrei-
fen. - In § 1 ist im Rahmen der Ziele der Abfallwirtschaft
eine starre Rangfolge, namlich Abfallvermeidung, stoffliche
Verwertung und éonstige Behandlung, festgeschrieben worden.
Diese Rangfolge ist unter dem Gesichtspunkt der konkurrieren-
den Gesetzgebung und der bundesgesetzlichen Regelung in § 1 a
Bundesabfallgesetz verfassungsrechtlich bedenklich. Auch auf
der Ebene des Bundes wird in einer Abfallgesetznovelle eine

Rangfolge bzw. ein Vorrang der stofflichen vor der thermischen
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Verwertung fixiert bzw. ist zum Teil schon realisiert, z. B.

in der Verpackungsverordnung.

Eine Rangfolge auf Bundesebene soll nach dem Sondergutachten
sur Abfallwirtschaft des Sachversténdigenrats fur Umweltfragen
flexibel ausgestaltet sein. Der Sachverstiandigenrat geht davon
aus, daB nach der bisherigen Gesetzeslage kein geschlossenes
System abfallwirtschaftlicher Rangentscheidungen entwickelt
worden ist. Zwar haben Vermeidung und Verwertung von Abfallen
grundsatzlich Vorrang vor der Beseitigung; jedoch fehlt es im
Verhiltnis zwischen Vermeidung und Verwertung und zwischen
stofflicher Verwertung und Verbrennung an eindeutigen Aussagen

oder iiberhaupt an Aussagen des Gesetzgebers.

Der Sachverstidndigenrat ist der Meinung - der Entsorgungsver-
band schlieBt sich dem an -, daB es zwar einen Handlungsbedarf
des Gesetzgebers gibt, daR es aber zweifelhaft ist, ob der
Landesgesetzgeber befugt ist, dies durch eine nachtragliche
Prioritédtensetzung, z. B. im Sinne eines Vorrangs der stoff-

lichen Verwertung vor der Verbrennung, 2zu regeln.

Eine flexible Rangfolge soll nicht in erster Linie nach MaRk-
gabe technischer und wirtschaftlicher Moglichkeiten, sondern
auch unter dem Aspekt der Umweltvertraglichkeit realisiert
werden, so dafl im Einzelfall von einer starren Rangfolge nach
MaBgabe einer vergleichenden Risikobewertung abgesehen werden

kann.
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Dieses Lésungskonzept ist differenzierter und in stiarkerem
Mafle einzelfallbezogen, als dies bei der geplanten nordrhein-
westfadlischen Regelung der Fall ist. Dies zeigt vor allem
wieder einmal, daB Anderungen am Landesrecht zum jetzigen

Zeitpunkt unterbleiben sollten.

Der Entsorgungsverband ist bisher davon ausgegangen, daf die
thermische Verwertung als Behandlung im Sinne des Gesetzent-
wurfs angesehen wird. Angesichts der in der Offentlichkeit
existierenden Probleme beziiglich der Akzeptanz derartiger
Anlagen sollte diese technische Behandlungsart explizit im
Gesetz genannt werden. Es sollte nicht dazu kommen, daf§ die
thermische Behandlung ganz zu unterbleiben hat, weil sie im

Gesetz nicht genannt wird.

Des weiteren mdéchte ich anmerken, daB der "Stand der Technik
der Abfallvermeidung” aus unserer Sicht konkretisiert werden

miilte. Das Gesetz macht hierzu keine Vorgaben.

Die Abfallberatung soll zukiinftig nicht mehr vollstandig auf
Dritte Ubertragen werden kdnnen. - Ein Beratungsmonopol des
Staates ist nicht gerechtfertigt und unter dem Aspekt des
Artikels 12 Grundgesetz, Freiheit der Berufsausiibung, auch
zweifelhaft. Im iibrigen wird ein fehlender Wettbewerb auch auf
diesem Feld verhindern, daB sich Preis und Qualitdt der Bera-
tungsleistung regulieren kdnnen. AuBerdem fillt auf, daB in
der Begriindung zu dem Gesetzentwurf bei den Dritten, die hin-

zugezogen werden kdnnen, nicht die Entsorgungswirtschaft
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genannt wird, obwohl gerade hier entsprechendes Know-how vor-
handen ist.

Durch die §§ 5 und 5 a sollen den entsorgungspflichtigen Kor-
perschaften in verstdrktem Umfang Planungsverantwortlichkeiten
{ibertragen werden. - Obwohl dies zu begriiBen ist, muB doch die
Gefahr gesehen werden, daf hierdurch die Standortplanung in
hohem MaBe auf die regionale Ebene begrenzt wird, daf eine
regionale Struktur der Entsorgung zementiert wird. Dies wider-
spricht notwendigen Verbundloésungen und muf angesichts des
nahenden europidischen Binnenmarkts auch als dysfunktional

bezeichnet werden.

Nach § 5 b sollen betriebliche Abfallwirtschaftskonzepte
erstellt werden. - Dies ist unseres Erachtens in der Praxis
nicht realisierbar. Voraussetzung dafiir wdren eine klare
Datenlage und, darauf basierend, die Moglichkeit einer reali-
stischen Prognose, die in der gegenwidrtigen Situation nicht
gegeben ist. Auch wenn man die Kapazitidten der gegenwdrtigen
Entsorgungsanlagen zugrunde legte, konnte eine fiinfjdhrige
Entsorgungssicherheit nicht belegt werden.

Nicht akzeptabel ist auch die Regelung, daB die Konzepte auf
Kosten der Betriebe-durch die Behdrden oder deren Beauftragte
erstellt werden kénnen. Eine Nachbesserungspflicht mit
Fristsetzung den Betrieben gegeniiber widren geeignetere Mittel,
die im iibrigen dem Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit eher ent-

sprachen.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/288 s, 62

AusschuB fir Umweltschutz 18.06. 1991
und Raumordnung ga/al
12. Sitzung (6ffentlich)

Die Abfallgebithren scollen in Zukunft auch Kosten der Vermei-
dung, Verwertung und Beratung sowie Vorkehrungen im Sinne von
§ 10 Bundesabfallgesetz umfassen. - Wie schon angesprochen
worden ist, widerspricht dies dem Aquivalenzprinzip. In diese
Gebilihren sollen im iibrigen Kosten der Beratung einbezogen
werden, die sich auf nichtkommunale Abfdlle beziehen. - Dieses
Vorgehen ist verfassungsrechtlich zweifelhaft. Dies gilt auch
fiir die Umgehung des gebiithrenrechtlichen Wirklichkeitsmaf-
stabs, indem § 6 des Kommunalabgabengesetzes auBer Kraft

gesetzt wird.

Ein wesentlicher Punkt der Novelle ist die Anderung der
Lizenzpflicht bzw. der der Lizenz unterliegenden Abfiadlle und
die Ausweitung der Zweckbindung der Lizenzentgelte. In Zukunft
unterliegen der Lizenz nach § 11 Abs. 3 Bundesabfallgesetz
definierte Abfdlle sowie Massenabfdlle. Durch diese Anderung
sollen Schwierigkeiten im Vollzug beseitigt werden und Berech-
nungsfehler - was die pro Jahr angestrebte Lizenzentgeltsumme
angeht -~ korrigiert werden. - Wie erste Schiédtzungen zeigen,
ist es allerdings nicht sicher, daBf durch diese neue Regelung
die gesetzlich vorgesehenen 50 Millionen DM pro Jahr an

Lizenzentgelten erreicht werden.

Die verinderte Zweckbindung der Lizenzentgelte bewirkt eine
Aufgabenausweitung fir den Entsorgungsverband, da auch kommu-
nale Grundstiicke saniert werden sollen, die bis zu einem
bestimmten Stichtag Eigentum der Gebietskdrperschaft geworden
waren. Die Aufgabenausweitung birgt mehr'denn je die Gefahr

einer verfassungsrechtlichen Unzuldssigkeit des Modells und
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gefdhrdet den politischen Konsens iiber das Lizenzmodell. Der
Gesetzestext weicht im iibrigen insofern von der Gesetzes-
begriindung ab, als er nicht die Einschrénkung auf die kommuna-
len Grundstiicke enthdlt, die vor dem Erwerb durch die Kommune
herrenleos waren und die durch die Kommune zu einem symboli-

schen Preis erworben wurden.

Die durch diese Regelung insgesamt mdgliche Aushebelung des
Verursacherprinzips wird von weiten Teilen der Wirtschaft und
der industriellen Mitglieder des Entsorgungsverbandes nicht
akzeptiert. Eine der Begriindung des Gesetzentwurfs entspre-
chende Beschridnkung sollte unseres Erachtens jedoch Gegenstand

der politischen Diskussion sein.

Die grundsdtzlich zu begriiBende, iiber die jetzige Regelung
hinausgehende nutzungsbezogene Sanierung durch den Verband
wird unter Gesichtspuhkten der Kostensteigerung als etwas
problematisch angesehen, da es die Obergrenze von 50 Millio-

nen DM pro Jahr an Lizenzentgelten gibt.

Wie ich bereits ausgefithrt habe, werden die Abfallentsorgungs-
planung und Standortplanung teilweise auf die kommunale Ebene
verlagert. Dazu ist darauf hinzuweisen, daP das bisher im
Gesetz verfiigbare Instrumentarium nicht ausreichend genutzt
worden ist. Im Falle der Novellierung des Landesabfallgesetzes
sollte die Chance genutzt werden, das bisherige Instrumenta-
rium weiterzuentwickeln. Eine Optimierung kénnte erfolgen, in-
dem die abfallrechtliche Fachplanung mit der raumordnerischen

Gesamtplanung verzahnt wird und die Festsetzungen der Abfall-
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entsorgungspliane als Ziele der Raumordnung und Landesplanung

definiert werden.

Handlungsbedarf besteht auch beziiglich Vollzugserleichterungen
im Genehmigungsverfahren fiir Entsorgungsanlagen. Durch Verfah-
rensabstufungen oder durch Sternverfahren oder durch Fristset-
zung zu Teilentscheidungen bzw. zu Gesamtentscheidungen iiber
Genehmigungen kdnnten die rechtlich gebotenen Entscheidungen
iiber die Zulassung von Entsorgungsanlagen schneller getroffen
werden. Hierzu sei noch einmal daran erinnert, daR die Zulas-
sung von Abfallentsorgungsanlagen einerseits eine Mafnahme der
Gefahrenabwehr darstellt und andererseits eine Aufgabe des
Staates und damit auch des Landes im Rahmen der Daseinsvor-

sorge ist.

Bernd Schonmackers {Bundesverband der Deutschen Entsorgungs-
wirtschaft e. V.): Der BDE begriift die nach den Gegebenheiten
erforderlichen Kndérungen zum Landesabfallgesetz durch den
Gesetzentwurf der Landesregierung. In einigen Punkten dieses
Entwurfs vermigssen wir jedoch klare und umfassende Regelungen,
die unseres Erachtens zwingend erforderlich sind. Ich méchte

kurz auf die fiir uns wichtigsten Punkte allgemein eingehen.

Die Zielfestschreibung der Abfallwirtschaft soll in § 1 des
Landesabfallgesetzes dahin gehend ausgeweitet werden, daB
Abf#dlle und Schadstoffe soweit wie mdglich zu vermeiden oder
zu verringern sind, angefallene Abfdlle in den Stoffkreislauf

zuriickgefithrt werden scllen, nicht verwertbare Abfidlle zu
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behandeln und nicht weiter zu behandelnde Abfédlle umweltver-
trdaglich abzulagern sind. Hierdurch soll unseres Erachtens
eine Klarstellung des geltenden Bundesrechts erzielt werden,
und hierin soll auch Beriicksichtigung finden, daB eine 100pro-

zentige Vermeidung und Verwertung nicht erreicht werden kann.

Der BDE tritt fiir eine weniger starre Rangordnung - Vermeidung
vor stofflicher Verwertung und sonstiger Behandlung - ein.
Insbesondere wiinscht unser Verband ~ wie das in der heutigen
Anhﬁrung schon dargestellt worden ist - eine Festschreibung
der thermischen Behandlung, die im Entwurf nicht ausdriicklich

erwahnt wird.

Zur Durchsetzung der in § 1 definierten Ziele sollen 6ffent-
liche Stellen, insbesondere die Kreise, kreisfreien Stadte und
Gemeinden, starker als bisher mit Aufgaben im Bereich der Vor-
sorge fiir Entsorgungseinrichtungen und Planungen versehen
werden. - Der Landesregierung werfen wir vor, Verantwortungen
vom Landessouveran auf die Kommunen zu verschieben und das
Land von schwierigen und bisher nicht ordnungsgemidfB erfiillten
Aufgaben entlasten zu wollen, wobei Weisungs- und Kontroll-

rechte aber erhalten bleiben.

So wird den entsorgungspflichtigen Korperschaften mit der
Pflicht zur Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten das
Problem der Standortfindung allein auferlegt. Der BDE vermifit
hierbei insbesondere Sanktionsméglichkeiten bei Planungsunter-
lassungen. Statt dessen so0ll die Stellung des Regierungspréasi-

denten bei der Verbindlichkeitserklarung fiir Abfallentsor-
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gungsplane gestiarkt und sollen die Aufsichtaméglichkeiten der

oberen Abfallwirtschaftsbehdrde weiter ausgebaut werden.

Im Bereich der Abfallberatung schreibt das Anderungsgesetz den
unteren Abfallwirtschaftsbehérden in erster Linie eine eigene
Beratungspflicht durch sachkundige Bedienstete vor. Zur Bera-
tung konnen auch Dritte herangezogen werden. - Die Praxis auf-
grund der geltenden Gesetzeslage hat gezeigt, daB eine Abfall-
beratung durch die Kreise und kreisfreien Stddte hinsichtlich
der von der Entsorgungspflicht ausgeschlossenen Abfédlle bisher
kaum erfiillbar ist und auch zu - vermeidbaren - Kompetenzkon-
flikten und zu behdrdlicher Doppelarbeit fithren muf. Daneben
fehlt es meist an dem erforderlichen Sachverstand. In der
Praxis haben sich bereits unterschiedliche Modelle bewahrt.
Solange die Aufgabe als solche erfiillt wird, sollte es der
kommunalen Selbstverwaltung iiberlassen bleiben, das geeignete

Verfahren zu entwickeln.

Dem BDE:erscheint die Neuregelung iiher die Abfallberatung als
Verstof gegen die in Artikel 12 des Grundgesetzes geregelte
Freiheit der Berufsausiibung. Der ausreichenden Bedienung und
Einhaltung der privaten Entsorgungswirtschaft wird nicht im
Sinne der verfassungsrechtlichen Vorschriften Rechnung getra-

gen .

Zur besseren Umsetzung des Vermeidungs- und Verwertungsgebots
werden im Anderungsgesetz betriebliche Abfallerzeuger, beil
denen hinsichtlich der Gefahrlichkeit oder der Menge iiber-

wachungsbediirftige Abfdlle iliber einen bestimmten Schwellenwert
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hinaus anfallen, verpflichtet, ein betriebliches Abfallwirt-
schaftskonzept zu erstellen. Daneben haben entsorgungspflich-
tige Kérperschaften wie auch die Industrie jahrlich die
.Abfallbilanz vorzulegen und zu veréffentlichen, in der Art,

Menge und Verbleib der Abfidlle dargelegt werden miissen.

Der BDE sieht hierzu Einspriiche der Industrie und eines Teils
der Entsorgungswirtschaft voraus, da es neben den nicht ge-
wiinschten zusidtzlichen administrativen Hemmnissen auch erheb-
liche Eingriffe in Produktionsverfahren geben wird, die ein-
deutig auBerhalb der Regelungskompetenz abfallrechtlicher Vor-
schriften anzusiedeln sind. Die Nachweise einer fiinfjdhrigen
Entsorgungssicherheit, die nach der Erwartung des Landes-
gesetzgebers vom produzierenden Gewerbe erbracht werden
sollen, gerieten angesichts der sich abzeichnenden generellen
Entsorgungsschwierigkeiten in weiten Teilen unseres Landes zu

oberfliachlichen Garantieerkldrungen.

§ 9 des Regierungsentwurfs sieht vor, daf in die Abfallbesei-
tigungsgebiihren kiinftig auch die Kosten der Vermeidung, der
Verwertung und der Abfallberatung sowie die Aufwendungen fir
Vorkehrungen im Sinne des § 10 an den nach 1973 stillgelegten
Entsorgungsanlagen aufzunehmen sind. - Der BDE sieht darin
einen krassen VerstoB gegeniiber der Regelung im kommunalen
Abfallgesetz, das einen Wirklichkeitsmafstab fir die Gebiihren-
bemessung vorsieht. Die vorgesehene AuPerkraftsetzung dieser

Vorschrift ist unseres Erachtens systemwidrig und unndtig.
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Dér BDE schldgt mit Blick auf die vom Bund angekiindigte Novel-
lierung des Bundesabfallgesetzes sowie das Abfallabgabengesetz
vor zu erwdgen, in die Beratungen des Anderungsgesetzes zum

Landesabfallgesetz die Folgerungen der inzwischen verkiindeten

Verpackungsverordnung des Bundes einzubeziehen.

Der BDE begriift in einer SchluBbetrachtung das positive Bemii-
hen bei den Anderungen zum Landesabfallgesetz, abfallwirt-
schaftliche Regelungen méglichst aktuell dem Stand von Wissen-
gchaft und Technik anzupassen. Gleichzeitig stellt der BDE
aber fest, daB der vorliegende Entwurf in wesentlichen Teilen
bedenklich ist und daB die Probleme der fehlenden Akzeptanz im
gesellschaftlichen und im politischen Raum gegeniiber der Ent-
sorgung nicht nur nicht geldést werden, sondern durch die Ver-

lagerung der Verantwortung eher noch verschiarft werden.

Im librigen verweise ich auf die Stellungnahmen des BDE vom

10. Mai und vom 6. Juni.

Rolf Eder (Bundesverband Sonderabfallwirtschaft e. V.): Es
bleibt nicht aus, daB in den Stellungnahmen der verschiedenen
Verbidnde Wiederholungen auftreten. Das wird auch bei mir der

Fall sein.

Wir haben ebenfalls eine schriftliche Stellungnahme formu-
liert. Es mag sein, daR wir noch einige Punkte nachschieben,
die zwar nicht von sehr grofer Bedeutung sind, die man aber

zumindest mit beachten sollte.
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Das Land Nordrhein-Westfalen hat das Abfallgesetz in den
letzten Jahren relativ haufig novelliert. Dies ist filir die
betroffene Wirtschaft naturgemal mit Unsicherheiten verbunden,
weil sie dadurch langfristige Planungen nur mit Schwierigkei-
ten durchfiithren kann. Wenn wir uns vor Augen fiihren, da der
Bund ebenfalls an einer Novellierung des Abfallgesetzes arbei-
tet und daB wir damit rechnen miissen - so lauten zumindest die
bisherigen Informatiocnen -, daB es dabei doch einige Unter-
schiede zum Landesgesetz geben wird, dann erkennen wir, daf im
Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung das Land dann schon
bald wieder vor der Notwendigkeit stehen wird, das Landes-
gesetz zu novellieren. Angesichts dessen pléddieren wir dafur,
mit den Anderungen am Landesgesetz noch etwas zuzuwarten, um
zunachst zu sehen, wie denn nun die Novellierung des Bundesab-

fallgesetzes ausgehen wird.

Das Andert nichts daran, daB wir die Ziele, die in dem Entwurf
niedergelegt sind, grundsdtzlich begriifen. Wir miissen aber
auch untersfreichen, dafl hier keine starren Regelungen vorge-
sehen werden sollten, sondern dafi Flexibilitdt gegeben sein
sollte. Anderenfalls steht die Wirtschaft vor erheblichen
Problemen, weil die wirtschaftlichen Gegebenheiten nicht in

ausreichendem MaBe beriicksichtigt sind.

Bereits mehrfach wurde die Neuregelung der Beratung angespro-
chen. Auch wir vermﬁgen.nicht einzusehen, weshalb nun die
kommunalen Korperschaften die Beratung auch der Industrie im
Bereich des Sonderabfalls i{ibernehmen sollen. Wir sehen hierbei

zum einen einen weiteren Verwaltungsaufwand. Zum anderen moch-
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ten wir darauf hinweisen, daB die etablierten Sonderabfall-
unternehmen bereits seit Jahren als Serviceleistung ihrerseits

Beratungsdienste aufgebaut haben, die sich bewi#hrt haben.

Bei den kommunalen Beratungsstellen, die ja zum Teil bereits
eingerichtet worden sind, zeigt sich auch das Problem, daB das
Wigssen um die Komplexitdt der Sonderabfdélle, um deren Verwer-
tungsméglichkeiten etc. noch relativ gering ist. Das mag damit
zusammenhdngen, daB sich diese Stellen ja erst im Aufbau
befinden. Wir sehen das daran, daB in zunehmendem Umfang
Abfallberater von uns Informationen dariiber haben méchten, was

mit den verschiedenen Sorten von Abfall geschehen kann.

Filr sehr bedenklich halten wir die Pflicht zur Erstellung
betrieblicher Abfallwirtschaftskonzepte und hier insbesondere
den Nachweis einer fiinfjihrigen Entsorgungssicherheit. Grund-
satzlich bestehen gegen die Erstellung von Abfallwirtschafts-
konzepten keine Einwendungen. Es ist aber so, daB die kleinen
und mittleren Betriebe wahrscheinlich vor der Schwierigkeit
stehen werden - hierauf ist bereits mehrfach hingewiesen
worden -, gar nicht ﬁber das notwendige Datenmaterial zu ver-
fiigen - kleine und mittlere Unternehmen leben ja nicht von
groBen Stabsabteilungen, sondern vom Tagesgeschidft -, so daB

sie derartige Konzepte kaum erarbeiten und vorlegen konnen.

Die filinfjdhrige Entsorgungssicherheit ist unserer Ansicht nach
{iberhaupt nicht zu gewdhrleisten. Sie miissen dabei bedenken,
daB z. B. solche Féalle nicht mehr abgedeckt werden, in denen

der Abfallbeseitiger sein Unternehmen - aus welchen Griinden
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auch immer - schlieBen mu8. Es ist auch nicht erkennbar,
inwieweit bei der Festlegung der Entsorgungssicherheit in
dieser Zeit die notwendige Flexibilitédt vorhanden ist, so daB
der Abfallerzeuger innerhalb der fiinf Jahre neue Entsorgungs-
oder Verwertungsméglichkeiten in Anspruch nehmen kann. Inso-

fern fehlt es hier an der Flexibilitat.

Das sind von uns aus die wichtigen Punkte, die ich in meiner

miindlichen Stellungnahme noch einmal nennen wollte.

Gestatten Sie mir bitte jetzt noch ein paar Sitze zu dem Ent-
wurf der Fraktion DIE GRUNEN. Wir mdchten darauf hinweisen,
daf - das ist relativ unbestreitbar, wobei wir, wie immer,
davon ausgehen miissen, daB es in jeder Branche schwarze Schafe
gibt - die Entsorgungsunternehmen auf privatwirtschaftlicher
Basis ihre Aufgabe in der Vergangenheit sehr gut erfiillt

haben.

Wir begriiBen, daB die Fraktion DIE GRUNEN noch einmal auf das
Vermischungsverbot hingewiesen hat. Dies findet sich fiir den
Bereich der Sonderabfdlle ja bereits in der TA Abfall des
Bundes. Bei den Reststoffen erscheint es uns fraglich, ob es
notwendig ist, ebenfalls ein Vermischungsverbot festzulegen.
Schon aus wirtschaftliéhen Griinden wird ja der Abfallerzeuger
bzw. der Verwerter darauf achten, dafl derartige Vermischungen

nicht erfolgen.

Ganz besonders schwierig wird es dann, wenn Sonderabfdlle mehr

als acht Jahre lang in Zwischenlagern aufbewahrt werden
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scllen. Sie alle wissen, wie schwierig es ist, Standorte, auch
Standorte fiir Zwischenlager, durchzusetzen, ganz abgesehen von
den gewaltigen Kosten, die wegen der hohen Anforderungen damit
verbunden sind. Auferdem erhebt sich die Frage, inwieweit und
von wem denn dann die Kosten der Lagerung iibernommen werden
und wer die Verantwortung iibernimmt, wenn das abfallerzeugende
Unternehmen letztendlich - aus welchen Griinden auch immer -

sein Geschaft aufgeben muBn

Dies waren die Punkte, die wir fiir so wichtig erachten, daB
sie in der mindlichen Stellungnahme noch einmal vorgetragen
werden sollten. Im {ibrigen verweisen wir auf unsere schrift-

liche Stellungnahme.

Dr. Wolf Dieter Sondermann (Sonderabfallentsorgung Nordrhein-
Westfalen GmbH): Die SNW, Sonderabfallentsorgung Nordrhein-
Westfalen GmbH, begriiBt grundsidtzlich die Konkretisierung der
Ziele der Abfallwirtschaft und den Vorrang der stofflichen
Verwertung. Wegen der Zusammensetzung der Abfdalle als Abfall-
gemische ist es allerdings fiir die SNW abfalltechnisch nicht
abschlieBend gekldrt, ob die stoffliche Verwertung absoluten

Vorrang vor der Behandlung der Abfédlle genieft.

Stoffliche Verwertung sollte nur erfolgen, wenn die Produktion
und der Absatz qualifizierter Sekundarstoffe gewdhrleistet
ist. Wir koénnen und wollen die Republik nicht mit Parkbédnken
zupflastern. - Auch die Quoten der stofflichen Verwertung in

der Verpackungsverordnung - zumindest fiir Kunststoffabfélle -
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halten wir, am Stand der Technik gemessen, derzeit nicht fiir

realisierbar.

Der zweite Punkt. Der Vorrang der stofflichen Verwertung darf
insbesondere im Bereich der Entsorgung besonders {iberwachungs-
bediirftiger Abfdlle nicht dariiber hinwegtduschen, daB die

thermische Abfallbehandlung zur Schadstoffentfrachtung und zur
Mineralisierung der Abfdlle aus Griinden der Entsorgungssicher-

heit und des Umweltschupzes auch in Zukunft geboten ist.

Drittens. Die Verpflichtung der entsorgungspflichtigen Kérper-
schaften zur Beratung der Besitzer ausgeschlossener Abfidlle

- das ist mehrfach angesprochen worden - verkennt die Schwie-
rigkeit der Aufgabe der Analyse und der Unterbreitung von Ver-
besserungsvorschlidgen fiir ganze Betriebsabliufe. Wir plddieren
ausdriicklich fiir die Beibehaltung der vorhandenen Regelung
gemdB § 2 Abs. 2 Satz 3 LAbfG mit der Mdglichkeit zur Ubertra-
gung der Beratung auf beauftragte Unternehmen.

Meine Damen und Herren, wir miissen uns folgendes vor Augen
fithren: Es geht hier nicht um die Erfiillung nur einer stati-
schen Aufgabe, sondern es geht um das Erkennen flexibler,
hochkomplizierter und spezialisierter Prozesse. Denken wir
auch an die Haftung fiir Dienstleistungen, die in Zukunft in

Europa gelten wird.

Viertens. Wir begriiBen ausdriicklich die Verpflichtung zur
Erstellung betrieblicher Abfallwirtschaftskonzepte und zur

Erstellung von Abfallbilanzen fiir Erzeuger von Abfdllen im
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Sinne von § 5 b, Hinsichtlich der Fristen ist verstandlicher-

weise auf Ubergangsschwierigkeiten hingewiesen worden.

Gegen die Regelung der Abfallentsorgungswirtschaft durch
Abfallentsorgungspléne, wie es § 6 des Bundesabfallgesetzes
und § 16 LAbfG vorsehen, machen wir nach wie vor grundsatz-
liche Bedenken geltend. Angesichts der Entwicklung des Standes
der Technik und der verstidrkten Anstrengungen bei Abfallver-
meidung und Abfallverwertung behindern Abfallentsorgungspléne
wegen statischer Vorgaben eine tkologische Abfallwirtschafts-

entwicklung im Sinne der Vermeidung und Verwertung.

Statt dessen eignen sich zur Darstellung der Rahmenbedingungen
im Sinne der Gesetze und der abfallwirtschaftlichen Ziele Rah-
menkonzepte im Sinne z. B. des Rahmenkonzepts fiir die Planung
von Sonderabfallentsorgungsanlagen oder auf ortlicher oder '
regionaler Ebene der Abfallwirtschaftskonzepte der Kommunen
oder der Unternehmen. In jedem Fall sollte bei Aufstellung
eines Abfallentsorgungsplans analog der Anhdrung der beteilig-
ten Kreise gemaf § 48 BImSchG z. B. bei der TA Luft oder bei
der TA Abfall eine Anhérung der Entsorgungswirtschaft des Ent-

sorgungsraums erfolgen.

Grundsatzliche Bedenken bestehen seitens der SNW nach wie vor
gegen die Beschridnkung der Abfallentsorgungspliéne auf die
Regierungsbezirke. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der
besonders iiberwachungsbediirftigen Abfdlle angesichts des wach-
senden Leistungsaustauschs bei der Beachtung des Gebots der

Abfallvermeidung und Abfallverwertung fiir Reststoffe und
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Abfille. Insoweit begriiBen wir auch die Vorschrift des § 16
Abs. 3, die hier Rahmenrichtlinien des Landes entsprechend

auch der von der IHK vertretenen Auffassung ermdglicht.

Trotz der Aufnahme der Begriffsbestimmung von Altablagerung,
Altstandort, Altlastverdachtsfliache und Altlast in das LAbfG
handelt es sich bei dem kontaminierten Boden nach unserer
Auffassung nicht um Abfall., Bei der Altlast handelt es sich
nicht um eine bodenmaBige Verunreinigung, sondern um einen

verunreinigten Boden als Wirtschaftsgut.

Daraué folgt unter anderem: Die umweltrechtliche Zulassung von
SanierungsmaBnahmen fiir Altlasten soll nach Auffassung der SNW
nicht wie bisher im Rahmen des Abfallrechts, sondern im Rahmen
des Immissionsschutzrechts oder gegebenenfalls des Wasserhaus-
haltsgesetzes erfolgen. Zur Durchfiihrung und Beschleunigung
der dringend erforderlichen SanierungsmaBnahmen zur Revitali-
sierung devastierter Industriestandorte bedarf es insoweit
nach unserer Auffassung auf Bundesebene der Ergédnzung der

4, BImSchV um die Bodenbehandlungsanlagen.

Unabhingig von der unmittelbaren Beratung des Gesetzentwurfs
nehmen wir die Gelegenheit wahr, nachhaltig unsere Besorgnis
iiber Art und Dauer der umweltrechtlichen Verfahren fiir die
Zulassung der Errichtung und des Betriebs von Abfallentsor-
gungsanlagen zum Ausdruck zu bringen. Die herkdmmliche Organi-
sation der Genehmigungsbehdrden in unserem lLande ist trotz
intensiven Bemiihens der Beteiligten gerade angesichts der

grofen Zahl der Anderungen der Umweltgesetze auf Bundes- und
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Landesebene sowie der Verordnungen, der Technischen Anleitun-
gen, der Verwaltungsvorschriften und auch der Umweltvertrag-
lichkeitspriifungen nicht in der Lage, die umweltrechtlichen

Zulassungsverfahren in angemessener Frist sicherzustellen.

Hier sind Zentralisierung der Verfahren, Sternverfahren,
Genehmigungskonferenzen und Projektmanagement angesagt. Nur
dann, wenn es gelingt, die technisch ausgereiften Anlagen

" innerhalb der nichsten drei Jahre bis fiinf Jahre zu errichten
und in Betrieb zu nehmen, werden wir die Voraussetzungen fiir
einen deutlichen Fortschritt im Bereich des Umweltschutzes und
der Abfallwirtschaft fiir unsere Biirger und unsere Gesellschaft

schaffen.

Vorsitzender: Ich danke Ihnen, Herr Dr. Sondermann.

Die Liste der Anzuhdrenden sieht jetzt noch eine Stellungnahme
des Verbandes kommunaler Stadtereinigungsbetriebe vor. Hierzu
hat Herr Dr. Dose im Rahmen seiner Stellungnahme bereits
geduBert, daB der Verband kommunaler Stadtereinigungsbetriebe
hinter der Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbidnde steht.
Aus diesem Grunde hdren wir also nicht eine gesonderte Stel-
lungnahme dieses Verbandes. Damit ist auch dieser Block abge-

schlossen.

Wir gehen nun iliber zur Diskussion. Wird das Wort gewiinscht? -

Frau Dr. Schraps!
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Abgeordnete Dr. Annemarie Schraps (CDU): Ich habe eine Ver-
stindnisfrage an Herrn Pieper. Habe ich Sie richtig verstan-
den, Herr Pieper, daBf nach Ihren Worten auch nach der neuen
Regelung, d. h. nach der Novellierung des Landesabfallgeset-:
zes, die angepeilten 50 Millionen DM wahrscheinlich nicht ein-

kommen werden?

Meine zweite Frage geht an die Entsorger, an den Bundesverband
der deutschen Entsorger. - In einigen Kommunen kommt es jetzt
zu einer regelrechten Monopolbildung bei den Entsorgern. Diese
schliefBen sich zusammen und streben an, allein das Recht =zu
haben, die Kommunen zu entsorgen. Es kommt dazu, dafl einige
Entsorgungsfirmen aufen vor bleiben. - Sehen Sie darin nicht
auch zum einen die Gefahr der Moncpolbildung und zum anderen
des Preisdrucks auf die Kommunen und dann auf die Abfallerzeu-

ger?

Max Pieper (Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverband
NW): Es ist richtig: Wenn man die jetzigen Basisentgelte der
Lizenzentgeltverordnung zugrunde legte, dann wiirde bei der
Neuberechnung die angepeilte Summe wahrscheinlich nicht er-
reicht werden. Natilirlich gibt es da noch jede Menge an Repara-
turmoglichkeiten. Es entzieht sich allerdings unserer Kennt-
nis, inwieweit das in der Planung schon beriicksichtigt worden

ist.
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Bernd Schénmackers (Bundesverband der Deutschen Entsorgungs-
wirtschaft e. V.): Frau Schraps, ich kann dazu folgendes
sagen: Durch die Verpackungsverordnung und durch die Diskus-
sion zum dualen Abfallwirtschaftssystem ist es ja so, daB die
Abfallwirtschaftskonzepte, soweit sie bei den Kreisen und
Gemeihden eingefiihrt worden sind, bei dieser zu erwartenden
Regelung herausgenommen werden. Die Entsorgungsbetriebe miissen
hier, insbesondere beim Hausmiill, neben dem Einsammeln ver-
stiarkt auch die Sortierung der Rohstoffe garantieren. Das ist
sicherlich eine Entwicklung, bei der unsere Branche noch ein-

mal gefordert ist,

Unser Verband ist bemitht, die Entsorgungsbetriebe auf diese
Situation hinzuweisen. Ich weif aus der praktischen Arbeit in
unserem Verband, daB es hier schon Kooperationen zwischen

mittleren, groBeren und kleineren Unternehmen gibt.

Damit komme ich zu den Preisen. Im Gegensatz zu Ihnen, Frau
Schraps, bin ich der Meinung, daB bei den Preisen durch das
duale System eine Entlastung eintritt, weil die Finanzierung
des dualen Systems iiber den Griinen Punkt ja garantiert ist und
weil die Abfallwirtschaftskonzepte finanziell aus diesen
Abfallgebiihren entlastet werden.

Abgeordneter Bernhard Flessenkemper (SPD): Ich habe drei
Fragen. Meine erste Frage geht an Herrn Schénmackers. Wenn ich
Sie richtig verstanden habe, Herr Schénmackers, dann haben Sie

im Rahmen IThrer Ausfiihrungen iber die kommunale Abfallentsor-
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gungsplanung bemidngelt, daB es keine Sanktionierungsmiglich-
keiten gebe. Wenn ich Sie so richtig verstanden habe, dann
habe ich die Frage, ob Sie hierzu konkret noch etwas sagen

oder sogar Vorschlédge machen konnen.

Meine zweite Frage. Herr Dr. Sondermann, Sie haben die Abfall-
entsorgungsplanung bzw. das Konzept dafiir angesprochen und
gesagt, das sei mehr eine statische Sache, und Sie wollten
flexiblere Rahmenkonzepte haben. Der Hintergrund fiir diese
AuBerung ist doch sicherlich, daB wir uns auch in den Betrie-
ben verstdrkt in Richtung auf eine Abfallvermeidungsstrategie
hin entwickeln. Wenn wir uns denn mehr in diesen Rahmenkonzep-
ten bewegten, wiirden Sie dann zustimmen, daf es noch eine
Ergidnzung geben miifte in Richtung Okobilanz oder so etwas?
Anderenfalls koénnte ich einfach die Kontrollfunktion nicht
erkennen, kdnnte ich nicht nachvollziehen, daB es wirklich in

Richtung einer Reduzierung der entsprechenden Dinge geht.

Mein letzter Punkt. Da hat mir etwas sehr gefallen, weil auch
ich schon einmal i{iberlegt habe, wie man die Planungsablidufe
unter Umstanden beschleunigen kdénnte. Es geht hierbei um das
Stichwort Zentralplanung, das von IThnen genannt worden ist,

aber auch um das Stichwort Objektplanung.

Objektplanung - ich sage das einmal ganz spontan - kénnte ja
bedeuten, daf beim Regierungsprédsidenten eben nicht mehr in
den verschiedenen Instanzen solche Genehmigungsverfahren
laufen, sondern daB beim Regierungsprédsidenten, je nach Fall,

vielleicht Fachleute, Juristen, Techniker, Chemiker usw., hin-
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zugezogen werden. - Wenn Sie in diesem Punkt noch eine Hilfe-

stellung geben kénnten - vielleicht nicht heute, sondern
eventuell in einer ergianzenden schriftlichen Stellungnahme -,
dann waren wir dafiir dankbar, weil wir ja auch als Parlamen-

tarier die Schwierigkeiten dieser Planungsprozesse erkennen.

Dr. Wolf Dieter Sondermann (Sonderabfallentsorgung Nordrhein-
Westfalen GmbH)}: Herr Abgeordneter, zu der die Abfallentsor-
gungspléne und die Rahmenkonzepte betreffenden Frage mochte
ich sagen: In der Tat muP hierbei ein Wechselspiel stattfin-
den. Wenn ich einerseits eine statische Klammer - die es ja
bisher nicht gibt - &6ffne, dann muPf ich andererseits sozusagen
einen korrespon&ierenden Spiegel haben. Mir scheint es so zu
sein, daB dieses System durch die beiden Begriffe "Rahmenkon-
zept" bzw. "Konzeptplanung" einerseits und "Bilanz" anderer-
seits - — Hier gibt es eben zwei Bilanzen, nédmlich einmal die
Abfallbilanz gemaB Gesetzentwurf, und zum anderen wird és in
Zukunft sicherlich die Okobilanz geben, die jedes gute Unter-
nehmen schon aus Marketinggriinden benétigt, um Fachgespréche
sowohl mit den Lieferanten als auch insbesondere mit den

Kunden zu fiihren.

Tch pliadiere deshalb ganz nachhaltig fiir diese Konzepte statt
der Planung, weil z. B. allein die Verpackungsverordnung nach
Abstimmung mit den Kommunen nach meinen Informationen dazu
gefithrt hat, daB man sich Planungsaufschub fir Festlegungen in
Plinen erbeten hat. Dies ist einerseits verstdndlich, dies

zeigt aber andererseits: Es gibt stédndig neue Entwicklungen.
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Fiir Plane in Form von Gesetzen oder Satzungen braucht man
griBere Sicherheiten. Sicherheiten behindern aber eher den
Fortschritt und die Vielfalt der Entwicklung fortschrittlicher

Verfahren.

_Insoweit méchte ich dieses Begriffspaar und die dahinterste-
hende Philosophie unterstreichen und fiir die sicherlich anste-
hende ndchste Novelle bzw. fiir diese Novelle noch einmal zu
bedenken geben, ob der Begriff "Plan" nicht durch den Begriff
"Konzepte" ersetzt werden kdnnte. Vielleicht kann das Land
Nordrhein-Westfalen diese Fragestellung in die anstehende

Novellierung einfiihren.

Damit komme ich zur Projektplanung. Dazu werden wir Thnen gern
eine erginzende Stellungnahme zuleiten. Ich mochte Thnen jetzt
nur folgendes sagen: Heute gibt es allein praktische Schwie-
rigkeiten innerhalb der Landesbehtrden, zwischen Regierungs-
prasident und den ihn und die entsorgungspflichtigen Kdrper-
schaften beratenden Fachamtern. Dariiber hinaus gibt es auch
bei einer geordneten Zustindigkeit wegen der Uberlastung der

Mitgliedér vielfaltige Schwierigkeiten.

Aus diesem Grunde sind_wir der Auffassung, daf nur durch Ob-
jekt- oder Projektmanagement oder durch Genehmigungskonferen-
zen hier eine erfolgreiche Arbeit - gerade auch im Hinblick
auf eine Abwiagung der unterschiedlichen Standpunkte - statt-
finden kann. Es geht nicht an, daB eine hochkomplizierte
Planung verlangt wird, die in einem in sich schliissigen Plan-

feststellungsverfahren fiir die Beteiligten zur Diskussion
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steht, wobei bei einem Umfang von zehn Aktenordnern oder mehr
ein Behdordentermin stattfindet und die nidchste Erdrterung
dieser Frage ein halbes Jahr darauf ansteht. Dies kann nur
dazu fithren, daB das Verfahren unendlich wird. Wir miissen hier
zu anderen Mechanismen kommen. Wie wir meinen, ist dies ohne

Gesetzesdnderung im Rahmen der Organisationsgewalt méglich.

Vorsitzender: Vielen Dank. - Waren die Fragen aus Ihrer Sicht

dann soweit beantwortet? - Danke schon.

Gibt es noch Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall. Dann

schlieflen wir diese Diskussionsrunde ab.

Wir kommen dann zur Ziffer 12 in der Rednerfolge. Ich rufe den
Deutschen Gewerkschaftsbund - lLandesbezirk Nordrhein-Westfa-

len - auf und erteile Herrn Meugelkamp das Wort.

Wernér Bischoff (Industriegewerkschaft Chemie-Papier-Keramik):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich als Person ver-
trete nicht - wie angekiindigt - den Deutschen Gewerkschafts-
bund. Mein Name ist Werner Bischoff. Ich vertrete die IG Che-
mie, die unter Ziffer 13 aufgefiihrt wird. Ich spreche aber
gleichzeitig fir den Deutschen Gewerkschaftsbund, weil wir

eine gemeinsame Stellungnahme abgegeben haben.

Als einleitende Bemerkung méchte ich zundchst sagen, daB wir

in Nordrhein-Westfalen zur Sicherung der natiirlichen Lebens-
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grundlagen und der industriellen Standorte eine Abfallwirt-
schaft mit klar definierten Zielsetzungen und vor allem auch
handhabbaren Abl&dufen brauchen. Wir meinen, daB die Abfall-
politik in Nordrhein-Westfalen dabei von folgenden Rahmen-

faktoren ausgehen muB:

Das Industrieland Nordrhein-Westfalen ist Standort zahlreicher
Produktionsstatten, die in vielen Fidllen auch umweltbelastende
Produkte herstellen. Daher fallen hier in entsprechendem Aus-
maB industrielle Abfidlle und auch Sonderabfdlle an. Im Bereich
der industriellen Abfdlle werden durch die neue TA Abfall weit
mehr Problemabfiédlle als bisher zu entsorgen sein. Entsorgungs-
kapazitaten sind knapp, und die Errichtung neuer Miillverbren-
nungsanlagen und auch Deponien wird von grofen Teilen der
Offentlichkeit abgelehnt. Da neue Entsorgungskapazitdten nicht
geschaffen werden, droht in vielen Bereichen der Entsorgungs-

notsﬁand.

Vor diesem Hintergrund tragt die novellierte Fassung des Lan-
desabfallgesetzes der Notwendigkeit einer Erhdhung der Entsor-
gungssicherheit im Lande Nordrhein-Westfalen Rechnung. Eine
zukunftsgerechte Abfallwirtschaft ist als ein gestuftes Ent-
sorgungssystem zZu verstehen, bestehend aus Abfallvermeidung,
Abfall- bzw. Rohstoffverwertung sowie Behandlung und Ablage-
rung der Reststoffe nach dem jeweiligen Stand der Technik. Wir
meinen, daB es dabei auch gilt, Fragen des Arbeits-, Gesund-
heits- und Umweltschutzes zu thematisieren und entsprechende

Kriterien festzulegen.
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Ein hervorragendes Ziel zukiinftiger Abfallwirtschaft wird in
der Vermeidung von Sonderabfiallen liegen. Ich mdchte darauf
hinweisen, daB industrielle Arbeitsplitze, z, B. in der chemi-
schen Industrie, in ihrem Fortbestand auch entscheidend davon
abhangen, daB die Entsorgung bei den Produkten und bei den an-
fallenden Sonderabfidllen sichergestellt wird., Im Gesetzentwurf
fallt z. B. auf, daB der Bereich der privaten Abfall- und Son-
derabfallentsorgung nicht gescrnidert behandelt wird. Unserer
Einschatzung nach wird aber gerade vor dem Hintergrund stei-
gender Anforderungen an die Abfallvermeidung in dem Gebiet der
fachgerechten Verwertung, Behandlung und Entsorgung in Zukunft

ein nicht zu unterschatzendes Problempotential liegen.

Daf dem Handlungsfeld Betrieb bzw. Unternehmen bei der Abwen-
dung von Risiken fiir Gesundheit und Umwelt und der Durchset-
zung eines vorbeugenden Gesundheits- und Umweltschutzes eine
entscheidende Rolle zukommt, ist weitestgehend Konsens. Bei
der betrieblichen Umsetzung des Umweltschutzes kann nicht ohne
weiteres auf entsprechende gesetzliche oder tarifvertragliche
Handlungsgrundlagen, eingeiibte Routinen, bekannte Institutio-
nen bzw. vorhandene Infrastrukturleistungen zuriickgegriffen
werden. Trotzdem hat es bisher einige Regelungen gegeben. Im
Bereich verschiedener DGB-Gewerkschaften gibt es diesbeziig-
liche Handlungsansatze iliber Tarifvertrdge. Ich will auch
darauf hinweisen, da@ fiir den Bereich der chemischen Industrie
dieses Vorhaben durch entsprechende Betriebsvereinbarungen ab-

gesichert wurde.
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Der Deutsche Gewerkschaftsbund sieht im betrieblichen Umwelt-
schutz einen wichtigen Beitrag zur Verminderung von Unwelt-
belastungen und‘zur Vermeidung von Abfall. Deshalb tritt der
DGB dafiir ein, daP eine bessere Information erreicht wird, und
zwar eine bessere Information und Beteiligung der Beschaftig-
ten, der betrieblichen Interessenvertretungen und auch der
Gewerkschaften im Rahmen des Umweltschutzes im Betrieb.
Dariiber hinaus halten wir es fiir erforderlich, daB MaBnahmen
zur Verbesserung des Vollzugs des Umweltrechts sowie zur Aus-
weitung der personellen und sidchlichen Ausstattung der Gewer-

beaufsichtsamter vorgenommen werden,

Sowohl auf der betrieblichen Handlungsebene als auch beim Ver-
braucher gilt es, beziiglich der Umsetzung eines prdventiven
Gesundheits- und Umweltschutzes auch ein Qualifizierungs-
problem zu ldsen. Nach unserem Dafiirhalten besteht die Notwen-
digkeit, Qualifizierungsstrategien fiir die Beschaftigten und
Beratungseinrichtungen fiir Arbeitnehmer, Unternehmer und Ver-
braucher zu entwickeln sowie die Arbeitnehmer und Verbraucher
zu noch intensiverem Handeln im Gesundheits- und Umweltschutz

zu befahigen.

Konkret zu dem vorliegenden Gesetzentwurf darf ich hier fiir

den Deutschen Gewerkschaftsbund folgendes feststellen:

Wir begriiBen es zunidchst einmal, daB in § 1 eine gesetzliche
Fixierung der Abfallvermeidung und -verringerung, des Vorrangs
der stofflichen Verwertung sowie der umweltvertrédglichen Ab-

fallbehandlung und Abfallablagerung vorgenommen wurde. Wir
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meinen allerdings, daB in § 1 Abs. 1 Nr. 3, der wie folgt lau-
tet "nicht verwertbare Abfdlle soweit erforderlich zu behan-
deln;", eine Erweiterung dahin gehend erforderlich ist, dapB
auch die thermische Behandlung sufgenommen wird. Wir halten

dag filir dringend erforderlich.

DaP die 6ffentlichen Verwaltungen im Lande Nordrhein-Westfalen
- Wwie es in § 2 festgeschrieben ist - eine Vorbildfunktion
haben, ist flir die betriebliche Vermeidung und Verwertung von
Abfall wichtig und findet auch die volle Unterstiitzung des

Deutschen Gewerkschaftsbundes.

Die Anderung der Uberschrift "Beratung; Getrennthaltung" in
"Abfallberatung", also die Erweiterung der Beratung bis hin
zur allgemeinen Abfallberatung, findet unsere Unterstiitzung,
da eine umfassende Abfallberatung aller Abfallverursacher die
Voraussetzung ist, um die in § 1 genannten Ziele iiberhaupt er-
fullen zu kénnen. Was die sachkundige Beratung angeht, sollte
nach unserem Dafiirhalten allerdings auch dariiber nachgedacht
werden, die Moglichkeit einer Beauftragung von Dritten vorzu-

sehen, wie sie im bisherigen Landesabfallgesetz enthalten ist.

Kritisch anzumerken ist aus unserer Sicht, daB die Zustdndig-
keit filir die Findung von Standorten fiir Abfallentsorgungsan-
lagen stdrker in die Zustandigkeit der Kreise und der kreis-
freien Stadte verlagert werden soll. Aus Sicht des Deutschen
Gewerkschaftsbundes besteht die Notwendigkeit, auf der Lan-
desebene eine koordinierte Findung von Standorten fiir Abfall-

entsorgungsanlagen zu betreiben. DaPB die letztliche Standort-
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festlegung auf der untersten Verwaltungsebene zu erfolgen hat,
ist dabei unstrittig. Wir meinen‘aber, dal die Entscheidungs-
findung in jedem Fall landesweit einheitlich, nachvollziehbar
und nach verbindlichen Kriterien festgelegt erfolgen muB.
Uberdies besteht die Notwendigkeit einer Gesamtplanung, um
auch die Rentabilitit solcher Anlagen zu sichern sowie Uber-
kapazitdten und finanzielle Uberbelastungen der Kreise und

kreisfreien Stiddte zu vermeiden.

Die in § 5 a festgeschriebenen kommunalen Abfallwirtschafts-
konzepte sind nach unserem Dafiirhalten ein wichtiges Instru-
mentarium fiir die Planung der &6ffentlichen Abfallentsorgung.
Diese sollten in ein Landesabfallwirtschaftskonzept ein-
flieBen., Bei der Entwicklung und Fortschreibung des Abfall-
wirtschaftskonzepts sollten Fragen der kommunalen Wirtschafts-
forderung und Arbeitsmarktpolitik Beriicksichtigung finden. So
konnen bestimmte abfallwirtschaftliche MaBnahmen wie die Ab-
fallverwertung mit arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen verbunden
werden, Bei WirtschaftsfdrderungsmaBnahmen - wir denken hier-
bei an Betriebsansiedlungen, Betriebserweiterungen oder
Betriebsverlagerungen - scllten Fragen des praventiven Gesund-
heits- und Umweltschutzes sowochl betrieblich als auch regional

Berilicksichtigung finden.

Die gesetzliche Fixierung des Nachweises einer zehnjidhrigen
Entsorgungssicherheit ist sicherlich erforderlich. Jedoch ist
zu fragen, inwieweit filir das derzeitige Abfallaufkommen,
sowohl in der Menge als auch in der stofflichen Zusammenset-

zung, die derzeit realisierten Formen der stofflichen Verwer-
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tung und Getrenntsammlung sowie die Moglichkeiten der Abfall-
behandlung und Abfallablagerung ausreichend sind, um diese
zehnjahrige Entsorgungssicherheit bereits heute zu garantie-

rene.

Ich will darauf hinweisen, daB die beabsichtigte Regelung,
nach der die Biirger in kommunale Abfallwirtschaftskonzepte

einsehen kdnnen, unsere ausdriickliche Zustimmung findet.

Auch die in § 5 b genannten betrieblichen Abfallwirtschafts-
konzepte fiur die im Gesetzentwurf genannten Betriebe sind aus
unserer Sicht wiinschenswert und ein unverzichtbares Element i
fiir eine zukiinftige Abfallwirtschaft. Uns erscheinen aller-
dings die vorgeschlagenen gesetzlichen Fristen als unreali-
stisch. So besteht bei uns die Befiirchtung, daB Betriebe und
Unternehmen nicht in der Lage sein werden, innerhalb eines
Jahres nach Inkrafttreten des Gesetzes tatséchlich ein Abfall-
wirtschaftskonzept vorzulegen. Fiir die erstmalige Erstellung
der betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepte sollten daher Aus-
nahmeregelungen erteilt werden, die eine Fristverlidngerung er-

méglichen.,

Der Nachweis einer fiinfjiahrigen Entsorgungssicherheit fur
Selbstentsorger ist wiinschenswert und notwendig. Allerdings
muB auch hierzu gesagt werden, daB aufgrund der fiir Anlagen
geltenden Genehmigungsverfahren und -praxis der Nachweis einer
fiinfjahrigen Entsorgungssicherheit, soweit dies die vollstan-
dige Genehmigung der Anlage voraussetzt, nach unserem

Dafiirhalten kaum mdglich ist. Die Anlagenplanung ist abhéngig
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vom Genehmigungsverfahren. In der Regel dauern diese drei
Jahre, und das heipt, daB vorher mit Teilgenehmigungen gear-
beitet wird. Um die gesetzliche Anforderung des Nachweises
einer fiinfjahrigen Entsorgungssicherheit tatsédchlich umsetzen
zu konnen, sollte.die Genehmigungspraxis mit einer Verkiirzung

der Genehmigungsdauer optimiert werden.

Allgemein ist die Nr. 3 des Absatzes 2 nicht in Frage zu stel-
len, jedoch fiihren die bisherige Genehmigungspraxis und die
einjahrige Frist zur erstmaligen Erstellung eines betrieb-
lichen Abfallwirtschaftskonzeptes bei einer groferen Anzahl
von Betrieben unweigerlich zu dem in Absatz 3 beschriebenen

Verfahren.

Der Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen und die kommunalen
Haushalte werden durch die notwendige Gefdhrdungsabschadtzung,
Uberwachung und Sanierung von Altlasten auf kaum ertréagliche
Weise belastet. Oft sind es in der Praxis ungeldste Finanzie-
rungsfragen bzw. die Unklarheit iiber Entsorgungskosten, die
die Aufnahme der Tidtigkeiten verhindern. Dies hat zur Konse-
quenz, daP notwendige und sinnvolle Sanierungsarbeiten unter-
bleiben und einmal begonnene Abfallwirtschaftsprojekte, z. B.
in Form von Beschiaftigungsgesellschaften, nicht weiterarbeiten

konnen, weil eben die Finanzierung der Folgearbeiten fehlt.

Hierbei stellen die in § 15 festgelegten Lizenzgebiihren und
ihre Zweckbindung unter anderem fiir den Bereich der Alt-
lastensanierung nach unserer Auffassung einen Schritt in die

richtige Richtung dar. Zu fragen ist allerdings, wie hoch das
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: 4
jahrliche Aufkommen aus den Lizenzen jst und in welchem Ver-

hialtnis dieses zu den durch die in § 15 genannten Zweckbindun~

gen entstehenden Kosten steht.

Ich mdchte dann noch auf den § 26 hinweisen. Hier sollte nach
unserem Dafiirhalten eine Erginzung vorgenommen werden., Die
betroffenen Arbeitnehmer sollten nicht nur in den in den
betrieblichen Gefahrenabwehrpléanen fiir Betriebsstdrungen
enthaltenen Verhaltensregeln unterwiesen werden, sondern auch
darin, da@, wenn entsprechendes Fehlverhalten nachzuweisen

ist, daraus auch haftungsrechtliche Folgen abgeleitet werden

kénnen. — Soweit die Stellungnahme des DGB und der IG Chemie
Nordrhein-Westfalen. - Vielen Dank.
vorsitzender: Vielen Dank, Herr Bischoff. - Meine sehr verehr-

ten Damen und Herren, ich rufe jetzt die unter ziffer 14 auf-
gefiithrte Deutsche Angestellten-Gewerkschaft auf. Dazu sind mir
zwei Referenten genannt worden, Herr Heinemann und Herr Fels-

mann. Ist das so richtig?

Heimann (Deutsche Angestellten—Gewerkschaft): Mein Name ist

Heimann. Ich gebe die Stellungnahme allein ab.

Vorsitzender: Sie geben die Stellungnahme allein ab. Das ist
schén; das fiihrt auch zur Verkiirzung des Verfahrens. - Bitte

schon!
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Heimann (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft): Herr Vorsitzen-
der! Meine Damen und Herren! Zunsdchst vielen Dank fiir die Ein-

ladung zu dieser Anhérung.

Die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft hat Ihnen mit Schreiben
vom 12. Juni ihre Stellungnahme zugesandt. - Meine miindliche
Stellungnahme gliedert sich in zwei Hauptteile, eine kurgze
unweltpolitische Bewertung des Gesetzesvorhabens und weitere
Anmerkungen zu den Zielen der Abfallwirtschaft, der Abfall-
beratung, der Vorbildfunktion des 6ffentlichen Dienstes, den

Abfallwirtschaftskonzepten und dem Personalbedarf.

Mit den vorliegenden Entwﬁffen zur Anderung des Landes-
abfallgesetzes werden die Zielhierarchie von Abfallvermeidung,
Abfallverwertung und Abfallagerung klargestellt und der Vor-
rang der Abfallvermeidung und stefflichen Verwertung gesetz-
lich fixiert. Dariiber hinaus werden gegeniiber dem Landes-
abfallgesetz von 1988 noch strengere Anforderungen an die ent-
sorgungspflichtigen Korperschaften, die Industrie, die Biirger
und die ffentliche Hand gestellt - MapBnahmen, die nach Auf-
fassung der DAG insgesamt zu begriiBen sind, da sie einen wei-
teren Schritt hin zu einer umweltvertréglicheren Abfallwirt-
schaft bedeuten und geeignet sind, tkologisch verantwortliches

Handeln verstiarkt zu etablieren.

Ein stetig anwachsendes Mullaufkommen, die sich insbesondere
auch in Nordrhein-Westfalen verknappende Zahl von Deponieplét-
zen und stidndig neue Fdlle von gefdhrlichen Altlasten machen

nicht nur die im Gesetzentwurf vorgesehenen MafSnahmen dringend
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erforderlich; notwendig ist auch ein gesamtgesellschaftliches
Umdenken; notwendig ist auch eine weitestgehende Beteiligung

aller gesellschaftlichen Gruppen.

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren, ich werde nun zu

einigen Schwerpunkten der Gesetzesnovelle Stellung beziehen:

Die in der vorgeschlagenen gednderten Fassung des § 1 des Lan-
desabfallgesetzes konkretisierten Ziele der Abfallwirtschaft
einerseits sowie die zur Zielerreichung formulierten Ver-
pflichtungen des Landes andererseits sind nach Ansicht der DAG
durchaus geeignet, eine Verbesserung der derzeitigen Entsor-
gungssituation zu initiieren. Wir begriiBen insbesondere den im
Einklang mit dem Bundesrecht stehenden Vorrang der Abfallver-
meidung. In diesem Zusammenhang ist die inzwischen auf Bun-
desebene verabschiedete Verpackungsverordnung auf Grundlage

des Abfallgesetzes ausdriicklich zu wiirdigen.

Der gegeniiber dem geltenden Landesabfallgesetz neu eingefiihrte
Begriff der Behandlung nicht wiederverwertbarer Abfdlle ist

ebenfalls zu begriiBen.

Besonders unter dem Aspekt der Priavention widre in § 1 des
Gesetzentwurfs der Landesregierung eine klare Aussage zur
umweltpolitischen Erziehung positiv zu werten gewesen. Um-
welterziehung mufs in der Schule beginnen, mufi sich in der
Berufsausbildung fortsetzen und schlieflich fester Bestandteil
der berufsbezogenen und politischen Weiterbildung =sein. Nur so

lassen sich nach Auffassung der DAG bestehende Defizite aus-
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gleichen und mit Blick auf die Zukunft Skologische Handlungs-

kompetenzen auf breiter Ebene erreichen.

In den Gesetzentwiirfen wird die Vorbildfunktion der &ffent-
lichen Hand bei der Erfiillung der Ziele der Abfallwirtschaft
hervorgehoben. - Dies ist durchaus begriiBenswert. Vernachlis-
sigt werden aber nach Meinung der DAG nicht nur die konkretere
Verfahrensbeschreibung, sondern dariiber hinaus auch eine Aus-
sage dazu, wer die darin beschriebenen Pflichten der offent-
lichen Hand iiberwachen, koordinieren und letztlich durchsetzen
soll. Wir schlagen daher die Einsetzung von Umweltbeauftragten
in den Dienststellen vor, die zu einer effizienteren Umsetzung
der beschriebenen Ziele beitragen sollen. Im Zusammenhang mit
der Schaffung von Umweltbeauftragtenstellen ist nicht nur eine
entsprechende Ausstattung mit Sach- und Finanzmitteln zu
gewdhrleisten, sondern es sind auch kontinuierliche Weiterbil-

dungsméglichkeiten fiir diesen Personenkreis sicherzustellen.

Die bereits bestehende Pflicht der Kreise und kreisfreien
Stadte zur Abfallberatung soll gesetzlich dahin gehend erganzt
werden, daPf die Beratung durch eigene sachkundige Bedienstete
erfolgen so0ll bzw. Dritte zur Beratung herangezogen werden
kénnen. - Angesichts der vielfdltigen und kompléxen Beratungs-
aufgaben halten wir hier den verwendeten Begriff der Sachkunde
fiir zu unbestimmt, zumal an den Erwerb der Sachkunde keine
formalen Anforderungen gestellt werden. Fiir die Beratung durch
Dritte fehlt eine Qualifikationsanforderung gidnzlich. Im Sinne
einer qualifizierten Beratung sollte das Wort "sachkundig"

durch das Wort "fachkundig" ersetzt werden. Unerlafilich im
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Zusammenhang mit der Abfallberatung ist nach unserer Ansicht
eine gezielte Information der Biirger und Biirgerinnen im Rahmen
der Offentlichkeitsarbeit; denn nur so lapt sich eine breite
Akzeptanz fiir geplante Mafnahmen im Bereich der Abfallvermei-

dung und -verwertung erreichen.

Nun zu den Abfallwirtschaftskonzepten. - Die Aufstellung

kommunaler Abfallwirtschaftskonzepte ist positiv zu bewerten.
Die im Regierungsentwurf normierte Verpflichtung zu betrieb-
lichen Abfallwirtschaftskonzepten war iiberfdllig und wird als
unerlafliche Ergéanzung zu kommunalen Abfallwirtschaftskonzep-

ten ausdriicklich begriift.

Flankierend zu gesetzlichen MaBnahmen und im Hinblick auf die
Privention fordern wir seit langerem Betriebs- oder Dienstver-
einbarungen - wir versuchen auch, das in Tarifvertrdgen umzu-
setzen - fiir den betrieblichen Umweltschutz. Diese sollten
unter anderem folgende Bestandteile enthalten: Einsetzung
eines betrieblichen Umweltschutzbeauftragten, dem wichtige
Kontroll-, Priifungs- und Beratungsaufgaben im betrieblichen
Umweltschutz zukommen. Er ist mit umfangreichen Initiativ- und
Beteiligungsrechten auszustatten. Er erstellt jdhrlich einen
Umweltbericht. Wir fordern des weiteren die Bildung eines
betrieblichen Umweltausschusses, der eine aktive Beteiligung
der Beschdftigten an der Koordinierung und tberwachung aller
betrieblichen Umweltschutzaktivitidten sicherstellt. Dem
Umweltbeauftragten ist die Méglichkeit zur Freistellung fiir
QualifizierungsmaBnahmen im Bereich des Umweltschutzes zu

gewahrleisten.
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Begriift wird von der DAG auch die Schaffung von‘wirksamen
Anreizen zur Vermeidung von Abfdllen iiber eine entsprechende
" Gebiihrenregelung. Hierin sehen wir eine groBe Chance, auch im
Bereich des Hausmiills zu einer Vermeidung zu kommen und die
Abfidlle der Verwertung zuzufiihren. Voraussetzuhg ist Jedoch,
daB m&glichst umfassend und fliachendeckend entsprechende |
Sammelstellen und Verwertungsanlagen in den Kommunen bereit-
gestellt werden und eine funktionierende Beratungs- und
Uffentlichkeitsarbeit installiert wird.

Lassen Sie mich abschlieBend noch auf die in den Gesetzentwir-
fen enthaltene Verpflichtung zur Erstellung einer jédhrlichen
Abfallbilanz durch die entsorgungspflichtigen Korperschaften
und die Erzeuger von Abfdllen eingehen. - Wir begriiBen dies,
halten es aber im Sinne dieses Gesetzes fiir notwendig, nicht
nur die Art, den Verbleib und die Verwertung der Abfdalle zu
bilanzieren, sondern auch den Stand der Dinge im Hinblick auf

die Abfallvermeidung zu dokumentieren.

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren, ich mochte meine
Ausfiihrungen nicht schliefen, ohne zum Ausdruck zu bringen,
daB der Gesetzentwurf der Landesregierung den unteren Abfall-
wirtschaftsbehdrden durchgidngig grdfere Kompetenzen und damit
auch neue Aufgaben zuweist. In diesem Zusammenhang muf ich
darauf hinweisen - das mdchte ich besonders betonen -, daB
eine der Aufgabenvielfalt entsprechende Ausstattung mit Perso-
nal, Sach~ und Finanzmitteln sichergestellt sein muf. - Im
iibrigen verweise ich auf unsere schriftliche Stellungnahme. -

Schbnen Dank.
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Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Heimann. - Ich rufe jetzt den

Bundesverband der Deutschen Industrie, Landesvertretung
Nordrhein-Westfalen, auf. Herr Rechtsanwalt Kasten, bitte

schén!

A. Kasten (Bundesverband der Deutschen Industrie e. V., Lan-
desvertretung NW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!
Ich méchte mich heute auf drei Punkte beschridnken und darf im

iibrigen auf unsere Stellungnahme vom 6. des Monats verweisen,

Das Landesabfallgesetz sollte zur Zeit nicht novelliert
werden, da der Bundesgesetzgeber ebenfalls eine Anderung des
Abfallgesetzes vorbereitet. Ich darf hierzu auf die Bundes-
ratsdrucksache 528 aus 1990 hinweisen. Auferdem hat der Bun-
desumweltminister den Entwurf eines Gesetzes iiber die Erhebung

von Abfallabgaben vorgelegt.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB die Abfall-
gesetzgebung zur konkurrierenden Gesetzgebung gehdrt und gemal
den Artikeln 72 und 74 des Grundgesetzes die beabsichtigten
Regelungen des Landesabfallgesetzes im Einklang mit dem Bun-
desgesetz oder auch mit den beabsichtigten Anderungen des Bun-
desgesetzes stehen miissen. Ein Vergleich der Regelungen der
Landtagsdrucksache damit zeigt, daf eine Divergenz und damit
eine Unvereinbarkeit der landesrechtlichen mit den bundes-

rechtlichen Bestimmungen festzustellen ist.
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Die Novellierung des Landesabfallgesetzes sollte daher erst
weiterverfolgt werden, wenn feststeht, welcher Gesetzgebungs-
spielraum den Landern nach den Vorgaben des Bundes verbleibt.
So wird auch in anderen Bundeslédndern verfahren. In Hessen
liegt dem Landtag ein Gesetzentwurf vor, und er ist zuriickge-
stellt worden. Das Saarland, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein haben ihre Gesetzentwlirfe ebenfalls zuriickgestellt.
Wir appellieren an die Damen und Herren Abgeqrdneten dieses
Hauses, diesem Beispiel zu folgen und 2un§chst abzuwarten,
welche gesetzlichen Regelungen vom Land getroffen werden

kdnnen.

Um dies zu verdeutlichen, will ich auf den § 1 Abs. 1 des Ent-
wurfs eingehen. Die Ziele der Abfallwirtschaft werden in der
Neufassung hierarchisch aufgebaut: Abfallvermeidung - stoff-
liche Abfallverwertung - Behandlung - Ablagerung. Heute ist
schon darauf hingewiesen wprden, daB diese Regelung nicht im
Einklang mit dem Bundesgesetz steht. Auch hatte der Abgeord-
nete Mai Herrn Dr. Pieper danach gefragt. Es steht auch nicht
im Einklang mit der beabsichtigten Anderung des Bundes-

abfallgesetzes.

Herr Vorsitzender, ich darf aus der Bundesratsdrucksache
zitieren. Dort heiBt es: Die Abfallvermeidung hat Vorrang vor
der Abfallverwertung, die Abfallverwertung hat Vorrang vor der
sonstigen Abfallentsorgung, soweit dies technisch méglich und
zumutbar ist. - Schon daran kénnen Sie sehen, daB die Regelun-

gen von Land und Bund nicht iibereinstimmen.
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Um nicht mifverstanden zu werden, betone ich: Die Industrie
des Landes begriift diese Rangfolge in der Abfallgesetzgebung.
Wir méchten aber darauf hinweisen, daB sich der Sachverstédndi-
genrat fiir Umweltfragen in seinem Sondergutachten vom Herbst
des vergangenen Jahres gegen die Regelung einer starren Rang-
folge ausgesprochen hat und empfohlen hat, eine Rangfolge
flexibel zu gestalten und darauf abzustellen, welche Vorge-
hensweise unter dem Aspekt der Umweltvertraglichkeit im Ein-

zelfall am besten geeignet ist.

Im Novellierungsentwurf fehlt auch der Begriff der thermischen
Verwertung und Behandlung. Wir fordern, daB sichergestellt
wird, daB die Verbrennung als eine M&glichkeit der Abfall-
behandlung und Abfallbeseitigung weiterhin gewdhrleistet wird.
Hierzu darf ich auch auf die Frage der Abgeordneten Héhn hin-
weisen. Wir haben iUber dieses Thema ja schon miteinander dis-
kutiert. Ich darf die Damen und Herren von der Fraktion DIE
GRUNEN bitten, ihren Standpunkt hierzu noch einmal zu iiberden-
ken, da es im Sinne gerade des Umweltschutzes erforderlich
ist, zumindest bei einer groflen Anzahl von orgahischen Abfal-
len zunidchst den Weg der Verbrennung zu gehen und dann die
inerten Schlacken zu deponieren, statt diese Abfdlle direkt
auf die Deponie zu geben. Das ist pro Umweltschutz. Diesen Weg

sollten wir gemeinsam weitergehen.

Auch was den § 5 b angeht, so bestehen Zweifel, ob das mit der
bundesgesetzlichen Regelung vereinbar ist. Danach wird vom Ab-
fallerzeuger der Nachweis einer fiinfjdhrigen Entsorgungs-

sicherheit verlangt. - Dies halten wir fiir véllig unpraktika-
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bel, da die Abfallerzeuger, zumindest soweit sie auf Fremdent-
sorgung angewiesen sind, eine solche Garantie von ihren Ent-
sorgungsfirmen nicht erhalten kdnnen. Eine gesetzliche Rege-
lung dieser Art setzt zwingend eine absolute Entsorgungs-
sicherheit durch eine ausreichende Anzahl von Behandlungs-
anlagen, Deponien und Verbrennungsanlagen voraus. Diese
Voraussetzung ist in Nordrhein-Westfalen zumindest fiir die
Zukunft nicht gegeben. Nur wenn Landesregierung und Landespar-
lament die Verantwortung fiir die Standorte iibernehmen und
somit eine Entsorgungssicherheit gewahrleistet wird, kann den
Abfallerzeugern der Nachweis beziiglich Entsorgungssicherheit

abverlangt werden.

Wir miissen sehen: Diese Medaille hat zwei Seiten. Das Lan-

desparlament kahn per Gesetz den Abfallerzeuger nur zwingen,
eine fiinfjahrige Entsorgungssicherheit nachzuweisen, wenn es
selbst vorher die Voraussetzungen fiir einen solchen Nachweis

geschaffen hat. - Das widerspricht sich also in jedem Fall.

Dann mdchte ich auf die beabsichtigte Anderung des § 15 Abs. 1
eingehen. - Die Erweiterung der Eintrittspflicht des Ab-
fallentsorgungsverbands fiir Sanierungsaufgaben, die iliber die
reine Gefahrenabwehr hinausgehen und bei denen auBerdem zugun-
sten der Gemeinden das Verursacherprinzip verlassen wird, ist
grundsétzlich abzulehnen. Das Lizenzmodell NRW ist eingefiihrt
worden, um die Finanzierung der Sanierung solcher Altlasten zu
ermbglichen, fiir die ein Verursacher nicht ausfindig gemacht
werden kann bzw. deren Verursacher nicht liquide ist. Mit der

vorgesehenen Neuregelung wird der Grundkonsens beziiglich der
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Einfiihrung der Lizenzgebiihr verlassen, wie er seinerzeit
zwischen allen beteiligten Gruppen - Politik, Kommunen und
Wirtschaft - vereinbart wurde. Die Abkehr vom Vefursacherprin—
zip zugunsten der Gemeinden miifte dann gleichermafen auch fiir
sonstige Eigentiimer von Altlastenfldchen gelten, die als Ver-
haltens~ oder Zustandsstérer fiir die Sanierung zu haften
haben. Ein AuBerkraftsetzen des Verursacherprinzips hédtte im

gesamten Bereich des Umweltrechts uniibersehbare Folgen.

Die Anderung des § 15 mit der Erweiterung der Eintrittspflicht
des Abfallentsorgungsverbands gibt der Lizenzgebiihr auBerdem
eine ganz andere rechtliche Qualitdt mit der Foclge, daR die
VerfassungsmiBigkeit des Lizenzmodells stark in Frage gestellt

wirde. - Schoénen Dank.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Kasten, fiir Thren Vortrag. -
Ich darf als nachsten Herrn Dr. Pilz aufrufen, der fir den
Verband der chemischen Industrie, Landesvertretung Nordrhein-

Westfalen, sprechen wird.

Pr. A. Pilz (Verband der chemischen Industrie e. V., Landes-
verband Nordrhein-Westfalen): Herr Vorsitzender! Meine Damen,
meine Herren! In Ergéanzung der schriftlichen Stellungnahme
unseres Landesverbands, die Ihnen fristgerecht eingereicht
wurde, mdchte ich noch einige Besonderheiten ansprechen, die

unserem Verband wichtig erscheinen.



Landtag Nordrhein-westfalen AusschuBprotokoll 11/288 s. 101
AusschuB far Umweltschutz 18.06.1991

und Raumordnung ga/al
12. Sitzung (6Tfentlich)
Zu § 1 Abs. 1. - Die Forderung nach Vorrang der stofflichen

Verwertung ohne jede Einschrankung ist unseres Erachtens so
nicht durchfiihrbar. Einschrinkend mup festgelegt ﬁerden, dap
Voraussetzungen dafiir die technische M&glichkeit der stoff-
lichen Verwertung und das Vorhandensein oder die Moéglichkeit
der Schaffung eines Marktes fiir die gewonnenen Stoffe sein
miissen. Ein nicht vorhandener und auch nicht zu schaffender
Markt 1iBt stoffliche Verwertung schlicht nicht zu.

Bedauerlicherweise ist die thermische Verwertung als Teil der
Behandlung nicht genannt. So besteht die Gefahr, daB in der
Offentlichkeit argumentiert wird, die thermische Verwertung
habe ganz zu unterbleiben. DaB Abfallverbrennungsanlagen er-
forderlich sind, hat auch der Rat von Sachverstidndigen fur
Umweltfragen in seinem Sondergutachten zur Abfallwirtschaft
vom September 1990 noch einmal festgestellt. Ich darf aus der
Randnummer 14/34 zitieren: Abfallverbrennungsanlagen sind fur
die Losung des Abfallproblems, das nach Ausschépfung eines vom
Rat als bedeutend angesehenen Abfallvermeidungs- und -verwer-
tungspotentials immer noch bleibt, eine unbedingt notwendige
Voraussetzung. Die Verbrennung ist keine Alternative zur Depo-
nie, sondern eine Voraussetzung zur Erzeugung weitgehend end-

lagerfahiger Stoffe.

Der Begriindung der vorliegenden Gesetzesnovelle entnehme ich

- das ist auf Seite 33 - folgenden Satz: "Die vorhandenen
Deponiekapazitaten sind nicht beliebig vermehrbar und Miillver-
brennungsanlagen lassen sich u. a. wegen der allerorts auftre-

tenden Ablehnung durch die betroffene Bevdolkerung nur schwer
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durchsetzen.” Wir meinen: Um iiberhaupt eine Akzeptanz in der
Offentlichkeit zu erreichen, muB die thermische Verwertung als
eine der Méglichkeiten der Behandlung nicht verwertbarer Ab-

fdlle ausdriicklich im Gesetz genannt werden,.

Zu § 3. - Im Gegensatz zur geltenden Fassung des Landes-
abfallgesetzes sollen die unteren Abfallwirtschaftsbehérden
gegenuber Besitzern von Abfdllen, die nach § 3 Abs. 3 von der
Entsorgungspflicht ausgeschlossen sind, die Abfallberatung
durchfiihren. Die Behdrden werden dieser neuen Anforderung

- ich zitiere: "Die Beratung soll durch eigene sachkundige
Bedienstete erfolgen." - mangels entsprechend fachkundigen
Personals auf absehbare Zeit nicht nachkommen k#énnen. Die

Kostenfrage ist dabei auch noch nicht gelost,

Fachkundiges Personal in dem dafir erforderlichen Umfang ist
weder zur Zeit vorhanden noch in absehbarer Zeit zu gewinnen
oder heranzubilden. Im iibrigen ist eine derartige Beratung fiir
viele Firmen - ich denke hier vorrangig an groBere und mittle-
re Betriebe unseres Verbands - auch gar nicht erforderlich, da
diese selbst iiber die noétige Sachkunde verfiigen und einer

Beratung nicht bediirfen.

Wir plédiereh nachdriicklich dafilir, daB die Beratung durch
Dritte voll erhalten bleibt. Auch hierzu zitiere ich die
Begriindung - Seite 35 -: "Es kénnen jedoch auch sachkundige
Dritte wie z, B, die Verbraucher-Zentrale herangezogen

werden." Ich bin der Meinung: Wie bisher missen auch weiterhin

beauftragte Entsorgungsunternehmen herangezogen werden koénnen.
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Dies hat sich bewdhrt. Die Formulierung im Gesetzentwurf
sollte also dahin geidndert werden, daB die Abhfallberatung von
den zustdndigen Behdrden insgesamt auf Pritte libertragen

werden kann.

Zu § 5. - Entsorgungspflichtige Kérperschaften des offent-
lichen Rechts sollen zur Standortfindung und Planung der zur
Entsorgung ihres Gebiets notwendigen Abfallentsorgungsanlagen
verpflichtet werden. - Diese Verpflichtung férdert schlicht
kleinridumiges Denken und verhindert die Realisierung von Ent-
sorgungsanlagen verniinftigen AusmaBes und verniinftiger Ausge-
staltung. Standortfindung und -festlegung miissen unseres Er-
achtens aufgrund eines Landesabfallwirtschaftskonzepts gesche-
hen, in das Kreise und kreisfreie Stiddte ihre Vorstellungen

einzubringen haben.

Nach § 5 b sollen die Erzeuger von besonders iliberwachungs-
pflichtigen Abfallen und von bestimmten Abfdllen, die in einer
Anlage zum Gesetzentwurf genannt sind, verpflichtet werden,
ein betriebliches Abfallwirtschaftskonzept aufzustellen. -
Obwohl die Erstellung betrieblicher Abfallwirtschaftskonzepte
fiir bestimmte Abfdlle fiir die Firmen eine zusatzliche Bela-
stung bedeuten diirfte, erscheint uns dieser Weg grundsatzlich
gangbar. Wir unterstiitzen ihn. Bedenken bestehen allerdings
gegen die vorgesehene Ausgestaltung. Sie scheint uns zu sehr
btirokratisiert zu sein und nimmt zuwenig Riicksicht darauf, was
in welcher Zeit betrieblich realisierbar ist. Als Beispiel

erwihne ich die Einjahresfrist, die fiir die erstmalige Auf-
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stellung des Konzepts - vor allem auch fiir kleinere und mitt-

lere Unternehmen - viel zu kurz erscheint.

Ahnliches gilt - darauf wurde schon verschiedentlich hingewie-
sen - fiir den Nachweis der fiinfjahrigen Entsorgungssicherheit.
Auch wir sind natiirlich daran interessiert, die Entsorgung
iiber den Tag hinaus sichergestellt zu wissen. Problematisch
erscheint allerdings eine absolute Festschreibung von Entsor-
gungsart, Entsorgungsweg und Entsorger fiir die Dauer von finf
Jahren, und darauf ldauft letztlich die Nachweispflicht ja
hinaus. Das fiihrte zu einer starken Einschrdnkung der Flexibi-
litdt, vor allem aber wiirde damit den Firmen die Moglichkeit
genommen, auch schon wahrend der Fiinfjahresfrist neuere um-

weltschonendere Verfahren zu nutzen.

Soweit dag betriebliche Abfallwirtschaftskonzept erhebliche
Mangel aufweist, kann - so sieht es der Entwurf vor - die
zustindige Abfallwirtschaftsbehdrde auf Kosten des Abfall-
erzeugers fachtechnische Sachverstdndigengutachten zum notwen-
digen Inhalt der betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepte ein-
holen. - Diese Forderung ist zu weitgehend. Zunidchst einmal
muf3 dem Betrieb die Méglichkeit der Nachbesserung des vorge-
legten Konzepts eingeridumt werden. Auch muf klargestellt
werdeﬁ, wer feststellt und wie festgestellt wird, ob erheb-
liche Mangel vorliegen. Eine Konkretisierung ist erforderlich,
wie Erfahrungen mit der Frage der Vollstandigkeit von Genehmi-
gungsantragen nach Bundes-Immissionsschutzgesetz gezeigt
haben.
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Zu § 5 ¢. ~ Was ich zum Abfallwirtschaftskonzept gesagt habe,
gilt gleichermafen fiir die Aufstellung von Abfallbilanzen.

Auch gegen diesen Gedanken ist im Grundsatz nichts einzuwen-
den. Er darf jedoch nicht zu unnétigem zusidtzlichem Biirokra-

tismus fiihren.

Zu § 15. - Zur Umwidmung der Verwendung des Lizenzaufkommens
hat sich bereits Herr Kasten ge#duBert. Diesen Ausfiihrungen

schlieBe ich mich vollinhaltlich an.

Ein ganz wesentliches Moment méchte ich abschlieBend noch ein-
bringen, namlich zu § 25 Abs., 1. - Nach dem Gesetzentwurf soll
die betriebliche Eigeniiberwachung bei der Errichtung und beim
Betrieb von Abfallentsorgungsanlagen entfallen. - Bisher war
und ist es in Nordrhein-Westfalen gute Ubung, Umweltschutz in
Kooperation zwischen Wirtschaft und Staat zu betreiben. Gerade
der Umweltminister hat dieses Kooperationsmodell immer wieder
betont. Teil dieser Kooperation war und ist auch das Vertrauen
der Behdrden in die Effizienz der Eigeniiberwachungsmafnahmen
der Industrie. Diese Méglichkeit der Selbstiiberwachung galt
bisher auch fiir den Betrieb von Abfallentsorgungsanlagen. Sie
hat sich bewdhrt.

Zu unserer Uberraéchung ist diese Moglichkeit in § 25 des
Gesetzentwurfs zumindest nicht mehr ausdriicklich enthalten.
Méglicherweise ist bei der Formulierung des Gesetzentwurfs ein
Versehen passiert. Ich darf auch hierzu aus der Begriindung

- Seite 42 - zitieren: "Die Anderung des § 25 Abs. 1 dient

einem erleichterten Vollzug und wirksameren Einsatz des
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Instruments der Selbstiiberwachung." Wir bitten dringend darum,
die M8glichkeit der Eigeniiberwachung auch im novellierten
Gesetz ausdriicklich festzuschreiben, so wie das bisher der

Fall ist. - Soweit meine Stellungnahme. Herzlichen Dank.

Vorsitzender: Wir bedanken uns auch bei Ihnen, Herr Dr. Pilz,
fiir Ihren Vortrag. - Ich rufe nun die Wirtschaftsvereinigung
Bergbau auf, die durch Herrn Rechtsanwalt Schareck vertreten

wird.

Georg Schareck (Wirtschaftsvereinigung Bergbau e. V.): Herr
Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich méchte unsere grund-
sitzlichen Bedenken #ufern. Hinsichtlich der dezidierten Ein-
zelpunkte verweisen wir sowohl auf die Stellungnahme der
Landesvertretung des BDI als auf unsere eigene Stellungnahme

vom 6. Marz dieses Jahres.

Grundsatzliche Bedenken bestehen insofern, als der Gesetzent-
wurf bei einzelnen Regelungen nicht in ausreichendem Umfang
den fiir das Landesabfallgesetz mafgebenden geltenden Vorgaben
des Bundesrechts Rechnung tragt und auch nicht beriicksichtigt,
daR in diesem Jahr bereits eine Novelle zur Regelung der
Abfallwirtschaft auf Bﬁndesebene eingebracht wurde und auch
von der Bundesregierung entsprechende Initiativen geplant

sind.
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Im Hinblick auf die nachfolgend aufzufiihrenden Griinde sollte
die Novellierung des Landesabfallgesetzes bis zu einer ent-

sprechenden Regelung auf Bundesebene zuriickgestellt werden.

Was die bestehende Gesetzeslage angeht, so ist schwerpunkt-
méaBig auf die konkurrierende Gesetzgebung fiir das Abfallrecht
- Artikel 74 Nr. 24 des Grundgesetzes - hinzuweisen. Der Bund
hat von seiner Gesetzgebungskompetenz durch Verabschiedung des
Bundesabfallgesetzes Gebrauch gemacht. Die in diesem Gesetz
enthaltenen Regelungen und Wertungen kdnnen und diirfen durch
den Landesgesetzgeber nicht iiberspielt oder durch abweichende
Lésungen ersetzt werden, wie das jetzt beabsichtigt ist. Damit
wiirde das Ziel der grundgesetzlich geregelten Kompetenzabgren-
zungen, die Einheitlichkeit der Lebensverhdltnisse im Bundes-

gebiet zu gewdhrleisten, gefidhrdet.
Im einzelnen:

Die von der Landesregierung beabsichtigte Umsetzung des
gesetzlichen Vorrangs der Vermeidung und Verwertung von Abfal-
len entspricht derzeit weder der Wertung des Bundesabfallrech-
tes, noch ist sie in § 1 a des Bundesabfallgesetzes normiert.
Entgegen der bestehenden Rechtslage differenziert der Ge-
setzentwurf nicht mehr zwischen gefdhrlichen und sonstigen
Abfgllen.

Die in § 1 Abs. 1 des Entwurfs definierten Ziele der Abfall-
wirtschaft stehen dariiber hinaus nicht mit der geltenden

Gesetzeslage insgesamt in Einklang. Insbesondere die in Ab-
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satz 1 Nrn. 1 bis 4 des Entwurfs aufgefithrte Rangordnung der
Abfallwirtschaftsziele ist dafiir beispielhaft.

Im iibrigen ist zu befiirchten, daB durch den Entwurf der
Landesregierung entgegen den Empfehlungen in dem Sondergutach-
ten der Sachverstdndigen zur Abfallwirtschaft vom September
1990 das Bestreben zur Setzung einheitlicher Begriffe unter-

laufen wird und damit zum Begriffswirrwarr beigetragen wird.

Ernsthafte Bedenken bestehen auch gegen die Annahme einer
Gesetzgebungskompetenz hinsichtlich der in der Anlage zu dem
Gesetzentwurf aufgefiihrten Unternehmensbereiche. Nach dem
Bundesabfallgesetz hat eine diesbeziigliche Regelungskompetenz
ausschlieflich der Bundesgesetzgeber. Diese Regelungskompetenz
ist durch zahlreiche Verordnungen voll ausgeschdépft worden. Im
iibrigen ist die der Anlage zugrundeliegende Auswahl im Hin-
blick auf Artikel 3 des Grundgesetzes einmal durch die Fest-
legung eines Schwellenwerts und zum anderen durch die Art der

Auswahl zumindest als problematisch zu bezeichnen.

Im Hinblick auf die zu erwartenden Neuregelungen des Bundes-
rechts ist, sofern der Bundesgesetzgeber bei der Novellierung
den Empfehlungen des Sachverstdndigenrats folgt, vom Landes-
gesetzgeber zu beachten, daB auch insofern Konformitdt mit der
bundesrechtlichen Lage gegeben sein muf. Im Rahmen der konkur-
rierenden Gesetzgebung beabsichtigt der Bundesgesetzgeber,
dies voranzutreiben. Wie erwdhnt, ist auch im Bundesrat eine

entsprechende Initiative ergriffen worden.
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Die Novellierung des Abfallgesetzes wird im wesentlichen den
Vorgaben und Empfehlungen aus dem Sondergutachten folgen. Da
dies bis zum Ende des Jahres umgesetzt werden soll, muf bei
einer entsprechenden Regelung durch den Bund die Landesgesetz-
gebung den vorliegenden Entwurf entsprechend anpassen und kor-
rigieren. Das jetzige Gesetzgebungsvorhaben trigt deshalb
nicht unerheblich zur Steigerung eines Zustandes von Rechtsun-
sicherheit fiir die Unternehmen und fiir die entsprechenden
Behdrden bei.

Im librigen sollte der Landesgesetzgeber bedenken, daB der
Bundesgesetzgeber abfallwirtschaftliche Lenkungsmafnahmen zur
Zeit jedenfalls primdr iiber die Lenkungsabgabe ergreifen will,
Dies kdnnte fiir die Industrie unter Umstdnden zu eciner uner-
tradglichen Rechtssituation im Spannungsverhidltnis zwischen

Bundes- und Landesrecht fiihren.

Grundsidtzliche Bedenken bestehen auch hinsichtlich des mit der
Umsetzung politischer Vorgaben zur Abfallwirtschaft verbunde-
nen Zeitansatzes und der mit dieser Eile verbundenen konzep-
tionellen Problematik eines geforderten und wohl auch beab-
sichtigten einheitlichen Abfallwirtschaftsrechts. Die Konzep-
tion eines derartigen einheitlichen Abfallwirtschaftsrechts
ist eine der wesentlichen SchluBfolgerungen aus dem Sondergut-
achten zur Abfallwirtschaft. Auch diesbeziiglich kann der
Landesgesetzgeber einer bundesgesetzlichen Regelung nicht vor-
greifen; denn - wie ausgefiihrt - nach der geltenden Rechtslage
besteht dafiir kein Handlungsspielraum. Auferdem fiihrte das im
Rahmen der beabsichtigten Umsetzung der Novellierung des Bun-
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desabfallrechts zu noch nicht abzuschitzenden rechtlichen

Unsicherheitsfaktoren.

Aus den obengenannten Griinden halten wir es deshalb fir drin-
gend geboten, dafl das Gesetzesvorhaben zumindest bis zu dem
Zeitpunkt ausgesetzt wird, zu dem die Rechtslage nach Bundes-
gesetz die Umsetzung der politischen Vorgaben erméglicht. -

Vielen Dank.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Schareck. - Ich rufe jetzt
Herrn Dr. Offermann auf, der fiir das Betriebswirtschaftliche
Institut der Westdeutschen Bauindustrie und im Auftrag, so
glaube ich, der Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie sprechen

wird.

Dr.-Ing. Helmut Offermann (Betriebswirtschaftliches Institut
der Westdeutschen Bauindustrie GmbH im Auftrag der Wirt-
schaftsvereinigung Bauindustrie NW): Das ist richtig. - Meine
Damen und Herren! Zundchst mdchte ich den Begriff der Bauindu-~
strie kurz definieren, damit kein falscher Eindruck ent-
steht. - Darunter sind einerseits natiirlich die groBen Bau-
industrieunternehmen zu verstehen, die allgemein bekannt sind;
iiberwiegend aber handelt es sich um mittelstandische und

kleinere Betriebe.

Meine Ausfiihrungen beziehen sich auf die Stoffe Boden, Bau-

schutt und StraBenaufbruch, die fir uns relevant sind.
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Erstens. Der Begriff des Abfallerzeugers laft sich fiir uns
nicht eindeutig definieren. Mehrere Umweltjuristen, die wir
befragt haben, und auch Gesetzestexte kommen zu unterschied-
lichen Ergebnissen. Dies liegt vielleicht darin begriindet, daB

nicht immer das Verursacherprinzip angewandt wird.

Zweitens. Was die Verwertung, speziell die Bodenverwertung an-
geht, so werden Zwischenlager benotigt. Allerdings ist die
Genehmigung eines Zwischenlagers momentan sehr langwierig. Was
die Vermeidung von Boden, Bauschutt und Strafenaufbruch
angeht, so kann dies nicht durch die Industrie, also die
Unternehmen, beeinfluft werden, sondern nur durch die Bauher-

ren und die Planenden.

Drittens. Bedingt durch die gegenwartige Ausschreibungspraxis
existieren in der Bauwirtschaft fiir Boden, Bauschutt und
StraBenaufbruch zwei verschiedene Rechtsverhdltnisse. Einmal
bleibt der Boden im Besitztum des Auftraggebers, also des Bau-
herrn, und einmal geht der Boden in das Eigentum des Auf-
tragnehmers, also des Bauunternehmers, iiber. - Hinzuweisen ist
darauf, daB nach dem Bundesabfallgesetz Boden, Bauschutt und
StraBenaufbruch aufgrund der Schadstofffreiheit keiner Ein-

sammlungs- und Beforderungsgenehmigung bediirfen.

Viertens. Falls die Bauunternehmen als Abfallerzeuger einge-
stuft werden, wiirden alle Bauunternehmen, also auch die Klein-
und Mittelbetriebe, von den neuen Auflagen nach § 5 b erfaBt.
Dies ist dadurch bedingt, daP der vorgesehene Schwellenwert

von 2 000 Jahrestonnen an Bauschutt, Strafenaufbruch und
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Bodenaushub oft schon an einer einzigen Baustelle erreicht
oder iiberschritten wird. Die Klein- und Mittelbetriebe fallen
daher in unserem Wirtschaftszweig nicht - wie in der Gesetzes-

begriindung dargelegt - aus der Novellierung heraus.

Fiinftens. Ein eventuell geforderter Nachweis einer fiinfjahri-
gen Entsorgungssicherheit wird in den meisten Fdllen nicht
gelingen. Das ist bedingt einerseits durch die sehr geringen
Einflufmdglichkeiten der Bauunternehmen auf die Wiederverwer-
tung - Stichworte dazu: Baurecht, Genehmigungen der Kreise,
Auftraggeberstellung - und andererseits durch die in den
meisten entsorgungspflichtigen Kérperschaften momentan nicht
gegebenen Entsorgungsmoéglichkeiten {liber einen Zeitraum von
fiinf Jahren. In vielen Kreisen besteht momentan eher die
Situation, daB Entsorgungsmdglichkeiten fiir vielleicht funf

Monate gegeben sind.

Sechstens. Die Erstellung einer Abfallbilanz und die damit
verbundenen Arbeiten und Kosten iibersteigen die Mdglichkeiten

der meisten Bauunternehmen,

Zusammenfassend kann man also sagen, daf sich die Intentionen
des Entwurfs und die konkrete Situation der Bauwirtschaft
nicht in tUibereinstimmung befinden. Hieraus ergeben sich fol-

gende Anderungsforderungen:

Die Abfallarten Bauschutt, StrafBenaufbruch und Bodenaushub
sind aus der Anlage zu diesem Gesetzentwurf zu streichen.

Falls dies nicht mdglich ist, ist zumindest fiir die Klein- und
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Mittelunternehmen eine erhebliche Heraufsetzung des Schwellen-

werts unerlédBlich.

Die Nichtbeachtung dieser Forderungen hatte zur Folge, daB
einerseits die Ziele des Landesabfallgesetzes nicht erfillt
wiirden und daB andererseits die Bauwirtschaft in der Zukunft
die Ubernahme von inerten Stoffen in ihr Besitztum ablehnen
miBte. Das hdtte zumindest fiir die Ausschreibungen der sffent-
lichen Hand gravierende Anderungen zur Folge. Ich muB dabei
erwdhnen, daB schon entsprechend dem momentanen vertraglichen
Rahmen - das ist in unserem Bereich die Verdingungsordnung fir
Bauleistungen - eine Ubernahme von inerten Stoffen in das
Besitztum des Bauunternehmers nicht vorgesehen ist. So wider-
sprechen schon die bisherigen Ausschreibungen der &ffentlichen
Hand in ihrer Mehrzahl diesen eigenen Regelungen der o6ffent-

lichen Hand. - Danke sehr.

Pollmann (Baugewerbliche Verbiénde): Sehr geehrter Herr Vorsit-
zender! Meine Damen und Herren! Zunichst mdchte ich mich recht
herzlich fiir die Gelegenheit bedanken, Thnen unsere Vorstel-
lungen zur Novelle des Landesabfallgesetzes vorzutragen. Wir
sind Interessenvertreter von 5 000 mittelstdndischen Bauunter-

nehmen mit ca. 80 000 Beschaftigten.

Erlauben Sie mir zunéchst einige grundsdtzliche Bemerkungen
zur Novelle des Landesabfallgesetzes. - Es stellt sich die
grundsatzliche Frage, ob das Abfallgesetz des Landes Nord-

rhein-Westfalen zum jetzigen Zeitpunkt gedndert werden sollte.
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Die Novelle des Bundesabfallgesetzes steht bevor. Mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit wird die Novellierung
des Bundesabfallgesetzes zu einer Anderung des Abfallgesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen fithren. Unseres Erachtens
sollte die Novellierung des Landesabfallgesetzes Nordrhein-
Westfalen so lange aufgeschoben werden, bis bekannt ist,
welche Xnderungen aufgrund der Novellierung des Bundes-
abfallgesetzes vorgenommen werden miissen. Anderenfalls diirfte
das Landesabfallgesetz in den ndéchsten Jahren einer stdndigen
Anderung unterliegen, und das fiihrte zu erheblichen Rechts-
unsicherheiten. Dariiber hinaus ist nicht auszuschliefen, daB
der Wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen durch die stan-
digen Anderungen erhebliche Mehrkosten und Nachteile entste-

hen.

7u den einzelnen Regelungen in der Novelle zum Landesabfallge-

setz ist folgendes anzumerken:

§ 1 Abs., 1 Nr. 2 enthdlt den Vorrang der stofflichen Verwer-
tung vor der Ablagerung. - Dieser Grundsatz ist grundsédtzlich
zu begriifen. Jedoch ist insbesondere flir die Bauwirtschaft
darauf hinzuweisen, daf Erdaushub und anfallender Bauschutt
nicht ohne weiteres sofort wieder in den Stoffkreislauf
zuriickgefiihrt werden kﬁnnen. Dies gilt insbesondere fiir Erd-
aushub. Wie sich in der Vergangenheit herausgestellt hat, ist
eine Wiederverwertung des Erdaushubs nur dann méglich, wenn in

grioferem Umfang Zwischenlager geschaffen werden.

)
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Die Genehmigung von Zwischenlagern ist jedoch nicht ohne
weiteres mdglich. § 2 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 der Landesbauordnung
Nordrhein-Westfalen sieht vor, daB als bauliche Anlagen auch
Aufschiittungen gelten. Zwar wird allgemein die Auffassung ver-
treten, daB die voriibergehende Lagerung von Baumaterialien
keine Aufschiittung darstellt, jedoch kann beim Anfall von Erd-
aushub niemand sofort sagen, fir wie lange eine Zwischenlage-
rung bis zur Wiederverwertung erforderlich ist. Es bedarf
daher zumindest einer Klarstellung in der Landesbauordnung
dahin gehend, daP Zwischenlagerungen nicht erfaft werden.
Besser erschiene uns jedoch eine Regelung, nach der Zwischen-
lager fiir Bauschutt und Erdaushub ohne groéBere Schwierigkeiten

genehmigt werden konnen.

§ 3 der Novelle zum Landesabfallgesetz sieht vor, dafi die Kom-
munen eine Abfallberatung durchfiihren. - Es erscheint uns
zweifelhaft, ob die Abfallberater der Kommunen in der Lage
sein werden, auch die Schwierigkeiten von einzelnen Wirt-

. schaftsbereichen zu bearbeiten und darauf einzugehen. Dies
gilt insbesondere filir die Probleme der Bauwirtschaft. Es
bleibt zu iiberlegen, ob der Wirtschaft nicht eigene speziali-
sierte Berater zur Verfigung gestellt werden. Eine Einbindung
in die Wirtschaft kdnnte in der Form geschehen, dafi derartige
Abfallberater bei den Handwerkskammern sowie den Industrie-
und Handelskammern bzw. bei den Fachverbidnden installiert
werden., Hierbei ist eine Finanzierung im Rahmen des § 9 Abs. 2

erforderlich,.
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§ 5 b der Novelle enthdlt Regelungen iiber ein betriebliches
Abfallwirtschaftskonzept. Einleitend spricht § 5 b vom Erzeu-
ger von Abfdllen. - Insbesondere fiir die Bauwirtschaft stellt
sich die Frage, wer Erzeuger von Abfdllen sein soll. Unseres
Erachtens ist nicht die bauausfiihrende Wirtschaft Erzeuger von
Abfidllen, sondern der Bauherr, der in aller Regel mit dem
Grundstiickseigentiimer identisch ist. Er ist Auftraggeber und
bestimmt, welche Abfdlle im Rahmen eines Bauvorhabens anfal-
len. Dies entspricht auch dem subjektiven Abfallbegriff des

§ 1 Bundesabfallgesetz.

Soweit man unterstellt, daB von § 5 b der Novelle auch die
Bauwirtschaft unmittelbar erfaBt werden soll, ist die Regelung
{iber die Erstellung von betrieblichen Abfallwirtschaftskonzep-
ten grundsdtzlich zu kritisieren. Die Novelle zum Landes-
abfallgesetz geht von einem Schwellenwert von 2 000 t pro Jahr
je Abfallschliissel aus. Eine pauschale Gleichstellung ver-
schiedener Abfdlle ist unseres Erachtens unzuldssig und un-
zweckmdfBig. Sollte man sich tatséchlich fiir einen Schwellen-
wert entscheiden, miiBte unserer Meinung nach fiir jede Abfall-
art ein eigener Schwellenwert bestimmt werden. So ist z. B.
zwischen nicht kontaminiertem Erdaushub, Filterstduben, Ver-
brennungsschlacken usw. zu unterscheiden. Insbesondere bei
nicht kontaminiertem Erdaushub, der von Natur aus keinerlei
Risiko fiir die Umwelt darstelit, ist der Stellenwert von

2 000 t viel zu niedrig angesetzt. Eine solche Menge kann ohne
weiteres schon auf einer Baustelle entstehen. Dies bedeutet,

dap der Schwellenwert von 2 000 t die gesamte Bauwirtschaft
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erfat, ohne daP eine Differenzierung moglich ist. Dies gilt

also auch fiir Kleinbetriebe.

Der Schwellenwert von 2 000 t soll doch dazu fiihren, daB die
betroffenen Betriebe ein betriebliches Abfallwirtschaftskon-
zept zu erarbeiten haben. Die Bauwirtschaft ist aber dadurch
gekennzeichnet, daB nicht auf Vorrat produziert wird. Keiner
der von uns betreuten 5 000 Betriebe ist in der Lage vorauszu-
sehen, welche Abfalle zukiinftig im Rahmen der Betriebstatig-
keit anfallen werden. Sie sind daher auch grundsatzlich nicht
in der Lage, Abfallwirtschaftskonzepte vorausschauend zu er-
stellen. Dariiber hinaus erfordert ein Abfallwirtschaftskonzept
eine Abfallprognose, die insbesondere von Handwerksbetrieben

- im Gegensatz zu Industrieunternehmen - nicht erstellt werden
kann. Eine langfristige Berechnung der anfallenden Abfadlle ist
sowohl aufgrund der Betriebsstruktur als auch aufgrund der

Eigenarten der mittelstdndischen Bauwirtschaft nicht méglich.

Dariiber hinaus ist die Frist fiir die Erstellung eines Abfall-
wirtschaftskonzepts, nidmlich binnen eines Jahres nach Inkraft-
treten der Novelle, viel zu kurz bemessen. Sollte man sich
entgegen unseren Bedenken fiir die Erstellung von Abfallwirt-
schaftskonzepten entscheiden, miite diese Frist auf mindestens

drei Jahre verliangert werden,.

Des weiteren fordert § 5 b den Nachweis einer fiinfjadhrigen
Entsorgungssicherheit. - Nach von uns durchgefilhrten Umfragen
rechnen Baubetriebe zur Zeit noch mit einer Entsorgungssicher-

heit fiir ca. zweieinhalb Jahre. Der Nachweis einer finfjahri-
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gen Entsorgungssicherheit ist bereits heute nicht mehr mog-
lich.

§ 5 b Abs. 3 beschdftigt sich mit dem Fall, daR ein betrieb-
liches Abfallwirtschaftskonzept nicht vorgelegt wird bzw.
erhebliche Mingel aufweist. In diesem Fall soll die zustandige
Abfallwirtschaftsbehérde das Recht haben, auf Kosten des
Abfallerzeugers fachtechnische Sachverstdndigengutachten ein-
zuholen. - Bevor von diesem Recht Gebrauch gemacht werden
darf, muf den Betrieben aber die M&glichkeit einer Nachbesse-

rung eingerdumt werden.

AbschlieBend zu § 5 b mdchte ich noch folgenden Hinweis geben:
Nach der Begriindung sollen bestimmte branchenbezogene Teile
des betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepts zentral beispiels-
weise von Fachverbianden erarbeitet werden kdnnen. - Dies fin-
det jedoch keinen Niederschlag im Gesetzestext. Es ist aber
unbedingt erforderlich, daB insofern eine gesetzliche Veranke-

rung erfolgt.

Im {ibrigen verweise ich auf unsere schriftlich vorgelegte

Stellungnahme. - Ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit.

Vvorsitzender: Wir danken IThnen auch, Herr Pollmann., - Ich rufe
jetzt noch den Deutschen Schaustellerbund auf, der durch Herrn
Metzler vertreten wird. Ich denke, wir werden das Landesab-

fallgesetz jetzt aus einem ganz anderen Blickwinkel erleben.
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Arno Metzler {Deutscher Schaustellerbund e. V.): Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Herr Vorsitzender, Sie deuteten es
schon an: ein anderer Blickwinkel, aber nichtsdestotrotz ein
wirtschaftlich und dkologisch sicherlich bedeutsames Feld.
Jeder Nordrhein-Westfale geht ndmlich im Jahr im Schnitt drei-
mal aufs Volksfest oder auf einen Weihnachtsmarkt, so daB auch
von daher sicherlich fiir alle Blirger eine Betroffenheit von

den hier in Rede stehenden Regeln unmittelbar spiirbar wird.

Als Dachorganisation von 28 Schaustellervereinen in Nordrhein-
Westfalen mit 886 Mitgliedsbetrieben nehmen wir fiir die
deutschen Schausteller, Volksfest- und Jahrmarktbeschicker
Stellung. Wir bitten um Verstandnis dafiir, daB unsere schrift-
liche Stellungnahme erst zum Termin vorgelegt werden konnte,
da wir erst kurzfristig die Méglichkeit erhielten, hier die
Kenntnis und das Problembewuftsein der von uns vertretenen

Branche einzubringen.

Auf den ersten Blick ist der Zusammenhang zwischen Kirmes und
Abfallgesetz sicherlich nicht fiir jedermann erkennbar. Er
besteht im Gesetzentwurf der Landesregierung jedoch auf sehr
direkte Weise und wird durch den in § 2 des Gesetzentwurfs der
6ffentlichen Hand zugeschriebenen Vorbildcharakter manife-
stiert. Bei der Uberlassung déffentlicher Einrichtungen

- Platze, Hallen - scllen die Gemeinden demndchst gemafd § 2
Abs., 1 Nr., 2 gezwungen sein, ihre Vertragspartner zu ver-
pflichten, in jedem Fall wiederverwertbare Produkte zu verwen-
den und so zur Abfallvermeidung bei Groflveranstaltungen beizu-

tragen.
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In Nordrhein-Westfalen werden 80 % aller Volksfeste, Jahrmark-
te und Weihnachtsmidrkte von Stiddten und Gemeinden durchge-
filhrt, und sie finden zu 98 % auf &ffentlichen Fliachen statt.
Bei der Vorgehensweise, wie sie im Gesetzentwurf skizziert
wird, sehen wir einige gravierende 6ffentliche Interessen un-
beriicksichtigt, die neben der Abfallentsorgung ihrer Filirsorge
anempfohlen werden und die nach unserer Einschédtzung durch den
Gesetzentwurf, sollte er Gesetz werden, beschiddigt werden

konnen.
Im einzelnen:

Erstens. Offentliche Sicherheit und Ordnung. - Die Ereignisse
auf zahlreichen kleineren und mittleren Volksfesten in der
jiingsten Zeit, aber auch schon in den vergangenen Jahren haben
erkennen lassen, daP es in der Bevdlkerung auch unseres Landes
grofle Gfuppen gibt, Gruppierungen von Jugendlichen oder von
anderen Personen ohne feste Struktur und ohne feste soziale
Einbindung, die auf solchen Veranstaltungen fiir die Allgemein-
heit unvertréagliche Aktivitaten entfalten. Die Ausgabe von
Porzellantellern und Mehrwegmetallbesteck 1d8t nach unserer
{iberzeugung keine positiven Impulse erwarten. Nicht ohne Grund
ist in den Vertrigen fiir Grofveranstaltungen der Unterhal-
tungsmusikszene - sogenannte Popkonzerte - heute der Vertrags-
bestandteil enthalten, daB in Fiirsorge fiir die Sicherheit der
auftretenden Kiingtler nur Plastik- und Pappbecher sowie
-teller und kein Besteck ausgegeben werden diirfen. Den glei-

chen Sicherheitsanspruch, wie er fiir Stars der internationalen
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Showbranche gilt, miissen wir auch fiir unsere Mitglieder und

insbesondere fiir unsere Besucher reklamieren.

Dabei versteht es sich fiir uns von selbst, daf die hier ange-
sprochenen Probleme auf Klein- und Kleinstveranstaltungen, wie
sie in kleineren Kommunen mit 100 bis 1 000 Besuchern statt-
finden, in einem sozialen Umfeld also, das gewachsen ist,
wesentlich weniger scharf auftreten werden oder erst gar nicht

bemerkbar sind.

Der zweite 6ffentliche Gesichtspunkt ist die Okologie, die
Thnen allen hier ja am Herzen liegt. - Der vorgelegte Gesetz-
entwurf der Landesregierung trdgt in allen Passagen dem
Bediirfnis Rechnung, die einzelnen Kommunen vor Ort als Trager
der kommunalen Entsorgung in Gesamtlésungen einzubinden und
zum Handeln aufzufordern. Wir sind daher der Auffassung, dafB
es konsequent widre, der einzelnen Gemeinde Handlungsspielraum
in der Frage zu gewidhren, wie sie die Gesamtentsorgung ihrer
GroBveranstaltungen in &kologisch vertretbarer Weise darstel-

len méchte.

Wenn die eine Kommune ihre Miillentsorgung auf thermische
Behandlung ausgerichtet hat und im Bereich Abwasseraufberei-
tung Defizite aufweist, hat die andere im Bereich Abfallent-
gorgung vorbildliche Lésungen geschaffen, benutzt aber noch
die klassische Millldeponie. Fiir beide Gemeinden nun gleiche
Lésungen vorzuschreiben, wiirde nach unserer Auffassung der
Gesamtbilanz unndtigerweise einen Negativfaktor hinzufigen.

Dies laBt sich um die Variation "kompostierbares oder eBbares
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Geschirr” erweitern. Alle drei L&ésungen lassen den Versuch und
das ingwischen erfolgreiche Bemiihen zur Miillvermeidung nach
einem gemeinsamen Modellpapier von Stddtetag, Stddte- und
Gemeindebund und Deutschem Schaustellerbund noch aufier
Betracht.

Dariiber hinaus sind erste Versuche angelaufen, auch das klas-
sische Einweggeschirr einem sinnvollen Recyclingsystem zuzu-

fithren.

In jedem Fall sollte nach unserer tiberzeugung aber bedacht
werden, daf} die Reinigung von Mehrweggeschirr fir Grofver-
anstaltungen immense Abwassermengen schafft, die Probleme fiir
Kldranlagen verursachen koénnen und schon verursacht haben, daB
dariiber hinaus durch die notwendigen Zubringer-, Verteil- und
Einsammeldienste auch entsprechendé Mengen Bruch und damit
verbundene Abfallvolumina zu beriicksichtigen und zu beseitigen
sind. Die uns angetragenen Modelle mit Mehrweggeschirr sind
nach unserer ersten Priifung fiir GroBveranstaltungen mit mehr

als 10 000 Besuchern so nicht einsetzbar.

Drittens. Lebensmittelgesetze und Hygieneverordnungen - ein
wichtiger Bereich der 5ffentlichen Gesundheit. - Die Lebens-
mittelgesetze und Verordnungen schreiben in allen Bundeslédn-
dern vor - dies gilt auch fiir die kiinftige EG-Verordnung auf
diesem Gebiet -, daf keine nachteiligen Beeintrdchtigungen von
Lebensmitteln bei Behandlung und Inverkehrbringung zugelassen
werden dirfen. Die allenthalben sich etablierende Spllmobil-

branche stofit hier auf_gewisse Bedenken, die die Gutachten von
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Kreisveterindrdmtern auch in Nordrhein-Westfalen schon ange-
deutet haben. Auch die Praktiker haben hierzu Bedenken ange-—
meldet, die an dieser Stelle nicht im einzelnen ausformuliert
zu werden brauchen. In jedem Fall muB nach unserer Uberzeugung
daran erinnert werden, daB die Einfiihrung von Einweggeschirr
in vielen Stddten und Gemeinden auf Initiative von Veterinidr-

amtern und Gesundheitsamtern zuriickgegangen ist,

Der vierte Gesichtspunkt ist die Okonomie. - Nach unserer
Uberzeugung widre eine zwangsweise und iibergangslose Umstellung
der gastronomischen Betriebe auf Volksfesten und Jahrmirkten
mit erheblichen EinbuBen und Unwiégbarkeiten verkniipft. Die
méglichen Auswirkungen lassen es geboten erscheinen, nach

einem optimierten Kompromif zu suchen.

Wir haben - ich deutete dies bereits an - ein Selbstverpflich-
tungspapier erarbeitet, das inzwischen in die Platzvertrige
zwischen Schaustellern und Kommunen einflieBt. Wo dies schon
praktiziert wird, haben sich die Abfallmengen unter Beriick-
sichtigung aller iibrigen Belange um zwei Drittel bis zu - das

war die Spitzenleistung - drei Viertel vermindern lassen.

Dariiber hinaus sind unsere Betriebe aufgerufen, Verpackungs-
material durch Riickgabe an die Lieferanten in den Recycling-
kreislauf gzuriickzufithren. Die Herstellung umweltfreundlich
bedruckter Lose und entsprechende Materialverminderung ist
auch eine MaBnahme, die in diesen Katalog gehért. Die dann
noch anfallenden Mengen an Abfallstoffen sind im Bereich der

Gréfenordnung von Haushaltsmiill anzusiedeln und unter Beriick-
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sichtigung der iibrigen angesprochenen und fiir uns sehr wichti-
gen Belange nach unserer Einschidtzung hinnehmbar und zu ver-

nachliéassigen.

Der Deutsche Schaustellerbund wiirde es daher fiir seine Mit-
glieder sehr begriiBen, wenn Sie § 2 Abs. 1 weniger apodiktisch
formulieren kdnnten und der letzte Satz mit den Worten begénne

"Insbesondere sollen sie”.

Vorsitzender: Ich bedanke mich auch bei Ihnen, Herr Metzler,

Meine Damen und Herren, damit haben wir eine sehr umfangreiche
Vortragsrunde beendet. Ich méchte jetzt noch gern die Gelegen-
heit zu Fragen einrﬁumén. Ich gehe davon aus, daRB wir unseren
Zeitplan, spiatestens gegen 13 Uhr eine Mittagspause einzu-

legen, gut einhalten k&nnen.

Also die Frage an die Kolleginnen und Kollegen, ob Fragebedarf

besteht. - Herr Abgeordneter Mai, bitte schon!

Abgeordneter Gerhard Mai (GRUNE)}: Ich habe eine kurze Frage an
die Vertreter der Bauindustrie, und sie bezieht sicﬁ auf den
Gesetzentwurf der GRUNEN. - § 7 Abs. 4 unseres Gesetzentwurfs
lautet -~ ich darf ihn einmal zitieren ~: "Bei der Durchfiihrung
genehmigungsbediirftiger BaumaBnahmen, insbesondere beim Ab-
bruch baulicher Anlagen, sind Bauabfidlle {Erdaushub, Bau-

schutt, Baustellenabfidlle), die verwertet werden miissen, vom
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Zeitpunkt ihrer Entstehung an voneinander und von anderen
Abfidllen getrennt zu halten, soweit dies fiir ihre ordnungs-

gemdfe Verwertung erforderlich ist."

Ich kann I1hnen auch die Quelle sagen. Wir haben dies aus dem
Entwurf des niedersidchsischen Gesetzes zur Abfallentsorgung

von der Frau Ministerin Griefahn.

Frage: Wiirden Sie diesen Passus akzeptieren, oder stéft der
bei Ihnen auf Kritik? Ist er praktikabel? Ist er im Sinne des

Unweltschutzes sinnvoll?

Dr.-Ing. Helmut Offermann (Betriebswirtschaftliches Institut
der Westdeutschen Bauindustrie GmbH im Auftrag der Wirt-
schaftsvereinigung Bauindustrie NW): Dieser Passus ist in
unserem Interesse. Das wird wegen der wirtschaftlichen Randbe-
dingungen, daf3 man nadmlich nicht getrenntes Material fast gar
nicht mehr entsorgen kann, tagtaglich auch so praktiziert. Man
muf3 natiirlich schon sehen, dafl es bei AbbruchmaBnahmen natiir-
lich immer irgendwelche iJbergangsbereiche gibt. Aber die bis-
herigen Lésungen, die dafiir gefunden wurden, sind fiir uns

akzeptabel.

Abgeordnete Dr. Annemarie Schraps (CDU): Die Entscheidung,
in den Kommunen zukiinftig zu mehr Mehrweggeschirr zu kommen,
wird ja eine gravierende Auswirkung auf Industrie und Arbeits-

prlatze haben. Haben die Vertreter der Gewerkschaft schon
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nihere Nachforschungen dazu angestellt, wie grof diese Auswir-
kungen sein werden, wie sie aufgefangen werden? Haben die
betroffenen Gewerkschaften Okobilanzen erstellt zur Frage

"Mehrweg- oder Einweggeschirr bei Volksfesten?"?

Werner Bischoff (Industriegewerkschaft Chemie-Papier-Keramik):
Es ist sicherlich schwierig, auf diese allgemeine Frage eine

konkrete Antwort zu geben, weil im Grunde genommen in den von
uns betreuten Branchen sowohl Einweg- als auch Mehrwegprodukte
hergestellt werden. Wir kennen diese Diskussion nur im Detail,
wo es namlich um bestimmte Produkte geht. Da muB man sich in

der Tat iiber Okobilanzen zur Umweltvertridglichkeit der einzel-
nen Produkte in den Diskussionsprozef eingliedern. Aber welche
Auswirkungen das insgesamt hat, das entzieht sich aus jetziger
Sicht unserer Kenntnis, weil, wie gesagt, beide Produktpalet-

ten bei uns von der industriellen Seite her vorhanden sind und

ainch entsprechend betreut werden.

Vorsitzender: Soweit mit der Beantwortung einverstanden?

Abgeordnete Dr. Annemarie Schraps (CDU): Einverstanden schon,

aber nicht zufrieden!

{Werner Bischoff (Industriegewerkschaft Chemie-

Papier~Keramik}: Das liegt an der Fragestellung!)
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- Das glaube ich nicht.

Abgeordnete Birbel H8hn (GRUNE): Ich habe eine Frage an den
DGB. - Sie haben vorhin ausgefiihrt, daB nach Ihrer Meinung ein
groBer Mangel im Vollzug des Umweltrechtes besteht, haben die
Gewerbeaufsicht angesprochen und gesagt, daB es da eine perso-
nelle Unterbesetzung und eine nicht ausreichende sachliche
Ausstattung gibt. Gibt es von Ihrer Seite konkrete Vorstellun-
gen dazu, wie das sein miifte? Wie kénnte man das in Ihrem

Sinne in das Gesetz aufnehmen?

Werner Bischoff (Industriegewerkschaft Chemie-Papier-Keramik}:
Diesér Hinweis in unserer Stellungnahme ist - so mdchte ich
einmal sagen - grundsiatzlicher Natur, weil es eine Umstruktu-
rierung im Lande Nordrhein-Westfalen gibt. Wir haben immer
darauf hingewiesen, daf wir bei Fragen des Arbeitsschutzes und
bei Fragen des Umweltschutzes im betrieblichen Bereich grofien
Wert darauf legen, daf8 im Land ausreichend fachkundiges Perso-
nal vorhanden ist, um dann auch in der Tat, wenn es um die
Beurteilung einzelner Vorgidnge geht, eine gewisse Paritat von
Fachwissen auf der einen Seite in den HHusern der Gewerbeauf-
sicht und auf der anderen Seite in den Betrieben zu haben.
Deshalb ist das eine allgemeine Forderung, die wir an dieser
Stelle der Vollstindigkeit halber in unsere Stellungnahme auf-

genommen haben.
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Heimann {Deutsche Angestellten-Gewerkschaft): Eine Ergidnzung.
~ Die Situation bei den Gewerbeaufsichtsamtern ist auch stel-
lenmiaffig bezifferbar. Ich habe die Zahlen zwar im Moment nicht
hier, aber ich kann auf die Anhdrung der Gewerkschaften zu den
Stellenplanen und den Stellenbesetzungsplinen der Landesregie-
rung verweisen. Darin gibt es sehr detaillierte Aussagen der
zustindigen Gewerkschaften, auch speziell zu den Gewerbeauf-
sichtsdmtern, zur Situation vor Ort und zu der Bemessung der
dort fehlenden Stellen. Ich rege an, die Stellungnahmen hinzu-
zuziehen; sie sind hier vorhanden oder auch bei den zustéandi-

gen Gewerkschaften zu beziehen.

Vorsitzender: Recht herzlichen Dank. - Meine Damen und Herren,
wir sind jetzt, glaube ich, an dem Punkt angekommen, an dem
wir die Diskussionsrunde abschlieBen koénnen. Es ist gleich

- es fehlt nur noch eine Minute - 12.45 Uhr.

Wir treten jetzt - wie angekiindigt - in eine Mittagspause von
einer Dreiviertelstunde Dauer ein. Wir treffen uns dann um
13.30 Uhr hier im Plenarsaal zur Fortsetzung der Anhdrung
wieder. Ich habe die Bitte, daB Sie piinktlich sind, weil wir
recht gut im Zeitplan sind und es von daher absehbar ist, daf

wir die Anhdrung heute nachmittag beenden kdnnen.

{Sitzungsunterbrechung von 12.45 Uhr bis 13.38 Uhr)
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Vorsitzender: Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich rufe
nun den zweiten Teil der Anhérung auf. Wenn sich die Reihen
bei den Anzuhdrenden ein wenig gelichtet haben, dann hiéngt das
natiirlich damit zusammen, daf einige derjenigen, die bereits
angehért worden sind, schon wieder andere Termine wahrneh-
men. - Ich werde gerade von einem Teilnehmer grof angeguckt.

Er sitzt seit heute morgen 9 Uhr treu auf seinem Platz.

Ich méchte als erste jetzt die Landesgemeinschaft Naturschutsz
und Umwelt aufrufen. Fiir die Landesgemeinschaft wird zunidchst
Frau Ernsting und anschlieBend Herr Kall sprechen. Bitte

schon!

Marion Ernsting (Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt
NRW): Fur die Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt werden
Herr Rechtsanwalt Kall und ich zwei unterschiedliche Aspekte

ansprechen.

In den Diskussionspapieren sowohl im Landtag als auch bei der
Landesregierung um die Novelle des Landesabfallgesetzes ist
mir zunidchst einmal aufgefallen, daB erneut die Abfallvermei-
dung und schlieflich die stoffliche Verwertung absoluten Vor-
rang haben sollen. - Dies gilt eigentlich schon seit 1986.
Dennoch hat sich die Abfallsituation weiter zugespitzt. Dafir
méchte ich ein Beispiel aus dem Sondermiillbereich anfiihren.
Daran erweist sich die dringende Notwendigkeit, Vorsorge durch
Abfallvermeidung statt Nachsorge zu betreiben, wie es bisher
geschieht.
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Von 1982 bis 1988 hat der Sondermiill aus der Verbrennung und
aus EmissionsminderungsmaBnahmen, also aufgrund einer Nachsor-
ge, um bis zu 30 % zugenommen. Weitere Entsorgungsengpiasse
sind die natiirliche Folge davon. Diese werden im iibrigen durch
Sondermiillimporte aus anderen Bundesléndern und aus dem Aus-
land noch verstidrkt. 1986 machten diese Importe mehr als

140 000 t aus, wihrend Nordrhein-Westfalen selbst nur 20 000 t
exportierte. Diese hohe Importquote wurde von der Landesregie-
rung damit begriindet, daB nur hier geeignete Spezialanlagen

zur Verfiigung stiinden.

Der Teufel steckt also wie immer in der praktischen Umsetzung
hehrer Ziele. Gerade deshalb muf jetzt jede denkbare und er-

folgversprechende Chance zur Abfallvermeidung und stofflichen
Verwertung genutzt werden. Wir meinen, daB dies in der Novelle
des Landesabfallgesetzes noch nicht geschehen ist. Dazu mochte

ich zwei Beispiele anfihren:

Erstens. Eine dezentrale, flichendeckende Kompostierung muf
gesondert festgeschrieben werden. Bei intensiver biirgernaher
Beratung.fﬁhrt dies zu einer Abfallreduzierung von bis zu

40 %. Eigene und Gemeinschaftskompostierungen haben dabei na-
tiirlich Vorrang vor 6ffentlichen Kompostanlagen. Dies gehdrt

zur Starkung der Eigeninitiative.

Zweitens. Zur Ausschdépfung des Abfallvermeidungs- und Innova-
tionspotentials in den Betrieben sollte dem vorgesehenen be-
trieblichen Abfallwirtschaftskonzept mehr Nachdruck verliehen
werden, indem die Abfallwirtschaftsbehdrde das Recht erhialt,
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bei unzureichenden betrieblichen Konzepten weitere Vermei-
dungs- und Verwertungsmaf3nahmen anzuordnen. Dies kann aber nur
erfolgreich sein, wenn vor allem kleinen und mittleren Betrie-
ben qualifizierte und praxisnahe Beratung zur Verfiigung ge-
stellt wird - was nicht unbedingt von der IHK oder von Entsor-
gungsfirmen gemacht werden miiBte - und wenn daneben den
Betrieben bei der Umstellung Uberbriickungshilfen gewdhrt

werden.

Hier ist leider bisher zuwenig geschehen. So sollten im Rahmen
des Technologiefdrderprogramms Zukunftstechnologie die Ent-
wicklung und die Verbreitung neuer technischer Verfahren
gefordert werden, die dazu dienen - so heiBt es - zukunftswei-
sende Bereiche der Abfallvérmeidung und -reduzierung zu er-
schlieBen. Jedoch war bei der Durchsicht der gefdérderten Pro-
jekte festzustellen, daf héchstens sechs von 35 mehr oder

weniger mit Abfallvermeidung zu tun hatten.

Wenn nun nicht nur die Einsicht, sondern auch der Wille zur
Abfallvermeidung da ist, dann muB auch hier der Férderschwer-
punkt unverziiglich zugunsten der Abfallvermeidung verlagert

werden.

SchlieBlich gibt es offenbar eine itlbereinstimmung sowohl im
Landtag als auch in der Landesregierung dariiber, dafl getreu
dem Verursacherprinzip der Hersteller von Procdukten auch die
Verantwortung fiir den gesamten Lebensweg der Produkte haben
muB. Dies bedeutet konsequenterweise, daf ebenso einvernehm-

lich die Rﬁcknahmevérpflichtung des Herstellers fiir seine Pro-
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dukte gesetzlich verankert wird. Diese quasi Zwangsriicknahme
und die Verpflichtung, die gebrauchten Giiter im Betriebskreis-
lauf umweltvertriglich wieder einzusetzen, macht es fiir ein
Unternehmen, sc meine ich, interessanter, von Anfang an wie-
derverwendbare, leicht zerlegbare und schadstoffarme Produkte

herzustellen.

Besonders hierfiir wird sich die LNU zukiinftig einsetzen. Sie
wird sich auch dafiir einsetzen, daB es einen weiteren Zubau an

Miillverbrennungsanlagen nicht gibt.

Klaus Kall (Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt NRW}:
Ich méchte bewufit darauf wverzichten, Jjetzt hier ein langes
Statement zu verlesen. Statt dessen mochte ich einige Kern-
punkte, die mir wesentlich erscheinen und die heute morgen in
der Diskussion auch von den Wirtschaftsvertretern hier erwahnt

worden sind, ansprechen. Zundchst zum Namen dieses Gesetzes.

Meines Erachtens kann das Gesetz nicht "Abfallgesetz" heiBen,
sondern es muf "Abfallwirtschaftsgesetz und Altlastengesetz

des Landes Nordrhein-Westfalen" heifien. Die Regelungsmaterie
betrifft die Organisation der Abfallwirtschaftsverwaltung und

die Umsetzung der EG- und Bundesvorschriften.

Daneben liegt zur Zeit noch die Altlastenkompetenz bei den

~Léndern. Das heipt, die Altlastenkompetenz muB auch umgesetzt
werden. Zur Zeit ist es so, daB die Altlastenregelung, die in
§8§ 28 ff. des geltenden Gesetzes enthalten ist, praktisch un-
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genutzt ist. Hier ist also lediglich von einem fragmentari-
schen Altlastenrecht Zu sprechen. Die Betroffenen finden sozu-
sagen nicht statt, Die Betroffenen sind Ja auch heute nicht
geladen worden. Der Bundesverband Altlasten als Betroffener
ist heute nicht eingeladen worden, obwohl er in Nordrhein-

Westfalen seinen Sitz hat.

Ein zweiter Punkt. Ziel eines derartigen Umsetzuhgsgesetzes
ist es doch, Rechtssicherheit, Entsorgungssicherheit und
Standortsicherheit zu schaffen., Dies ist nur méglich durch
klare Strukturen in der Abfallwirtschaftsverwaltung, wobei die
Zielsetzungen aus der Sicht der Betroffenen, aber auch aus der
Sicht derjenigen, die den demokratischen Rechtsstaat ernst
nehmen, nur lauten kénnen: Kommunalisierung, Dezentralisie-
rung, Demokratisierung der Umweltverwaltung, d. h. natiirlich
auch der Abfallwirtschaftsverwaltung.

Dies bedeutet natirlich gang konkret - damijt bin ich beim
dritten Punkt, bei dem eine Abgrenzung zu dem, was heute
morgen die Wirtschaftsvertreter hier gesagt haben, sehr deut-
lich wird =, daB die unklaren Kompetenzregelungen. die unkla-
ren Zust&ndigkeitsregelungen, die im geltenden Abfallgesetsz
des Landes noch enthalten sind, durch klare Regelungen und

Interesse an diesen unklaren Strukturen, wer hat Interesse
daran, daf die Mittelinstanz erhalten bleibt, der Regierungs-
pPrdsident erhalten bleibt, Interesse daran, dap moglicherweise
- wie es ein Wirtschaftsvertreter heute morgen gesagt hat -

mit Hilfe von MafBnahmegesetzen oder - besser gesagt - Ermédch-
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tigungsgesetzen landesweit Miillverbrennungsanlagen durchge-
setzt werden? Da kann man doch nur fragen: Cui bono, wem niitzt

das?

Wir sind der Meinung, daB fiir alle Genehmigungsverfahren fiir
Abfallentsorgungsanlagen zundchst einmal immer das Abfallrecht
federfilhrend anzuwenden ist, also nicht das Immissionsschutz-
recht, nicht das Baurecht, nicht das Wasserrecht, nicht das
Bergrecht. Natiirlich sind diese Rechtsmaterien dort, wo es
funktional notwendig ist, erginzend einzubeziehen. Aber wenn
es sich funktional um eine Abfallentsorgungsanlage, etwa um
ein Kompoétwerk, handelt, dann kann man nicht nach Baurecht
oder nach Wasserrecht genehmigen, sondern das muf iiber § 7 des

Abfallgesetzes des Bundes genehmigt werden.

Neben diesen materiellen Problemen haben wir natiirlich auch
bei den Zustidndigkeiten massive Probleme. Da muB der Grundsatz
gelten, daB fiir alle abfallrechtlichen Genehmigungsverfahren
auch Abfallwirtschaftsbehdérden zustdndig sind. Die unklare
Gesetzeslage, bei der iiber die §§ 38, 39 des Landesabfall-
gesetzes die Bergbehdrden ins Spiel kommen, muf meines Erach-
tens aufgeldst werden. Es geht nicht an, daB Gewerbeaufsichts-
amter, daP das Landesoberbergamt, daf Wasserwirtschaftsbehor-

den hier Abfallentsorgungsanlagen genchmigen.

Mein vierter Punkt. Abfall- und Umweltverwaltung miissen - dem
Ziel dient dieses Gesetzgebungsvorhaben hier - insgesamt in
die Lage versetzt werden, Bundesrecht konkret umzusetzen. Man

muB sich dazu einmal die Norm des § 5 Abs. 1 Nr. 3 des Bundes-
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Immissionsschutzgesetzes anschauen, das Vermeidungsgebot_des
Bundes-Immissionsschutzrechts, das bei Jedem immissionsschutz-
rechtlichen Verfahren zu beachten ist, und man muB sehen, wie
unfdhig, wie gewollt unfihig, die Gewerbeaufsicht dabei ist,
dieses Vermeidungsgebot umzusetzen. In der Diskussion vorhin
haben die Gewerkschaftsvertreter ja schon einmal darauf hinge-
wiesen, wie schwach die Gewerbeaufsicht ist. Diese Problematik
zieht sich durch die juristische DiSkussion des Rechts der
technischen Sicherheit der letzten 100 Jahre. Die Gewerbeauf -
sicht ist bewuBt klein gehalten worden, und sie wird bewuft
klein gehalten und nicht in die Lage versétzt, hier Umsetzun-

gen zu erreichen.

Die Stoffstrdme, die in der Wirtschaft vorhanden sind - damit
spreche ich speziell die chemische Industrie, aber auch die
iibrige Grundstoffindustrie an -, miissen erfaBt werden, und das
Vermeidungsgebot, das der Bundesgesetzgeber vorgeschrieben

hat, muB endlich auch auf Landesebene durchgesetzt werden.

Der nachste Punkt. Das UVP-Gesetz und auch der Freedom of
Information Act, der im nédchsten Jahr bundesweit in Kraft
treten wird, miissen auch bei Genehmigungsverfahren fiir Abfall-
entsorgungsanlagen landesweit qualifiziert durchgesetzt
werden. Dies ist nur méglich durch eine qualifizierte Behdr-

denstruktur.

Abfallentsorgungspléine ~ die hier immer wieder angesprochen
werden -~ sind, soweit sie Gebietsentwicklungsplanung betref-

fen, sogenannte vorgelagerte Verfahren im Sinne des § 2 Abs. 3
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Nr. 2 des UVP-Gesetzes. Sie sind UVP-pflichtig. Dies wird in
Nordrhein-Westfalen bisher nicht praktiziert. Ich meine, eine
derartige Regelung gehdrte auch in ein Umsetzungsgesetz, um

eine landesweit einheitliche Regelung zu gewdhrleisten.

Die Offentlichkeitsbeteiligung sollte fiir alle abfallrecht-
lichen Genehmigungsverfahren zwingend vorgeschrieben werden.

Dies gilt ebenso fiir die Verbandsklage.

Mein letzter Punkt betrifft das Mitverbrennen von Abfiédllen in
Kraftwerken, Zement&fen, Hiittenwerken, Verschwelungsanlagen. -
Ich meine, durch eine konsequente Anwendung von EG-Recht und
von Bundesrecht, speziell des Bundes-Immissionsschutzrechts
und des UVP-Rechts, sollte diese Hintertiir fiir das Unterlaufen

des Abfallrechts verstellt werden.

Gestatten Sie mir schlieBlich noch eine letzte Bemerkung zu
den Altlasten. - In Nordrhein-Westfalen werden zwar seit 1979
Altlasten erfaBft. Nur kommen die Betroffenen bei dieser Alt-
lastenerfassung nicht vor. Sie kommen schlicht und ergreifend
nicht vor. Die Betroffenen, die z. B. bei den zustidndigen
unteren Wasserbeharden, die die Gefdhrdungsabschatzung und
-erkundung vornehmen, anfragen, wer der Verursacher ist, oder
ein entsprechendes Gutachten verlangen, bekommen die Informa-

tion bzw. das Gutachten nicht.

Ich halte dies fiir skandalés. Ich meine, da ist eine entspre-
chende klarstellende Regelung in § 32 des Abfallgesetzes drin-

gend erforderlich, wiewohl es sich méglicherweise ohnehin
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empfiehlt, das Altlastenrecht vom Abfallrecht zu trennen,

d. h. das Altlastenrecht, das in Nordrhein-Westfalen durch die
bedriickende Situation aufgrund der 100jdhrigen Industrie-
geschichte ja besonders problematisch ist, méglicherweise ge-
sondert zu regeln, und zwar bevor der Bund hingeht und diese

Materie regelt.

(Beifall einer Zuhorerin auf der Tribiine)

Vorsitzender: Meine Damen und Herren, ich méchte dazu zwei
Anmerkungen machen. Zundchst einmal méchte ich anmerken, daB
das der erste Redebeitrag war, mit dem die zehn Minuten kraf-
tig iiberzogen worden sind. Das sollte nicht der Einstieg in
den heutigen Nachmittag sein. Ich habe also die herzliché
Bitte - ich werde auf die Einhaltung auch achten -, daB die

nichsten Anzuhdrenden in der vereinbarten Zeit bleiben.

Meine zweite Bemerkung geht an die Dame oben auf dem
Zuschauerrang. Von Beifallsbekundungen bitte ich abzusehen.
Heute ist manches gesagt worden, was dem einen miffallt und
dem anderen gefiallt. Gefiihlsbewegungen lassen wir heute hier
aber nicht zu. Diese vertagen wir in die AusschuBberatung und
in die abschliefende Plenardebatte, soweit es uns gelingt,

Gefithle da zu zeigen.

{Unruhe)
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- Ich wollte nicht etwa jetzt schon fiir Stimmung sorgen; ich

wollte nur sagen, daB es eben dahin gehort.

Ich rufe nun auf den Naturschutzbund Deutschland. Bitte, Herr
Dr. Nagel!

Dr. Wulf Niégel (Naturschutzbund Deutschland LV NW): Meine Aus-
fiilhrungen sind vielleicht weniger schwungvoll. Ich méchte auf

einige Aspekte eingehen.

Wie Sie den Unterlagen, die wir Ihnen zugesandt haben, entneh-
men konnen, haben wir einen Arbeitskreis installiert, der sich
rvorab mit der Neufassung des Landesabfallgesetzes beschaftigt
hat. Dieser Arbeitskreis wurde von Vertretern der anerkannten
Naturschutzverbinde begleitet. Wir haben einige Punkte zusam-
mengetragen; auf die ich jetzt nur zum Teil =zuriickkommen
werde. Entnehmen Sie Konkreteres und Einzelheiten bitte der
schriftlichen Verlage. Im ibrigen gestatten Sie mir bitte, daf
ich einige grundsétzliche Positionen, die aus der Sicht des

Naturschutzbundes hervorzuheben sind, hier anspreche,

Erstens. Im Gesetzestext sind die Prinzipien der Abfall- und
Energieminimierung festzuschreiben. Ich glaube, das ist ein
ganz wichtiger Punkt, der in der Vorlage bislang nicht er-

scheint oder unzureichend verwirklicht ist. - Das impliziert

auch Priifungen auf Umweltvertriédglichkeit im Abfallsektor.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/288 §. 139

AusschuB fir Umweltschutz _ 18.06. 19291
und Raumordnung . ga/al
12. Sitzung (6Tfentlich)

Die Entsorgungskdrperschaften sind gesetzlich auf die obenge-
nannten Prinzipien festzulegen, wobei Eingriffaregelungen im
Sinne einer 6kologisch orientierten Abfallwirtschaft zu ermog-

lichen sind.

Denkmodelle werden diskutiert. Solche Modelle wurden in
jingster Vergangenheit insbesondere vom Alfred-Wegener-Insti-
tut fiir Sozial- und Staatswissenschaften in Heidelberg im Rah-
men von Studien verdffentlicht. Ich denke dabei an die Verdf-
fentlichungen von Faber und Mitarbeitern. - Das konnte z. B.
so geschehen, daB man beispielsweise Abfallabgaben als Regu-
lans einfiihrt. Hier geht es darum, an die Quelle zu gehen,

also gut vorzusorgen und eben nicht nachzusorgen.

Zweitens. Der Abfallvermeidung im Sinne der vorgenannten Prin-
zipien muf eine klare Prioritidt eingeraumt werden. Das bedeu-
tet, daB bereits beim ProzeRf der Produktion von Waren und '
Giitern sowie deren Transport die Prinzipien, die ich in meinem
ersten Punkt genannt habe, d. h. Abfall- und Energieminimie-

rung, Beriicksichtigung finden miissen,

Konzeptionell ist die Abfallminderung auch bei den betrieb-
lichen Abfallwirtschaftskonzepten durch entsprechende Auflage-
regelungen zu verankern. Ich verweise an dieser Stelle insbe-
sondere auf die Stellungnahme des verbidndeiibergreifenden

Arbeitskreises zu § 5 b.

Prittens., Um der Dynamik in der technologischen Entwicklung im

Abfallwirtschaftsbereich Rechhung zu tragen, sollte das Lan-
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desgesetz den Stand der Technik im Vermeidungs-, Verwertungs-

und Lagersektor definieren, aktualisieren und zugrunde legen.

Die Gesetzesvorlage ist nach unserer Auffassung da zu unprazi-
se. Es gilt, dem sowohl fiir den kommunalen Bereich als auch

fiir das Gewerbe und die Industrie Rechnung zu tragen.

Viertens geht es um § 2 der Vorlage. - Natiirlich hat die
sffentliche Hand eine Vorbildfunktion. Dies ist nach unserer
Einschitzung selbstredend. Leitlinien und Durchfihrungsbestim-
mungen sind aber vorzusehen. Das ist so prézise nicht formu-

liert.

Fiinftens komme ich auf § 3, die Abfallberatung, zu sprechen. -
Den unterschiedlichen Anforderungsprofilen der Privathaushalte
einerseits sowie des Gewerbes und der Industrie andererseits

ist Rechnung zu tragen.

Wir glauben, es wdre gut, wenn beziiglich der Privathaushalte
und des kommunalen Bereichs ein Abfallberater fiir jeweils etwa
§ 000 bis 10 000 Einwohner vorgesehen wiirde. Das wird gerade
im Oberbergischen praktiziert. Der Bergische Abfallwirt-
schaftsverband im Entsorgungsbereich bei uns hat etwas Derar-
tiges zuwege gebracht. Es findet hier eine Mischfinanzierung
durch die Kommunen und die entsprechenden Kreise bzw. durch
den Bergischen Abfallwirtschaftsverband statt. Sie teilen sich
das redlich und versuchen das Beste. Das ist jedenfalls zZu
gewdhrleisten., Ich glaube, das ist ein sehr verniinftiges

Modell, wobei wir mit den Zahlen noch nicht ganz einverstanden
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sind. Aber ich habe Ihnen einmal wiinschenswerte Zahlen

genannt.

Die Tdtigkeit der Berater scllte den Bereich der Erziehung und
Bildung einschlieBen. Wir denken, daB das bereits im Kinder-

garten und in den Schulen beginnt.

Die fachspezifische Beratung in dem Bereich Gewerbe und Indu-
strie diirfte mit fiinf bis zehn Beratern pro 100 000 Einwohnern
zu veranschlagen sein. Hierbei sind Zahlen natiirlich nur als
Richtwert anzusehen. Ich habe das einmal gemacht, um Ihnen
eine GroBenvorstellung zu geben, und zwar nach Riicksprache mit
Vertretern des bei uns agierenden Bergischen Abfallwirt-
schaftsverbandes, die ich gefragt habe, wie sie diese

Situation einschiatzen, - Das wdre eventuell praktikabel,

Sechstens komme ich zu dem Bereich Sondermiill. Das ist § 5
Abs. 2. Hierzu midchte ich insbesondere auf die prédziseren For-
mulierungen des verbéndeiibergreifenden Arbeitskreises verwei-

sen.

Tch méchte in diesem Zusammenhang noch hervorheben, daf nach
unserer Einschiatzung auf lLandesebene operierende Gesellschaf-
ten - eine Gesellschaft wire vielleicht sinnvoll - logistische
und koordinierende Aufgaben haben sollten. Eine Kontrolle
durch oberste Abfallbehdrden scllte gegeben sein. Die Kontrol-
le vor Ort - das ist in dem Fall die unterste Stufe der
Hierarchie - sollte durch die Abfallberater erfolgen, weil

diese die Ortskenntnisse haben.
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Siebtens geht es um § 5 b der Vorlage, betriebliche Abfall-
wirtschaftskonzepte. Auch hier besteht Konsens mit dem verbin-

delibergreifenden Arbeitskreis.

Es miiBte noch hinzugefiigt werden, daB bei den betrieblichen
Abfallwirtschaftskonzepten Kriterien der Beurteilung zwingend
enthalten sein sollten, d. h, Zielvorgaben zur Verminderung
und Reststoffverwertung. Das ist so prazise nicht angegeben.
Da erbitten wir eine stédrkere Konkretisierung und Prazisie-

rung.

Damit komme ich achtens auf die fladchendeckende Kompostierung
- die ich nur als Schlagwort nennen méchte - zu sprechen.
Selbstverstandlich ist auch das mittlerweile eine Forderung,

die von allen Umweltverbanden getragen werden kann.

Hinzuweisen ist vielleicht neuntens noch auf § 5 a, speziell
die Offentlichkeitsbeteiligung und Kontrolle. Auch hier sehen
wir in der Vorlage Defizite. Wir glauben, daB die Beteiligung
der anerkannten Verbidnde bei der Planung und der Aufsicht im
Bereich der Entsorgungskorperschaften zwingend notwendig ist.
Denken wir an Verbandsversammlungen vielleicht auf der politi-
schen Entscheidungsebene, aber auch bei der Planung und Er-
stellung der Abfallwirtschaftskonzepte der Entsorgungskoérper-
schaften. Auch das wédre zwingend. Sicherlich kénnten auch Biir-

gerinitiativen oder dhnliche eingeschlossen werden.

Die weiteren Punkte des Katalogs, den ich hier vor mir liegen
habe, betreffen die §§ 5 b, 9, 10, 11, 15, 16 und 26. Auflerdem



Landtag Nordrhein—Wéstfa;en AusschuBprotokoll 11/288 §. 143

AusschuB fir Umweltschutz ) 18.06.1991
und Raumordnung . gafal
12, Sitzung (6Tfentlich)

sehe ich hier noch den § 38. Ich méchte jetzt nicht auf alle

diese Bestimmungen eingehen.

Einen ganz wichtigen Punkt méchte ich aber noch hervorheben.
Dabei geht es um Bodenaushub und Bauschutt. Das haben wir
heute schon aus dem Bereich der Bauindustrie gehtrt. - Hier
wire es wichtig zu versuchen, auf der Ebene des Landesgesetz-
gebers Rahmenrichtlinien dahin gehend zu setzen, daf Massen-
neutralitdt sinnvoll ist und daP Dezentralisierungsformen in

der Entsorgung anzustreben sind.

SchlieBlich mochte ich noch das duale System mit seiner ganzen
Problematik ansprechen. Hier scheinen uns riesige Liicken zu
bestehen zwischen dem, was wir auf dem Gebiet der Bundés—
gesetzgebung zu erwarten haben, und dem, was durch das Landes-
abfallgesetz hier noch ausgefiillt werden miiite. Bei den unkon-
trollierten Abfallstrdmen - das betrifft insbesondere den
Kunststoff- und Papiersektor - wédre es nach unserer Einschat-
zung wibhtig, gerade Sondermiillverbrennungsanlagen und deren
undurchsichtigen Stoffeinstréme zu kontrollieren. Das Mehrweg-
system wird nach unserer Einschétzung unterlaufen, und die
ganze Kunststoffsortierung, die in Ansdtzen schon da ist und

die auch sinnvoll ist, wird ad absurdum gefiihrt.

Wir glauben, daB es gut ist, Vorsorge statt schlechter Nach-

sorge zu treffen.
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Angelika Horster (Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland): Der BUND hat die Eckpunkte der Novellierung zum
Landesabfallgesetz grundsatzlich begriiBt. Wir haben uns Jjedoch
von Anfang an gefragt, was mit einem neuen Gesetz im einzelnen
erreicht werden kann und soll, wenn das alte Gesetz noch nicht
vollzogen ist. Es fehlen ja immer noch Verwaltungsvorschrif-
ten, Richtlinien, Verordnungen zu dem geltenden Gesetz. Auf
allen Ebenen fehlt qualifiziertes Personal fir die Aufsicht,

die Kontrolle und den Vollzug.

Ich méchte hier nicht alle einzelnen Punkte unserer schrift-
l1ichen Stellungnahme anfiihren; vielmehr mbéchte ich nur einige

wesentliche Aspekte aufgreifen.

Ich komme zunédchst einmal auf die Abfallvermeidung zu
sprechen. Der Vorrang der Abfallvermeidung vor den verschiede-
nen Arten der Abfallbehandlung kommt immer noch zu kurz, um
dies einmal deutlich herauszustellen. Vor allem ist der
Begriff zu definieren. Hier gibt es ja schon die Unterteilung

in Sekundar- und Primarabfallvermeidung.

pDamit komme ich zur Abfallberatung. Die Abfallberatung und vor
allem die Aufkldrung liber Ursachen und 7Zusammenhidnge miissen
intensiviert werden. Fur Haus- und Industriemiill sind ver-
schiedene Berater bzw. Beraterinnen erforderlich. Eine Quoten-
regelung ist notwendig, die vorsieht, daR fur jeweils 20 000
Einwochner ein Abfallberater bzw. eine Abfallberaterin einge-
stellt wird.
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Der nichste Punkt. Die Kompostierung von Bioabfédllen ist eine
altbewdhrte Methode. Viele Pilotprojekte und inzwischen auch
auf Dauer eingerichtete Projekte beweisen, daB es méglich ist
und dafB das in bezug auf die Bodenverbesserung und auf die
Pflanzendiingung sinnvoll ist. Es ist merkwiirdig, daB im vor-
liegenden Entwurf diese Bioabfallkompostierung nicht vorgese-
hen ist. Wir fordern eine flichendeckende Kompostierung, wie

sie in Hessen schon verordnet worden ist.

Des weiteren geht es uns um die Demokratisierung der Abfall-

wirtschaft an sich. UmweltbewuBtes Konsum- und Abfallverhalten
sind nur dann zu erwarten, wenn alle Beteiligten, insbesondere
auch die Bevdlkerung, iliber Umweltbelastungen aus Produkten und

iiber produktionsbedingte Umweltbelastungen informiert werden.

Wir fordern in diesem Zusammenhang eine Informationsbeschaf-
fung ilber die eingesetzten Stoffmengen und Schadstoffe, iiber
die Stoffstrome und iliber die Produktionsverfahren zur Erstel-
lung von Produktlinienanalysen und Okobilanzen. Auflerdem for-
dern wir umfassende Untersuchungen iiber bereits vorhandene
Belastungen, um die Notwendigkeit zur Verdnderung mit Nach-
druck zu dokumentieren. In diesem Zusammenhang midchte ich
gerade den Umweltminister noch einmal auffordern, endlich

dieses Dioxin—-Monitoringprogramm offenzulegen.

Auch die Offenlegung dieser Daten gemdfi den vorhergehenden
Forderungen, verbunden mit der Aufforderung an die Bevolke-
rung, sich an den Entscheidungen zu beteiligen, ist unbedingt

erforderlich, wobei im Anschluf daran der Beginn der Diskus-
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sion um den dkosozialen Nutzen von Produkten sein sollte, und
zwar mit allen Beteiligten. Sie haben heute ja schon die Ge-
werkschaften gehﬁrt{ Wir wiinschen uns hier einen intensiveren
Kontakt und einen intensiveren Austausch der Gewerkschaften,
aber eben auch der Wirtschaft, der Verwaltung - die das ja
auch wieder vollziehen muB - mit uns, dem Umweltschutz, den
Kirchen und verschiedenen anderen gesellschaftlichen Berei-
chen. Der Wirtschaft darf hinsichtlich der Giiterproduktion
nicht weiterhin Narrenfreiheit zugestanden werden, wihrend die
Sorge um die damit verbundene Abfallfrage der Offentlichkeit

iiberlassen wird.

Erlauben Sie mir abschlieBend noch einige allgemeine Bemerkun-
gen. - Von zentraler Bedeutung ist in der Abfallwirtschaft die
Wirtschaft selbst, die fiir die Stoffstréme und die Stoffver-
briauche verantwortlich ist. Okologische Abfallwirtschaft kann
nur bedeuten, daB dem eine Bkologische Wirtschaft vorgeschal-
tet wird, die mit den Ressourcen sparsam umgeht und Schad-
stoffe vermeidet. Wir miissen dringend unser wachstumsorien-
tiertes Wirtschaften in Frage stellen - dies gerade hier, in
diesem Industriestandort Nordrheih—Westfalen, der heute morgen

wieder einmal verteidigt worden ist.

In allen Bereichen der Produktion wird iliber Verwertung und
Vermeidung nachgedacht; aber die Produktionszahlen sind heute
so hoch wie nie zuvor, Ein Beispiel dafiir ist die Automobil-

produktion.
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Kiirzlich bei der Anhdrung der CDU hat sich der VCI geriihmt,

70 % der Produktionsabfidlle eingespart zu haben, obwohl
gleichzeitig die Produktion um 160 % gesteigert wurde. - Hier-

bei wird véllig auPer acht gelassen, daB die hergestellten
Produkte letztlich natiirlich auch wieder zu Abfall werden.
Durch Produktionssteigerungen werden die Produktionsabfallmen-
gen erhdht - das wurde heute morgen auch schon einmal ge-

sagt -, auch wenn das einzelne Verfahren vielleicht

abfallarmer geworden ist.

Wir vom BUND werden uns weiterhin reinen Entsorgungsplanungen
widersetzen, solange nicht gleichzeitig konkrete Vermeidungs-
pline im Wirtschaftsbereich ﬁmgesetzt werden. Dies kann auch
schon auf kommunaler Ebene geschehen. - Im iibrigen verweisen
wir auch auf die Stellungnahmen der anderen Naturschutzver-

bande.

Christof Stock {Dachverband "Das bessere Miillkonzept"” NRW

e. V): Der Dachverband "Das bessere Miillkonzept” ist ein
ZusammenschluB von 70 Biirgerinitiativen gegen Miilllverbren-
nungsanlagen und deren Reststoffdeponien. Der Verband wurde im
November 1990 gegriindet und hat sich im Februar 1991 zum
Bundesverband zusammengeschlossen. Bevor ich zu dem Gesetzent-
wurf Stellung nehﬁe, mochte ich aus unserer Sicht kurz zu der

Funktion der Biirgerinitiativen Stellung nehmen.

Die Biirgerinitiativen setzen sich aus engagierten und verant-

wortungsbewuften Biirgerinnen und Bilirgern zusammen, die auf dem
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Gebiet der Abfallwirtschaft und des Abfallrechts zunidchst
Laien sind und die sich hdufig aus Sorge iiber die konkreten
Planungen vor Ort in mihevoller Arbeit sachkundig machen. Die
Biirgerinitiativen sind die einzigen, die bei GroBprojekten wie
etwa den derzeit geplanten Abfallentsorgungsanlagen eine sach-
liche und juristische Kontrolle dieser Vorhaben herbeifiihren
kénnen; denn fiir einzelne Biirger sind diese Verfahren weder

iiberschaubar noch finanzierbar.

Diese demokratische Funktion erkennt das Ministerium in dem
Rahmenkonzept zur Planung von Sonderabfallentsorgungsanlagen
ausdriicklich an; denn dort ist festgehalten, es sei nicht zu
bestreiten, daB der Sachverstand der von den Biirgerinitiativen
eingebracht werde, hdufig auch eine Verbesserung des Entschei-

dungsfindungsprozesses bewirke.

Wir fragen uns, ob diese demokratische Funktion der Birger-
initiativen im Gesetzentwurf der Landesregierung in irgend-
einer Weise manifestiert wird. Das, meine Damen und Herren,
ist nicht der Fall. Wir vermissen das, was im Gesetzentwurf
der GRUNEN ausdriicklich genannt ist, namlich daB beispiels-
weise der Erdrterungstermin im Planfeststellungsverfahren
8ffentlich ist, daf3 eine Berichterstattung umfassend moglich

wird und daB ein Wortprotokoll gefiihrt wird.

Diese Festschreibung von Beteiligungsrechten vermissen wir in
dem Gesetzentwurf der Landesregierung ebenso wie das Verbands-
klagerecht. Hier ist das Land Nordrhein-Westfalen bundesweit

und im europaischen Bereich ganz deutlich riickstandig. Dabei



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/288 s. 149

AusschuB fur Umweltschutz : 18.06.1991
und Raumordnun§ gal/al
12. Sitzung (6ffentlich)

zeigen die Erfahrungen - wie kiirzlich auch auf einem Kongre§
erdrtert worden ist - in Hessen, in Bremen, im Saarland und in
Berlin, daf mit der Verbandsklage hier kein MiBbrauch getrie-
ben wird. In unserem Nachbarland Niederlande werden fiir dieses
Instrument sogar die organisatorischen und finanziellen
Voraussetzungen geschaffen, indem dort beispielsweise bei Pro-
zeflkosten von mehr als 300 Gulden die Finanzierung staatlich

gesichert ist.

Im iibrigen darf die Frage gestellt werden, ob der Umweg iiber
betroffene Grundstiickseigentiimer einer Demokratie, in der ja
ansonsten die Naturschutzverbidnde nach § 29 des Bundesnatur-
schutzgesetzes anerkannt sind, wiirdig ist. Dort, wo Natur-
schilttzer die Belange des_Umweltschutzes nicht hinreichend
beriicksichtigt sehen, werden schon heute die Gerichte in An-

spruch genommen, und zwar mit wachsendem Erfolg.

Vor diesem Hintergrund trifft sich der Dachverband der
RBlirgerinitiativen, um aus der Betroffenheit vor Ort angesichts
geplanter Abfalléntsorgungsanlagen die generelle Problematik
der Abfallpolitik, die ja Abfallvermeidungspolitik sein soll,
aufzugreifen. Wir suchen nach iiberregionalen M6glichkeiten und
wollen das bessere Millkonzept im menschlichen, natiirlichen
und dkologischen Sinne. Wegen der unstreitig vorhandenen
Gefahr der Bedrohung der Existenz der Menschen und der Umwelt
kann es bei jedem abfallpolitischen Vorhaben nur darum gehen,
alle gesellschaftlichen Krafte zu vereinigen, um diese Gefah-
ren zu bannen und das am wenigsten umweltschddliche Konzept =zu

realisieren.
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Vor diesem Hintergrund hat der Dachverband Leitlinien erarbei-
tet, die zu Priifsteinen auch fiir die Gesetzentwiirfe, die heute
diskutiert werden, werden kdnnen. Wir sehen es als zentrale
Zukunftsaufgabe an, das Zeitalter der Wegwerfgesellschaft
jetzt zu iiberwinden. Der wichtigste Schritt dazu ist ein viel
groferer Einstieg in die Miillvermeidung. Dieser Schritt mufd
absolute Prioritdt haben. Wir verstehen darunter den umwelt-
freundlichen Umgang mit Produkten. Dies setzt die Entwicklung

und die Einfiihrung abfallarmer Produktionsverfahren voraus.

Diese Ziele sehen wir in dem Gesetzentwurf der Landesregierung
lediglich genannt; wir sehen sie nicht verwirklicht. Die
Verpflichtung der 6ffentlichen Hand bei der Beschaffung ist
ein kleiner Schritt, ist meiner Ansicht nach aber nicht der

entscheidende Schritt wirklich hin zur Abfallvermeidung.

Im iibrigen sei darauf hingewiesen, daB die anderen Gesetzent-
wiirfe, beispielsweise der von Schleswig-Holstein und der von
Baden-Wiirttemberg, auch hier, bei der Verpflichtung Dritter,
iiber das hinausgehen, was die Landesregierung bietet. Es ist
die Verpflichtung auch dort ausgesprochen, wo Dritte durch
Zuwendungen gefdrdert werden. In diesem Bereich ist unserer
Ansicht nach der Entwurf der Fraktion DIE GRUNEN deutlicher,

klarer und differenzierter.

7ur Abfallberatung méchte ich nicht weiter Stellung nehmen;
denn dazu ist schon vieles gesagt worden. Wir sind im ibrigen
der Ansicht, daB das Gesetz insoweit viel dezidierter und

differenzierter gefaBt werden konnte.
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Wer Miill vermeidet, spart in Nordrhein-Westfalen Geld. - Mit

diesem Slogan ist in der O8ffentlichkeit der Eindruck entstan-
den, der Gesetzentwurf wiirde durch die Einfiihrung gestaffelter
Miillgebiihren einen entscheidenden Beitrag zur Abfallvermeidung
leisten. Das ist jedoch keineswegs so. In der entscheidenden
Vorschrift heift es lediglich: Die Kommunen sollten mit dem
GebiihrenmaBstab Anreize zur Vermeidung und Verwertung
schaffen. Diese Soll-Vorschrift ist fiir die Gemeinden noch

nicht einmal zwingend; denn "sollen" heiBft nicht "missen”.

Dariiber hinaus ist nichts iiber den Inhalt des GebiihrenmaBstabs
gesagt; denn es bleibt den Gemeinden iliberlassen, wie sie
abfallvermeidungsfreundliche Gebiihren erheben. Das heiBt: Nach
Art, Menge oder Gewicht gestaffelte Miillgebiihren werden eben
gerade nicht gesetzlich vorgeschrieben. Fiir die Kommunen und
die Kommunalverbinde kann mit Ausnahme der Abschaffung der

Grundgebiihr, die wir befiirworten, alles beim alten bleiben.

Spatestens an dieser Stelle wird deutlich, daB der Gesetzent-
wurf der Landesregierung kein wirklich durchgreifendes Konzept
zur Abfallvermeidung bietet. Die Abfallvermeidung wird eben

gerade nicht zur obersten Prioritdt; denn viele Mdglichkeiten

der Abfallvermeidung bleiben offen.

Dariiber hinaus driangt sich uns der Verdacht auf, daB zwar die
Ziele der Abfallwirtschaft durch die Gesetzesianderung neu for-
muliert werden, daf aber deren Durchfiihrung und Vollzug nicht
gesichert sind. Unseres Erachtens muf der Produzent als Verur-

sacher die Verantwortung fiir das Produkt von der Herstellung
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bis zur Verwertung und, wo dies nicht méglich ist, bis zur

kontrollierten okologischen Entsorgung tragen.

Diese Leitlinien finden nun im Bundeskonzept, beispielsweise
in der EntschlieBung des Bundesrats vom 1, Marz 1991, ihre
Verwirklichung. Keine Verwirklichung erkennen wir in dem
Gesetz der Landesregierung. Hier wdre meiner Ansicht nach
durchaus die Moglichkeit gegeben - auch wenn sich das in den
Gesetzgebungskompetenzen zum Teil mit dem Wirtschafts- und
Verwaltungsrecht iiberschneidet -, deutlichere Vorgaben im Hin-

blick auf die Abfallvermeidung zu machen.

Hinsichtlich der Abfallentsorgungsstrukturen stimme ich mit
dem Kollegen Kall iberein. Meiner Ansicht nach sind sowohl die
Abfallentsorgungspline als auch die Gebietsentwicklungspléane
nicht ausreichend realisiert. Hier entsteht tatsdachlich der
Entsorgungsnotstand. Staatliche Planungskonzepte wie der
Abfallentsorgungsplan, Gebietsentwicklungspldne, kommunale und
betriebliche Abfallwirtschaftskonzepte sind juristisch nicht
ausgereift und blockieren daher die Ahfallentsorgung. Die Ver-
lagerung der Abfallentsorgung auf die Privatwirtschaft birgt
in unseren Augen die Gefahr einer gesundheitsschiddlichen und

umwel tschadlichen Abfallentsorgung.

Nach § 5 Abs. 5 des Entwurfs der Landesregierung konnen sich
die abfallentsorgungspfiichtigen K&érperschaften zur Erfiillung
ihrer Aufgaben der Formen kommunaler Zusammenarbeit bedienen
oder aber geeignete Dritte beauftragen. - Diese versteckte

Vorschrift ist meines Erachtens der Einstieg der Privatwirt-
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schaft in die Abfallentsorgungsplanung. Die Vorschrift fithrt
dazu, daP es letztlich kaum noch der kommunalen Umweltverwal-
tung bedarf; denn hier kdénnen eben, wie gesagt, die Aufgaben
weitestgehend durch Dritte wahrgenommen werden. Damit werden
meines Erachtens die Aufgaben der Kommunalparlamente, die die

Verwaltung zu kontrollieren haben, untergraben.

Diese Problematik sieht auch die Landesregierung, sie vertagt
das Problem jedoch auf den Zeitpunkt der Anderung der Gemein-
deordnung. Ich zitiere dazu aus der Antwort auf eine Anfrage:
Es stellt sich die Frage, ob die im geltenden Recht vorgesehe-
nen Steuerungs- und Kontrollmdglichkeiten der Organe der
Gemeinden im Hinblick auf die kommunale Gesamtverantwortung
ausreichen oder erweitert werden miissen. Die Landesregierung
wird ihre diesbeziiglichen Vorstellungen mit der Novellierung
der Gemeindeordnung unterbreiten. - Meines Erachtens hidtte das

auch hier durchaus schon geregelt werden k&nnen.

Wenn auf diese Weise der Privatwirtschaft - ebenso wie bei dem
Mitverbrennen von Abfdllen in anderen Industrieanlagen, bei
dem Umbenennen von Abfall in Wirtschaftsgut - alle Mdglichkei-
ten offenstehen, verwundert es nicht, daf die Abfallentsorgung
in Nordrhein—Westfalen-immer noch von dem Plan eines flédchen-
deckenden Netzes groBtechnischer und iliberdimensicnaler Ab-

fallentsorgungsanlagen gekennzeichnet ist.

Da dieser Plan in dem Anderungsgesetz noch nicht einmal thema-
tisiert wird, bleibt auch hier alles beim alten. Es bleibt bei

Minister Matthiesens Plan, in jedem zweiten Kreis bzw. in
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jeder kreisfreien Stadt eine Miillverbrennungsanlage mit einer
Mindestkapazitat von 250 000 t pro Jahr zu errichten und zu

betreiben. DaB dies trotz besserer Millkonzepte nicht verhin-
dert wird, ist die eigentliche Katastrophe dieses Gesetzesvor-

habens.

Unseres Erachtens ist es ebenso eine Katastrophe - wenn das
denn kommt -, wenn die Abfallentsorgungsplanung hier im Wege
von MaPnahmegesetzen durchgefithrt wird. MaBnahmegesetze konnen
jedenfalls nicht zur Rechtswegverkiirzung fiihren, sie kénnen
nicht zur Verkiirzung von Beteiligungsrechten fiihren, und zwar
Beteiligungsrechten sowohl der Kommunen als auch der Natur-
schutzverbinde und der Biirgerinitiativen., Hier haben wir auch

gravierende verfassungsrechtliche Bedenken.

Es bestdatigt sich der Verdacht, daB fiir die Abfallvermeidung
gerade deshalb so wenig Neues vorgesehen ist, um den Plan

flachendeckender Miillverbrennungsanliagen durchzusetzen.

Demgegeniiber halten wir fest: GroBtechnische, zentrale Abfall-
anlagen ziehen Abf#lle an. Durch die Festlegung hdufig iiber-
dimensionierter Kapazititen verhindern sie, daB in Zukunft
konsegquent Abfall vermieden wird. Aus Griinden der Umwelt- und
Sozialvertriglichkeit, der Generationenvertraglichkeit und der
Verantwortung gegeniiber der einen Welt sind die zur Zeit in
Planung befindlichen iiberdimensionierten Anlagen als nicht

zukunftsfahig abzulehnen,
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Solange Vermeidungs- und Verwertungsstrategien von seiten der
Politik, der Industrie und der Verbraucher so unzureichend
umgesetzt werden, wie es derzeit geschieht, ist der Widerstand
gegen Mﬁllverbrennungsanlﬁgen und Reststoffdeponien notwendig.
Unverbindliche Absichtserkldrungen und Kann-Bestimmungen sind
unglaubwiirdig, wenn sie nicht mit politischem Handeln verbun-

den sind.

Die Miillverbrennung verringert und inertisiert weder die
Abfallmenge noch den Schadstoffgehalt, sondern verlagert nur
in Luft, Schlacke und Filterstdube. Weder das Problem des
Schadstoffanfalls noch die Reststoffproblematik werden, wie
das Gutachten des Sachverstindigenrates zeigt, in absehbarer
Zeit geldst. Deshalb darf die Miillverbrennung weder Teil der

Verwertung noch Teil der Entsorgung sein.

{Beifall einer Zuhdrerin auf der Tribiine)

Vorsitzender: Ich denke, eine Ermahnung von hier unten, von
Beifallsbekundungen abzusehen, sollte ausreichen. Ich habe die

herzliche Bitte an Sie, daB Sie dem auch folgen.

Das Klima war heute morgen wunderbar. Auch heute nachmittag
ist es in Ordnung. Was mir jetzt allerdings ein wenig Sorge
macht, ist die Tatsache, daB die fiir die Beitrige vereinbarte
7eit doch erheblich iiberschritten wird, obwohl ich iiber die

Lichtzeichenanlage dazu mahne, zum Schluf zu kommen. Ich
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denke, €8 gehort ebenfalls zur pisziplin beim Ablauf einer

Anhdrung, daf die vereinbarte Redezeitl eingehalten wird.

fch rufe jetzt auf Herrn Rechtsanwalt Graffmann vom Verein zur
Bekampfung und Verminderung von Einwegverpackungen e. V. (Pro

Mehrweg) piisseldorf. - Ist Herr Graffmann anwesend?
(Zuruf: Ich glaube, er ist nicht erschienen!}
- Dann ist dieser Block von Anzuhdrenden soweit abgeschlossen.

Ich erdffne die Diskussion. Gibt es seitens der Kolleginnen
und Kollegen Fragen an die Anzuhorenden? - Bitte, Herr Kollege

Lindlar fur die Fraktion der CDU!

Abgeordneter Hans Peter Lindlar (CDU): Herr stock, Sie haben
aus der Sicht des pachverbandes "pDas bessere Miillkonzept" sehr

ausfithrlich Sstellung genommen. Ich habe dazu mehrere Fragen.

Meine erste Frage: Wir haben von Thnen zum SchluB gehort, daB
die Miillverbrennung nicht der Schadstoffminimierung, der
Mengenverminderung und Inertisierung diene. - Welche sach-

1ichen Hintergrinde stehen hinter dieser Behauptung?

Meine zweite Frage bezieht sich auf die Gebﬁhrenberechnung,
den Gebﬁhrennachlaﬁ. Sie haben eine Formulierung im Gesetsz
gefordert, durch die Gebiihrenanreize geschaffen werden. Wie

wollen Sie verhindern, daB bei splirbaren Gebﬁhrenanreizen

gafal
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Abfille einen falschen Entsorgungsweg gehen, etwa angefangen
von den Papierkérben an den Bﬁndesautobahnen iiber die Contai-
ner an Friedhéfen, iiber die Verbrennung in offenen Kaminen,

iiber das Abziehen mittels Toilettenspiilung in die Kanalanlage

und was wir alles so haben?

Christof Stock (Dachverband "Das bessere Miillkonzept" NRW

e. V.): Zur ersten Frage. - Die Grundlage dafiir sehe ich durch
das Sachverstiandigengutachten gegeben. Ich zitiere Ziffer 107:
Insgesamt ist die Aufbereitung der bei der Abfallverbrennung
anfallenden Riickstdnde zu verwertbaren Produkten bis heute
noch nicht befriedigend geldst. Besonders die anfallenden
Filterstiube enthalten erhebliche Anteile von Schwermetallen
und toxischen organischen Stoffen. Interessante und erfolgver-
sprechende Verfahren der Aufbereitung dieser Stdube im Hin-
blick auf eine Schadstoffentfrachtung und Konditionierung
befinden sich in der Erprobungsphase. - Das ist der Hinter-
grund dafiir, daB wir meinen, Miillverbrennung sei nicht zu ver-

antworten.

Damit komme ich gleich zur zweiten Frage, zu den Gebiihren. -
Es gibt einen Entwurf in Baden-Wiirttemberg, durch den sehr
dezidiert geregelt wird, wie gestaffelte Gebiihren eingefiihrt

werden konnen. Ich kann Ihnen das gern zur Verfigung stellen.

(Abgeordneter Hans Peter Lindlar {CDU): Das ist

nicht das Thema! Wie verhindern Sie Mifbrauch!)
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- Meiner Ansicht nach ist durch eine ganz dezidierte Gebiihren-

vorschrift der MiBbrauch zu vermeiden.

Abgeordnete Dr. Annemarie Schraps (CDU): Ich fasse noch einmal
im Bereich Miillverbrennung nach. - Habe ich Sie richtig ver-
standen, Herr Stock, daB Sie jegliche Millverbrennunsg ableh-
nen, und zwar auch in dem Moment, in dem alle Anstrengungen
zum Vermeiden und Verwerten greifen? Wenn alles, was Sie jetzt
gefordert haben, wirklich greift, dann bleibt dennoch

- dariiber sind wir uhs doch alle im klaren - ein ganz be-
stimmter Rest, den man auf irgendeine Art und Weise beseitigen
mufB. Deponierung ist in der Form, in der wir das heute betrei-
ben, in Zukunft nicht mehr mdglich. Ich méchte von Ihnen gern
eine Auskunft dariiber haben, was Sie mit diesen absoluten

Reststoffen anfangen wollen.

Meine zweite Frage. Frau Horster, Sie haben von der Abfallver-
meidung durch Diskussion iiber den dkosozialen Nutzen von Pro-
dukten gesprochen. Wie wollen Sie den dkosozialen Nutzen von
Produkten bei der Vielschichtigkeit unserer Bevdlkerung durch
eine Diskussion feststellen? Mir ist vdllig unbegreiflich, wié
Sie dies anstellen wollen. Dazu méchte bitte eine Aufklarung

haben.

Christof Stock (Dachverband "Das bessere Miillkonzept™ NRW
e, V.): Zur Frage der Miillverbrennung. Meine Antwort kann nur

lauten: Vermeiden, Vermeiden, Vermeiden!
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(Abgeordnete Dr. Annemarie Schraps (CDU): Okay,

einverstanden!)

Setzen Sie doch bitte erst einmal all das um, was auf Bundes-
ebene und auf Landesebene an Moglichkeiten existiert! Setzen
Sie doch bitte erst einmal das um, was in dem Gesetzentwurf
der Fraktion DIE GRUNEN festgehalten ist! Erst danach wird
sich entscheiden, welche Fraktionen dann tatsidchlich iiberhaupt

noch ilbrigbleiben. Das ist dann die Frage,

Angelika Horster (Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland): Sie haben gefragt, wie diese Diskussion zustande
kommen kann. Ich habe ja gesagt, daB dazu zunichst einmal
samtliche Daten von Stoffstromen und Stoffeinsdtzen offenge-
legt werden miissen. Erst dann k8nnen wir dariber diskutieren,
ob ein Produkt sinnvoll bzw. dkologisch vertretbar ist. Aber

dazu muf die Bevdlkerung ja erst einmal aufgeklidrt werden.

Ein Teil ist schon begonnen worden, und zwar durch die Pro-
duktlinienanalysen - die das Oko-Institut ins Gesprédch ge-—
bracht hat - z. B. iiber Einwegverpackungen - dies ist sehr
breit diskutiert worden, und das haben wir auch sehr be-
griiBt -, so daB sich der Biirger wirklich entscheiden kann:
Trage ich weiterhin mit zum Abfallanfall bei, oder kaufe ich

das andere Produkt, das anders verpackt ist?

Damit komme ich zum PVC. - Auch diese Diskussion hat angefan-

gen. Sie muf aber noch sehr viel weiter gefithrt werden, und



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/288 s$. 160

Ausschufs fir Umweltschutz _ 18.06.1991
und Raumordnung ga/al
12. Sitzung (6Tfentlich)

zwar z. B. {iber die Einsatzbereiche von PVC, dann iber die
Belastungen durch die PVC-Herstellung usw. Das alles kann der
Biirger natiirlich erst dann beurteilen, wenn er dariiber auch

aufgeklart ist., Das muf zuerst geschehen.

Eine Méglichkeit, das in der Breite zZu diskutieren, sehe ich
z, B. in dem, was hier heute angefangen wird. Aber dann bitte
schon nicht die Naturschutz- und Verbraucherverbinde zuletzt,
wenn die Industrie und die Wirtschaft schon gegangen sind und

die Gewerkschaften auch nicht mehr da sind.

{Beifall einer Zuhdrerin auf der Tribiine)
Vorsitzender: Ich muB an die Dame jetzt folgende Mahnung aus-
sprechen: Im Wiederholungsfall wiirde ich Sie bitten, den Raum
zu verlassen. - Das ist jetzt die dritte Aufforderung. Es
hilft uns nicht weiter.

(Zuruf der Zuhorerin)

- Ich habe von hier aus nicht mit Ihnen zu diskutieren. Ich

kann Thnen nur sagen, wie ich handeln werde!

Herr Kall, bitte schon!

Klaus Kall (Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt): Ich

mochte gern auf die Fragen von Frau Dr. Schraps zur Miillver-
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brennung und auch zu dem dkosozialen Nutzen antworten. - Es

kommt auch darauf an, daB man zunichst die technisch optimale
Lésung findet. Da frage ich Sie, und da frage ich auch die
Damen und Herren der Wirtschaft und diejenigen, die irgendwann
einmal als Kind irgendwo ein Feuerchen gemacht haben: Was
brennt denn eigentlich im Miill? - Wenn Sie sich einmal Haus-
miillverbrennungsanlagen anschauen, dann stellen Sie fest, daB
das da doch nur deshalb so gut brennt und daB die Anlagen nur
deshalb so gut funktionieren, weil da zur Zeit noch Kunststof-
fe, Papierverpackungen und auch Griinabfdlle mit verbrannt

werden.

Das alles sind Dinge, die nach dem Willen des Bundesgesetz-
gebers und des EG-Gesetzgebers herausgehdren. Wir sind mitt-
lerweile dabei, darauf hinzuwirken, daB Kunststoffe, also
diese Miillfraktion, generell ausgeschlossen werden sollen, wir
sind dabei, auf Bundesebene eine Papierverordnung zu erlassen,
und wir haben eine Verpackungsverordnung. Zum Griinschnitt muf
ich sagen, daB wir zwischen den Griinabfdllen aus den Garten
und dem, was an Kiichenabfdllen anfdllt, sicherlich zu diffe-
renzieren haben. - Wenn all diese Fraktionen nicht mehr im
Hausmiill sind, was wollen Sie denn dann noch verbrennen? Dann
geht es gar nicht mehr um diese Inertisierungsdiskussion, die

hier immer vorgeschoben wird.

Dann kénnen Sie es auf einen Nenner bringen - das méchte ich
im Gesetz festgeschrieben wissen -: Abfallentsorgungsanlagen

sind nur dann rechtlich zulédssig, wenn sie bedarfsorientiert
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und nicht angebotsorientiert geplant sind. - Das ist die

grundsatzliche Weichenstellung.

Was den Hausmiill angeht, ist die Bedarfsorientierung bundesge-
setzlich bereits fixiert, und zwar in § 1 a des Bundesab-
fallgesetzes. Da geht das Vermeidungsgebot iiber das normale
Planrechtfertigungsgebot hinaus, das fiir jeden Eingriff in
Rechte des Biirgers gilt. Dieses Abfallvermeidungsgebot als
besonderes Planrechtfertigungsgebot, namlich als Bedarfsorien-
tierungsinstrument, ist auf Bundesebene also bereits fixiert.
Es muf} auf Landesebene umgesetzt werden, und zwar bei allen
Abfallentsorgungsplidnen der Regierungsprédsidenten, die eben
einen Teil der Gebietsentwicklungspladne darstellen, und bei
allen Abfallwirtschaftsplanen der'entsorgungspflichtigen Kor-
perschaften, der Kreise und kreisfreien Stadte.

Zu dem dkosozialen Nutzen von Produkten hat Frau Horster gera-
de schon etwas gesagt. - Polyvinylchlorid, also PVC, ist - das
konnen Sie bei der Lektiire der umweltmedizinischen Literatur,
die frither "hygienische Literatur” hieB, seit 1946 feststel-
len - bei der Produktion, beim Konsum und bei der Entsorgung

hochtoxisch, krebserregend. Trotzdem wird es produziert.

Dann muB man doch einmal die Frage nach dem dkosozialen Nutzen
stellen. Der Bundesumweltminister und der Landesumweltminister
-~ da kann man ihm doch sehr dankbar sein - haben im Rahmen der
Dioxindiskuésion - heute ist das Wort dankenswerterweise noch

nicht gefallen - zu Recht einige Schwerpunkte gesetzt und

einiges zurechtgeriickt.
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Wenn dieses Produkt und damit auch wesentliche Teile der
Chlorchemie ausgeschaltet widren, dann wiaren wir in der Diskus-
gion iliber den dkosozialen Nutzen von Produkten wesentlich

weiter. - Insofern wollte ich das doch gern zurechtriicken.

Ich glaube, wir werden diese Diskussion in starkerem MaBe im
Zusammenhang mit der Chlorchemie als mit der Miillverbrennung
bekommen. Das ist meine tiberzeugung. Ich meine, dafi das rich-
tig ist, was Herr Toépfer da sagt und was auch Herr Matthiesen

in diesem Zusammenhang gesagt hat.

Abgeordneter Gerhard Mai (GRUNE): Ich m&chte zurickkommen auf
die Diskussion unseres Gesetzentwurf durch die Umweltverbidnde
- und die Bilirgerinitiativen. Ich méchte Sie fragen, ob Sie mit
dem § 1 Abs. 2 Nr. 6, den ich heute morgen schon einmal
zitiert habe, leben kénnen, d. h. damit, daB die Verbrennung
und die anderweitige thermische Behandlung fiir die Abfalle zu-
gelassen wird, filir die alle Mafinahmen der Nrn. 1 bis 4, die
eben zitiert worden sind, ausgeschopft sind und deren Ablage-
rung chne thermische Behandlung gesundheitsgefahrdender und
weniger umweltvertridglich ist. - Meine Frage: Kénnen Sie das
unterstiitzen oder nicht? Begriinden Sie bitte auch Ihre Hal-

tung.

Angelika Horster (Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland): Ich kann hier fiir den BUND und fiir die anderen

Verbande sprechen. - Wir haben uns schon bei den GRUNEN damit
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einverstanden erklart, eben nach den entsprechenden Auswertun-

gen, die Herr Mai jetzt noch einmal genannt hat.

Ich mdchte aber hinzufiigen: Dabei gilt immer noch die Forde-
rung nach der Anderung innerhalb der Wirtschaft von einer
Wachstumswirtschaft in eine Kreislaufwirtschaft. Wenn diesbe-
ziiglich keine Ansdtze gemacht werden - das habe ich vorhin
schon gesagt -, kénnen wir uns mit reinen Entsorgungsplanungen
nicht einverstanden erkldren. Hier muf auch von seiten der
Wirtschaft ein Ansatz dahin gehend gezeigt werden, daB tat-
sdchlich vermieden werden soll, aber auch vermieden werden
soll in der Richtung, dafl weniger Rohstoffe verschwendet wer-
den und weniger Schadstoffe eingesetzt werden. Ein Beispiel

ist PVC. - Ich lasse es einmal dabei.

Yorsitzender: Vielen Dank., - Wir filihren heute keine PVC-Dis-
kussion; die haben wir in der vergangenen Woche hier im Land-
tag gefiihrt, mit Vorlauf auch im FachausschuS. Ich betrachte
so etwas nur als Hinweis im Rahmen des Redebeitrags, mit dem

wir uns jetzt nicht inhaltlich befassen.

Frau Héhn, bitte schén!

Abgeordnete Birbel Hohn (GRUNE): Ich habe eine Frage an Herrn
Kall. - Er hat vorhin ausgefithrt, dafl Umweltvertraglichkeits-
priifungen und das Recht auf freie Information eine entspre-

chende Behordenstruktur voraussetzen. Daraus schliefe ich, da
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die jetzige Behdordenstruktur diesen Rechten widerspricht. Des-
halb frage ich ihn, ob er das ein biBchen ausfithren kann, ob
er sagen kann, in welcher Form die Behdrden umstrukturiert

werden miiBten, damit diese Rechte durchgesetzt werden konnen.

Klaus Kall (Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt NRW):
Zunidchst einmal ist von der Grundlinie her darauf zu driangen,
daB die Beh®rden nach unten verlagert werdén, ortsnaher wer-
den, bilirgernidher werden, daB sie also kommunalisiert werden.
AuBerdem ist es notwendig zu dezentralisierén und zu demokra-
tisieren. Ich glaube, dafl diese drei wesentlichen Elemente im
Vordergrund stehen miissen, wenn es um die Frage geht, wie in

einem demokratischen Rechtsstaat zu verwalten ist.

Dies bedeutet ganz konkret, daB es nicht angeht, daB anonyme
Mittelinstanzen, die Regierungspridsidenten, denen keine parla-
mentarische Ebene gegeniibersteht und die die Antwort auf die
Napoleonischen Kriege waren - so hief es einmal in einer
Studie der Konrad-Adenauer-Stiftung, die im Auftrag des CDU-
Verbands Ruhr erstellt und vor zwei Jahren verdéffentlicht
worden ist -, heute hochkomplizierte technische Anlagen geneh-
migen sollen. Ich glaube, daf es notwendig ist, diese Mit-
telinstanzen aufzulosen, sie zu dezentralisieren, ortsniaher zu
gestalten, damit vor Ort auch mit dem Sachverstand der Bﬁrger
diese Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden kdnnen. Das

heift: kommunalisieren, dezentralisieren, demokratisieren.
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Daneben muB natiirlich auch der Sachverstand in den Kommunen
gebiindelt werden. Man darf die Kommunen natiirlich nicht von
dem Sachverstand getrennt halten. Das heiffit: Der Sachverstand,
der in den gegenwidrtigen staatlichen Verwaltungsbehdrden

- Gewerbeaufsichtsédmter, staatliche Amter fﬁf Wasser und
Abfall - sowie auch bei den Regierungspréasidenten, méglicher-
weise zum Teil auch in den Ministerien oder den cbersten
Fachbehdrden, vorhanden ist, ist ebenfalls nach unten zu
verlagern. Dann bekommen Sie vor Ort auch qualifizierte
Behorden; die in der Lage sind, eine Umweltvertraglichkeits-
priifung sachgerecht durchzufiihren, und zwar unter Beteiligung
der Bffentlichkeit, mit der Konsequenz, dap Sie Rechtssicher-
heit vor Ort schaffen, Entsorgungssicherheit vor Ort schaffen,
ndmlich dadurch, daB alle Beteiligten das Ergebnis dieses
Verwaltungsverfahrens akzeptieren, und darauf kommt es ja an:
die Akzeptanzdiskussion sachgerecht zu fiihren, die Offentlich-
keit nicht als lastiges {ibel, den Biirger nicht als Stdrenfried
zu betrachten, sondern den Biirger wirklich mit in das Verfah-
ren einzubeziehen. Dies ist nur méglich, wenn Sie das auf

kommunaler Ebene so mit in das Verfahren einbeziehen.

Ein letzter Punkt: Sie miissen auch Klarheit hinsichtlich der
gesetzlichen Instrumente schaffen, dariiber, welche Gesetze fe-
derfithrend anzuwenden sind. Es geht nicht an, daf man fiir ein
Kompostwerk Baurecht oder Wasserrecht anwendet. Wenn ein
groBes Kompostwerk gebaut wird, dann ist federfiihrend Abfall-
recht anzuwenden! Das ist in Nordrhein-Westfalen v&8llig un-
klar. Das geht hin und her. Da wissen nicht einmal die Verwal-

tungsgerichte, welche Kammer zustandig ist, Wenn eine chemi-
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sche Anlage betrieben wird, die auf einem ehemals der Bergauf-
sicht unterliegenden Geldnde steht, darf nicht das Landesober-
bergamt Genehmigungsbehdérde sein, sondern dann muf selbstver-
standlich die fiir den Immissionsschutz zustadndige Behdrde
Genehmigungsbehdrde sein. Wenn es eine Abfallanlage, eine
Abfallentsorgungsanlage auf einem solchen Gelande ist, dann
muB selbstverstdndlich die fiir Abfallfragen zusténdige Behoérde
tdtig werden. Es muB also eine funktionale Sichtweise her. Das
fiir die zu betreibende Anlage geltende rechtliche Instrumenta-

rium muB direkt angewendet werden.

Was hier in Nordrhein-Westfalen betrieben wird, gerade im
Sonderabfallbereich, daRB namlich mit Hilfe des subjektiven
Abfallbegriffs fast der gesamte Industriemiill und gerade auqh
StAaube aus Miillverbrennungsanlagen plétzlich zum Wirtschafts-
gut umdeklariert werden und via Landesoberbergamt in irgend-
welchen Gruben verschwinden, das ist so ein MiBbrauch, bei dem
eben die falsche Behérde dann plétzlich den Abfall verschwin-
den 1dBt. Wenn es Abfallwirtschaftsbehérden waren, die vor Ort
die Entsorgung sicherzustellen hatten, wadren derartige Mip-

brauche von vornherein ausgeschlossen.

Ich sehe diesen Gesetzentwurf dahin gehend, daB man derartige
Formen von MiBbrauch ausschlieflen konnte. Ich denke z. B. an
den Skandal in Porta Westfalica mit der Grube Barbara, bei dem
das Landesoberbergamt nicht einmal die Stadt Porta Westfalica
beteiligt hat und in grofem Stil einen derartigen MiBbrauch

betreibt. So etwas ist ausgeschlossen, wenn man klare Behér-
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denstrukturen, klare Gesetzesanwendungen vorschreibt. - Frau

Hohn, Thre Frage ging ja, glaube ich, dahin.

Vorsitzender: Vielen Dank. - Mir liegen keine weiteren Wort-

meldungen seitens der AusschuBmitglieder vor,

Wir gehen jetzt zum letzten Block iliber. Ich rufe unter der
Ziffer 26 die Geschiéftsstelle des Rates von Sachverstandigen
fiir Umweltfragen, Wiesbaden, auf, der vertreten sein soll
durch Professor Dr. Rehbinder. Uns ist allerdings schon im
vorhinein signalisiert worden, daf die Teilnahme nicht sicher
sei., Ich bin mir nun meinerseits nicht sicher, ob Herr Profes-

sor Dr. Rehbin&er anwesend ist.
(Zuruf: Er ist nicht da!)

Ich stelle also fest - das wurde ja gerade bestatigt -, daB er

nicht da ist.

Dann rufe ich jetzt Herrn Dr. Wollny vom Oko-Institut auf. Sie
haben das Wort.

Dr.-Ing. Volrad Wollny (Oko-Institut): Sehr geehrte Damen und
Herren! Von seiten der Umweltverbédnde sind bereits zahlreiche
Punkte angesprochen worden, die ich auch in meiner Stellung-
nahme aufgefiihrt habe. Ich werde mich also auf einige wenige

Punkte konzentrieren.
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Grundsdtzlich ist zu sagen, daB die beiden Gesetzentwiirfe,
also der Gesetzentwurf der Landesregierung und der der Frak-
tion der GRUNEN, durchaus &hnliche Zielrichtungen haben. Ein
echter Fortschritt ist meiner Meinung nach die Verlagerung von
Kompetenzen in die Kommunen, in die Kreise, also auf die kom-
munale Ebene. Die Kommunalisierung in der Abfallwirtschaft er-
méglicht eine viel bessere Anpassung an regionale Besonderhei-

ten und damit auch eine verbesserte Abfallvermeidung.

Ein sehr wichtiger Punkt sind die betrieblichen Abfallwirt-

schaftskonzepte. Allerdings bleibt der Gesetzentwurf insoweit
auf halbem Wege stehen. Bei einem Vergleich der Entwiirfe ins-
gesamt kann man sagen, daB der Gesetzentwurf der GRUNEN hier
sehr viel préziser ist, die Sachen auch sehr viel besser aus-
fiillt, wdhrend der Gesetzentwurf der Landesregierung doch auf
halbem Wege stehenbleibt. Ich werde das noch an einigen Punk-

ten auszufithren versuchen.,

Zur Abfallberatung, iiber die wir schon einiges gehdrt haben,
mSchte ich nur noch einmal den Hinweis geben, daf auch der Rat
von Sachverstidndigen fiir Umweltfragen das Potential fiir Ab-
fallvermeidung in den Betrieben sehr hoch einschidtzt. Die Aus-
gaben der Kommunen, die in eine Abfallberatung investiert wer-
den, werden sehr viel geringer eingeschidtzt als die dadurch
eingesparten Kosten, - Das vielleicht auch ein kleiner Hinweis
darauf, inwieweit die Entsorgungsunternehmen tatsichlich in

der lLage sind, Abfallvermeidungsberatung zu betreiben.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/288 §. 170

AusschuB fur Umweltschutz ‘ 18.06.1991
und unmordnun? ga/al
12. 8itzung (o6ffentlich)

In § 5 b des Gesetzentwurfs der Landesregierung ist im Zusam-
menhang mit den betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepten nicht
vorgesehen, daPf die Abfallwirtschaftsbehérden die Moglichkeit
erhalten, den Betrieben Auflagen beziiglich der Abfallvermei-
dung zu machen. Das miiBte aber vorgesehen sein, damit dieser
Paragraph einen Sinn ergibt. Ein rein anschauendes Planen ist
natiirlich ein erster Schritt, aber die Behorden miissen eben
auch die Mdglichkeit erhalten, Auflagen zu machen und tatsich-
lich Anderungen zu erreichen. Im Bundes-Immissonsschutzgesetz
ist eine derartige Reststoffvermeidungs- und -verwertungs-
pflicht vorgesehen, namlich in § 5 Abs. 1 Nr. 3. Dies miiBte

auf nicht genehmigungsbediirftige Anlagen ausgeweitet werden.

Bei den Abfallwirtschaftspldnen stellt sich fiir mich zundchst
einmal die Frage, warum sie getrennt von den Entsorgungsplénen
gemacht werden sollen und ob es nicht verniinftiger wdre, diese
Plane zusammen 2zu machen, némlich als einen wirklichen Abfall-
wirtschaftsplan, der auch die Entsorgung einschlieft. AuBerdem
sollte bereits bei der Erstellung dieser Plédne die Offentlich-
keit angemessen informiert und beteiligt werden; hierbei ist
an die anerkannten Naturschutzverbdnde, aber auch die Vertre-
ter von anderen Biirgervereinigungen und den Einzelbiirger zu

denken.

Ein ganz wichtiger Punkt, den ich in beiden Gesetzentwirfen
vermisse - das liegt sicherlich daran, daB das ein ganz neues
Problem ist -, sind die Rechtsverordnungen der Bundesregie-
rung. Diese Rechtsverordnungen verfolgen das Ziel, die Verant-

wortung fiir den gesamten Produktlebenslauf den Herstellern zu
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iibergeben - grundsiatzlich ein sehr zu begriiBender Gedanke,
wenn auch die Ausfiihrungen in den Rechtsverordnungen sehr zu

wilnschen {ibriglassen.

Die erste dieser Verordnuhgen ist die Verpackungsverordnung.
Im Zusammenhang mit der damit verbundenen Einfiihrung des
dualen Systems gilt es, 6ffentliche Interessen und die Ziele
des Abfallgesetzes zu wahren. Es ist zu erwarten, dafl das
Duale System Deutschland GmbH, also die gleichnamige Gesell-
schaft, sowohl mit den &6ffentlichen Kérperschaften als auch
mit privaten Entsorgern Gebietsvertrage abschlieBt. Hierzu
sollten im Landesabfallwirtschaftsgesetz Rahmenbedingungen
gesetzt werden, innerhalb derer die entsorgungspflichtigen
Korperschaften unter Beriicksichtigung der jeweiligen regiona-
len Situation und der regionalen Voraussetzungen handeln
kénnen. Es sollte nicht die Situation eintreten, dafl einzelne
regionale Kérperschaften auf unglinstige Vertrdge eingehen,
einfach nur unter dem Druck mangelnder Entsorgungskapazitat.

Hier ist also ein abgestimmtes Vorgehen erforderlich.

Wichtige Mindestrahmenbedingungen waren, dap Information und
Beratung durch die entsorgungspflichtigen Kdrperschaften
erfolgen und die Kosten durch das duale System erstattet
werden. Eine Beratung der Verbraucher durch das duale System,
also durch diese Gesellschaft, widerspradche den Zielen des
Abfallwirtschaftsgesetzes grob. Fir die bereits entstandenen
Getrennterfassungssysteme sollten die Investitionskosten
erstattet werden. Bisher ist vorgesehen, daB nur neue Systeme

finanziert werden. Die Vertridge sollten grundsatzlich mit den
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entsorgungspflichtigen Kérperschaften geschlossen werden, die
danﬁ wiederum Dritte, also private Entsorger, beauftragen
kénnen. Dadurch kénnen die Transparenz und der &ffentliche
EinfluB gewahrt werden. Die Vertrédge sollten durch die ober-

sten Abfallwirtschaftsbehdrden genehmigt werden.

Ich halte das fiir besonders wichtig, weil in Zukunft auch fiir
andere Abfallarten als Verpackungsabfall derartige getrennte

Entsorgungssysteme installiert werden. Diese Problematik muB

also in den Landesabfallgesetzen, den Ausfilhrungsgesetzen,

entsprechend berilicksichtigt werden.

Dann mochte ich noch auf die Organisation der Sonderabfallent-
sorgung zu sprechen kommen. Das Lizenzmodell der Sonderab-
fallentsorgung reicht nicht aus, um die Kontrolle iiber die
Sonderabfallentsorgung zu sichern. Empfehlenswert erscheint
die Grindung einer landeseigenen Gesellschaft zur Sonderab-
fallentsorgung Bzw. einer Gesellschaft, in der die o6ffentliche
Hand die Mehrheit der Anteile halt. Das ist gegenwdrtig beim
Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverband Nordrhein-

Wegtfalen nicht gewdhrleistet.

Zugleich sollte ein Anschluf- und Benutzungszwang installiert
werden, um eine Umgehung einer derartigen Einrichtung auszu-
schlieflen. Diesen AnschluB- und Benutzungszwang halten wir
auch im Hinblick auf den eurcopaischen Binnenmarkt 1992 fir
sinnvoll. Dadurch kann auch das Prinzip der Entsorgung in der
niachsten Anlage, wie es ja auch von der EG propagiert wird,

gestdrkt werden und konnen unkontrollierbare Abfallstrome ver-
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mieden werden. Zudem wdre es den Mitgliedstaaten unbenommen,
weitergehende Vorschriften auf dem Gebiet des Umweltschutzes

Zzu erlassen.

Diese zentrale Gesellschaft kann natiirlich, wenn es sinnvoll
ist, einzelne Abfdlle auch auferhalb von Nordrhein-Westfalen

entsorgen lassen.

Ein letzter Punkt: der Begriff "Stand der Technik". In dem
Entwurf wird vorgeschlagen, daB die Bundesvorschriften als
Stand der Technik {ibernommen werden. - Das ist natiirlich
grundsatzlich vollig klar. Aber es muB beriicksichtigt werden,
daB Verfahren schneller weiterentwickelt werden als die ent-
sprechenden Vorschriften. Es muf8 also im Gesetz darauf hinge-
wiesen werden, daB bei Vorliegen von Erkenntnissen iber die
Fortentwicklung des Standes der Technik liber die Bundesvor-
schriften hinaus diese auch entsprechend beriicksichtigt werden
miissen. Die Landesregierung sollte sich dariiber hinaus ver-
pflichten, auf eine regelmipBige Anpassung der Bundesvorschrif-

ten an den Stand der Technik hinzuwirken.

Was betriebliche Abfallwirtschaftspldne betrifft, so midchte
ich noch erwahnen, daB diese durchaus auch eine Chance fiir die
Betriebe darstellen. Hierbei bestehen jé Chancen, den
Materialfluf in den Betrieben zu optimieren, d. h. Kosten zu
senken, und bei den nicht unerheblichen Entsorgungskosten zu
sparen. Ob die Beratung durch den Entsorger hier ausreichend

ist, mochte ich wirklich bezweifeln.
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Deshalb sollte der von der Landesregierung genannte Schwellen-
wert von 2 000 t durchaus noch einmal deutlich gesenkt werden.
Das sollte anhand der Erzeugerstrukturen fiir die jeweilige Ab-
fallart erfolgen. Auch sollte iiberlegt werden, ob nicht eine
generelle Pflicht zur Erstellung eines betrieblichen Abfall-
wirtschaftsplans fiir bestimmte relevante Branchen eingefiihrt
werden sollte. Gerade bei Klein- und Mittelbetrieben, wird die
Abfallproblematik relativ wenig beachtet. Die Pflicht zur Er-
stellung von Abfallwirtschaftskonzepten konnte hier Abhilfe
schaffen und auch den Betrieben selbst zugute kommen. - Ich

danke Ihnen.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Dr. Wollny. - Ich rufe jetzt
die Verbraucherinitiative Bonn auf., Vortragende ist Frau

Rieping. Bitte!

Maria Rieping (Verbraucherinitiative e. V.): Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Damen und Herren! Die Verbraucherinitiative
bedankt sich fiir die M6glichkeit, zu den Entwirfen zur Novel-
lierung des Landesabfallgesetzes Stellung zu nehmen. Wir be-
dauern, dafd es uns nicht méglich war, zum Entwurf der Fraktion
DIE GRUNEN ausfiihrlich Stellung zu nehmen. Die folgenden Aus-
fithrungen beziehen sich also nur auf den Entwurf der Landes-

regierung.

Erstens. Wir vermissen im Gesetzentwurf die Festschreibung von

Abfallvermeidungsstrategien., Abfallvermeidung mul Jjedoch nicht
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nur auf dem Papier, sondern vor allem auch in der Umsetzung
erste Prioritdt haben, um den Kreislauf von zunehmenden Ab-
fallmengen, fehlenden Standorten, problematischer Standort-
suche und zunehmender Belastung der Umweltmedien zu durchbhre-
chen. Hier erwarten wir Verdnderungen, die die Vorschlidge der

Umwelt- und Verbraucherverbiande mit einbeziehen.

Zweitens. Wir begriifen die Pflicht zur Aufstellung betrieb-
licher Abfallwirtschaftskonzepte, wie sie in § 5 b vorgesehen
ist. Die Abfallwirtschaftskonzepte miissen jedoch vor allem be-
ziiglich der Realisierung der geplanten Vermeidungs- und Ver-
minderungsziele regelmdBig iliberpriift werden. Berichte dariiber

missen der OBffentlichkeit zugdnglich gemacht werden.

Wir wiirden weitergehende Pflichten, beispielsweijise die Pflicht
der Hersteller zur Erstellung von Okobilanzen fiir Produkte,
begriiBen., Okobilanzen sind zur Entwicklung innovativer Abfall-
vermeidungsstrategien besser geeignet als reine Abfallstati-

stiken. -

Drittens. Die Verbraucherinitiative hdlt Regelungen fiir notig,
die die Wiederverwertung von gesundheitlich bedenklichen Ab-
fallstoffen, beispielsweise im Tiefbau oder bei der Herstel -
lung von Baustoffen, zukiinftig verhindern. Die Verbraucher-
initiative erwartet, daB die gesetzlichen Mdglichkeiten des
Landes hierauf iiberpriift werden. Wichtig widren eine Vor-
schrift, nach der eine Analyse auf die wichtigsten toxischen

Stoffe durchgefiihrt werden muPB, und die Festschreibung von
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tolerierbaren Grenzwerten, die eine Gesundheitsbeeintriachti-

gung der Bevdlkerung ausschliefen.

Des weiteren erwarten wir, daB die Landesregierung der Mog-
lichkeit der Mitverbrennung von Miill in Industrieanlagen eine

Absage erteilt.

Die Verbraucherinitiative begriift den Vorrang der stofflichen
Verwertung vor der Verbrennung, Behandlung oder Deponierung.
Die stoffliche Verwertung sollte jedoch das mehrmalige Durch-
laufen des Stoffkreislaufs beinhalten. Bei den Fraktionen der
Kunststoffe-und Verbundstoffe muB die Vermeidung Vorrang
haben, da die stoffliche Verwertung der Kapazitaten entbehrt
und sich die Sinnfrage stellt. Eine getrennte Sammlung sollte
also bei diesen Stoffen nicht vorgeschrieben werden, wobei es
ja durchaus Regelungen des dualen Systems bzw. der Ver-

packungsverordnung gibt, die man beriicksichtigen muB.

Viertens. Wir sehen auch deshalb die Notwendigkeit, Rahmen-
bedingungen fiir das duale System in die Gesetzesnovelle einzu-
bringen. Hinsichtlich der geforderten Bedingungen stimmen wir
mit denen in der Stellungnahme des Oko-Instituts genannten
iiberein. Wir fordern vor allem eine Verbraucherinformation,
die den Unterschied des Griinen Punkts zu einer Umweltkenn-
zeichnung deutlich macht und dem Erhalt der Mehrwegsysteme
dienlich ist. Diese Information sollte seitens des Landes von
der DSD GmbH gefordert werden und durch sie finanziert werden.

Das Land Nordrhein-Westfalen sollte priifen, inwieweit die Ein-
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haltung der Mehrwegquote iiberhaupt priifbar und durchsetzbar

ist.

Fiinftens. Beziiglich des Verhaltens der Behdrden als potentiel-
le Abfallerzeuger wiirden wir eine Regelung begriiBen, die Be-
schaffungen, die von der Ukobilanz bzw. Abfallbilanz her um-

weltvertrdglicher sind, auch bei hdheren Kosten mdglich macht.

Zu guter Letzt: Aus Sicht der Verbraucherinitiative besteht
die Notwendigkeit, eine verstiarkte Information und Offentlich-
keitsbeteiligung schon bei der Erstellung der Abfallwirt-
schaftskonzepte und der Abfallentsorgungspléne zu integrieren.
Eine Vorwegnahme_der Umsetzung der EG-Richtlinie - Freedom of .
Information Act - in bundesdeutsches Recht kénnte das Land
Nordrhein-Westfalen fiir abfallrelevante Daten sozusagen als
Vorreiter leisten. - Soweit die Stellungnahme der Verbraucher-
initiative, Ich verweise im iibrigen auf die schriftliche Stel-

lungnahme und danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Vorsitzender: Wir danken IThnen, Frau Rieping, fiir den kurzen,

aber sehr treffend gefaBten Beitrag.

Ich darf zum SchluBl dieser Anhdérung noch Herrn Dr. Schaffart-
zik das Wort erteilen, der fiir die Verbraucherzentrale Nord-
rhein-Westfalen spricht. Sie diirfen also das SchluBlicht bil-
den und kénnen vielleicht noch ein Scheinwerferlicht in die
grundsédtzliche Problematik des Abfdllrechts hineinstrahlen.
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Dr. Earl-Heinz Schaffartzik (Verbraucherzentrale Nordrhein-
Westfalen e. V.): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!
Ich méchte Ihnen zunichst einige Eckpunkte vorstellen, die aus
Sicht der Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen von einer
zukunftsweisenden Abfallwirtschaftspolitik beriicksichtigt

werden sollten:

Erstens. Die Vermeidung und die Verminderung von Abfallen
aller Art sollen eindeutigen Vorrang vor allen anderen abfall-

wirtschaftlichen MaRnahmen haben.

Zweitens. Industrie und Gewerbe sollen verpflichtet werden, .
Herstellung, Gebrauch und Entsorgbarkeit ihrer Produkte még-

lichst abfallarm und umweltvertridglich zu gestalten.

Drittens. Den Verbrauchern soll abfallvermeidendes Verhalten

moglichst leicht gemacht werden. Dazu gehdren ein breites An-
gebot an abfallarmen und umweltvertraglichen Waren einerseits
sowie eine ausreichende Beratung und Information andererseits.

Abfallvermeidendes Verhalten muB belohnt werden!

Viertens. Die nicht vermeidbaren Abfdlle sollen stofflich ver-
wertet werden. Allerdings soll nur dkologisch sinnvolles
Recycling zugelassen, Recycling als Alibi fiir unterlassene

Abfallvermeidung dagegen unterbunden werden.

Fiinftens. Nicht vermeidbare und nicht dkologisch sinnvoll ver-

wertbare Abfadlle sollen so behandelt und abgelagert werden,
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daB Gesundheits- und Umweltbeeintriachtigungen ausgeschlossen

sind.

Soweit unsere Eckpunkte, an denen wir auch unsere schriftliche

Stellungnahme orientiert haben.
Ich méchte nun auf einige Einzelaspekte eingehen:

Die Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen begriift die vorge-
sehene klar gegliederte Zielhierarchie fiir eine Skologische
Abfallwirtschaft. Mit dem eindeutigen Vorrang fiir Vermeidung
und Verminderung verbinden wir auch die Erwartung, daB die auf
die Verbraucher zurollende Kostenlawine fiir immer aufwendigere
Verfahren der Abfallbehandlung und Ablagerung von immer mehr

Abfdllen zumindest abgebremst werden kann.

Unser besonderes Interesse haben die drei folgenden, neu in

das Gesetz aufzunehmenden Instrumente gefunden:

Erstens. Einfiihrung des. Standes der Technik als Standard fiir
die dkologische Abfallwirtschaft. - Zur Durchsetzung der ange-
strebten fortschfittlichen Verfahren, Einrichtungen und
Betriebsweisen halten wir jedoch - neben der Benennung als
Ziel der Abfallwirtschaft in § 1 - eine weitergehende recht-
liche Absicherung des Standes der Technik im nachfolgenden

Gesetzestext fiir erforderlich.

Auch das zweite und dritte neue Instrument, namlich die Ein-

fiihrung von betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepten und von
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Abfallbilanzen, halten wir aus Verbrauchersicht fiir wesent-
liche Schritte in Richtung auf die von uns geforderte Ver-
pflichtung der Produzenten, Herstellung, Gebrauch und Entsor-
gung ihrer Produkte abfallarm und umweltvertrdglich zu gestal-
ten. Aus der jahrlichen Verodffentlichung der Abfallbilanzen
kénnte sich eine Art Umweltwettbewerb unter den Produzenten
entwickeln. Zur Stiarkung dieses positiven Wettbewerbseffekts
regen wir eine zusidtzliche Verdffentlichungspflicht filir die
Ausfiihrungen zur umweltvertridglichen Entsorgbarkeit der Pro-
dukte an, die in den betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepten
vorgesehen sind. Diese produktbezogenen Informationen kdnnten
den Verbrauchern wertvolle Orientiérungshilfen fiir den abfall-

armen Einkauf bieten,

Zur Durchsetzung dieser neuen Instrumente einer dkologischen
Abfallwirtschaft halten wir die Ausgestaltung durch entspre-
chende Rechtsverordnungen sowie BuBgeldvorschriften fiir erfor-
derlich., In diesem Sinne begriiBen wir auch die Starkung der
kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte durch die vorgesehene
Rechtsverordnung. Zur Steigerung der Akzeptanz und des Umset-
zungserfolgs regen wir jedoch eine Offentlichkeitsbeteiligung,
z. B. in Form von Biirgeranhérungen, bhei der Erstellung und der

Fortschreibung der kommunalen Abfallwirtschaftékonzepte an.

Die Starkung der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand, bei
Beschaffung und Auftragsvergabe zur Abfallvermeidung beizutra-
gen, halten wir fiir wichtig. Diese Verpflichtung muB nach

unserem Ermessen allerdings in bezug auf Erzeugnisse aus Rest-
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stoffen oder Abfallen auf dkologisch sinnvolle Recyclingpro-

dukte begrenzt werden.

Insbesondere infolge der Einfiihrung des dualen Systems im Rah-
men der von der Bundesregierung beschlossenen Verpackungsver-
ordnung éehen wir wegen fehlender Vermeidungsvorgaben und ab-
sehbarer Verwertungsprobleme untér anderem die wachsende
Gefahr tkologisch unsinniger Recyclingversuche. Die Verbrau-
cherverbidnde werden diese Entwicklung aufmerksam verfolgen und
dkologisch unsinnige Recyclingprodukte wie die heute schon er-
wahnten Parkbanke aus gemischtem Kunststoffmiill oder ahnliche

Problemverlagerungen zuriickweisen.

In diesem Zusammenhang warnen wir auch vor den negativen
Folgen von Entsorgungsmonopolen, die sich aus den zur Zeit zu
becobachtenden Privatisierungstendenzen in der kommunalen
Abfallwirtschaft einerseits und den Konzentrationsprozessen

unter den privaten Entsorgern andererseits ergeben kdnnen.

Fine positive Entwicklung stellt die Verpflichtung zu mengen-
abhingigen linearen Miillgebiihren dar. Hierdurch wird ein wirk-
samer Anreiz flir abfallvermeidendes Verbraucherverhalten
geschaffen. Wir begrifien, dafl Abfallvermeidung endlich belohnt

werden soll.

AbschliefBend mochte ich nicht unerwahnt lassen, daB neben
einer engagierten Abfallberatung, die unter anderem von
unseren spezialisierten Fachkridften in zur Zeit 35 Stadten und

. Gemeinden geleistet wird, natiirlich auch dem Angebot und der
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Gestaltung der Preise von abfallarmen Waren und Dienstleistun-

gen erhebliche Bedeutung zukommt.

Um z. B. abfallarmes Verhalten in dem besonders verbraucher-
relevanten Bereich der Verpackungsabfille moéglichst leicht zu
machen, mdéchte ich die Landesregierung bitten, sich unter
anderem fiir folgende Regelungen auf Bundesebene einzusetzen:
erstens die Einfiihrung einer offen zu deklarierenden Ver-
packungsabgabe fiir Einwegverpackungen, zweitens ein Gebot fiir
Mehrwegverﬁackungen fiir Massengetrinke und fiir Mehrweggeschirr
in Restaurationsbetrieben sowie ein Verbot von Uberverpackun-
gen, drittens ein Verbot gesundheits- oder umweltbedenklicher
Stoffe in Verpackungsmaterialien sowie die offene Deklaration
der Verpackungsmaterialien, viertens die Verpflichtung zur un-
miBverstiandlichen Angabe der Verpackungsart, z. B. in folgen-
der Form "Mehrwegverpackung, Pfand DM soundso viel"” bzw. "Ein-
wegverpackung, Verpackungsabgabe DM soundso viel"”, fiinftens
Einfithrung von Standardisierungsvorgaben fiir Mehrwegtransport-
verpackungen und Mehrwegverkaufsverpackungen zur Starkung des

Mehrwegwarenangebots auch in neuen Produktbereichen.

Meine Damen und Herren, heute war bereits mehrfach von der
anstehenden Novellierung des Bundesabfallgesetzes die Rede.
Die Verwirklichung der genannten MaBnahmen wiirde nach unserer

Meinung gut zum Landesabfallgesetz passen. - Ich bedanke mich.

Vorsitzender: Wir bedanken uns auch, Herr Dr. Schaffartzik.

Ich méchte mich bei dieser Gelegenheit auch gleich noch einmal
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bei all denen recht herzlich bedanken, die heute vorgetragen

haben. Es war ja eine sehr umfassende Vortragsreihe.

Bevor wir die Anhdrung beenden, sollten wir noch das Frage-

recht der Abgeordneten zum Zuge kommen lassen. Zunédchst aber
mdchte ich noch etwas nachholen. In der voraufgegangenen Dis-
kussionsrunde habe ich offensichtlich eine Wortmeldung iiber-

sehen., Ich erteile nun noch einmal Herrn Nigel das Wort.

Dr. Wulf N&égel (Naturschﬁtzbund Deutschland LV NW): Vielen
Dank filiir diese Sonderregelung, Herr Vorsitzender. - Ich mdchte
noch auf die Frage des Herrn Abgeordneten Mai von den GRUNEN
eingehen. Er hat danach gefragt, welche Position die Umwelt-
verbiande zu § 1 Abs. 2 Nr. 6 des Entwurfs der GRUNEN hidtten,
in dem es um die thermische Verwertung von Restmiill geht.'Dazu
darf ich aus Sicht des Naturschutzbundes nur ganz knapp

folgendes anmerken:

Wir konnen dem unter folgenden Bedingungen zustimmen: Die Ver-
meidung muf natiirlich, wie in den Ausfithrungen klargestellt,
vorangetrieben werden, alsc optimiert bzw. maximiert werden.
Im Produktionsbereich muf#i klar sein, welche Stoffe vorhanden
sind, d. h. die Stoffstrome miissen klar und transparent sein.
In bezug auf Qualitidt und Menge miissen wir wissen, was in
solche Verbrennungsanlagen hineingeht. Das ist auch fur den
Verbrennungsvorgang wichtig. Jeder Chemiker weif3, bei welchen

Verbrennungsvorgdangen zu welchen Konditionen neue Substanzen
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entstehen, gegebenenfalls mit welchen Toxizitdtswerten, die

dann vermieden werden miiten.

Wenn diese Bedingungen erfiillt sind und wenn auch eine Kon-
trolle der Verbrennungseinheiten im Sinne einer Offenlegung
fiir die Offentlichkeit besteht, sowohl was Input als auch was

OQutput angeht, dann kénnten wir dem vom Naturschutzbund aus

zustimmen. - Danke, Herr Vorsitzender.

Vorsitzender: Danke schén, Herr Dr. Nagel., - Gibt es zu der
voraufgegangenen Vortragsrunde Fragen? - Herr Mai, bitte
schon!

Abgeordneter Gerhard Mai (GRUNE): Herr Dr. Wollny, Sie haben
wichtige Aspekte im Zusammenhang mit der anstehenden Ver-
packungsverordnung angesprochen. Dazu eine Nachfrage. - Was
schreibt die Verpackungsverordnung beziiglich der Integration
dieses dualen Systems in Abfallwirtschaftskonzepte der Kommu-
nen aktuell vor? Inwieweit hat das Land hierbei eine Aufgabe,
bzw. kann das Land diese Aufgaben auf die Mittelbehdrden oder
sogar auf die entsorgungspflichtigen Korperschaften delegie-
ren? Was wiirden Sie, auf NRW bezogen, vorschlagen? Wie ist
dieses System zu integrieren? Welche Rahmenbedingungen miissen
im Abfallwirtschaftsgesetz oder auch bei den Kommunen geschaf-

fen werden?
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Dr.-Ing. Volrad Wollny (Gko—Institut): Beim dualen System geht
es ja darum, daf die Héndler und die Hersteller der Verpackung
von der Rﬁcknahmepflicht befreit werden wollen. Das geht nur
in dem Fall, wenn ein bestimmter Prozentsatz - das ist in
Quoten festgelegt; das ist nach Materialien unterteilt -

getrennt eingesammelt und verwertet wird,

Wie ich schon erwdhnte, igt diese Gesellschaft gegriindet
worden, Sie wird Betragen von den Verpackungsherstellern und
den Handelsorganisationen. Dort wird auch Geld fir die ver-
packung erhoben, Dieses duale System ist also eine reine Dach-
gesellschaft., Sie wird Vertrige mit den Kommunen, mit kommuna-
len Gebietsk&rperschaften, also den Entsorgungspflichtigen,
oder auch mit Privaten Entsorgern machen. Wie das im einzelnen
auszusehen hat, jgt durch die Verpackungsverordnung nicht ge-
regelt. Da besteht also viel Spielraum. Das ist im Grunde
genommen auch ganz gut so. Den Spielraum gilt es auf Landes-

ebene bzw. auf der kommunalen Ebene dann auch zu nutzen,

Eine ganze Reihe von Getrenntsammelsystemen ist ja schon
installiert worden. Die sollen natiirlich auch weiter benutzt

werden. Hier kommen also diese Vertragsfragen ins Spiel.

Die Landesregierung bzw. die oberste Abfallbehérde muB dieges
System in der Form genehmigen, dap sie sagt "Die Quoten sind
erfiilllt.", also feststellt, dapg die Anforderungen, die in der
Verpackungsverordnung stehen, erfiillt sind, wobei das sicher-
lich sehr schwierig zu kontrollieren sein wird. Aber das ist

wieder ein anderes Problem,
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Worauf ich eigentlich abgezielt habe, ist: Das duale System
hat das Interesse, diese Quote zu erfiillen, um den Handlern
die Riicknahmepflicht vom Halse zu halten. Das ist das Ziel des
dualen Systems. Die Kommunen haben nun das Interesse, mog-
lichst wenig Abf&dlle zu haben. Mit Abfallvermeidung hat das
Ganze relativ wenig zu tun. Es geht hier um Verwertung, um

Recycling, um Rumschieberei von Abfidllen.

Aber was die Kommunen bzw. die entsorgungspflichtigen Kdrper-
schaften auf jeden Fall erreichen miissen, ist, diesen Bereich
in ihren Abfallwirtschaftsplanen zu behalten, hierfiir eine
gute Planung zu machen und sich das dann vom dualen System
bezahlen zu lassen, hamlich diese Getrenntsammlung, die sorg-
faltig abgestimmt sein muB auf die regionalen Besonderheiten,
auf die schon vorhandenen Sammelsysteme, auf die Bevélkerungs-

struktur, auf die Siedlungsstruktur usw. usw,

Das sollte im Gesetz berilicksichtigt werden, damit es nicht zu
unkontrollierten, panikartigen Vertragsabschliissen der entsor-
gungspfiichtigen Kérperschaften mit dem dualen System kommt
bzw. das duale System nicht vorwiegend iiber private Entsorger
arbeitet. Dann ist ja der &dffentliche Einfluf dahin und sind
diese Abfallwirtschaftspldne nicht mehr so viel wert, weil
einfach ein grofier Teil ausgeklammert wird. Dann ist eine im
Sinne des Umweltschutzes und der Abfallvermeidung fortschritt-

liche Planung meiner Ansicht nach nicht mehr zu machen.

Bedeutung bekommt das Ganze natlirlich auch im Hinblick darauf,

dafl in Zukunft weitere Bereiche dahnlich organisiert werden
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sollen, wie das bei den Verpackungsabfdllen vorgesehen ist.
Wir werden dann mdéglicherweise noch ein duales System fiir
gebrauchte Kiithlschridnke oder fiir gebrauchte Elektronikgeridte
haben. Viele Bereiche sind denkbar, die dahnlich organisiert
werden kdnnten. Von daher muB also jetzt auch auf Landesge-
setzebene etwas passieren; es handelt sich ja um Ausfiihrungs-

bestimmungen zu Bundesgesetzen.

Abgeordneter Gerhard Mai (GRUNE): Noch eine Nachfrage. - Diese
Verpackungsabfille etc. sind ja, wenn sie in dieses System
wandern, nicht mehr Abfadlle, sondern Wirtschaftsgut. Welche

Konsequenzen hat diese Deklaration als Wirtschaftsgut?

Dr.-Ing. Volrad Wollny (Oko-Institut): Die Frage ist, ob sich
diese Unterscheidung zwischen Wirtschaftsgut und Reststoff
einerseits und Abfallen andererseits, die in der Bundes-
republik gemacht wird, noch lange halten wird. Das ist ja auch
eines der Probleme der Verpackungsverordnung: Ab wann ist das
Ganze ein Reststoff, bzw. wann ist es noch ein Abfall? Ist die
Milchtiite in dem Moment, in dem der Verbraucher sie ausgetrun-
ken hat, Abfall, oder ist sie schon Wertstoff, und wann andert
sich das? Andert sich das, wenn es in der Verpackungstonne
liegt, oder #ndert sich das, wenn es aus der Sortieranlage
einzeln herauskommt? Das jst vollig unklar. Das zeigt auch,
dap} diese Begriffe doch ein biBchen willkiirlich sind und mit
der Realit#dt, auch mit der stofflichen Realitédt, eigentlich

nichts zu tun haben.
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Vorsitzender: Danke schén. - Jetzt liegen mir keine weiteren

Wortmeldungen mehr vor.

Meine Damen und Herren, wir sind damit am Ende der Anhérung.
Ich habe allen Grund, allen Beteiligten zu danken. Ich méchte
ebenfalls fiir die Anwesenheit der Vertreter und Vertreterinnen
der Landesregierung und den so zahlreich erschienenen Aus-
schuBmitgliedern danken. Zum Schlufl méchte ich auch noch, ob-
wohl das uniiblich ist, einen besonderen Dank an den Stenogra-
phischen Dienst aussprechen. Frau Galonska und Herr Allrutz
gsitzen bereits seit heute morgen 9 Uhr hier und haben diese
Mammutsitzung durchgestanden. Wie uns avisiert worden ist,
werden wir das Wortprotokoll auch relativ kurzfristig erhal-
ten, so daf wir moéglicherweise eine Urlaubslektiire nach
Italien oder wohin auch immer mitnehmen koénnen. Beschdftigen
Sie sich mit dem Abfall von Nordrhein-Westfalen! Wir miissen

das Thema im Herbst endgiiltig abschlieflen.

Recht herzlichen Dank noch einmal und einen guten Heimweg. -

Die Sitzung ist geschlossen.

gez. Stump

Vorsitzender
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