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1 Aktuelle Viertelstunde zu der Frage:
Wie beurteilt die Landesregierung die Vorstifie
verschiedener Kommunen zur Einfiihrung einer
Getriinkesteuer?
Antrag der Fraktion der F.D.P. o1

Bericht des MD Held (Innenministerium) und an-
schlieBende Diskussion.
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Seite

2 Untersuchungsergebnisse und Empfehlungen einer vom
Innenminister Nordrhein-Westfalen eingesetzten Arbeits-
gruppe zur Finanzsituation der Ausgleichsstockgemeinden
Nordrhein-Westfalens

Vorlagen 11/97, 11/109, 11/265 3

In dieser Sitzung wird das Thema Ausgleichsstock-
_gemeinden abschliefend beraten.

Der AusschuBl nimmt den Antrag des Abgeordneten
Leifert (CDU), den vom Innenministerium fiir die
Konsolidierung der Haushalte der Ausgleichsstock-

- gemeinden vorgegebenen Zeitraum um ein Jahr zu
verlingern, einstimmig an,

3 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nord- -
rhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde
im Haushaltsjahr 1991
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/802, 11/1250
Vorlage 11/386 7

in Verbindung damit:
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Garantie der kommunalen Selbstverwaltung durch gerechte
und berechenbare Gemeindefinanzierung

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/809

Der AusschuB'diskuti?_rt iber die von den Frak-
tionen eingebrachten Anderungsantriige und be-
schlieBt (s. Diskussionsteil).

In der SchluBabstimmung nimmt er das GFG 1991
unter Beriicksichtigung der zuvor angenommenen
Anderungsantriige mit den Stimmen der SPD gegen
die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P.
und der Vertreterin der GRUNEN an.

Als Berichterstatter wird Abgeordneter Grevener
-(SPD) benannt.

Der Antrag der Fraktion der F.D.P. Drucksache
11/809 wird mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen des Vcrtreters“der F.D.P., der CDU und
der Vertreterin der GRUNEN fiir erledigt erklart.
4 Verschiedenes

a) Frage des Abgeordneten Grevener (SPD) betreffend
Einladungen zu den Sitzungen der Bavamtskommis-
sionen bei den Landschaftsverbé@nden

b) Mitteilung des Vorsitzenden betreffend niichster
Sitzungstermin

Niichste Sitzung: 29. Mai 1991

06.03.1991

Seite
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Vorsitzender Dr. Twenhiven spricht sich abschlieBend dafiir aus, daB sich der
AusschuBl, wie von Abgeordnetem Wilmbusse angeregt, iiber die Abwicklung des
Verfahrens berichten lasse, und bedankt sich sowohl bei den Abgeordneten, die
durch zahlreiche Einzelgespriche mit Vertretern der Ausgleichsstockgemeinden
ihren Beitrag geleistet hitten, als auch bei den Vertretern des Innenministeriums
dafiir, daBl es zu der Losung habe kommen kdnnen.

3 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbéinde im Haushaltsjahr 1991
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 11/802, 11/1250
Vorlage 11/386

in Verbindung damit:

Garantie der kommunalen Selbstverwaltung durch gerechte und
berechenbare Gemeindefinanzierung

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/809

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) schickt voraus, er vermisse eine Vorlage der
Landesregierung mit den neuen Grundlagen, die sich durch Beschliisse, die die
neuen Bundeslander betriifen, fiir das Gemeindefinanzierungsgesetz 1991 ergeben
hiitten. Da es dazu einen Kabinettsbeschluf gebe, wire es Aufgabe der Landesre-
gierung gewesen, den AusschuB iiber die verinderten Geschiftsgrundiagen
rechtzeitig zu informieren.

Generell vertrete die F.D.P.-Fraktion die Auffassung, daB das bis zu ihrer
gestngen Sitzung vorhegende Datenmaterial zum Haushalt 1991 nicht ausreiche,
~ um ein Gesamtkonzept zum Haushalt abzustimmen. Die Position der F.D.P.-
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Fraktion zum Gemeindefinanzierungsgesetz stimme mit ihrem Gesamtkonzept des
Haushalts Gberein.

Staatssekretiir Riotte (Innenministerium) teilt mit, daf dic Anderungen und
Erganzungen des Entwurfs des Haushaltsgesctzes und des Haushaltsplans 1991 auf
Drucksache 11/1250 zu finden seien.

Die Kabinettsitzung, in der der Abzug von 321 Millionen DM vom Steuerverbund
beschlossen worden sei, habe am Nachmittag des 22. Februar 1991, die Sitzung
der SPD-Fraktion, in der die Grundfrage zu entscheiden gewesen sei, ob die

321 Millionen DM kreditiert werden sollten oder ob Verinderungen in der
Befrachtung vorgenommen werden sollten, am -darauffolgenden Montag stattgefun-
den. Aus diesem Grunde halte er es fiir verstindlich, daB die Landesregierung
darauf verzichtet habe, eine Aufgliederung der Zweck- und der Schliisselzuwei-
sungen vorzunchmen,

Die Entscheidungen der Méhrhgitsﬁ'aktion des Landtags seien in einem Antrag
zusammengefaBt worden. Inzwischen habe es weitere Verinderungen gegeben.

Abgeordneter Leifert (CDU) merkt an, er habe keinen Informationsfehlbedarf,
denn er habe die Entscheidungen der SPD-Fraktion und der Landesregierung noch
_brithwarm vom Prisidium des Stidte- und Gemeindebundes erfahren.

Einzelberatung (Die einzelnen Anderungsantriige finden sich auf
Vorlage 11/426)

Zu § 1 GFG 1991

Abgeordnete Hohn (GRUNE) verweist auf ihren Anderungsantrag und bittet um - -
Zustimmung zur Beibehaltung der Einnahmen der Gemeinden aus dem Kraftfahr-

zeugsteuerverbund.
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Abgeordneter Wilmbusse (SPD) erwidert, seine Fraktion lehne dies mangels
Deckung ab. )

Abgeordnete Hohn (GRUNE) hiiit Abgeordnetem Wilmbusse entgegen, ihre
Fraktion kdnne zwar im Rahmen des GFG keine Deckung anbieten, sie werde
jedoch einen Gesamthaushalt vorlegen, in dem dies moglich sei.

Zu den Anderungsanlrﬁgen der Fraktionen

Abgeordneter Leifert (CDU) duBert Versti'gndnis fir die Haltung der SPD-
Fraktion und geht folgendermaBen auf die Anderungsantriige seiner Fraktion ein:

Die Umsatzsteuerverteilung habe sich zuungunsten der alten Linder veriindert; die
Kommunen hitten davon 23 % = 321 Millionen DM zu tragen. Auf Antrag der
SPD-Fraktion solle dieser Betrag einmalig fiir 1991 im Verbund bleiben und 1993
wieder verrechnet werden. Die CDU-Fraktion halte dies fiir nicht systemgerecht,
denn die Kommunen sollten an steigenden Steuereinnahmen ebenso beteiligt
werden, wie wenn die Steuereinnahmen siinken. Sie sei deshalb dafiir, die Minde- _
rung bei der Umsatzsteuer im Verbund zu belassen.

Aus der Erhdhung der Minerallsteuer zum 1. Juli 1991 wiirden den Gemeinden
23 % = 16,1 Millionen DM Mchreinnahmen fiir ein halbes Jahr zugute kommen.
Diese Summe sollte, da sie abschétzbar sei, den Schliisselzuweisungen zugerechnet
werden. Der sich ergebende neue Betrag sei im Antrag der CDU-Fraktion enthal- .
ten. .

Um die Kommunen systemgerecht und dauerhaft zu entlasten, miiBte der Verbund
um § 26 entfrachtet werden. Die 116 Millionen DM fiir Kindergirten und

200 Millionen DM fiir Ubergangsheime wiren dann aus dem allgemeinen Haushalt
zu erwirtschaften. Die CDU-Fraktion werde dazu im Haushalts- und Finanzaus-
schuB ihr umfangreiches “Spar- und Umschichtungskonzept” vorlegen.

Die CDU-Fraktion beantrage ferner, 45 Millionen DM von den Mitteln fiir
Stadterncuerung und 60 Millionen DM von den Mitteln fiir den Bau von Gesamt-
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schulen zugunsten der Férderung von MaBnahmen des kommunalen Wohnungsbaus
umzuschichten. '

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) ruft in Erinnerung, daB die Landesregierung den
nach der Abrechnung von vor zwei Jahren entstehenden Betrag in Héhe von etwa
700 Millionen DM, der eigentlich den Gemeinden zugestanden sei, voll kassiert
habe.

Nun sei eine neue Situation eingetreten. Die Anderung bei der Umsatzsteuer sei in
der Sache richtig, denn den neuen Lindern diirfe ihr Anteil nicht weiter vorenthal-
ten werden. Die Gemeinden seien daran entsprechend ihrem Anteil von 23 % zu
beteiligen. Die SPD-Fraktion versuche zwar, den dadurch entstechenden Minusbe-
trag von 321 Millionen DM voribergehend auszugleichen, aber bei der Abrech-
nung in zwei Jahren werde das dicke Ende kommen. Fiir die Gemeinden sehe es
zwar giinstig aus, wenn dafir eine Hypothek aufgenommen werde, in zwei Jahren
miisse diese aber von jhnen zuriickgezahlt werden. Diesen Weg wolle die F.D.P.-
Fraktion nicht mitgehen. ,

Die F.D.P.-Fraktion sehe eine Mdglichkeit, die langfristigen Belastungen, die auf
die Gemeinden zukimen, abzubauen. Sie akzeptiere zwar den Verlust der 321 Mil-
lionen DM, bedntrage aber, die Gewerbesteuer und den Kraftfahrzeugsteuerver- '
bund wieder in die Verbundgrundlagen aufzunehmen, obwohl der allgemeine
Steuerverbund dadurch um rund 100 Millionen DM gekiirzt wiirde. Dies sei die
Summe, die der Finanzminister als Kredit aufnechmen miiite.

Damit die Gemeinden kontinuierlich arbeiten und iber eine cigene Finanzmasse
verfiigen konnten, miiBten die Schlisselzuweisungen gestirkt werden. Dazu sollte
die Befrachtung bei den Ubergangsheimen und bei den Kindergirten gestrichen
werden, die Mittel fir die Stadterneuerung sollten reduziert werden. Mit dem
Antrag der F.D.P.-Fraktion wiirde den Gemeinden nachhaltig_geholfen.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) hiilt Abgeordnetem Ruppert entgegen, daB
gerade die F.D.P.-Fraktion ihre Kritik am Entwurf des Gemeindefinanzierungsge-
setzes nicht aufrechterhalten konne, denn das "dicke Ende® werde wegen der
Abschaffung der Vermdgen- und der Gewerbekapitalsteuer kommen, wofiir die
F.D.P. cintrete, weil sie ihrer Klientel Steuerentlastungen zukommen lassen wolle.
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Auf der anderen Scite riingen viele Kommunen um ihren Haushaltsausgleich, weil
sie die Soziallasten iiber die Landschaftsumlage nicht abfangen kdnnten.

Wenn es nach dem Entwurf der Landesregierung gegangen wire, wire die
Verbundmasse um 321 Millionen DM geringer. Auch ihm, Wilmbusse, wire es
selbstverstindlich lieber, wenn dieser Betrag insgesamt und auf Dauer bei den
Kommunen verbliebe. Damit nun die Auswirkungen der Umverteilung der
Umsatzsteuer auf die Kommunen nicht durchschlagen kdnnten, habe die SPD-
Fraktion beantragt, die 321 Millionen DM auf zwei Jahre zu krediticren.

Deckungsvorschlige fir die Anderungsantriige der Oppositionsfraktionen im
Haushalts- und FinanzausschuB vorzulegen niitze wenig, denn die Bonitit der
Vorschlage kdnne so nicht untersucht werden, und die SPD-Fraktion kdnne nicht
auf das "Prinzip Hoffnung" vertrauen.

Unverstindlich sei der Antrag der CDU-Fraktion, Mittel der Gemeinden zur
Wohnungsbauforderung bereitzustellen, nachdem die Bundesmittel ausblicben. Es
wire sinnvoller, den geforderten Betrag zu den Schliisselzuweisungen zu geben
und den Gemeinden die Entscheidung zu iiberlassen, ob sie damit den Wohnungs-
bau fordern wollten. Die SPD-Fraktion wende sich dagegen, daB ein weiteres Faf
ohne Boden aufgetan werde.

Abgeordnete Hohn (GRUNE) rekapituliert, ihre Fraktion beantrage, daB den
Gemeinden die Einnahmen aus der Gewerbesteuer und aus der Kraftfahrzeugsteu-
er wieder anteilig zugewiesen wiirden. Da der Bau von Kindergirten und Uber-
gangsheimen originire Aufgaben des Landes seien, beantrage sie ferner, daB diese
Einrichtungen aus den Mitteln des allgemeinen Steuerverbundes finanziert wiirden.
Fiir die Kommunen in der ehemaligen DDR miiite nach Ansicht der GRUNEN ein
Programm des Landes aufgelegt werden, mit den fiir sie vorgesehenen Mitteln in
Hohe von 130 Millionen DM diirften nicht die nordrhein-westfilischen Kommunen
befrachtet werden. Die 321 Millionen DM aus der Umverteilung der Umsatzsteuer
sollten die Gemeinden zwar anteilig mittragen, dies aber vor dem Hmtergrund

daB 630 Millionen DM zu den Schliisselzuweisungen gegeben wiirden.

Dechmgsvorschlage mnerhalb des GFG zu machen sei in der Tat unmoghch Die
GRUNEN wollten den Gemeinden aber Prioritit einrfumen und hitten fiir Dek-
kungsvorschlige aus anderen Haushalten gesorgt, z. B.: Verkauf der WestLB. Es



. Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/206 S. 12

AusschuB fir Kommunalpolitik 06.03.1991
10. Sitzung o ' zi-mm

wire unredlich, wenn die Antridge der Oppositio:;sfraktionen von der SPD-Fraktion
abgelehnt wiirden, nur weil sie mit Mitteln aufierhatb des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes gedeckt werden sollten.

Abgeordneter Leifert (CDU) erwidert Frau Héhn, daB auch die CDU-Fraktion

beantragen werde, die Anteile an der WestLB zu verkaufen, sie halte es aber fiir
_ nicht seri6s, mit dem Erlds laufende Ausgaben zu bestreiten. Die CDU-Fraktion
sel auch deshalb mit ihren Entlastungsantrigen relativ bescheiden geblieben.

Der Ausschufl faBt folgenden Beschlu8:

Die Anderungsantriige der Fraktionen der F.D.P. und der GRUNEN den
Kraftfahrzeugsteuerbund betreffend werden mit den Stimmen der SPD und
einiger Abgeordneter der CDU gegen die Stimmen der Vertreterin der
GRUNEN und des Vertreters der F.D.P. bei Enthaltung einiger Abgcordne-

. ter der CDU abgelehnt. '

Redaktionelle Khderungen

Vorsitzender Dr. Twenhiven teilt mit, daB die Bezeichnung des Gesetzehtwurfs

der Landesregierung Drucksache 11/802 vollstindig lauten misse:
Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbiande im Haushaltsjahr 1991 und zur
Anderung anderer Vorschriften

Ferner teilt er mit, daB die offenen Daten zu § 36 des Entwurfs des Gemeindefi-

nanzierungsgesetzes nun aus der Anlage 4 der Vorlage 11/386 hervorgingen.

Der Ausschuf} erklart sich mit beiden redaknonellen Anderungen einver-
standen. .
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Zu § 2 GFG 1991

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) verweist auf den Anderungsantrag seiner
Fraktion dazu und merkt an, daB bei spiter folgendcn Paragraphen die Betriige
genannt wiirden, die § 2 zugeﬁ'lhrt worden seien. Es handle sich um insgesamt
80 Millionen DM.

Der Ausschuf} faBt folgenden Beschluf:

Die Anderungsantriige der Fraktionen der F.D.P. und der GRUNEN
betreffend Gewerbesteuerumlage werden mit den Stimmen der SPD und
einiger Abgeordneter der CDU gegen die Stimmen des Vertreters der
F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN bei Enthaltung einiger Abgeord-
neter der CDU abgelehnt.

Zu den Anderungsantriigen

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) fihrt zur Begrundung der Anderungsantrige
seiner Fraktion folgendes aus:

Die SPD-Fraktion habe sich dazu entschlossen, § 16 a nicht zu indern, und zwar
trotz der Bedenken der Stadt Heimbach, denn niemand kdnne absehen, ob weitere
Gemeinden nicht doch erneut Bedenken vortriigen. Sie habe auch keine Veriinde-
rung der in § 16 a genannten Summe von 210 080 572 DM vorgeschlagen, denn
sie wolle der Landesregierung nicht den Spielraum nehmen und moglicherweise
positive Entwicklungen in den Gemeinden ins Leere laufen lassen. Die 80 Millio-
nen DM fiir die Schliisselzuweisungen sollten ebenfalls beibehalten werden, denn
die Beschliisse der SPD-Fraktion seien schon weiterverteilt worden, und eine
Anderung wiirde nur neue Dlskuss:onen ausldsen.

Die allgemeinen Ausgleichsstockmittel - die in § 16 zum Ausgleich besonderen
Bedarfs den Gemeinden und Gemeindeverbinden zur Verfiigung gestellten

301 619 428 DM - sollten um 10 Millionen DM gekiirzt werden; die SPD-
Fraktion gehe nimlich davon aus, daB in § 16 Luft sein miifte, wenn iiber die
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Schuldenentlastung Haushaltssicherungskonzepte erstellt wiirden. Aufgrund der
Kiirzung miisse der in § 16 aufgefihrte Betrag durch den Betrag 291 619 428 DM
ersetzt werden. Ferner miisse folgender Absatz hinzugefligt werden:

9. Haushaltssicherungshilfe nach § 16 a Abs. 5.

In § 16 a miisse deshalb die Uberschrift um "und Haushaltssicherungshilfe”
erweitert werden. Der hinzugefiigte Absatz 5 gelte fiir die Gemeinden, die die
Schuldenentlastungshilfe nicht annihmen. Falls sich im weiteren Verfahren keine
Probleme ergiben, kdnnte sich diese Bestimmung eriibrigen. Es sollten aber die
gesetzlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, daB es in Abstimmung mit
den betreffenden Gemeinden zu Haushaltssicherungskonzepten kommen kdnne.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) wirft die Frage ein, wohin der Restbetrag, falls
die 210 Millionen DM nicht voll beansprucht wiirden, flieBe. Er regt an, daB der
Ausschufl dazu einen TendenzbeschluB. fasse.

Ministerialdirigent Held (Innenministerium) erkiart, daB im Haushaltsplan bei
Kapitel 20 030 ein entsprechender Vermerk angebracht werde. Generell gelte, daB
nicht verausgabte Mittel einem bestimmten Haushaltsansatz zuflGssen.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) fragt, ob das Geld den Schlisselzuweisungen

MD Held (IM) antwortet, daB das Geld in diesem Fall in die besonderen Bedﬁrfs—
zuweisungen einfliefie.

Abgedrdneter Leifert (CDU) mochte wissen, ob dies auch fir die §§ 18 und 19
gelte.

MD Held (IM) verneint dies.
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Zu § 18 GFG 1991 ruft Abgeordneter Wilmbusse (SPD) in Erinnerung, daB die
Landesregierung in der letzten AusschuBsitzung darauf aufmerksam gemacht habe,
- daB insbesondere die Landschaftsverbinde, aber auch der Kommunalverband Ruhr
an den Hilfen fiir die fiinf neuen Linder teilhaben wollten. Daraufhin habe der
AusschuB die Landesregierung gebeten, bei der Neuformulierung dieser Bestim-
mung behilflich zu sein. Der vorliegende Anderungsantrag sei nun mit dem
Innenministerium abgesprochen worden. In dem Bemiihen, Gelder einzusammeln,
um sie den allgemeinen Zuweisungen zufiihren zu kdnnen, seien die Pauschalzu-
weisungen um 40 Millionen DM gekiirzt worden, nachdem der Innenminister habe
wissen lassen, daB laut einer Umfrage bei den Regierungspriisidenten allenfalls
Anforderungen in Hohe von 40 Millionen DM erwartet wiirden. Auch die Bera-
tungshilfe fir Brandenburg solle um 20 Millionen DM gekiirzt werden.

Die SPD-Fraktion wolle dic Frage, ob diejenigen Stidte, die bereits eine Paten-
schaftshilfe aus der Landeskasse erhalten hitten, erneut bedient werden kdnnten,
offen lassen und deshalb Absatz 5 des § 18, der dem entgegenstiinde, streichen.

DaB die Ausgleichsstockgemeinden auf den in § 19 aufgefihrten Betrag spekulie-
ren konnten, sei nicht Ziel der SPD-Fraktion. Sie habe diesen Betrag um 10 Mil-
lionen DM gekiirzt, und zwar nicht zuletzt weil ihrer Meinung nach in der
gegenwirtig so angespannten Finanzsituation der Stidte und Gemeinden bei
Bedarfszuweisungen aus besonderem AnlaB Abstriche gemacht werden miifiten.
Die 10 Millionen DM soliten in die Schliisselzuweisungen flieBen.

Abgeordneter Leifert (CDU) iuBeri auf § 18 eingehend, da8 Hilfe fir die
Kommunen in der ehemaligen DDR zwingend notwendig und am wirksamsten sei,
wenn sie von Gemeinde zu Gemeinde und von Stadt und Stadt gegeben wiirde.

Besonders Personalhilfe fiir den Aufbau der kommunalen Selbstverwaltung in den
neuen Bundesléindern sei unabdingbar. Bei der gegenwirtigen. schlechten finanziel-
len Lage der nordrhein-westfilischen Gemeinden - verursacht durch das GFG 1991
und die nicht unerheblichen Kiirzungen in den Jahren davor - kdnnte es aber sein,
daB viele Stadte und Gemeinden des Landes, die helfen wollten, den 50%igen
Eigenanteil nicht erbringen kdnnten. Da auf der einen Seite Hilfe geleistet werden
solle, auf der anderen Scite keine Mittel sus dem GFG 1991 fiir die Kommunen
verfallen sollten, miisse cinc genaue Abklirung mit-der Landesregierung erfolgen.

' Sowohl den Landschaftsverbanden und dem Kommunalverband Ruhr als auch den
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zehn groflen Stddten, die bereits eine Patenschaftshllfe erhalten hitten, sollte es
ermdglicht werden, Hilfe zu leisten.

Die Landesregierung sollte darlegen, ob, wie von der SPD-Fraktion beantragt, in
§ 18 tatsichlich 60 Millionen DM gestrichen werden kdnnten, ohne daB die
Kommunen in der ehemaligen DDR leiden miiBiten.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) hilt die Hilfe fiir die Kommunen in der ehemali-

gen DDR fiir politisch wichtig und sieht deshalb in dem Anderungsantrag der -
SPD-Fraktion, diese Mittel zu kiirzen, ein falsches Signal. Er duBert, daB auch er

um die Schwierigkeiten dér nordrhein-westfilischen Gemeinden, fiir ihre Hilfe die
Komplementirmittel aufzubringen, wisse; fiir das Parlament diirfe dies aber kein

Argument sein, der Solidaritit mit den ostdeutschen Kommunen nicht Vorrang

einzuraumen. Der Vorschlag der Landesregierung sei das richtige Signal.

Abgeordnete Héhn (GRUNE) gibt zuniichst ihrer Verwunderung dariiber Aus-
druck, daB die SPD-Fraktion innerhalb von drei Tagen habe entscheiden kdnnen,

daB 60 Millionen DM aus dem GFG “"herausgeschnitten® werden kdnnten, Dies
belege entweder eine totale Fehleinschitzung der Landesregierung bei der Aufstel-
lung des GFG oder das Angewiesensein der Landesregierung auf die SPD-Direkt-
abgeordneten, die ihr mitteilen konnten, wie die Situation vor Ort tatsdchlich sei.
Die Mittel an dieser Stelle zu kiirzen halte sie fiir falsch, sie konnten sehr wohl

iiber Antriige vergeben werden.

Aufgrund der Vorgabe, daB sich die Kommunen bei der Unterstiitzung ihrer
Partnerkommunen zur Hilfte selbst beteiligen miiBten, profitierten allein die
reichen nordrhein-westfilischen Kommunen, denn die drmeren miiten infolge von
Haushaltssicherungskonzepten jeden Pfennig zweimal umdrehen. Die GROUNEN
schliigen deshalb vor, auBerhalb des GFG ein eigenes Programm fiir Hilfen der
Kommunen in der ehemaligen DDR aufzulegen und die in das GFG 1991 einge-
stellten Mittel den Schliisselzuweisungen zuzuteilen,

Staatssekretiir Riotte (Innenministerium) legt dar, die im Entwurf des GFG
1991 enthaltenen Ansitze beruhten auf der Einschtzung des Bedarfs bei der
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Aufstellung des GFG im Sommer 1990. Bei der rasanten Entwicklung in den
neuen Lindern habe es sich nur um eine grobe Schiitzung handeln kdnnen.

Schon im Laufe des Jahres 1990 habe sich herausgestellt, daB nicht alle Gemein-
den von den pauschalierten Sachhilfen und den personellen Hilfen in dem damals
als Hochstrahmen angenommenen Umfang Gebrauch gemacht hitten. Einige
Gemeinden hitten z. B. ihr Kontingent von fiinf Beratern stindig voll ausge-
schopft, bei anderen sei die Beratungshilfe iiber gelegentliche Besuche von
Ratsmitgliedern oder Verwaltungsangehérigen in beiden Richtungen nicht hinausge-
gangen. Grob geschiitzt habe es bei der Hilfte der Gemeinden den effektiven, bei
der anderen Hilfte den weniger effektiven Ansatz gegeben.

Auch im Hinblick auf die praktische Verwaltungshilfe sei unterschiedlich verfahren
worden. Fiir die Pauschalzuweisungen von Hilfsmitteln hiitten die nordrhein-
westfilischen Gemeinden keinen Verwendungsnachweis erbringen miissen. Eine
Gemeinde habe z. B. zu Hause Haushaltsentwiirfe erstellt, wobei verrechenbar
nicht mehr als die Papierkosten angefallen. seien. Andere Gemeinden wiederum
hitten Investitionsgiiter nach driiben geschafft, die berechenbar gewesen seien.
Schon Ende 1990 sei abschbar gewesen, daB die eingestellten Betriige nicht
ausgeschopft wiirden und deshalb um die im Anderungsantrag der SPD-Fraktion
angegebenen Summen- gekiirzt werden konnten,

In der Vorlage 11/386 seien erneut die im Entwurf des GFG 1991 aufgefiihrten
Betriige genannt, um den Fraktionen Gelegenheit zu geben, in diesem Rahmen
Anderungsantriige zu stellen. Im Gegensatz zum Entwurf sei in der Vorlage jedoch
formuliert worden: 'Pauschalzuweisungen bis zu 80 000 000 DM", "Aufwendun-
gen bei Entsendung von Personal ... zum Aufbau der Verwaltungen ... minde-
stens 50 000 000 DM". :

Diese Veriinderungen resultierten aus Abreden, die inzwischen mit der Landesre-
gierung von Brandenburg getroffen worden seien. Die Abreden hiitten das Ziel,
das Konzept der kommunalen Beratungshilfe zu cinem Konzept der Verwaltungs-
hilfe zu erweitern, welches vorsehe, daB die Abgesandten der nordrhein-westfili-
schen Kommunen die Brandenburger Kollegen nicht nur berieten, sondern in die
Arbeitserledigung eingebunden wiirden. Sie wiirden zur Dienstleistung fiir einen
anderen Dienstherrn abgeordnet.
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Gedacht sei an 200 bis 300 Personen aus nordrhein-westfalischen Kommunalver-
waltungen, die nach Moglichkeit in Gruppen von nicht weniger als 15 Personen
Brandenburger Kommunen oder Kommunalverbinden zugeordnet wiirden. Wie
viele solcher Teams notwendig wiirden, hinge von der Mitwirkung der Branden-
burger Partner ab. Der KoordinierungsausschuB Brandenburg - Nordrhein-Westfa-
len, der sich aus Mitgliedern beider Kabinette zusammensetze, habe die genannte
GrdBenordnung fir notwendig erachtet.

Die Kosten fiir die Entsendung des Personals wiirden 1991 nur zur Halfte anfallen,
da vor Jahresmitte wohl nicht damit angefangen wiirde, und kdnnten mit den

30 Millionen DM, die im Anderungsantrag der SPD-Fraktion aufgefiihrt seien,
aufgefangen werden; dieser Betrag wire dann noch nicht ausgeschapft. In dieser
Berechnung seien schon “saftige” Zuschlige enthalten, wobei die Landesregierung
allerdings noch nicht wisse, ob solche Anreize besoldungs- und stcucrrechthch
geschaffen werden konnten und ob sie politisch gewollt seien.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD) hilt Abgeordnetem. Ruppert entgegen, die im
Entwurf enthaltenen Betridge seien im Sommer 1990 aufgrund einer groben
Schitzung eingestellt worden, nun habe die Landesregierung festgestellt, daB sie zu
hoch seien. Die SPD-Fraktion setze deshalb kein falsches Signal.

Frau Hohn erwidert er, es sei naiv zu meinen, die SPD-Fraktion entscheide sich
innerhalb von drei Tagen dazu, groSe Betriige zu streichen, und die Landesregie-
rung entspreche nur den Wiinschen direkt gewihlter SPD-Abgeordneter. Uber das
GFG werde in der SPD-Fraktion vielmehr seit dessen Einbringung Position fiir
Position "kniippelhart” diskutiert. Frau Hohn mache sich offenbar falsche Vorstel-
lungen von den Beratungen innerhalb der SPD-Fraktion. |

Abgeordneter Leifert (CDU) sagt, ihn mache stutzig, daB der Innenminister in
der Vorlage vom 5. Mirz 1990 noch von insgesamt 130 Millionen DM, nach
allerneuester Erkenntnis aber nur noch von 70 Millionen DM ausgehe. Die CDU-
Fraktion wolle keine Einschrinkung der Hilfe fiir die ostdeutschen Kommunen.
Fiir sie stecke hinter dem Vorschlag der SPD-Fraktion der Gedanke, daB den
"armen® Gemeinden in Brandenburg genommen werden solle, um den “noch
drmeren” Gemeinden in Nordrhein-Westfalen zu geben.
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Er fragt, ob der urspriinglich eingestellte Betrag tatsichlich nicht gebraucht werde,
denn auch er sei dagegen, die Summe verfallen zu lassen. Ferner erkundigt er
sich, ob es fir Antrige der Gemeinden oder Kommunalverbinde Anmeldefristen
gebe.

MD Held (IM) erwidert Abgeordnetem Leifert, die Landesregierung sei nicht
unfehlbar. Bei der Aufstellung des GFG 1991 habe sie einfach noch nicht iiberse-
hen kénnen, wieviel Geld wofiir ausgegeben werden miisse. Da zur Zeit deutlich
weniger Antrige vorlagen, als der Betrag fiir Pauschalzuweisungen ausmache,
wiire es unsinnig, die groBe Summe als Reserve stehen zu lassen, denn sie wiirde
in Ausgabereste iibergehen und konnte nicht den Schliisselzuweisungen zugefiihrt
werden.

Sollte sich herausstellen, daB sich die Landesregierung erneut "geirrt” habe, bleibe
dem AusschuB die Moglichkeit, die Summe im GFG 1992 wieder zu erhdhen.
1991 aber reichten die 30 Millionen DM fiir Personalhilfe selbst wenn die Zahl
der Fordermafinahmen drastisch zunihme, .

Abgeordnete Hohn (GRUNE) sagt, an Abgeordneten Wilmbusse gewandt, ihre
Bemerkung, die SPD-Fraktion habe innerhalb von drei Tagen entscheiden kdnnen,
60 Millionen DM beim GFG zu streichen, sei eher ein Lob fiir seine Fraktion zu
 verstehen, denn diese habe es offensichtlich geschafft, in kurzer Zeit cmcn
Lernproze8 bei der Landesregierung einzuleiten.

Sie glaube aber zugleich, daB die SPD-Fraktion schon lange gewuBt habe, daB der
eingestellte Betrag zu hoch sei, und nur darauf gewartet habe, sich bei den
Haushaltsberatungen hervorzutun. Wollte die SPD-Fraktion Priorititen setzen und
den Gemeinden mehr Mittel zuweisen, hitte sie ebenfalls Deckungsvorschlige
unterbreiten konnen. Dem Finanzminister sei es schlieBlich gelungen, innerhalb
kiirzester Zeit fast 1 Milliarde DM aus dem Haushalt herauszuholen.

Der AusschuB treffe politische Entscheidungen und miisse diese nach drauBien
tragen. Die SPD-Fraktion hitte fiir eine Entscheidung zugunsten der Gemeinden
‘Deckungsvorschliige unterbreiten kénnen; mit der Kiirzung in § 18 habe sie
bewiesen, daB im I-Iaushalt noch viel Luft sei,
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Abgeordneter Leifert (CDU) wiinscht zu erfahren, auf welche Summe sich die
bisher von den Gemeinden gestellten Antriige beliefen.

MD Held (IM) antwortet, er bitte, dic Summe nicht nennen zu miissen, denn die
Gemeinden seien mit ihren Antréigen deutlich hinter den Erwartungen des Ministe-
riums zuriickgeblieben. Mit der Hilfte des urspriinglichen Betrags werde das
Ministerium "dicke" auskommen.

Vorsitzender Dr. TwenhGven merkt an, er habe befiirchtet, daB die Gemeinden
das Geld, das mit dem Ziel zur Verfigung gestellt worden sei, schnell zu wirken,
nicht abrufen wiirden; die erwartete Lawine sei nicht losgetreten worden. Um zu
verhindern, daB dies in der Offentlichkeit breitgetreten werde, rege er an, daB sich
der Ausschuf in seiner nichsten Sitzung dazu von der Landesregierung ausfihrlich
Bericht erstatten lasse und da8 danach auch innerhalb der Fraktionen iiberlegt
werde, wie sie auf die Kommunen einwirken kdnnten, daB sie im Rahmen des
Haushaltsplans Antréige stellten und das Geld abriefen.

Abgeordneter Grevener (SPD) duBert, aus eigener Erfahrung in der Kommunal-
politik wisse er, dal man zwar Hilfe anbieten kdnne, wenn sie aber nicht ange-
nommen werde, konne man das nur zur Kenntnis nehmen und eventuell ein
weiteres Angebot machen. Dennoch diirfe- den Gemeinden kein Vorwurf gemacht
werden, wenn sie auch dieses ablehnten.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) bittet die Sprecher der einzelnen Fraktionen, Sich
nach der Sitzung kurz iiber diese Thematik zu unterhalten. Es gebe dazu seiner
Meinung nach mehrere Ansatzpunkte.

Abgeordneter Marmulla (SPD) fiigt, Abgeordneten Grevener erginzend, hinzu,
auch er habe die Erfahrung gemacht, daB die Gemeinden manchmal etwas nicht
annihmen, auch wenn es ihnen auf dem silbernen Tablett serviert werde. AuBer-
dem seien die Wiinsche auf der einen Seite manchmal auBerst kostspielig, auf der
anderen Seite so unbedeutend, daB ein Antrag unterbleibe. Der AusschgnB sollte
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sich nach den Haushaltsberatungen einmal mit den tatsichlichen Verhiltnissen in
den Gemeinden beschiftigen. :

Abgeordneter Leifert (CDU) hebt hervor, sciner Erfahrung nach werde dieser
Faordertopf auch aus dem Grunde nicht in dem erhofften MaBe in Anspruch
genommen, weil die Gemeinden einen Eigenanteil beisteuern miiBten. Das Pro-

gramm lieBe sich mdglicherweise forcieren, wenn der Eigenanteil z. B. auf ein
Viertel reduziert wiirde.

Vorsitzender Dr. Twenhdven spricht sich noch einmal dafiir aus, iiber dieses
Thema bereits in der niichsten Sitzung des Ausschusses zu diskutieren. Denkbar

wire auch eine gemeinsame Diskussion mit dem kommunalpolitischen AusschuB
des Landtags von Brandenburg.

Abstimmung:

Der Anderungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN betreffend § 24 GFG
1991 wird gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

Im iibrigen werden die Anderungsantrige der Fraktion DIE GRUNEN zu
Artikel I GFG 1991 gegen die Stimme der Vertreterin der GRUNEN
abgelehnt.

Die Anderungsantrige der Fraktion der F.D.P. werden gegen die Stimme.
des Vertreters der F.D.P. abgelehnt.,

Die Anderungsantrige der Fraktion der CDU werden mit den Stimmen der
SPD gegen die Stimmen der CDU und des Vertreters der F.D.P. bei
Enthaltung der Vertreterin der GRUNEN abgelehnt.

Dic Anderungsantrige der Fraktion der SPD werden mit den Stimmen der
SPD, gegen die Stimmen der CDU, des Vertreters der F.D.P. und der
Vertreterin der GRUNEN angenommen.
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Der Anderungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN betreffend Artikel II
GFG 1991 wird mit den Stimmen der SPD und der CDU gegen die Stimme
der Vertreterin der GRUNEN bei Enthaltung des Vertreters der F.D.P.
abgelehnt.

Dem Entwurf des GFG 1991 wird unter Beriicksichtigung der angenomme-
nen Anderungsantrige mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der
CDU, des Vertreters der F.D.P. und der Vertreterin der GRUNEN zuge-
stimmt.

Als Berichterstatter wird Abgeordneter Grevener (SPD) benannt.

Zum Antrag der Fraktion der F.D.P. betreffend Garantie der kommunalen
Selbstverwaltung durch gerechte und berechenbare Gemeindefinanzierung -
Drucksache 11/809 - legt StS Riotte (IM) dar, der Antrag sei aus seiner Sicht als
erledigt zu betrachten, denn die Landesregierung habe dem Anliegen, soweit es im
GFG 1991 moglich gewesen sei, Rechnung getragen. Mit den Beratungen zum
GFG 1992 werde noch im laufenden Frithjahr begonnen, so daB fiir die Beratung
der Teile, die aus der Sicht der F.D.P.-Fraktion nicht erledigt seien, noch genii-
gend Zeit bleibe. -

'Abgeordneter Wilmbusse (SPD) kiindigt an, seine Fraktion werde den Antrag aus
den Griinden, die wihrend der ersten Lesung dazu angefiihrt worden seien, fir
erledigt erklaren.

Abgeordneter Leifert (CDU) merkt an, seine Fraktion habe mit einigen Stellen
des Antrags noch Schwierigkeiten, sie werde aber nicht dafiir stimmen, ihn fir
erledigt zu erkldren, denn auch sie vertrete die Meinung, daB die Gemeinden einen
echten Anteil an den Steuereinnahmen des Landes haben miifiten.

Zweckzuweisungen dienten landespolitischen Zielen und gehorten daher in den
Landeshaushalt. -Im Sinne von Klarheit und Uberschaubarkeit miisse der Verbund-
satz neu berechnet werden. Der eigentliche Verbund miisse aus den allgemeinen
Zuweisungen inklusive Investitionspauschalen bestehen. Diese Uberlegungen sollte
die Landesregierung beriicksichtigen.
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