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Unterausschufl "Personal"
des Haushalts- und Finanzausschusses

Protokoll

5. Sitzung (nicht &ffentlich)
18. Februar 1991

Diisseldorf - Haus des Landt;igs
12.00 Uhr bis 16.50 Uhr

Vorsitzender; Abgeordneter Bensmann (CDU)
Stenographinnen: Hesse, Zinner ‘

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Einrichtung von 2 Leerstellen gem. § 7 Abs. 5 und
§ 13 HG 1990 1

Vorlage 11/287

Der UnterausschuB fat einstimmig - bei Abwesenheit
des Vertreters der GRUNEN - folgenden Beschlu:

Der Unterausschu8 "Personal” empfiehlt dem Haus-
halts- und Finanzausschu8, gem. § 7 Abs. 5 und
§ 13 HG 1990 in die Einrichtung der in der Vor-
lage 11/287 genannten Leerstellen einzuwilligen.
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UnterausschuB "Personal™ 18.02.1991
des Haushalts- und Finanzausschusses
5. Sitzung

Seite

2 Stellenausstattung des Fluggastkontrolldienstes
(Kapitel 03 110 Titel 425 10) 2-7

Vorlage 11/303

StS Riotte (Innenministerium) und MR Glow (Mini-
sterium fiir Stadtentwicklung und Verkehr) beant-
worten Fragen der AusschuBmitglieder. Folgender
BeschluB wird - bei Abwesenheit des Vertreters der
GRUNEN - einstimmig gefat:

Der Unterausschu8 "Personal” empfiehit dem Haus-
halts- und FinanzausschuB, gem. § 7 Abs. 7 und

§ 13 HG 1990 in die Einrichtung der in der Vor-
lage 11/303 genannten Stellen fiir den Fluggastkon-
trolldienst mit der MaBgabe einzuwilligen, daf die
Stellen mit kw-Vermerk zum 31. Dezember 1991 ver
sehen werden. '

- 3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1991
(Haushaltsgesetz 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800

a) Personalrelevante Vorschriften des Haushaltsgesetzes
aa) Entfrachtung des Haushaltsgesetzes 8-9
Der Unterausschuf§ stimmt - bei Abwesenheit des Ver-

treters der GRUNEN - einstimmig folgendem Verfahren
zu:
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1. Der BeschluB iiber eine Entfrachtung des Haus-
haltsgesetzes wird im laufenden Beratungsver-
fahren zuriickgestellt.

2. Nach Verabschiedung des Haushalts 1991 wird
sich der UnterausschuB in einer gesonderten
Sitzung mit dem Thema "Entfrachtung des Haus-
haltsgesetzes" auf der Grundlage des Vermerkes
des Gutachterdienstes vom 11. Januar 1991 be-
fassen.

3. Der Finanzminister wird gebeten, unmittelbar

nach der Osterpause 1991 als Beratungsgrundlage .

fir den Unterausschufl entsprechende Novellie-
rungsentwiirfe der Landeshaushaltsordnung und
des Haushaltsgesetzes vorzulegen.

bb) Einstellungszusagen

Der UnterausschuBl faBt einstimmig - bei Abwesen-
heit des Vertreters der GRUNEN - folgenden Be-
schluB:

§ 7 des Haushaltsgesetzes 1991 wird um folgenden
Absatz 8 ergénzt:

Das Finanzministerium wird erméchtigt, mit Einwil-
ligung des Haushalts- und Finanzausschusses Einstel-
lungszusagen in Anrechnung auf die nichstjahrigen
Einstellungsermichtigungen und freiwerdenden Aus-
bildungsstellen im Beruf "Verwaltungsfachange-
stellte/r™ zuzulassen.

18.02.1991

Seite

- 10
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Seite

b) Personalhaushalte in den Einzelplinen

Einzelplan 09 - Vorlage 11/256 11-15
Einzelplan 03 - Vorlage 11/243 ' 15 - 37
Einzelplan 05 - Vorlage 11/298 , 37 - 50
Einzelplan 06 - Vorlage 11/239 50 - 59

Der UnterausschuB befaBt sich eingehend mit den
Personaltiteln der Einzelpline. Zu der einen oder
anderen Frage werden die zustiindigen Ressorts um
zusdtzliche schriftliche Informationen gebeten
(Einzelheiten siehe Diskussionsteil des Protokolls).

Beschliisse werden nicht gefaft.

4 Verschiedenes | 59 - 60

Bitte des Abgeordneten Walsken (SPD) an die Ver-
“treterin des Finanzministeriums, eine Ubersicht
“Giber die Nachwuchs- und Pensionierungssituation

aller Ressorts der letzten und der kommenden Jahre

vorzulegen.
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3 Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1991
(Haushaltsgesetz 1991) :

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800

a) Personalrelevante Vorschriften des Haushaltsgesetzes

aa) Entfrachtung des Haushaltsgesetzes

Vorsitzender Bensmann schickt voraus, da es bereits bei der Beratung iiber den

Haushaltsplanentwurf 1990 beziiglich der personalrelevanten Vorschriften des
Haushaltsgesetzes zu keinen Veriinderungen gekommen sei, weil der Finanzmini-
ster zugesagt habe, diese Vorschriften mit Blick auf den Haushaltsgesetzentwurf
1991 grundsitzlich zu {iberarbeiten. Dabei sollten auch Vorschlige des Gutachter-
dienstes einflieBen.

Die zur Beratung anstehende Fassung der §§ 7 und 7 a HG weise nun einige Ent-
frachtungen und Umstrukturierungen auf. Der Gutachterdienst habe mit seinem
Vermerk vom 11. Januar 1991 weitere Entfrachtungsméglichkeiten vorgeschlagen,
und zwar im wesentlichen daB personalrelevante Bestimmungen mit grundsitzli-
chem Regelungsgehalt in die Landeshaushaltsordnung verlagert werden sollten.
Nach seiner Auffassung widerspreche der Dauercharakter solcher Bestimmungen
ihrer Aufnahme in ein jahrliches Haushaltsgesetz.

Da eine Umsetzung der Empfehlungen des Gutachterdienstes wegen der damit
verbundenen Frage einer Novellierung der Landeshaushaltsordnung wiahrend der
laufenden Haushaltsberatungen nicht moglich sei, habe sich der Unterausschuf
darauf verstindigt, die Beratung iiber personalrelevante Vorschriften des Haus-
haltsgesetzes zuriickzustellen. Er, Bensmann, schlage folgendes Verfahren vor:

1. Der Beschluf iber eine Entfrachtung des Haushaltsgesetzes wird im laufen-
den Beratungsverfahren zuriickgestellt. .
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2. Nach Verabschiedung des Haushalts 1991 wird sich der UnterausschuB in
einer gesonderten Sitzung mit dem Thema "Entfrachtung des Haushaltsge-
setzes” auf der Grundlage des Vermerks des Gutachterdienstes vom 11. Ja-
nuar 1991 befassen. '

3. Der Finanzminister wird -gebetcn, unmittelbar nach der Osterpause 1991 als
Beratungsgrundlage fir den UnterausschuB entsprechende Novellierungsent-
wiirfe der Landeshaushaltsordnung und des Haushaltsgesetzes vorzulegen.

Oberregierungsriitin Kampschulte (Finanzministerium) bittet darum, Ziffer 3.
zuriickzustellen und die Diskussion zuniichst auf der Basis des Vermerks des Gut-
achterdienstes zu fiihren und dann zu entscheiden, was als Novellierungsvorschlag
vorgelegt werden solle.

Vorsitzender Bensmann erklirt, die Landesregierung solle sich inhaltlich schon
vorbereiten, indem sie zu den einzelnen Punkten eine Stellungnahme erarbeite, um
dann sofort in die Diskussion einsteigen zu kdnnen.

ORRin Kampschulte (FM) erklart sich damit einverstanden.

Der Unterausschuf stimmt sodann dem Verfahrensvorschlag einstimmig zu.

bb) Einstellungszusagen

Vorsitzender Bensmann erklart, es gehe darum, fir die Erteilung von Einstel-
lungszusagen eine Rechtsgrundlage zu schaffen. Der Gutachterdienst habe hierzu
folgenden BeschluBvorschlag erarbeitet:

§ 7 des Haushaltsgesetzes 1991 wird um folgenden Absatz 8 erginzt:
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Das Finanzministerium wird ermichtigt, mit Einwilligung des Haushalts-
und Finanzausschusses Einstellungszusagen in Anrechnung auf die néchst-
jihrige Bewilligung fiir den gleichen Zweck zuzulassen.

ORRin Kampschulte (FM) sagt, die Formulierung "fir den gleichen Zweck" sei
ihr nicht geldufig, und regt an, die technisch richtige Formulierung "Einstellungs-
michtigungen bzw. freiwerdende Ausbildungsstellen im Beruf *Verwaltungsfachan-
gestellte/r’" zu wihlen, Alle Antrage hatten sich bisher nur auf diesen Beruf bezo-
gen.

Vorsitzender Bensmann schligt sodann die Formulierung vor: “... in Anrechnung
auf die nichstjihrigen Einstellungsermachtigungen zuzulassen.®

ORRin Kampschulte (FM) gibt zu bedenken, da Einstellungserméchtigungen nur
fir den Beamtenbereich gélten, miBte der Beruf der/des Verwaltungsfachangestell-
ten genannt werden.

Der Unterausschuf faBt sodann einstimmig - bei Abwesenheit des Vertreters der
GRUNEN - folgenden Beschlu8:

§ 7 des Haushaltsgesetzes 1991 wird um folgenden Absatz 8 erginzt:

Das Finanzministerium wird ermichtigt, mit Einwilligung des Haushalts-
und Finanzausschusses Einstellungszusagen in Anrechnung auf die nachst-
jihrigen Einstellungsermichtigungen und freiwerdenden Ausbildungsstellen
im Beruf "Verwaltungsfachangestellte/r" zuzulassen.
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b) Personalhaushalte in den Einzelplinen

Einzelplan 09 - Vorlage 11/256

Regierungsdirektor Teetzmann (Ministerium fiir Bundesangelegenheiten) legt
dar, das Personal seines Ministeriums solle um die Stelle eines Hilfsreferenten mit
dem Aufgabenbereich Offentlichkeitsarbeit aufgestockt werden. Diese Arbeit sei
frither durch eine ABM-Kraft erledigt worden, die im iibrigen auch fiir die Betreu-
ung der Ausstellung "Zeitzeichen" zustindig gewesen sei. Sie sei aber Ende Febru-
ar 1990 ausgeschieden. Im Laufe des Jahres 1990 habe sich nun gezeigt, daB ein
Referent die anfallende Arbeit allein nicht bewiltigen kdnne.  Der neue Hilfsrefe-
rent wirde fir die Organisation, Vorbereitung und Betreuung von Ausstellungen
und Veranstaltungen zustindig sowie den Pressereferenten vertreten, da es notwen-
dig sei, daBl ein journalistisch eingearbeiteter Mitarbeiter fir Gespriichspartner
stindig zur Veifligung stehe.

Abgeordneter Schittges (CDU) fragt, ob die beiden Aufgabenbereiche Konzeption
von Veranstaltungen des Landes in Bonn auf der einen, Pressearbeit auf der ande-
ren Seite auf eine Person zugeschnitten sein miiBten und ob dafiir eigens eine
Stelle eingerichtet werden miisse, zumal die Aufgaben vorher von einer ABM-
Kraft hitten erfiillt werden konnen.

RD Teetzmann (MBA) wiederholt, daB sich herausgestellt habe, daB der Arbeits-
anfall von einer Person nicht bewiltigt werden konne. Die ABM-Kraft habe zwei
Jahre fir diese Zwecke mit eingesetzt werden konnen. Wenn der Standard gehalten
werden solle, miisse ein Hilfsreferent eingestellt werden. Die Referate seien mit
nur einem Referenten besetzt, einem jeden arbeite nur der Biiro- und Schreibdienst
ZU.

Abgeordneter Walsken (SPD) erkundigt sich, wie diec ABM-Kraft bezahlt worden
sei und ob erwogen worden sei, diese ein drittes Jahr und anschheBend in das
Angestelltenverhaitms zu iibernchmen.
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RD Teetzmann (MBA) antwortet, die ABM-Kraft sei nach BAT III bezahlt wor-
den. Der Vertrag sei am 28. Februar 1990 ausgelaufen und von der Arbeitsverwal-
tung nicht verlidngert worden.

Abgeordneter Walsken (SPD) fragt, ob mit der Arbeitsverwaltung dariiber ge-
sprochen worden sei, daB der Vertrag um ein Jahr verlingert werden und die
Ubernahme in den Landesdienst ermdglicht werden kdnnte.

RD Teetzmann (MBA) erwidert, die Zusage, daB diec ABM-Kraft ibernommen
werden konne, habe im Februar 1990 noch nicht gemacht werden kénnen.

Abgeordneter Walsken (SPD) mdochte wissen, weshalb eine A 13-Stelle fiir eine
Titigkeit gefordert werde,. die friiher von einer ABM-Kraft erledigt worden sei,
die nach BAT III bezahlt worden sei.

RD Teetzmann (MBA) legt dar, die neue Aufgabe solle jemand {ibernehmen, der
wissenschaftlich vorgebildet sei. Die Arbeit sei bisher von einer promovierten
Kunsthistorikerin erledigt worden. N

Abgeordneter Schittges (CDU) halt es fur hdchst 16blich, wenn Landesaufgaben
mit Landesmitteln bezahlt wiirden, duBert jedoch die Befiirchtung, daB die Volumi-
na kiinftig zunihmen, und fragt in diecsem Zusammenhang, ob diec Gefahr bestehe,
daB beim nichsten Haushalt um die Bewilligung einer Stelle nachgesucht werde,
damit die beiden genannten Aufgabenbereiche auf je eine Person aufgeteilt werden
konnten.

RD Teetzmann (MBA) auBert, er hoffe, daB der Arbeitsanfall fiir die nichsten
Jahre abgedeckt werden kdnne, wenn die zusdtzliche Stelle bewilligt werde.
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Abgeordneter Frechen (SPD) fragt, ob die Stelle dazu beitragen werde, das Ge-
wicht Bonns als Sitz von Bundesregierung und Parlament zu heben.

RD Teetzmann (MBA) antwortet, dies sei die Absicht seines Hauses und erkliirter
Wille der Landesregierung. Dazu triigen die Veranstaltungen und Ausstellungen
seines Hauses bei.

Vorsitzender Bensmann fragt, weshalb angesichts des Aufgabenfeldes eine Beam-
tenstelle beantragt werde. Gerade Pressearbeit sei weniger eine hoheitliche als eine
politische Aufgabe, und ein solcher Dienstposten werde Giblicherweise mit einem
Angestellten besetzt. -

RD Teetzmarin (MBA) konzediert, daB auch eine Stelle nach BAT II a denkbar
wire.

Vorsitzender Bensmann #uBert die Uberzeugung, daB fiir die Aufgabe eine Ange-
stelltenstelle sinnvoller sei, und bittet RD Teetzmann, diesen Vorschlag in die
Uberlegungen seines Hauses einzubeziehen und das Ergebnis den UnterausschuB
rechtzcmg zu selner SchluBberatung am 4. Mirz 1991 wissen zu lassen.

Er fragt, wie es mit der zusatzhchen Personalausstattung fiir das Gastehaus der
Landesregierung in Bonn aussche.

RD Teetzmann (MBA) berichtet, noch wiirden hinsichtlich des Projekts "Schaum-
burger Hof™ keine Uberlegungen angestellt. Wenn es verwirklicht wiirde, wire
zusitzliches Personal unbedingt erforderlich.

Der "Schaumburger Hof" sei von der WestLB Immobiliengesellschaft gekauft
worden und werde von ihr auf den Bedarf des Landes zugeschnitten umgebaut. Da
die Umbauarbeiten eineinhalb Jahre in Anspruch nehmen wiirden, kime das Pro-
jekt erst in der zweiten Hilfte des Jahres 1993 zum Tragen.
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Vorsitzender Bensmann fragt, weshalb die Stelle des Wirtschaftsleiters des Giste-
hauses von der Vergiitungsgruppe V ¢ nach V b BAT umgewandelt werden solle,
zumal diese erst im Haushaltsplan 1986 von VI b nach V b BAT angehoben wor-
den sei. Er fragt ferner, ob eine Arbeitsplatziiberpriifung stattgefunden habe.

RD Teetzmann (MBA) bejaht dies und fiigt erluternd hinzu, daB dem Wirt-
schaftsleiter die gastronomische Betreuung der Giste in der Landesvertretung, der
Einkauf der Waren, dic Verwaltung der Lagerbestinde, der Einsatz der verwal-
tungseigenen und der -fremden Arbeitskriifte obliege. Bei den Veranstaltungen in
der Landesvertretung - Sitzungen, Arbeitsbesprechungen, Fachministerkonferenzen,
Ministerprasidentenkonferenzen, Empfiingen fiir das Diplomatische Korps - wiirden
von 20 bis zu 3 000 Giste betreut. In dem MaBe, wie die Veranstaltungen ge-
wachsen seien, seien auch die Aufgaben des Wirtschaftsleiters gestiegen, so daB
von einer besonders verantwortungsvollen Tatigkeit gesprochen werden kdnne.

Vorsitzender Bensmann fragt, ob eventuell dem saarlindischen Modell gefolgt
werden solle.

RD Teetzmann (MBA) betont, es gehe lediglich darum, den Wirtschaftsleiter
entsprechend der Titigkeit, die er wahrmehme, zu bezahlen.

Vorsitzender Bensmann fragt, ob beziiglich der B 7-Stelle noch die Auffassung
vertreten werde, daB diese nur mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses wiederbesetzt werden solle.

RD Teetzmann (MBA) bestitigt dies.

Vorsitzender Bensmann fragt, weshalb eine Stelle der Vergiitungsgruppe IV b
BAT aus dem Einzelplan 09 in den Einzelplan 02 und eine Stelle der Vergiitungs-
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gruppe VI b BAT aus dem Einzelplan 02 in den Einzelplan 09 umgesetzt worden
seien,

RD Teetzmann (MBA) legt dar, die betreffende Stelle des Ministeriums fiir Bun- |
desangelegenheiten sei mit einem ku-Vermerk verschen worden. Als sich die Maog-

lichkeit ergeben habe, mit der Staatskanzlei einen Wechsel zu vollzichen, sei der
ku-Vermerk realisiert worden.

Vorsitzender Bensmann merkt abschlieBend an, lobend hervorzuheben sei die
Tatsache, daB das Ministerium mit der personellen Ausstattung von einer Schreib-
kraft zu je 8,75 Diktatberechtigten die fiir alle Ressorts angestrebte Vorgabe iiber-
erfiillt habe.

Einzelplan 03 - Vorlage 11/243
Aufgabenkritische Uberpriifung des Personalaufwandes

Vorsitzender Bensmann ruft einige Empfehlungen der Burger-Kommission in
Erinnerung und fragt, in welchem MaBe sie vollzogen wiirden.

Staatssekretir Riotte (Innenministeriuni) merkt an, daB der dem HauptausschuB
zugesagte Zwischenbericht diber dic Abwicklung der Vorschlige der Burger-Kom-
mission dem Landtag inzwischen vorliege.

Uber die speziell den Einzelplan 03 betreffenden Vorschlage berichtet Ministerial-
dirigent Dr. Rombach (Innenministerium):

- Eine Ausweitung der Vorwegzustimmung des Bundesministers des Innern
zur weiteren Beschrinkung der Einzelfallbeteiligung des Innenministeriums
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bei Ermessenseinbiirgerungen habe der BMI am 10. Januar 1990 eindeutig
abgelehnt. Dieses Anliegen Nordrhein-Westfalens sei in den Beratungen von
keinem anderen Bundesland unterstiitzt worden.

- - Die Delegation der Ausnahmegenehmigung nach § 10 Abs. 2 des Gesetzes
iber Sonn- und Feiertage sei vollzogen.

- Die Beschrankung der Genehmigungszustindigkeiten des Innenministeriums
fiir Lotterien und Ausspielungen auf regierungsbezirkiibergreifende Veran-
staltungen sei cine "Leertaste”, die allerdings im Gesetz stehe. Alle offentli-
chen Lotterien seien in Nordrhein-Westfalen regierungsbezirkiibergreifend.

- Die Delegation der Genehmigungen nach § 6 Abs. 4 des Gribergesetzes sei
gepriift worden. Es habe sich herausgestellt, daB der Arbeitsanfall auBleror-
dentlich gering sei. Die zdgerliche Haltung des Innenministers sei nun weni-
ger auf die Administration als auf die Einstellung zu Kriegsgribern zuriick-
zuftihren, da es hier um die Umbettung von einem Friedhof auf einen ande-
ren gehe. 46 Jahre nach dem Ende des Krieges stehe nicht mehr die Toten-
ruhe im Vordergrund, vielmehr hitten diese Griber eine Mahnmalfunktion.
Im wesentlichen im rheinischen Braunkohlengebiet miiBten ganze Friedhdfe
entfernt werden. Die Zahl der Fille belaufe sich auf nicht mehr als zehn
pro Jahr. Dies landesweit zu delegieren habe das Ministerium als nicht
sinnvoll erachtet.

- Der Verzicht auf die Mitwirkung des Innenministeriums bei der Anerken-
nung von Lehrerprifungen sei vollzogen worden.

- Die Delegation der erstmaligen Festsetzung der Versorgungsbeziige fir die
Beamten des Hauses sei nicht fiur sinnvoll erachtet worden, da der Innenmi-
nister zusammen mit dem Finanzminister ein Grundsatzreferat fir Versor-
gungsfragen habe. Der Arbeitsanfall mache etwa 5 % der Arbeit eines
Sachbearbeiters aus, und da diese solche Fille berechnen kénnen miiften,
briuchten sie miihelos ebensoviel Zeit, wenn sie sich diese Kenntnisse an-
derweitig erwerben miifiten.
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- Die Delegation der Auswahl der Brandreferendare konne wohl keine Ar-
beitsentlastung bewirken. Es erhebe sich die ‘Frage, wohin dies delegiert
werden solle. Ein Termin mit drei, bestenfalls fiinf Bewerbern finde ohne-
hin nur alle zwei Jahre statt.

- Zur Delegation der Aufsicht Gber den Landesverband Lippe sei dem Mini-
sterium auf Nachfrage eine Begriindung eingegangen. Da diese sehr "blu-
mig" sei, miisse der Sache erneut nachgegangen werden.

- Aufgaben der Planung, Erprobung, Beschaffung und Aussonderung von
Fernmeldeanlagen der Polizei wiirden delegiert, wenn die Polizeitechnischen
Dienste aufgebaut seien.

StS Riotte (IM) merkt an, daB Vorschlage quer durch alle Ressorts gemacht wor-
den seien und mit dem weiteren Vorschlag, ein Landesamt fiir Verwaltung einzu-
richten, im Zusammenhang gestanden hitten. Diese Idee sei aus {ibergeordneten
Ges:chtspunktcn nicht weiterverfolgt worden mit der Konsequenz, daB viele "lde:-
ne" Vorschlige inzwischen obsolet geworden seien.

Kapitel 03 010 - Innenministerium

Vorsitzender Bensmann teilt mit, daB drei Hilfsreferentenstellen der Besoldungs-
gruppe A 13 hD in zwei Referaten und einer Abteilung vorgesehen seien. Da in
einem der Referate bereits ein Hilfsreferent eingesetzt sei, frage er, wie die perso-
nelle Verstirkung begriindet werde.

StS Riotte (IM) erliiutert, der jetzige Hilfsreferent sei Rollstuhlfahrer und, da er
an einer Krankheit leide, die sehr langwierig fortschreite, seit langem nicht mehr
voll belastbar; seine Belastbarkeit werde weiter zuriackgehen.
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Neben diesem personenbezogenen Grund gebe es den sachlichen Grund, daB dieses
Referat eine Reihe von organisatorischen Anderungen im nachgeordneten Bereich
des Innenministers konzipiere und durchfiihren werde. Eine davon sei derzeit die
Organisationsuntersuchung bei den Regierungsprisidenten. Das Referat sei durch
seine Aufgaben in so hohem Mafle beansprucht, daB das dort liegende Rationalisie-
rungspotential ohne Verstarkung nicht ausgeschdpft werden konne.

Vorsitzender Bensmann mdchte wissen, welche Aufgaben der Hilfsreferent erhal-
te.

StS Riotte (IM) legt dar, der zusétzliche Hilfsreferent konne nicht eindeutig zuge-
ordnet werden; er werde in die laufende Arbeit des Referats eingespannt. Der
Referent sei zugleich der Grundsatzreferent fiir Organisationsfragen des Einzel-
plans 03, gegenwirtig im iibrigen noch in Brandenburg, um als Leiter der Zen-
tralabteilung das dortige Innenministerium aufzubauen.

Vorsitzender Bensmann fragt, ob die zusitzliche Stelle im Zusammenhang mit
den Untersuchungen beim Regierungsprisidenten Amsberg zu sehen sei.

StS Riotte (IM) bejaht dies und fiigt hinzu, daB beispielhaft der Arnsberger Regie-
rungsprisident untersucht werde. Die Untersuchung selbst werde so rationell wie
moglich durchgefiihrt - untersucht wirden Sachverhalte, fir die dieser Regierungs-
prasident entweder nicht zustindig sei, oder fiir die wesentlich andere Bedingungen
als bei anderen Regicrungspriisidenten gegeben seien. Die Ergebnisse aus der
Priifung des Bereichs Schulverwaltung, der vom Landesrechnungshof gepriift wor-
den sei, flossen ebenfalls ein. Die Untersuchung werde in Kooperation mit der
Arbeitsgruppe "Aufgabenkritik™ durchgefiihrt.

Abgeordneter Schittges (CDU) hilt es fiir ratsam, fir die fir einen Projektleiter
zur Umstellung eines Karteiverfahrens auf ein ADV-System beim Verfassungs-
schutz vorgesehene Hilfsreferentenstelle in der Abteilung VI einen jungen Prakti-
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ker des gehobenen Dienstes zu suchen, und hilt es fiir sinnvoll, die Stelle, da sie
projektbezogen sei, gleich mit einem kw-Vermerk zu versehen.-

StS Riotte (IM) erwidert, bendtigt wiirde eine A 15-Stelle. Da es die Stellenplan-
obergrenzenverordnung aber nicht gestatte, Befbrderungsstellen auszubringen,
bleibe keine andere Wahl, als die Beférderungsstelle aus einem anderen Ressort zu
nehmen und die Verstirkung des Stellenplans in A 13 durchzufiihren. Eingesetzt
werden solle ein erfahrener ADV-Mann.

Die Umstellung der Abteilung VI auf ADV werde etwa fiinf Jahre in Anspruch
nehmen. Sie werde von dort an aber mit sich jeweils dndernder Aufgabensteliung
eine Daueraufgabe bleiben. Den Verfassungsschutz effizienter zu machen, ohne
den Stellenplan auszuweiten, setze jedoch voraus, daB die Rationalisierungsmdg-
lichkeiten in hohem MaBe genutzt wiirden.

Vorsitzender Bensmann fragt, weshalb sich das Ministerium fiir den Geheim-
schutz nicht eines der hochqualifizierten Beamten des LDS bediene.

StS Riotte (IM) antwortet, der Beamte komme aus dem LDS und werde sich mit
allen Sachverhalten der Abteilung VI vertraut machen miissen. Er werde wie ein
Angehdriger des Verfassungsschutzes verpflichtet werden. Die Verlagerung dieser
Aufgabe in das LDS berge aber die Gefahr, daB der Gehclmschutz nicht mehr in
dem gebotenen MaBe gewihrleistet werden konne.

Im LDS sei jeweils eine Teilaufgabe einer Einzelpersonlichkeit oder einem kleinen
Team zugeordnet. Alle Beschiftigten seien ausgelastet.

Vorsitzender Bensmann gibt zu bedenken, daB in allen Einzelplinen rund 50 %
der neuen Stellen damit begriindet wiirden, daB im Zusammenhang mit neuen
Kommunikationsmitteln ncue Aufgaben wahrzunchmen seien. DaB das Personal,
das dic neuen Gerite bedienen solle, geschult werden miisse, stehe auBer Frage, es
konne aber nicht richtig sein, daB im Landeshaushalt dafiir immer mehr Personal
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erforderlich werde, wihrend in der Wirtschaft dadurch Rationalisierungseffekte
und eine Steigerung der Effizienz erzielt wiirden.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) merkt an, man sollte nicht vergessen, da8 die .
offentliche Verwaltung relativ spit in den ADV-Bereich eingestiegen sei und da8,
wenn die Geriite erst einmal vorhanden seien, immer wieder neue Moglichkeiten
der Datenerhebung genutzt werden konnten. Fiir ihn sei die Annahme, daff mit
ADV rationalisiert werden kdnne, ein Irrglaube.

Abgeordneter Frechen (SPD) hilt dem Vorsitzenden entgegen, daB es in der
freien Wirtschaft einen Parameter fiir die Steigerung der Effizienz gebe, namlich
den Marktpreis des hergestelliten Produkts oder der angebotenen Dienstleistung.
Ein - wenn auch einfacher - Parameter fiir die 6ffentliche Verwaltung wire das
Bruttosozialprodukt, das mit jeder weiteren Aufblihung zunehme. Daran konne
sich der AusschuB aber nicht orientieren. Fraktionsiibergreifend werde deshalb eine
detaillierte Aufgabenkritik gefordert, d. h. daB die Aufgaben immer wieder defi-
niert und auf ihre Relevanz in einer unter Umstiinden verdnderten Situation iber-
priift wiirden. . '

Abgeordnetem Wickel gegeniiber bestitigt er, daB durch ADV sofortige Rationali-
sierungsergebnisse nicht zu erzielen seien und Personal- und Sachkosten dadurch
stiegen. Mittelfristig miiten diese Effekte aber doch darstellbar sein, meist wiirden
sie jedoch durch die Aufgabenausweitung der Verwaltung iiberkompensiert. Es
wire interessant zu erfahren, wie stark der Produktionsfaktor Kapital, der-in der
freien Wirtschaft die groBe Rationalisicrungsrolle spiele, wihrend in der offentli-
chen Verwaltung der Produktionsfaktor Arbeit im Vordergrund stehe, einzufiihren
wire und ob es mittlerweile Mdaglichkeiten gebe, den Produktionsfaktor Arbeit zu
reduzieren.

StS Riotte (IM) #uBert, daB auch in der Wirtschaft, wenn mit der Automatisie-
rung begonnen werde, Fachkrifte auf dem Gebiet der ADV eingestellt wiirden und
diese beibehalten wiirden, wenn die Rationalisierungseffekte auf der sachbearbei-
tenden Ebene eingetreten seien. In der Verwaltung geschehe dasselbe dort, wo die
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Vielzahl gleichgearteter Fille eine Rolle spiele, z. B. in der Steuerverwaltung; ein
weiteres Beispiel seien die gegenwirtig zu erteilenden Genehmigungen fiir Tierver-
suche. Wenn die Fille gleich wiirden, kénnten sie aufgrund der Menge billiger
bearbeitet werden, und es trite ein Rationalisierungseffekt ein.

Vorsitzender Bensmann fragt, weshalb drei Stellen der Besoldungsgruppe A 11
von den Polizeibehorden in das Ministerium verlagert werden sollten, wihrend
landauf landab dariiber geklagt werde, daf zu wenige Polizeibeamten auf den
StraBen prisent seien.

StS Riotte (IM) antwortet, es handle sich um zwei Verlagerungen; ein Beamter
des gehobenen Dienstes solle gegen einen des mittleren Dienstes ausgetauscht
werden. Ein Beforderungsnachteil im nachgeordneten Bereich sei damit nicht ver-
bunden, da die Stellenplanobergrenzenverordnung fir die Polizei gedindert worden
sei. Im Gbrigen komme es zwischen der Polizeiabteilung und dem nachgeordneten
Bereich sehr oft zu Aufgabenverlagerungen, da es sich um eine Ministerialabtei-
lung handle, die stark in die praktische Fithrung der Polizei eingebunden worden
sei. Viele Aufgaben, die anderswo in der Mittelinstanz durchgefiihrt wiirden, ldgen
in Nordrhein-Westfalen im Ministerium.

Vorsitzender Bensmann bittet um Erlauterung, weshalb vier Stellen der Besol-
dungsgruppe A 11 neu eingerichtet werden sollten.

StS Riotte (IM) verweist auf Seite 25 des Erlauterungsbandes A und legt dar, daB
eine Stelle fir die Brandenburg-Hilfe vorgesehen sei. Es handle sich dabei um
cinen Beamten, der durch ein besonderes Organisationstalent aufgefallen sei. Die-
ses Talent werde inzwischen nicht nur fiir die Brandenburg-Hilfe genutzt, sondern
auch fir die Zusammenstellung und Leitung von Hilfsgiitertransporten in die So-
wjctunion. Der Beamte, der noch dem Ministerbiiro zugeordnet sei, sei auch fir
die Ruminien-Hilfe der Staatskanzlei titig.
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Eine weitere Stelle sei fiir das Referat "Polizei und Medien" vorgesehen. Hierbei
handle es sich nicht um ein zusitzliches Pressereferat, sondern um die Nutzung
der Medien fir die praktische polizeiliche Arbeit. Dieses Referat sei im vergange-
nen Jahr neu eingerichtet und mit einem Referenten besetzt worden, es solle nun
mit einem Sachbearbeiter komplettiert werden.

Zwei weitere - verlagerte - Stellen in der Polizeiabteilung dienten dem Einsatz in
den Referaten "Polizeiliches Informationswesen® und "Titigkeitsrechte der Poli-
zei”, in denen seit langem keine Sachbearbeiter seien. Da zunehmend der Daten-
schutz eine Rolle spiele und der Polizei Handlungsanleitungen in Form von Merk-
blattern an die Hand gegeben werden miiSten, miiten die Kollegen mit dem juri-

stischen Aufgabengebiet entlastet und Sachbearbeiterkapazititen geschaffen werden. -

Zwei der zusitzlichen Stellen sollten im Bereich "Auslinder” angesiedelt werden.
Die Asylbewerberfille nihmen unvermindert explosionsartig zu. Von dem Tempo,
in dem diese im Ministerium abgearbeitet wiirden, hinge auch ab, wie lange die
Asylbewerber den Gemeinden zur Last fielen. In dem zustindigen Referat gingen
die meisten Petitionen innerhalb der Landesregierung ein. Da nach dem neuen
Auslindergesetz die Befugnis zur gruppenweisen Entscheidung dem Bundesinnen-
minister ibertragen worden sei, werde man es kiinftig vermehrt mit Einzelfallent-
scheidungen zu tun haben.

Vorsitzender Bensmann fragt, wann die Beamten des Landesamtes fir Besoldung,
die durch den OrganisationserlaB des Ministerpriisidenten dem Finanzminister
unterstellt worden seien, verlagert wiirden.

StS Riotte (IM) antwortet, das Innenministerium habe sich mit dem Finanzmini-
ster darauf geeinigt, daB auf das LBV ein Referent entfalle. Dieser Beamte stehe
kurz vor der Pensionierung und sei im Innenministerium titig geblieben. Dem
Finanzminister sei zum Aufbau einer eigenen Dienstaufsicht eine Stelle bewilligt
worden. Die Stelle im Innenministerium entfalle mit dem Ausscheiden des Beam-
ten am 1. August 1991. Die Stelle sei mit einem kw-Vermerk versehen.
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Kapitel 03 020 - Allgemeine Bewilligungen

Vorsitzender Bensmann fragt, wie die Nachwuchskrifte verteilt wiirden, nachdem
das Verfahren gebiindelt worden sei.

Ministerialrat Borrmann (Innenministerium) legt dar, verteilt werde nach Be-
darf. Die Ausbildungsstellen seien zentralisiert worden, da die Auswahl gemein-
sam am Standort erfolge und die Ausbildungsbehdrden nicht schon im vorhinein
wiiiten, wie viele Krifte sie im Beamten- und im Angestelltenverhiltnis zur Aus-
bildung ibernehmen wiirden. Dies konne erst am Einstellungsstichtag 1. August
genau gesagt werden. Wenn die Stellen gemeinsam veranschlagt seien, sei es leich-
ter, sie der jeweiligen Behdrde zuzuweisen.

Kapitel 03 110 - Polizeibehorden und Polizeieinrichtungen

Vorsitzender Bensmann ruft in Erinnerung, daB die Arbeitsgruppe "Personalbe-
darf und Stellenpline” am 3. Dezember 1986 einstimmig beschlossen habe, daB
die Landesregierung ein Strukturkonzept fiir die Polizei vorlegen solle, und fragt,
ob Presseberichte zutriifen, nach denen mit dem dazu in Auftrag gegebenen Gut-
achten 1991 zu rechnen sei.

StS Riotte (IM) bestitigt, die Landesregierung rechne damit, daB das Gutachten
im April vorliege. Sie werde den Landtag deshalb voraussichtlich noch vor der
Sommerpause davon unterrichten kdnnen.

Vorsitzender Bensmann bittet um Auskunft dariiber, ob Angestelltenstellen ge-
schaffen worden seien, mit denen die Polizeibeamten entlastet werden konnten. Im
Hinblick auf die Beschreibung zu den 43 Stellenzugingen sei dies schwer nachvoll-
ziehbar.
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StS Riotte (IM) erldutert, von den 43 Angestelltenstellen entfielen 16 auf die
Zentralen Polizeitechnischen Dienste, 10 auf das Landeskriminalamt, 6 auf den
Bereich Ausbildung, 11 auf die Polizeiprisidenten und sonstige Bereiche. Die
Stellen seien im einzelnen dezidiert begriindet und hétten mit der Frage, ob an die
Stelle von Einstellungsermichtigungen bei der Polizei generell Angestelltenstellen
treten sollten, nichts zu tun.

Nach wie vor bestehe Nachholbedarf an Polizeivollzugsbeamten, der vom Haushalt
her nur schwer gedeckt werden kdnne. Die Zahl der Interessenten sei riicklaufig,
der Personalbedarf werde gegen Mitte dieses Jahrzehnts vermutlich nur mit Miihe
gedeckt werden kdénnen. Da noch {iber den Ersatzbedarf hinaus Nachwuchs fiir den
Vollzugsdienst gewonnen werden kdnnte, solite dem Prioritit eingeriumt werden.
Die Zahl der beantragten Einstellungserméichtigungen liege bei 1 180, das Bewer-
berpotential wie im vergangen und vorvergangenen Jahr bei 1 600 bis 1 700; dies
werde allerdings kein Dauerzustand bleiben.

Das Ministerium habe den Einstellungsennﬁéhtiguhgén den Vorrang gegeben, weil
diese sehr viel preiswerter seien als Angestelitenstellen. Sie wiirden im wesentli-
chen erst im Oktober 1991, dem groBen Einstellungstermin, realisiert.

Aus den vergangenen Jahren seien noch etwa 370 Angestelitenstelien mit kw-Ver-
merk bis Ende 1992 und 1993 vorhanden, die erst noch gesichert werden miiiten.
Ehe bekannt werde, was aus diesen Stellen werde, habe es wenig Sinn, iber wei-
tere Angestelltenstellen zu verhandeln.

Vorsitzender Bensmann weist darauf hin, daB 1986 864 Polizeibeamte des mitt-
leren Vollzugsdienstes Lehrginge an Fachhochschulen besucht hitten, 1991 seien
es 1 736. Er fragt, ob dies in anderen Bundeslindern ebenfalls der Fall sei, und
gibt zu bedenken, ob diese Lehrginge im Hinblick auf die Haushaltswahrheit nicht
anders ausgewiesen werden sollten.

StS Riotte (IM) bestitigt, daB es wirtschaftlich wiire, wenn dieser Topf gesondert
ausgewiesen wiirde, dies wiirde aber weitere Stellenforderungen begriinden, die
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zur Zeit nicht realisiert werden kdnnten. Die einzelnen Behdrden seien unter-
schiedlich belastet; in Kdln seien es z. B. 20 %, im Rhein-Sieg-Kreis dber 15 %.

Wie dies in den anderen Bundeslindern gehandhabt werde und welche Anderungen
sich dort im Laufe der Jahre ergeben hitten, wisse er nicht.

Die Zahl der Fachhochschulstudierenden habe sich geindert, da in den 80er Jahren
die Zahl der Stellen des gehobenen Dienstes in der Polizei stark angehoben worden
sei und da unveriindert Stellen des mittleren Dienstes bei der Kriminalpolizei in
Stellen des gehobenen Dienstes umgewandelt wiirden. Hinzu komme, daB die Zahl
der ausscheidenden Beamten zunchme. Anfang der 80er Jahre sei die Zahl der an
Fachhochschulen studierenden Polizeivollzugsbeamten schon so hoch gewesen wie
1991. Sie werde weiter ansteigen.

Zum Thema "Weyerlinge” fiihrt StS Riotte (IM) aus, diese Polizeibeamten des
mittleren Dienstes seien in den 60er Jahren eingestellt worden, als junge Leute
nicht zu gewinnen gewesen seien und statt dessen Spiteinsteiger hitten genommen
werden miissen. Die Befdrderung betreffend sei den "Weyerlingen" damals zuge-
sagt worden, sie konnten das Spitzenamt des mittleren Dienstes - A 9 - erreichen.
Spater sei jedoch A 9 + Z hinzugekommen. Der Streit sei durch die Frage ent-
standen, ob sich die damals gegebene Zusage auf das Spitzenamt beziche oder nur
auf A 9.

Die Versorgung betreffend sei den "Weyerlingen" zugesagt worden, daB sie Beam-
ten mit dem normalen Werdegang gleichgestellt wiirden. Durch die Anderung der
Anrechnungsvorschriften in der Rentenversicherung bei Erwerbsunfihigkeit sei
jedoch bei Beamten, die eine zusitzliche Rente bezdgen, zwischen dem 60. und
dem 65. Lebensjahr eine Versorgungslucke entstanden. Diese sei inzwischen bis
auf 5 Prozentpunkte geschlossen.

Gestritten werde nun darum, ob den “"Weyerlingen® das Spitzenamt A 9 + Z
zugesagt werden solle. Der Innenminister habe immer den Standpunkt vertreten,
daB alle "Weyerlinge" nach A 9 + Z kommen sollten. Der Landtag, insbesondere
die Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpline®, sei jedoch zu dem Ergebnis
gekommen, da das Modell, nach dem noch verfahren werde, auslaufen solle.
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Vorsitzender Bensmann rekapituliert, da bei der grundsitzlichen Beratung iber
dieses Thema im Jahr 1987 beschlossen worden sei, in den Jahren 1990, 1991 und
1995 je 100 zusitzliche Zulagestellen auszuweisen. Der Innenminister habe damals
die Frage, ob damit das Problem "Weyerlinge" gelGst sei, bejaht. Auch nachdem
die Gewerkschaft der Polizei geduBert habe, daB die 300 Stellen nicht ausreichen
wiirden, habe der Innenminister an seiner Aussage festgehalten. Da ja bekannt sei,
wann die jeweiligen Jahrginge pensioniert wiirden, miisse davon ausgegangen
werde, daB die Zaht der Stellen nicht ausreiche. Er, Bensmann, frage, wie der
Innenminister an seiner Aussage habe festhalten konnen.

StS Riotte (IM) antwortet, auf die 200 noch auszuweisenden Stellen kdnne sich
das nicht beziechen. Der Innenminister habe immer gesagt, daB 300 Zulagestellen
zusitzlich erforderlich seien, wenn jedem "Weyerling" die Beforderung nach A 9
+ Z ermdglicht werden sollte, ohne daB ein lebensjiingerer Beamter deshalb zu-
riickstehen miisse." Fiir 1990 habe die Zahl gereicht. '

Als "Stehsatz" hitten 300 Stellen lange Zeit ausgereicht, weil sie nach zwei Jahren
wieder freigemacht wiirden und fir die Wiederbesetzung zur Verfiigung stiinden.
Zum 31. Dezember 1990 seien aber 100 Stellen entfallen. Es sei von Anfang an
klargewesen, daBl es immer 300 Stellen hitten sein missen.

Die Diskussion, ob weniger Stellen ausreichten, sei entstanden, weil der versor-
gungsrechtliche Nachteil weitgehend entfallen sei.

Vorsitzender Bensmann wendet ein, die Sache sei so nicht diskutiert worden und
auch dem Vorsitzenden der GdP gegeniiber nicht so vertreten worden. Dieser habe
sich auf die 1987 vom Innenminister gemachte Zusage, daB alle "Weyerlinge" bis
Jahrgang 1942 nach A 9 + Z befordert werden kdnnten, verlassen.

StS Riotte (IM) duBert, er habe bei den Beratungen der damaligen Arbeitsgruppe
den Eindruck gewonnen, daB sie dafiir gewesen sei, das Modell auslaufen zu las-
sen. Die 300 Stelien fiir 1990 hiitten ausgereicht; das Ministerium habe aber nie
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cinen Hehl daraus gemacht, daB ein Bestand von 300 Stellen erforderlich sei,
wenn das Modell dauerhaft fortgesetzt werden solle. Dies gelte nach wie vor.

Abgeordneter Frechen (SPD) bestitigt, daB auf Dauer 300 Stellen notwendig
seien, wenn das Modell aufrechterhalten wiirde. Der AusschuB miiBte sich dariiber
klarwerden, ob er es fortsetzen wolle oder nicht. Da die Sache rechtlich etwas
problematisch sei, vermute er, Frechen, daB das Modell nicht ad infinitum fortzu-
setzen sein werde. Er fragt StS Riotte, wie hoch der Mehrbetrag bei einer Fortset-
zung wire, bittet ihn darum, {iber den "geballten Arger" dariiber innerhalb des
"Binnenklimas Polizei" zu berichten, konzediert, daB es sicher wichtigere Proble-
me bei der Polizei gebe, und spricht sich dafiir aus, die polltlsche Entscheidung -
nicht vor sich herzuschieben.

Vorsitzender Bensmann halt dagegen, es gehe nicht um die Kosten, sondern zum
einen darum, daB ein Politiker - Herr Weyer - seinerzeit das Wort gegeben habe,
daB die betreffenden Polizeibeamten keine Nachteile erleiden miifiten. Die CDU-
Fraktion stehe zu dieser Entscheidung, die gemeinsam getroffen worden sei.

Zum anderen habe die Arbeitsgruppe “"Personalbedarf und Stellenpline”, nachdem
die Landesregierung den Losungsvorschlag vorgelegt habe, daB 300 Stellen auf
einen Schlag zur Verfigung gestellt werden sollten, auf ihr Nachrechnen hin das
Dreistufenmodell beschlossen. Er, Bensmann, wisse das noch sehr genau, weil er
sehr sauer dariiber gewesen sei. Auf seine Nachfrage, ob die GdP mit dem Modell
einverstanden sei und ob sichergestellt sei, daB damit alle "Weyerlinge" in das
Spitzenamt A 9 + Z eingewiesen werden konnten, habe er eine positive Antwort
erhalten. Er habe keine Lust, jedes Jahr, wenn ein kw-Vermerk auslaufe, wieder
in diese Diskussion einzusteigen. Die Opposition mache da nicht mit.

Abgeordneter Walsken (SPD) duBert, er erinnere sich an die Diskussion, wie sie
vom Vorsitzenden geschildert worden sei. Er bittet zu beriicksichtigen, daB der
AusschuB an die Stellenplanobergrenzenverordnung gebunden sei und, um keine
Prajudizwirkung zu schaffen, nicht in einem Bereich der Landesverwaltung davon
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abweichen konne. Fiir den AusschuB kdnne nur das Argument gelten, daB es fur
die Zulagestellen fiir die "Weyerlinge" eine besondere Begriindung gebe.

Er bittet ferner das Innenministerium, fiir die weiteren Beratungen die Berechnung
des dauerhaften Sockels zu erhalten, und fragt, ob die vorhandenen A 9 + Z-
Stellen nicht doch ausreichten, um allen "Weyerlingen" vor der Pensionierung
dieses Spitzenamt zu ermdglichen. StS Riotte sollte dariiber hinaus die Frage des
Abgeordneten Frechen nach der finanziellen Auswirkung im Haushalt beantworten.

Vorsitzender Bensmann schligt vor, den BeschluB zu fassen, da8 das Ministeri-
um eine Darstellung der jahrlichen finanziellen Auswirkungen fiir den Fall, daB
alle "Weyerlinge" spitestens zwei Jahre vor der Pensionierung nach A 9 + Z
befordert wiirden, bis zur nichsten AusschuBlsitzung schriftlich vorlegen und dar-
iber hinaus darlegen solle, wie viele Zulagestellen in den Haushaltsjahren bis 2002
‘bendtigt wiirden, damit das politische Versprechen eingehalten werden kénne. Der
AusschuB brauche Klarheit, damit.er sich entscheiden kdnne, ob er dieses Verspre-
chen haushaltsmiBig im nachhinein realisieren wolle. Er, Bensmann, fihle sich
getiuscht.

StS Riotte (IM) hilt dagegen, zu dem Gefiihl des Vorsitzenden, getduscht worden
zu sein, habe das Innenministerium nicht beigetragen.

1990 habe die Frage zur Debatte gestanden, ob 300 Zulagestellen vorhanden seien;
dies sei der Fall ggwesen. Dariiber, wie danach verfahren werden solle, habe sich
das Ministerium keine Gedanken machen miissen, da nicht absehbar gewesen sei,
daB der Haushalt 1991 nicht schon 1990 verabschiedet werde. Es habe aber nie
einen Hehl daraus gemacht, daB 300 Zulagestellen ndtig seien, wenn das Dreistu-
fenmodell fortgesetzt werden sollte. HierGber seien die Auffassungen unterschied-
lich gewesen.

Die vom Gutachterdienst vorgelegten Zahlen ergiben sich aus Seite 29 der Vorlage
11/243. 513 "Weyerlinge” wiren es nicht allein im Jahr 2002, sondern auch dar-
iber hinaus; tatsichlich wiirden es weniger als 300 sein. Allerdings miisse in be-
zug auf die beiden Jahre, die sich auf die Geburtsjahrginge 1938 und 1939 bezd-
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gen, iberlegt werden, ob die Zahl der Stellen voriibergehend ausgeweitet werden
sollte, oder ob den diensthdheren Kollegen die Last der Vorzugsbeforderung zuge-
‘mutet werden kdnne.

Zu den Kosten: Fiir die dauerhafte Vorhaltung von 300 Zulagestellen wiirden .
1,2 Millionen DM erforderlich. 200 Zulagestellen seien im Haushaltsplanentwurf
1991 schon enthalten, so daB eine Mehrbelastung von 400 000 DM auf den Haus-
halt zukiime, wenn auf 300 aufgefilit wiirde.

Vorsitzender Bensmann wiederholt seine Bitte, die Zahl der Zulagestellen sowie
die jahrlichen Kosten schriftlich vorzulegen.
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Kapitel 03 130 - Polizeifiihrungsakademie

Der Vorsitzende verweist darauf, daB der Landesrechnungshof bei einer Priifung
der Polizeifihrungsakademie im Geschéftsjahr 1987/88 die nicht nachvollziehbare
Ausstattung mit Lehrkriften beanstandet habe. Er bitte das System zu erlautern.

VeranlaBt durch die Feststellungen des Landesrechnungshofs habe sich eine Kom-
mission mit dem Dozentenbedarf der Polizeifihrungsakademie befaBt, legt Staats-
sekretiir Riotte dar. Diese gemeinsame Einrichtung des Bundes und der Linder
werde im Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen veranschlagt und damit auch
vom Landesrechnungshof gepriift.

Die Kommission habe ein Modell entwickelt, die Zahl der Dozenten von 26 auf 42
anzuheben. Diesem Modell habe der Landesrechnungshof zugestimmt,

Das Modell, das der Polizeifihrungsakademie iiber die Lehre hinaus auch For-
schungsaufgaben zuweise, sei vor kurzem Gegenstand der Beratungen der Haus-
haltskommission der Polizeifihrungsakademie, in der die Finanzminister von vier
oder fiinf Landern vertreten seien, gewesen mit dem Ergebnis, daB das Modell
vorerst nicht realisiert werden solle.

Wahrscheinlich wiirden die Innenminister das nicht so hinnehmen, aber fiir den
Haushalt 1991 bleibe es dabei, daB der Finanzminister der Erweiterung zustimme,
Zugestanden worden sei lediglich eine Vermehrung um 2 Stellen; diese hingen
aber nicht mit der Verdnderung des Studien- und Forschungsbetriebs zusammen.

Eine weitere Aussprache zu diesem Kapitel ergibt sich nicht.
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Kapitel 03 310 - Regierungspriisidenten

Der Vorsitzende bezieht sich auf die vom Gutachterdienst erstellte Beratungsunter-
lage, die nach seinem Dafiirhalten nicht mehr im einzelnen erliutert zu werden
brauche. Ihn interessiere aber die Grundsatzfrage, ob vor dem Hintergrund von
Strukturuntersuchungen der Landesregierung, von Untersuchungen des Landesrech-
nungshofs und von politischen Diskussionen um die Effizienz der Mittelbehdrden
zum jetzigen Zeitpunkt eine Vermehrung um 187 Stellen sinnvoll sei.

Samtliche beantragten Stellen seien fir Fachbehorden vorgesehen, hebt Staatsse-
kretir Riotte hervor, nicht fiir die allgemeine Verwaltung. Die betroffenen Berei- -
che seien Gewerbeaufsicht, Wasser und Abfall, Naturschutz und Landschaftspfle-
ge, Veterinir- und Lebensmitteluntersuchungen, Landesplanung und okologischer
Strukturwandel, Verkehr und geringfiigig Anerkennung der Lehramtsbefihigung.

Es seien also Stellen aufgrund politischer Fachvorgaben ausgewiesen. Die Ressorts
hiatten deutlich gemacht, daB diese Stellen aus dem vorhandenen Bestand nicht
realisiert werden konnten.

Zu der Frage, ob moglicherweise die laufenden Organisationsuntersuchungen erge-
ben konnten, daB die Regierungsprisidenten insgesamt zuviel Stelien hitten, die
mit den beantragten zumindest teilweise kompensiert werden kdnnten, kdnne er
nur daran erinnern, daf es fir die Regierungsprisidenten bereits in den beiden
Vorjahren 1989 und 1990 in verschiedenen Bereichen Nachtriige gegeben habe,
ohne daB die allgemeine Kapazitit der Regierungsprisidenten verstirkt worden

ware.

Es kiimen sogar Klagen aus cinzelnen Dezernaten iber Unzutriglichkeiten, weil
Stellen zwar vorhanden, aber nicht besetzt seien.

Um gleichwohl auf die Organisationsuntersuchung Riicksicht zu nehmen, sei mit
dem Finanzminister intern vereinbart worden, daB von den fachlich gebundenen
187 Stellen 100 gesperrt bleiben sollten, bis das Ergebnis der Untersuchung vorlie-
ge. Allerdings sei nach dem derzeitigen Stand der Untersuchung kaum anzuneh-
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men, daB ein Minderbedarf fiir die Regierungsprisidenten dabei herauskommen
werde.

Wenn er sich nun im Erlduterungsband die Ist-Besetzungen zum 1. Juli 1990 an-
sche, bemerkt der Vorsitzende, falle auf, da8 in manchen Bereichen bis zu 50 %
der Stellen nicht besetzt seien. Vor diesem Hintergrund neue Stellen zu beantra-

gen, mache doch gar keinen Sinn.

Hier verfilsche die Stichtagserhebung zum 1. Juli das Bild, stellt Staatssekretiir
Riotte klar; die Wirklichkeit sehe etwas anders aus.

Der Stichtag sei deswegen unglicklich, erginzt Ministerialrat Borrmann
(Innenministerium), weil zu diesem Zeitpunkt Bewerbungs- und Anstellungsver-
fahren noch liefen. Hinzu komme, daB8 Beamte den Planstellen zugeordnet wiirden,
denen sie zu dem Stichtag angehorten. Die Stelle aber, die er besetze, fir die er
jedoch die Befdrderungsvoraussetzungen noch nicht erfiille, gelte dann als unbe-
setzt. '

Wenn er diesen Gedankengang logisch nachvollziche, gibt Abgeordneter Walsken
(SPD) zu bedenken, miilte es doch in einer der niedrigeren Besoldungsgruppen
einen Uberhang geben. Aber die Ist-Besetzung sei in allen Gruppen geringer als
die Stellenzahl.

Noch gravierender sei die Besetzung in den Fachdienststellen, fir die jetzt zusitz-
lich 187 Stellen angefordert wiirden. Der Nachholbedarf in den vom Staatssekretir
genannten Bereichen sei unbestritten - Stichwort: Vollzugsdefizite im Umwelt-
schutz. Nur scheine hier das Problem eher darin zu liegen, daB die entsprechenden
Leute iiberhaupt gefunden wiirden, als daB zusitzliche Stellen eingerichtet werden
miiften. Die interne Regelung mit dem Finanzminister scheine auch Riickschliisse
in diese Richtung zuzulassen. '
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Ihn interessiere in diesem Zusammenhang, ob - nicht zuletzt im Hinblick auf die
erforderlichen Finanzmittel - der Finanzminister vielleicht diberlege, einige Stellen
durch Abgiinge in anderen Bereichen aufzufangen.

Die Sperre der 100 Stellen sei ausschlieBlich im Hinblick auf das ausstehende
Organisationsgutachten vereinbart worden, unterstreicht Staatssekretir Riotte.
Stellen auszuweisen bedeute ja, daB der Bedarf anerkannt werde und das vorhande-
ne Personal fiir cine Ubergangszeit die Arbeit, fiir dic Leute gebraucht wiirden,
mitmache. '

Wiirden nun Stellen, die voriibergehend nicht besetzt werden konnten, gestrichen,
nechme man diesen Mitarbeitern die Motivation und die Hoffnung, daB die Stellen
iberhaupt je besetzt wiirden.

Er riume ein, daB es im technischen Bereich zunehmend schwieriger werde, unter
der Besoldungsgruppe A 10 noch Leute zu finden.

Ein Teil der Unterbesetzung hinge aber auch damit zusammen, daB die Fachhoch-
schulen ihre Absolventen am 1. September entlieBen, der Erhebungsstichtag jedoch
der 1. Juli sei, also zwei Monate, bevor Zuginge kiimen.

Den letzten Satz aufgreifend bittet der Vorsitzende darum, die Ist-Besctzung zum
1. September 1990 zu erfragen und dem AusschuB mitzuteilen.

Ein anderes Problem sei, daB es fiir bestimmte Stellen keine Bewerber gebe, weil
die freie Wirtschaft fir sie einfach attraktiver sei. Dann misse eben dberlegt wer-
den, wic der Offentliche Dienst attraktiver gestaltet werden konne. Lamentieren
niitze da nichts.

Wenn wirklich fir A 10 die Fachleute nicht zu bekommen seien, sollte durchaus
auch einmal iberlegt werden, ob es nicht verniinftiger sei, weniger, aber besser
dotierte Stellen einzurichten.

Namens des Ausschusses bittet der Vorsitzende schlieBlich um eine Ubersicht iiber
die am 1. September 1990 unbesetzten Stellen bis zur iibernichsten Sitzung.
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Eine Frage des Abgeordneten Schittges (CDU) zu den fiir die Vorpriifungsstellen
fir Bauausgaben vorgeschenen neuen Stellen der Vergiitungsgruppe II a beantwor-
tet Ministerialdirigent Dr. Rombach (Innenministerium) dahin gehend, daB der
Landesrechnungshof sich seit geraumer Zeit mit dieser Frage befasse und nun ein
Konzept erarbeitet habe.

Das Konzept laufe darauf hinaus, daB die fachtechnische Vorprifung aus dem
Dezernat 34, wo sic bislang angesiedelt sei, herausgenommen und als Dezernat 16
der Abteilung angegliedert werden solle, der auch die Rechnungspriifung insgesamt
zugeordnet sei. Letztlich seien ja die Vorpriifstellen nichts anderes als fachtechni-
sche Rechnungsprifung.

Noch nicht ganz geklirt sei dabei die Frage, wie diese beiden Bereiche ohne Frik-
tionen zusammengefligt werden kdnnten. Die Schwierigkeit liege darin, daB der
urspriingliche Anspruch dahin gegangen sei, sowohl von dem Leiter als auch den
Mitarbeitern der Vorpriifstellen zu einem erheblichen Teil einen Universitiitsab-
schiuf zu verlangen. Demgegeniiber sei das Rechnungsamt eine Domine auBeror-
dentlich bewihrter Aufstiegsbeamter. :

Weiterhin sei die Frage offen, auf welche Weise die fachtechnische Vorpriifung,
die sich bisher im wesentlichen mit Aufgaben des Hochbaus befaBt habe, auf Auf-
gaben des Tiefbaus ausgedehnt werden konnc

- Bei den Uberlegungen, die fachtechnische Vorpriifung niher an die Rechnungsprii-
fung heranzubringen, habe vor allem das Anliegen eine Rolle gespiclt, Mehrfach-
priifungen fiir gewiihrte Zuwendungen zu vermeiden.

Die ausgewicsenen A-16-Stellen fir Ltd. Regierungsschuldirektoren nimmt Abge-
ordneter Walsken (SPD) zum AnlaB, einen Fall vorzutragen, in dem bei gleicher
Qualifikation eine Bewerberin cinem Bewerber der Vorzug habe gegeben werden
sollen, die Bewerberin jedoch zugunsten des Bewerbers verzichtet habe.

Um die Entscheidung schliissig zu machen, bleibe in diesem Fall praktisch nur die
schlechtere Beurteilung der Bewerberin. Dies aber halte er mit Blick auf die Zu-
kunft fir nicht zumutbar und frage deshalb, ob es nicht eine angemessenere Lo-
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sung gebe. Er denke beispiclsweise an eine voriibergehende Inanspruchnahme einer
nicht besetzten A-16-Stelle in einem anderen Bereich.

Dies sei eine Frage, merkt Staatssekretiir Riotte an, die zweckmiBigerweise im
Zusammenhang mit der Beratung des Einzelplans 05 aufgegriffen werde, weil hier
der Kultusminister zustindig sei.

Unabhéngig von der Ressortzustandlgkelt ist Abgeordneter Walsken (SPD) daran
gelegen, sehr bald ein Signal zu bekommen, daB der angesprochene Fall ohne
grofie Probleme geldst sei.

Der Vorsitzende prizisiert das "sehr bald" auf "spitestens zur abschlieBenden
Beratung der Personalhaushalte".

Ferner sei er angesprochen worden, fahrt Abgeordneter Walsken (SPD) fort, da
bei den Verkehrsingenieuren bei den Regierungsprisidenten die Bewertung der
Arbeitsplitze und die Festlegung des Stellenkegels auf der Organisationsuntersu-
chung aus dem Jahre 1965 basiere. Er nchme an, daB hierfiir das Verkehrsministe-
rium zustindig sei, und bitte um einen Sachstandsbericht. :

Da der Einzelplan 15 heute nicht auf der Tagesordnung stehe, bittet Ministerialrat
Hochhausen (Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr) um Verstindnis,
daB er auf cinen solchen Bericht nicht vorbereitet sei. Die Schwierigkeiten seien
aber im Ministerium bekannt und wiirden im Zusammenhang mit den bevorstehen-
den Beratungen ohnehin angesprochen.
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Luftbildwesen

Die gesetzliche Verpflichtung, jedes aus der Luft aufgenommene Foto vor seiner
Verdffentlichung zu Gberpriifen, sei entfallen, konstatiert der Vorsitzende. Er
wiinscht zu erfahren, ob daher Stellen wegfallen kdnnten und, wenn ja, wie viele.

Auf der anderen Seite sei die Erhebung der Luftverkehrsgebiihr hinzugekommen,
erwidert Staatssekretir Riotte, deren Volumen ein Vielfaches der weggefallenen
Aufgabe ausmache. Von daher stelle sich eher die Frage nach einer Verstirkung
als nach dem Wegfall von Stellen.

Die Aufgabe werde zur Zeit von drei Mitarbeitern wahrgenommen, und zwar zwei
beim Regierungsprisidenten Diisseldorf und einem beim Regicrungsprisidenten
Miinster.

Kapitel 03 350 - Fachhochschule fiir éffentliche Verwaltung

Trotz zusitzlicher Stellen im Haushalt 1989 liege der Anteil der hauptamtlichen
Dozenten noch unter 40 %, gibt der Vorsitzende an; angestrebt wiirden 60 %.

Dieses Ziel zu erreichen gieiche dem Wettlauf zwischen Hase und Igel, illustriert
Staatssekretiir Riotte: In der Zwischenzeit sei dic Zahl der Studenten derart ge-
stiegen, daB die Verbesserungen des vergangenen Jahres mehr als wettgemacht
wiirden, so daB das Ziel, einen Anteil von 60 % zu erreichen, immer wieder in
die Ferne riicke. '

Eine noch offene Frage, die er im Augenblick nur erwihnen, aber nicht vertiefen
wolle, bemerkt der Vorsitzende, sei die ciner Zulage fiir die wissenschafilichen
Mitarbeiter der Fachhochschule. N
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Damit beendet der Ausschufl die Beratungen zum Einzelplan 03. Bevor der néch-
ste Einzelplan aufgerufen wird, wird die

Sitzung von 14.48 Uhr bis 15.05 Uhr unterbrochen.

Einzelplan 05 - Kultusminister

Auf cine signifikante Anderung im Haushaltsgesetz macht Leitender Ministerial-
rat Dr. Briocker (Kultusministerium) aufmerksam: Das bis 1990 in § 7 a festge-
schriebene Einstellungskontingent sei im Gesetzentwurf 1991 nicht mehr enthalten,
Das bedeute, der Kultusminister habe fiir die Lehrereinstellung die eigene Bewirt-
schaftungskompetenz innerhalb der entsprechenden Schulkapitel.

In den Kapiteln, in denen kw-Vermerke enthalten und Einstellungen zulisslg seien,
seien besondere Haushaltsvermerke ausgebracht,

Nach einer Zusammenstellung des Gutachterdienstes erhShe sich das Personalsoll
des Einzelplans 05 um insgesamt 477 Planstellen, konstatiert der Vorsitzende.
Nun habe der Landesrechnungshof dem Landtag am 11. September 1990 mit der
Vorlage 11/103 eine Bestandsaufnahme zugeleitet, die dem Haushalts- und Finanz-
ausschuBl - federfithrend - zur Beratung {iberwicsen worden sei.

Der mitberatende Ausschu fiir Haushaltskontrolle habe die Vorlage am 29. Janu-
ar 1991 abschlieBend beraten (siche Vorlage 11/334); der cbenfalls mitberatende
AusschuB fir Schule und Weiterbildung werde sich voraussichtlich am 20. Februar
mit dieser Vorlage befassen.

Der federfiihrende AusschuB habe sich noch nicht mit der Vorlage des Landesrech-
nungshofs befaBt. Er, der Vorsitzende, empfehle daher, diese Vorlage in Verbin-
dung mit den Antrigen "MaBnahmen gegen den Lehrer- und Lehrerinnenmangel”,
Drucksache 11/806, und "SOS - Sonderschulen und Grundschulen in Not", Druck-
sache 11/807, in einer gesonderten Sitzungen als Paket zu errtern.
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Abgeordnete Meyer-Schiffer (SPD) hilt es fiir sinnvoll, der Empfehlung des
Vorsitzenden zu folgen. Sie interessiere in diesem Zusammenhang, wann das Mi-
nisterium ein Konzept zur Lehrerbedarfsermittlung vorlegen konne und ob mdgli-
cherweise bereits’ fiir den Haushalt 1992 Auswirkungen aus einer verinderten
Schiiler-Lehrer-Relation zu erwarten seien.

Im Januar sei von Kienbaum und von der Interministeriellen Projektgruppe (IPG)
ein Zwischenbericht vorgelegt worden, teilt Leitender Ministerialrat Dr. Briocker
mit. Auf der Basis dieses Zwischenberichts werde Kienbaum nun ein Gutachten
mit dem Schwerpunkt Lehrerbedarfsermittlung/Lehrerbedarfsdeckung erstellen.
Dieses Gutachten konnte im August 1991 vorliegen. |

Vorausgesetzt, die IPG greife die Erkenntnisse des Gutachtens auf und entwickele
daraus ein Konzept an die Landesregierung, wiirden die Ergebnisse schon vom
zeitlichen Ablauf her npicht mehr in den Haushaltsentwurf 1992 einflieBen kdnnen.

Das schlicBe jedoch' nicht aus, daB das Parlament als Haushaltsgesetzgeber die
Ergebnisse noch aufnehme. '

Wenn dic Vorlage des Landesrechnungshofs im April im Ausschuf8 beraten werden
solle, die Landesregiecrung aber die Ergebnisse von Kienbaum und aus der IPG,
die in einem inhaltlichen Zusammenhang mit der LRH-Vorlage stiinden, einbezie-
hen wolle, ehe sie Konsequenzen ziehe, sicht Abgeordneter Walsken (SPD) darin
eine ganz schwierige Situation.

Schon der genannte Zwischenbericht enthalte Elemente, verdeutlicht Leitender
Ministerialrat Dr. Briocker, die zu Grundsatzentscheidungen gefiihrt hiitten, z. B.
der Dezentralisation des Lehrereinstellungsverfahrens. Weiter werde untersucht,
inwieweit die Schulaufsicht anders ausgelegt werden konne, insbesondere, wie eine
stirkere Einbeziechung der Schultriger zu erreichen sei. Beide flbcrlegungen aller-
dings finden noch keinen Niederschlag im Haushaltsplan.

Auch der LRH-Bericht enthalte noch keine Vorschlige, die haushaltsrelevant wer-
den konnten. Der Landesrechnungshof beklage vor allem eine gewisse innere Un-
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schliissigkeit bei den Lehrerbedarfsfeststellungen, lege sich aber nicht darauf fest,
in welche Richtung sie zu verindern seien.

Die Forderung des Landesrechnungshofs nach mehr Flexibilisierung der Lehrerbe-
darfsversorgung fiir die einzelnen Schulen solle in die Uberlegungen der IPG und
von Kienbaum eingehen und dort zusammengefaBt werden. Aber auch in diesem
Punkt erkenne er noch keine unmittelbare Riickwirkung auf den Haushaltsplan.

Selbstverstindlich werde der Kultusminister bei den Haushaltsverhandlungen versu-
chen, bereits erste Akzente zu setzen. Entscheidend jedoch sei, wie sich der Fi-
nanzminister und die Landesregierung insgesamt dazu verhielten.

Nach Auffassung der Abgeordneten Meyer-Schiffer (SPD) sollte der Ausschuf
den Bericht des Landesrechnungshofs und die Untersuchungsergebnisse von Kien-
baum nicht miteinander vermischen, die Lehrerbedarfsermittlung etwa sei unabhén-
gig von der Dezentralisierung der Lehrereinstellung.

Der Vertreter des Kultusministers habe klargestellt, hilt der Vorsitzende fest, daB
auch aus dem LRH-Bericht fir den Haushalt 1992 noch keine personalrelevanten
Entscheidungen zu erwarten seien.

Eine ganz andere Frage sei, wie sich dic Realisierung der kw-Vermerke entwik-
keln werde, auch mit Blick auf 1992.

Aus der Sicht des Kultusministers seien kw-Vermerke kein Punkt fiir eine autono-
me Entscheidungsﬁndung, legt Leitender Ministerialrat Dr. Brocker dar, son-
dern sic seien abgeleitet aus der Stellenbesetzung und den zugrunde gelegten Be-
darfswerten. Auch bei relativ unverinderten Bedarfswerten bestitige sich der
Trend zum weiteren Abbau der kw-Vermerke.

Ausgangspunkt sei dabei immer die Relation zwischen Schiilerzahl und Lehrerbe-
darf. Je nach Stellenbesctzung ergebe sich daraus cine Unter- oder Uberbesetzung,
d. h. Einstellungsmdglichkeiten oder kw-Vermerke. Da jedoch der Trend dahin
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gehe, daB die Schillerzahlen stiegen, sei fir 1992 mit einem weiteren Abbau der
kw-Vermerke zu rechnen.

Abgeordnete Meyer-Schiffer (SPD) mdchte wissen, ob es Schulformen gebe, die
von der Entwicklung der kw-Vermerke stirker betroffen seien als andere.

Bei Grundschulen, Kollegs, Gesamtschulen und Sonderschulen gebe es schon jetzt
keine kw-Vermerke mehr, antwortet Leitender Ministerialrat Dr. Briocker, wih-
rend dic Hauptschulen noch immer ein beachtliches kw-Polster hitten. Bei den
Berufsbildenden Schulen steige die Zahl der kw-Vermerke stirker als vermutet.
Kritische Grenzwerte wiirden bei den Realschulén erreicht werden.

Die Frage des Vorsitzenden, ob der Kultusminister derzeit Konsequenzen auf
seiten des Gesetzgebers erwarte, verneint Leitender Ministerialrat Dr. Brocker.

Neuregelung der Funktionsimter an Gesamtschulen

Der Vorsitzende ruft in Erinnerung, daB mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung
des Landesbesoldungsgesetzes vom 7. Miérz 1990 fiir Leitungsimter an Gesamt-
schulen erstmals besondere Beforderungsimter ausgewiesen worden seien. Sowohl
der zugrundeliegende Gesetzentwurf Drucksache 10/4691 als auch die Beratungen
in der damaligen Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpline® am 11. Janu-
ar 1990 seien von einer kostenneutralen Verwirklichung des Gesetzes ausgegangen.

An dieser Kostenneutralitit halte der Kultusminister fest, betont Leitender Mini-
sterialrat Dr. Brocker.

Abgeordneter Walsken (SPD) bezicht sich auf einen Artikel in der *Neuen deut-
schen Schule” vom 5. Februar 1991, in dem es um Beforderungsimter in der
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Sekundarstufe I gehe, die sehr ungleich verteilt seien, nimlich fir Realschulen,
Gymnasien und Gesamtschulen jeweils 40 % und fiir Hauptschulen 10 %. Er bitte
darzulegen, wie diese Diskrepanz zustande komme.

Die Regelung gehe auf die Bundesgesetzgebung zuriick, fiihrt Leitender Ministe-
rialrat Dr. Bricker aus, und zwar das Finfte Gesetz zur Anderung besoldungs-
rechtlicher Vorschriften vom 28. Mai 1990. Damit sei eine siebenjihrige Phase zu
Ende gegangen, in der es keine gesetzliche Regelung fiir die Besoldung der Stufen-
lehrer gegeben habe und faktisch nicht mehr giiltiges Recht angewendet worden
sei.

Der Bundesgesetzgeber habe bestimmt, daB von den insgesamt in der Sekundarstu-
fe I titigen Stufenlehrern 40 % nach A 13 besoldet werden kénnten mit der MaB-
gabe, daB von den an den Hauptschulen titigen Lehrern hochstens 10 % das Be-
forderungsamt nach A 13 erhielten.

Im Haushaltsplan sei das jetzt so umgesetzt worden, daB fir Realschulen, Gymna-
sien und Gesamtschulen der Ist-Bestand an Lehrern der Sekundarstufe I ermittelt
und zZu 60 % der Besoldungsgruppe A 12 und zu 40 % der Besoldungsgruppe
A 13 zugeordnet worden sei. In den Hauptschulen sei das Verhiltnis entsprechend
90 % A 12 und 10 % A 13. Stufenlehrer, die nach der bisherigen Regelung ein
héheres Einkommen hitten, erhielten Ausgleichszahlungen.

Insofern miisse er bestiitigen, da8 die Béférderungschanccn fur Lehrer der Sekun-
darstufe I an Hauptschulen sehr viel schlechter seien. Dies sei das Ergebnis eines
komplizierten politischen Kompromisses zwischen Bundestag und Bundesrat.

Auf die Zwischenfrage des Abgeordneten Walsken (SPD), ob sich dies haushalts-
miBig nicht anders darstellen lasse, fihrt Leitender Ministerialrat Dr. Bricker
fort, es hitte lediglich dic Moglichkeit bestanden, weniger Beforderungsimter
auszubringen. Auf keinen Fall aber diirfe das Land von den vom Bundesgesetzge-
ber vorgegebenen Prozentsatzen abweichen.
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Man konne dies bedauern, aber daB8 das Land keinen eigenen Gestaltungsraum
mehr habe, sei immer dann der Fall, wenn der Bund fiir eine Materie die Gesetz-
gebungskompetenz voll an sich gezogen habe.

Zusiitzlicher Bedarf an Ganztagsschulen

Nach den ihm zur Verfigung stchenden Unterlagen werde im Jahre 1991 von einer
Steigerung des Ganztagsschiileranteils von 93,0 % um 0,1 % auf 93,1 % ausge-
gangen, fihrt der Vorsitzende an, wie dic Ubersicht auf Seite 5 des Erliuterungs-
bandes zeige.

Demgegeniiber wiesen die kapitelbezogenen Erlduterungen fiir das Jahr 1990 einen
Ganztagsschilleranteil von 93,4 % aus, also fir 1991 eine Verminderung um
0,3 %. - Eine der beiden Zahlen kénne nicht richtig sein.

Nach den ihm vorliegenden Zahlen betrage die Steigerung insgesamt exakt
0,09 %, gibt Ministerialrat Schmiking an, die auf 0,1 % aufgerundet worden sei.

Abgeordneter Walsken (SPD) wiinscht zu erfahren, ob im Haushaltsentwurf 1991
alle im Jahre 1990 genchmigten Ganztagsschulen, auch im Bereich der Hauptschu-
le, stellenplanmaBig beriicksichtigt seien.

Im Einzelplan 05 scien alle Ganztagsschulen, die existierten und weiter ausgebaut
wirden, stellenplanmiBig voll abgesichert, gibt Leitender Ministerialrat
Dr. Brocker an. Im Haushalt 1991 nicht abgesichert seien Neugriindungen von
Ganztagsschulen, ausgenommen die Gesamtschule, die von Gesetzes wegen im
Regelfall Ganztagsschule sei.

Der Redner riumt cin, daB dies fur Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien,
die kiinftig den Ganztagsbetriecb aufnechmen wollten, ein Problem sei.
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Dahinter stche die Praxis der Regierungsprisidenten in der Vergangenheit, ohne
Legitimation aus dem Haushaltsplan aus dem kw-Stellen-Bestand Ganztagsschulen
zu genchmigen. Es solle vielmehr eine Verstindigung erzielt werden, in welchem
Mafle Stellen - auch wenn sie als kw-Stellen vorhanden seien - tatsiichlich fir
Ganztagsschulen verwendet werden diirften.

Dem Kultusminister liege eine Reihe von Antrigen auf Ganztagsbetrieb vor. Er
mdchte diesen Antriigen, die sich stellenplanmaBig in moderatem Rahmen beweg-
ten, stattgeben. Es stelle sich jedoch dic Frage, welches Verfahren man wahle, um
den Ausbau der Ganztagsschulen in bestimmtem, vorgegebenem Rahmen zu
sichern,

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneten Schittges (CDU) unterstreicht
Leitender Ministerialrat Dr. Bricker, stellenplanmiifig noch nicht abgesichert
seien ausschlieBlich noch nicht genchmigte, aber fiir 1991 projektierte Ganztags-
schulen.

Da8 dies fir die Gesamtschule nicht gelte, hege daran, daf das Gesetz Iuer den
Ganztagsbetrieb als Regelform vorschreibe.

Das Problem, um das es jetzt gehe, sei, den Betrieb von neuen Ganztagsschulen
stellenplanmaBig zu legltmncren und nicht einfach sftillschweigend kw-Stellen dafiir

- einzusetzen.

Der Vorsitzende bittet um Auskunft, wie v1ele Schulen und Lehrer konkret betrof-
fen seien.

Fiir den Ganztagsbetriecb an Hauptschulen seien 1989 117 Zuschlagstellen ausge-
wiesen gewesen, gibt Ministerialrat Schmiking (Finanzministerium) an. Insge-
samt, einschlieBlich der Gesamtschule, seien 1990 fir den Ganztagszuschlag
202 Stellen hinzugekommen, fir 1991 seien noch einmal 265 Stellen vorgesehen.
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Damit seien einschlieBlich der Gesamtschulen 16,4 % aller Plétze in der Sekundar-
stufe I Ganztagsplitze. Ausgenommen seien die Sonderschulen, fiir die besondere
Regelungen golten.

Den Vorsitzenden interessiert, wie vicle Antrige auf Genehmigung von Ganztags-
schulen vorligen und wie viele Stellen dafiir bendtigt wiirden.

Diese Zahlen miiBte er von den Regicrungsprisidenten erfragen, bittet Leitender
Ministerialrat Dr. Brocker um Verstindnis, und schriftlich nachreichen.

Wenn sie die bisherige Diskussion richtig verstanden habe, resiimiert Abgeordnete
Meyer-Schiffer (SPD), konnten Ganztagszuschifige nur realisiert werden, wenn sie
entsprechend etatisiert seien und nicht mehr {iber das bislang geiibte Verfahren.

Nach dem Willen des Gesetzgebers seien kw-Stellen abzubaduen, stellt Ministerial-
rat Schmiking klar, und konnten nicht durch bloBe Entscheidung des Regierungs-
prisidenten in Bedarf umgewidmet werden.

An dieser Stelle verweist der Vorsitzende auf Zuschrift 11/111 des Deutschen
Kinderschutzbundes vom 21. September 1990, wonach im Rahmen des Ganztags-
schulbetriebs auch fiir eine ausreichende Betreuung durch sozialpiadagogische und
psychologische Fachkriifte zu sorgen sei.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.) erinnert an die bestehenden Schwierigkeiten allein
im Bereich der Gesamtschule und meint, solche Vorstellungen fiir andere Schulfor-
men seien pure Illusion.

Ministerialrat Schmiking macht darauf aufmerksam, daB nach der Kostenvertei-
lung gemidB Schulfinanzgesetz der Landeshaushalt ausschlieBlich Lehrerstellen
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ausweise. Wenn die angesprochenen Fachkrifte keine Lehrer seien, konnten sie
auch nicht aus dem Landeshaushalt finanziert werden.

Umwandlung von berufshildenden Schulen in Kollegschulen

Bei der Umwandlung von berufsbildenden Schulen in Kollegschulen im Haushalts-
jahr 1990 seien 244 Stellen umgesetzt worden, bemerkt der Vorsitzende und fragt,
ob bei der Umsetzung die entsprechenden kw-Vermerke mitgenommen worden
seien. - Diese Frage bejaht Leitender Ministerialrat Dr. Bricker.

Solange noch kw-Vermerke ausgebracht seien, gibt Abgeordneter Wickel
(F.D.P.) zu bedenken, dirften nur bedingt Neueinstellungen vorgenommen wer-
den. Unter diesem Aspekt werde es sehr schwer, die Pensionierungswelle jemals
aufzufangen.

Es gebe einen von fachspezifischen Notwendigkeiten bestimmten und von der kw-
Situation unabhiingigen Einstellungskorridor, erliutert Leitender Ministerialrat
Dr. Bricker, der bei den berufsbildenden Schulen 230 und bei den Kollegschulen
20 Stellen ausmache. Bei den berufsbildenden Schulen werde es wahrscheinlich
groBe Schwierigkeiten geben, mehr Lehrer einzustellen.

Die Neueinstellungen trotz kw-Vermerken in den Schulkapiteln beruhten auf dem

Konzept, bereits jetzt im Hinblick auf die in wenigen Jahren zu erwartenden ver-
stirkten Zurruhesetzungen Lehrer einzustellen.

Beschiiftigung von Religionslehrern

Im letzten Jahr sci die Zahl der Stellen durch die Ubernahme von teilzeitbeschif-
tigten Religionslehrern auf dic vollie Pflichtstundenzahl um 60 aufgestockt worden,
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trigt der Vorsitzende vor. Wenn diese Religionslehrer nun verbeamtet wiirden,
miifiten sie auch in ihrem zweiten Fach eingesetzt werden. Das kdnnte dazu fiih-
ren, daB dann die Unterrichtsversorgung im Fach Religion wieder reduziert wiirde.

Der Ausfall mildere sich wieder dadurch, hilt Leitender Ministerialrat
Dr. Brocker dem entgegen, daB die Religionslehrer bisher teilzeitbeschiftigt ge-
wesen seien und vollzeitbeschiftigt wiirden. Eine weitere Abmilderung sei dadurch
erreicht worden, daB die Lehrer der ersten Uberleitungsstufe, die zum 1. Au-
gust 1990 aufgestockt worden seien und die Vollbeschiftigung erhalten hitten, erst
zum 1. August 1991 in das Beamtenverhiltnis ibernommen worden seien.

Ebenso wiirden die in der jetzt zusammengefaBten zweiten und dritten Stufe Gber-
geleiteten Lehrer erst zum 1. August 1992 in das Beamtenverhiltnis iibernommen.

Mit diesem Vorgehen werde zumindest zum Teil ¢ine Kompensation des Lehrerbe-
darfsproblems erreicht. .

Die seinerzeit aufgrund des besonderen Haushaltsvermerks cingestellten teilzeitbe-
schiiftigten Lehrer hitten sehr unterschiedliche Stundendeputate gehabt, nidmlich
zwischen knapp der Halfte bis zu drei Vierteln. Um jetzt noch einmal 200 Stellen
dberzuleiten, wiirden 80 Stellen bendtigt.

Damit kdnnten dann alle teilzeitbeschiftigten Religionslehrer auf Dauer voll einge-
stellt werden - Zwischenfrage des Abgeordneten Harms (SPD) -; fir die anderen
Fachlehrer seien die Regierungspriisidenten um eine Ubersicht gebeten worden.
Sobald diese Ubersicht vorliege, sollten zunichst die Lehrer, die die am lingsten
laufenden Vertriige hitten und mindestens mit der Hilfte der Pflichtstundenzahl
beschiftigt seien, in Vollzeitbeschiftigung tibergeleitet werden. '

Ein weiteres Problem spricht Abgeordneter Walsken (SPD) an, niimlich das der
Fachlehrerinnen und Fachlehrer, die nach wie vor in den Besoldungsgruppen A 9
und A 10 beschiftigt seien. Betroffen seien in erster Linie Fachlehrer an Berufs-
schulen. Er mdchte wissen, welche Perspektiven es fiir diese Fachlehrer gebe.
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Eine Milderung dieses Problems, das durch den Stellenschliissel 40 % A 10 und
60 % A 9 vorgegeben sei, fiihrt Leitender Ministerialrat Dr. Brocker an, erhof-
fe sich das Ministerium durch die jetzt vorgesehene Trennung der angesteliten und
der beamteten Fachlehrer. Nichtsdestoweniger bleibe das Grundsatzproblem die
Zahl der Fachlehrer und der vorgegebene Stellenschliissel.

Er verweise hierzu auf Seite 82 ff. des Erlauterungsbandes. Zusitzlich wolle er
das zustindige Referat, das zu diesem Komplex umfassende Unterlagen mit Zu-
kunftsperspektiven erarbeitet habe, bitten, dem AusschuB diese Unterlagen zur
Verfiigung zu stellen.

Ferner greift Abgeordneter Walsken (SPD) die archivpidagogische Betreuung
durch Lehrer in den nordrhein-westfilischen Staatsarchiven auf; diese Lehrer seien
aus kw-Stellen von Schulen abgeordnet. Falls nun durch den Abbau der kw-Stellen
die Lehrer in den Schuldienst zurlick miiten, kdnnte es sein, daB die archivpid-
agogische Betreuung nicht. mehr gewihrleistet wire. Vielleicht lasse sich dieses
Problem durch die Verlagerung von kw-Stellen zumindest mildern.

Da es sich um drei Oberstudienrite handele und bei den Gymnasien sicher noch
einige Jahre kw-Stellen vorhanden sein wiirden, erwidert Leitender Ministerialrat
Dr. Brocker, stelle sich das Problem kurzfristig nicht.

Ein weiterer Punkt, der die Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen betreffe, liege
ihm sehr am Herzen, trigt Abgeordneter Walsken (SPD) vor. Zum cinen werde
hier beklagt, daB die tatsichliche Stellensituation mit der Wertigkeit der Stellen im
Zusammenhang mit der Entwicklung der Kunstsammlung in den letzten Jahren
nicht Schritt gehalten habe. Inzwischen konnten betroffene Angestellte nur noch
mit Miihe von Klagen abgehalten werden.

Zum anderen gehe es um die Situation des Sicherheitsdienstes, der im Auftrag der
Kunstsammlung von Unternchmen wahrgenommen werde. Hierzu wunschc er
ebenfalls weitere Erlauterungen
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Leitender Ministerialrat Dr. Briocker gesteht zu, daB bei der Kunstsammlung aus
fachlicher Sicht besonders qualifiziertes Personal eingesetzt werden miisse. Von
daher passe die Ausweisung der Stellen so nicht in das generelle Schema des Ver-
waltungsaufbaus Immerhin sehe der Haushalt 1991 drei Hohergruppierungen und
eine neue Stelle vor.

Weil die Kunstsammlung immer wieder nachdricklich Defizite bei der Eingruppie-
rung geltend gemacht habe, habe sich auch der Kultusminister intensiv mit dieser
Frage befafit. Prinzipiell lasse sich feststellen, daB die Kunstsammlung inzwischen
in einen Rahmen gewachsen sei, der das Vorbringen der Verwaltung zumindest
nicht ganz unschliissig erscheinen lasse.

Als Beispiel erwihne er die fiir die Offentlichkeitsarbeit zustindige Angestellte, dic
mittlerweile ein Anforderungsprofil mit internationalem Niveau erfiillen miisse.
Das anspruchsvolle Tétigkeitsfeld erstrecke sich dabei auch auf die Zusammenar-
beit mit wissenschaftlichen Bibliotheken und die Repriisentanz und Selbstdarstel-
lung des Landes nach auBen. '

Eine ganz andere Problematik stelle der Sicherheitsdienst dar, fiir den ein eigener
Titel 1,3 Millionen DM ausweise. Dieser Sicherheitsdienst laufe Gber Gestellungs-
vertriige. Dabei. solle es auch bleiben fiir die Sile der Kunstsammlung, die ledig-
lich stundenweise zu bewachen seien. :

Bisher sei auch die Bewachung des Hauses rund um die Uhr von Personal mit
Gestellungsvertrigen wahrgenommen worden. Wegen der starken Fluktuation sei
dann aber eine andere Konzeption entwickelt worden: Es sollten jetzt 12 Stellen
nach Vergiitungsgruppe VII/VIII BAT eingerichtet und in dem MaBe auf Gestel-
lungsvertrige verzichtet werden. Der Wert, den die Kunstsammlung mittlerweile
repriisentiere, erfordere eine bestindigere Bewachung.

In Betrigen ausgedriickt bedeute das: Fiir die wegfallenden Gestellungsvertrige
entfielen Kosten in Hohe von rund 66 000 DM; die neu vorgeschenen Angestell-
tenstellen erforderten einen Aufwand von etwa 44 300 DM. Die Information sei
wichtig zur Abrundung des Konzepts, die Differenz zwischen den beiden genann-
ten Betriigen bedeute allerdings nicht unbedingt eine Ersparnis.
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Der Vorsitzende bittet auch zu den mit der Kunstsammlung zusammenhéngenden
Problemen - ausstehende Hohergruppierung und Sicherheitsdienst - um zusétzliche
schriftliche Erlduterungen als Entscheidungsgrundlage fiir den AusschuB.

Zu dem zuvor Gesagten erginzt Ministerialrat Schmiking, im Jahre 1989 habe
eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des Kultusministeriums, des Finanzministeriums
und der Staatskanzleien sich eingehend mit dem Stellenbedarf fiir die Kunstsamm-
lung befaBt und die Wertigkeit der Stellen festgelegt. AnschlieBend seien 9 Héher-
gruppierungen erfolgt; das bedeute bei einem Personalbestand von 36, daB jeder
vierte Mitarbeiter hohergruppiert worden sei.

Die Arbeitsgruppe habe auch bei der Uberwachung aufgrund von Gestellungsver-
trigen Probleme gesehen. Damit wirklich qualifiziertes Personal eingesetzt werde,
sei der Betrag um rund 30 % - das seien 320 000 DM - aufgestockt worden. Auf
dieser Basis sei mit der Kunstsammlung Einvernchmen erzielt worden.

Es scheine derzeit noch unterschiedliche Darstellungen beziiglich der personellen
Schwierigkeiten bei der Kunstsammlung zu geben, konstatieren Abgeordneter
Walsken (SPD) und der Vorsitzende, der hinzufiigt, aus diesem Grunde bitte der
AusschuB um eine zusitzliche schnfthche Erlduterung, ehe er eine Entscheidung
treffe. .

An dieser Stelle macht Leitender Ministerialrat Will (Finanzministerium) darauf
aufmerksam, daB die Haushaltsberatungen fiir das Jahr 1991 relativ spét durchge-
fihrt wirden, wihrend die Landesregicrung bereits dabei sei, den Haushaltsplan
fir das Jahr 1992 aufzustellen. Er gebe deshalb zu erwigen, die noch erforderli-
chen Klarungen fiir den Haushalt 1992 vorzunehmen.

Gleichwohl wolle er das Thema nicht so im Raum stehenlassen, merkt Abgeord-
neter Walsken (SPD) an, sondém fiir eine interne Bmtung im Ausschuf aufgrcl-
fen. Eventuell sich ergebende Konscquenzzn seien dann im Haushalt 1992 zu zie-
hen.
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Eine Frage habe er aber noch zum Einzelplan 05, und zwar das therapeutische und
pflegerische Personal an Sonderschulen fir Geistigbchinderte betreffend. Ein be-
stimmter Teil der Kosten werde durch Landesmittel pauschal abgedeckt. Fiir Son-
derschulen in kommunaler Tragerschaft gebe es diese Pauschale nicht. Thn interes-
siere, ob es innerhalb der Landesregierung Uberlegungen gebe, wie dieses Pro-
blem geldst werden kdnne.

Regierungsdirektor Konig (Kultusministerium) stelit klar, daf im Einzelplan 05
ausschlieflich Personalkosten fir Lehrer veranschlagt seien. Sofern sonstige Zu-
schiisse in diesem Bereich gegeben wiirden, kiimen sie aus dem Haushalt des Mini-
steriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales. Thm sei im Augenblick nicht be-
kannt, ob den Kommunen fiir den genannten Personenkreis Zuschiisse gewahrt
wiirden. .

Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung

Der Vorsitzende verweist zuniichst auf die heute eingegangene f]bersicht iiber die
Ist-Besetzung der Stellen und triigt sodann vor, gegeniiber dem Haushalt 1990
weise der Entwu;f 1991 ein Mehr von 428 Stellen aus. Diese Stellen seien gedacht
- fir die Durchfiihrung des Hmhschuhonderprogramms II,

- als zusitzliche Stellen fir die Ausfihrung der Krankenhaushygiene-Verord-
nung, '

-  fiir Ambulanzabrechnungen,
-  fiir Aufgaben nach der Gefahrstoff-Verordnung,

- fiir Ausbildungsstitten bei den Medizinischen Einrichtungen.
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Der FachausschuB fiir Wissenschaft und Forschung habe sich in seinen Sitzungen
am 17. und 31. Januar 1991 mit dem Haushaltsentwurf befaBt, ohne allerdings ein
abschlieBendes Votum abzugeben.

Der Unterausschu "Personal™ beschiftige sich heute in einem ersten Beratungs-
durchgang mit den Stellenveréinderungen, insbesondere im medizinischen Bereich.

Die meisten Stellen seien fir die Umsetzung des Hochschulsonderprogramms I
vorgeschen. Er wire, da diese Stellen kaum im einzelnen nachvollziehbar seien,
fir eine kurze Erlauterung der Schwerpunkte dankbar. Vielleicht kénne auch ein
Hinweis gegeben werden, ob diese Stellenausstattung ausreiche oder ob der Ge-
setzgeber handeln miisse.

Staatssekretiir Dr. Konow (Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung)
berichtet, das Hochschulsonderprogramm II sei relativ neu. Es sei erst am 2. Ok-
tober 1990, einen Tag vor dem Wirksamwerden des Einigungsvertrags zwischen
dem Bundeskanzler und den Regierungschefs der Liinder vereinbart worden.

Das Programm gliedere sich in zwei Teile: einen Teil, der mit den #iblichen Fér-
derungsinstrumenten abgewickelt werde, und einen Teil, der haushaltswirksam
werde. Beide Teile seien etwa gleichgewichtig. Von den auf zehn Jahre verteilten
4 Milliarden DM fiir das gesamte Bundesgebiet entfielen ungefihr je die Hilfte auf

" den ersten und auf den zweiten Teil.

Auf Nordrhein-Westfalen bezogen bedeute das fiir den zweiten, haushaltswirksa-
men Teil in zehn Jahren einen Ansatz von 457 Millionen DM. Er wolle sich bei
seinen Ausfihrungen auf diesen Teil beschrinken.

Um die Situation an den Hochschulen und ihre Leistungsfihigkeit zu verbessern,
sei es zundchst darum gegangen, den wissenschafilichen Nachwuchs zu fordern.
Im Laufe der Diskussion sei jedoch aus der Idee, nur den wissenschaftlichen
Nachwuchs zu fordern, ein Paket geworden, in dem neben dem wissenschaftlichen
Nachwuchs vor allem die Fachhochschulen und dariiber hinaus die europdische
Dimension beriicksichtigt werde.
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Dem Wissenschaftsminister Nordrhein-Westfalen gehe es hier in erster Linie um
eine Stirkung des Fachhochschulbereichs, da das Hochschulsonderprogramm I
bereits zu einem erheblichen Teil den wissenschaftlichen Hochschulen zugute ge-
kommen sei. Den Schwerpunkt im Bereich der Fachhochschulen zu setzen, sei
angesichts der starken Nachfrage nach Fachhochschul-Studiengingen angemessen.

Das schlage sich auch im Haushalt nieder. Von den 309 Stellen, die nach MaBga-
be des Hochschulsonderprogramms II in den Haushaltsplan ecingestellt werden
sollten, seien 205 fiir die Fachhochschulen vorgesehen, diese wiederum zu etwa
gleichen Teilen fiir wissenschaftliche Lehrkriifte, fiir fachpraktische Mitarbeiter
und fiir die Verwaltung.

Diese relativ hohe Zahl an Stellen fiir die Verwaltung halte der Wissenschaftsmini-
ster deshalb fiir erforderlich, weil die Verwaltungen der Fachhochschulen bisher
weit unterdimensional besetzt seien. Ein ordentliches Studium setze aber eine lei-
stungsfahige Verwaltung ebenso voraus wie Professoren und fachpraktische Mitar-
beiter. .

Die fiir die Verwaltung vorgesehenen 68 Stellen sollten vor alien Dingen die Aka-
demischen Auslandsimter, die Studienberatung und andere, unmittelbar fiir das
Studium relevante Bereiche verstirken. Dic Akademischen Auslandsimter seien im
Kontext zur européischen Dimension zu schen.

Die Hochschulen wiirden zunchmend nicht nur @iberregional, sondern auch grenz-
iberschreitend tiitig in Ausfiilhrung der mannigfachen europdischen Programme, die
inzwischen relevant scien, z. B. Erasmus oder Lingua. Um an diesen Programmen
in angemessener Weise teilzunechmen, miiten auch die Fachhochschulen ein Mini-
mum an Verwaltungskraft entwickeln. Die genannten Stellen fir die Verwaltung
sollten deshalb nicht nur, aber auch in diesem Bereich eingesetzt werden.

Im iibrigen seien die Stellen wohl dem Grunde nach, aber noch nicht im einzelnen
zuzuordnen. Hier sollten iiber sogenannte vorgezogene Berufungen Nachwuchspro-
bleme gesteuert werden. Mitte der 90er Jahre werde im Hochschulbereich in er-
heblichem MaBe mit Abgingen gerechnet, die in einzelnen Fachern weit {iber der
normalen Erneuerungsquote liege. Diese Abginge sollten durch vorgezogene Beru-
fungen abgefangen werden. '
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Ein dritter Schwerpunkt sei die Frauenforschung, fiir die eine Reihe von Stellen
vorgesehen sei. Dadurch solle das Netzwerk Frauenforschung in Nordrhein-West-
falen ein wenig enger gekniipft werden. Bisher bestiinden in diesem Bereich noch
erhebliche Mingel.

Neben den Hauptanwendungsfillen, die das Land mit Unterstiitzung des Bundes
mit dem landeseigenen zweiten Teil ins Werk setzen wolle, miisse sich das Land
nicht unerheblich an den Kosten des ersten Teils beteiligen.

Es werde nun darauf ankommen, in welchem Umfang sich die Hochschulen an den
Programmen beteiligten; fir den Fall wire mit Riickfliissen zu rechnen, die sich
aber heute noch nicht quantifizieren liefen.

Der Vorsitzende ruft das Stichwort Uberlastquote in Erinnerung und fragt, ob das
nach wie vor aktuell sei oder sich die Lage inzwischen ein wenig beruhigt habe.

Die Uberlastprobleme scien nach wie vor hochaktuell, unterstreicht Staatssekretir
Dr. Konow, auch bei den Fachhochschulen. Dort werde, falls der Landtag die
socben vorgetragenen Stellen bewilligte, die personclle Uberlastquote auf 140 %
gesenkt werden konnen.

Davon zu unterscheiden sei die riumliche Uberlastquote. Die riumlichen Verhilt-
nisse seien in der Tat auBerordentlich beengt. Aus diesem Grunde werde versucht,
einen Teil der Investitionsmittel in die Fachhochschulen zu lenken. Zum Rahmen-
plan seien mit Zustimmung des Finanzministers 6 000 neue Fachhochschulpliitze
angemeldet worden.

Die Zusatzfrage des Vorsitzenden nach Spitzenwerten der Uberlast beantwortet
Staatssekretiir Dr. Konow dahin gehend, daB es auch unterausgelastete Bereiche
gebe; die Prozentzahlen bewegten sich zwischen 60 und 180 %.
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Fiir die Durchfiihrung der Krankenhaushygiene-Verordnung seien 21 zusitzliche
Stellen vorgeschen, stellt der Vorsitzende fest. Allerdings vermisse er bei der
Aufteilung dle Uniklinik Bonn

Das liege cinfach daran, erliutert Ministerialrat Mattonet (Ministerium fiir
Wissenschaft und Forschung), daB in Bonn die entsprechenden Stellen bereits
vorhanden seien. Aufgrund des Schliissels nach der Krankenhaushygiene-Verord-
nung habe sich eine Nachforderung von 29 Stellen ergeben. Da aber fiir diesen
Bereich schon 8 Stellen vorhanden seien - davon 5 Stellen in Bonn -, seien nur
21 Stellen beantragt worden.

Vorsitzender Bensmann fragt, weshalb die Einnahmen bei der Krankenkassenam-
bulanzberechnung 700 000 DM unter dem Ansatz 1990 blicben, obwohl 69 Stellen
besetzt werden soliten.

MR Mattonet (MWF) antwortet, dies beziche sich auf Bonn, bei den anderen
- Standorten sei eine leichte Steigerung der Ertriige vorgeschen. Die Stellen seien
fir 1991 beantragt worden, da dic Einzelerfassung ab 1. Januar 1992 beginnen
solle und die organisatorischen Vorkehrungen vorher getroffen werden miifiten.

Vorsitzender Bensmann fragt, weshalb es bei den Ausbildungsstiitten der medizi-
nischen Einrichtungen keine Schiiler-Lehrer-Relationen gebe.

MR Mattonet (MWF) antwortet, es gebe Schiiler-Lehrer-Relationen inzwischen
auch fiir Schulen fir nichtirztliche Heilberufe - Didtassistentinnen, Hebammen,
Logopiden und MTA. Fiir den Bereich Krankengymnastik und Massage sei bisher
darauf verzichtet worden, da der Bund die entsprechenden Ausbildungsregelungen
novelliere. '
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Die Schiiler-Lehrer-Relationen seien aufgrund der jeweiligen Ausbildungs- und
Priifungsordnung festgelegt worden. Aus ihnen leiteten sich die Stellenanforderun-
gen ab,

Vorsitzender Bensmann fragt, ob dies mit dem Landesrechnungshof abgestimmt
worden sei.

MD Mattonet (MWF) antwortet, der Landesrechnungshof miisse rechtlich nicht
beteiligt werden, er sei aber vorher aufgrund eines entsprechenden Beschlusses des
Haushaltskontrollausschusses unterrichtet worden und habe keine Bedenken dage-
gen erhoben. Sein Einverstiindnis sei nicht formell eingeholt worden. -

Vorsitzender Bensmann stellt fest, daB es also ein "informelles Unterrichtungs-
verfahren" gegeben habe.

StS Dr. Konow (MWF) teilt mit, daB es eine formliche Abstimmung mit dem
Finanzminister gegeben habe.

Vorsitzender Bensmann erkundigt sich nach den Kriterien fiir die Personalbemes-
sung bei der Gefahrstoff-Verordnung.

StS Dr. Konow (MWF) erklirt, nach der Gefahrstoff-Verordnung bestehe die
rechtliche Verpflichtung zum Handeln. Die quantitativen Bemessungsgrundsitze
seien aus der Verordnung nicht ohne weiteres ableitbar, deshalb werde nach der
Trial-and-error-Methode verfahren. Um der Gefahrstoff-Verordnung an samtlichen
Hochschulen des Landes Rechnung zu tragen, werde einschlieBlich Abfallentsor-
gung mit etwa 100 Stellen gerechnet. Das Wissenschaftsministerium habe sich mit
dem Finanzminister darauf geeinigt, daB in einer ersten Phase 30 Stellen fiir be-
stimmte Einrichtungen ausgebracht werden sollten. Es gehe dabei nicht nach einem
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mathematischen Verfahren, vielmehr spiele das Ermessen eine Rolle, aber keine
Willkiir.

Kapitel 06 071 - Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienpliitzen

Vorsitzender Bensmann fragt Staatssekretir Dr. Konow, ob er die in Dortmund
weitverbreitete Auffassung, daf jeder zweite Arbeitsplatz bei der ZVS iberfliissig
sel, teile.

StS Dr. Konow (MWF) antwortet, er wiire froh, wenn das Vorurteil, da auf
BewirtschaftungsmaBnahmen an den Hochschulen des Landes verzichtet werden
konnte, nachdein sehr viel Geld in sie gesteckt worden sei, zutrife. Tatsdchlich
nchme aber diec Zahl der Bewerber fiir bundesweite Verteilungsverfahren und fiir
Auswahlverfahren sowie die Zahl der landesweiten Verteilungsverfahren zu. Fir
das Studium des Maschinenbaus und der Elektrotechnik an Fachhochschulen miisse
landesweit sogar ein Numerus clausus eingefihrt werden, denn das Land mache
auch von der Moglichkeit Gebrauch, sich dieser Einrichtung zu bedienen. Auf-
grund der gegenwirtig extremen Uberlast der Hochschulen sei nicht daran zu
denken, jeden zweiten Arbeitsplatz bet der ZVS zu streichen.

Er fahre in Kiirze in die ehemalige DDR, um dariiber zu diskutieren, ob die Zu-
lassung dort in einem in sich geschlossenen Rechtskreis von der ZVS mit bewerk-
stelligt werden solle. Da die neuen Linder nicht die Verwaltungskraft hitten, fir
die Zeit, bis sie sich entschieden hiitten, ob sie dem Staatsvertrag beitreten woll-
ten, von sich aus ein ordentliches Verfahren zu organisieren, werde dic ZVS aller
Wahrscheinlichkeit nach auch die Verteilung der Studienplitze dort ibernechmen.

Obwohl die Arbeit der ZVS kriftig zugenommen habe, werde nicht daran gedacht,
ihr Personal, das vor Jahren von 260 auf heute 200 Planstellen abgebaut worden
sei - dessen Hauptiiberfiihrungslast im dbrigen Nordrhein-Westfalen getragen ha-
be - aufzustocken. Sollten kiinftig Stellen frei werden, miiBte {iberlegt werden, ob
auf sie verzichtet werden kdnnte. Eine pauschale Antwort konne jetzt noch nicht
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gegeben werden, denn die Stellen hitten sowohl unterschiedliche Wertigkeiten als
auch unterschiedliche Funktionen. Fiir eine Weile sollte der Status quo gehalten
werden, denn ¢ine Reduzierung sei gegenwirtig nicht zu verantworten.

Kapitel 06 111 - Universitiit Bonn

Vorsitzender Bensmann fragt, weshalb es an der Universitit Bonn zu einem
Verschiebebahnhof kommen miisse.

Leitender Ministerialrat Dr. Fleischer (Ministerium fiir Wissenschaft und
Forschung) erlautert, die Tatsache, daB mehr Stellen abgesetzt als geschaffen
wiirden, beruhe auf rein fiskalischen Griinden. Damit die héherwertigen neuen
Stellen nicht zu einer Mehrbelastung im Haushalt fiihrten, seien sieben geringer-
wertige Stellen einvernehmlich mit dem Finanzminister abgesetzt worden.

Kapitel 06 112 - Medizinische Einrichtungen dex Universitiif Bonn

Vorsitzender Bensmann fragt, ob die Stellen fir klinisches Hauspersonal an der
Universitiit Bonn ebenfalls aus fiskalischen Griinden abgesetzt wiirden.

LMR Dr. Fleischer (MWF) bejaht dies und fiigt hinzu, daB sich das Ministerium
auch bei anderen Hochschulen so zu helfen pflege.

Vorsitzender Bensmann fragt, wie die aktuelle Situation im Pflegedienstbereich
aussehe.
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StS Dr. Konow (MWF) antwortet, insgesamt seien an den medizinischen Einrich-
tungen 5 % der Stellen unbesetzt, in Diisseldorf seien es 7 %.

Vorsitzender Bensmann fragt, ob dies nur fir Universititskliniken oder auch fiir
andere medizinische Einrichtungen gelte.

StS Dr. Konow (MWF) antwortet, er spreche fiir die sechs medizinischen Ein-
richtungen des Landes, sei aber sicher, daB die Situation in Nordrhein-Westfalen
nicht schlechter sei als anderswo. In die 5 % seien zum einen die normale Fluk-
tuation, zum anderen die unbesetzten Stellen eingegangen.

Vorsitzender Bensmann fragt, ob diec mangelnde Versorgung mit Personal an den
Universitéitskliniken darauf zuriickzufihren sei, daB die Anforderungen dort sehr
hoch seien, und ob dem mit einem Uni-Zuschlag abgeholfen werden kénnte.

StS Dr. Konow (MWF) sagt, nach seiner personlichen Meinung seien die Anfor-
derungen an das Pflegepersonal in den medizinischen Einrichtungen hoher als in
den normalen Krankenhdusern, denn die medizinischen Einrichtungen seien Kran-
kenhiiuser der Hdchstversorgung und behandelten die schweren Fille. Fiir diesen
anspruchsvollen und fordernden Dienst sei es nicht leicht, Personal fiir lingere
Zeit zu binden. Ein Zuschlag wiirde hier sicher helfen. Das Ministerium helfe sich
im Einvernchmen mit dem Finanzminister in Einzelfdllen, indem diese tarifver-
tragsrechtlich kiinstlich &lter gemacht wiirden. Diese Mdglichkeit sei seiner,
Dr. Konows, Information nach Rechtens.

Abgeordneter Schittges (CDU) mdochte wissen, wie jemand tarifvertraglich alter
gemacht werden kdnne.
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StS Dr. Konow (MWF) erklirt, daB der Tarifvertrag die Mdoglichkeit zulasse, bei
besonders fordernden Arbeiten einen Sprung vorzuzichen, d. h. die Fallgruppe
dndere sich.

Ministerialrat Rubin (Finanzministerium) fiigt hinzu, tarifvertraglich sei es
moglich, daB eine Krankenschwester drei oder vier Vergitungsgruppen héher
eingestuft werde, wenn sie in besonders problematischen Bereichen wie der Kin-
deronkologie oder auf Intensivstationen eingesetzt werde. Dies werde allerdings,
wenn die Altersstufen "durchlitten” seien, "aufgefressen”.

Abgeordneter Schittges (CDU) fragt, ob es bei diesen Verfahren keine Beru-
fungsprobleme gebe.

S$tS Dr. Konow (MWF) antwortet, daB nur bei den Fallgruppen so verfahren
werde, bei denen davon auszugehen sei, dafl eine besondere Anspannung gegeben
sei, z. B. bei Pflegepersonal auf Intensivstationen und auf Krebsstationen, insbe-
sondere in der Kinderonkologie. Von den Faligruppen her sei eine Berufungsmdag-
lichkeit nicht gegeben.

4 Verschiedenes

Abgeordneter Walsken (SPD) bittet die Vertreterin des Finanzministeriums, eine
Ubersicht {iber die Nachwuchssituation aller Ressorts der letzten Jahre vorzulegen,
aus der hervorgehe, wie viele Anwirter und Angestellte eingestelit worden seien,
wie viele Beamte und Angestellte in Pension gegangen seien und wie sich dies in
der Prolongation darstelle. Da sich heute schon Nachwuchsmangel abzeichne,
sollte der Landtag Personalperspektivplanung in allen Verwaltungsbereichen, in
denen ausgebildet werde, betreiben. ' _
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