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AusschuB fiir Frauenpolitik

Protokoll

6. Sitzung (nicht &ffentlich)

1. Februar 1991

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 13.10 Uhr

Vorsitzende:  Abgeordnete Morawietz (SPD)
Stenographin:  Schréder-Djug

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1991
(Haushaltsgesetz 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800
Vorlage 11/225

Einzelplan 11 - Ministerium fur die Gleichstellung von

Frau und Mann )3

Der AusschuB befafit sich mit dem Einzelplan 11. Er er-
drtert verschiedene Fragestellungen mit der Ministerin
fiir die Gleichstellung von Frau und Mann.

Beschliisse werden noch nicht gefafit.
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2  Frauenforderung im Rahmen des Haushaltsvollzugs 1990

EntschlieBung zum Haushaltsgesetz 1990
Drucksache 10/5005
Vorlage 11/317 ' 9

Im AnschluB an die Berichte der Ministerin Ridder- .
Melchers, von Oberstaatsanwalt Sent (Justizministerium),
der Ministerialrdtin Riche (Justizministerium) und des

_ Leitenden Polizeidirektors Immisch (Innenministerium)
diskutiert der AusschuB verschiedene Fragestellungen.

Der Ausschu stimmt dem Antrag der Abgeordneten Hiirten
(GRUNE) einstimmig zu, dem FrauenausschuB so schnell
wie moglich eine Vorlage zu iibermitteln, die den Umfang
der frauenspezifischen Titel aller Ressorts darstelle.

3 Bundesratsdrucksache 871/90 - 30

Dieser Tagesordnungspunkt wird abgesetzt.
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1991
(Haushaltsgesetz 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800
Vorlage 11/225

Einzelplan 11 - Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
Die Vorsitzende ruft den Entwurf des Einzelplans 11 seitenweise auf.

Angesichts der Erliuterung zu Kapitel 11 010 Titel 531 00 - Offentlichkeitsarbeit -
in der Vorlage 11/225 hilt es Abgeordnete van Dinther (CDU) fiir zutreffender,
diesen Titel Informationsbeschaffung zu nennen. - Dem stimmt die Ministerin fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann, Ridder-Melchers, zu. Dies gehe wohl
auf die Systematik zuriick, die der Finanzminister vorschreibe.

Zwar wiirden auch viele Aufgaben, die der Gleichstellung von Frau und Mann
dienten, von andéren Ministerien @bernommen, dies treffe aber nicht auf die Of-
fentlichkeitsarbeit zu, hebt Abgeordnete Hiirten (GRUNE) hervor.

Da von den 25 000 DM noch die laufende Unterhaltung des Archivs abgezogen
werde, konne der Betrag mit Sicherheit nicht ausreichen.

Ministerin Ridder-Melchers verweist auf Kapitel 11 020 Titel 531 00 - Informati-
ons- und AufklirungsmaBnahmen, Wettbewerbe -, der die eigentliche Offentlich-
keitsarbeit des Ministeriums enthalte, wahrend Kapitel 11 010 Titel 531 00 fir die
Beschaffung von Zeitungen, Informationsmaterial, Pressedienste und dergleichen
vorgeschen sei.
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Auxf die Frage der Abgeordneten van Dinther (CDU), welche Leistungen in Ka-
pitel 11 010 Titel 546 20 - Entschidigungs- und Ersatzleistungen an Dritte - ge-
meint seien, antwortet Ministerialrat Dietrich (Finanzministerium), dieser Titel
sei vorsorglich fur die Fille ausgebracht worden, daB Ersatzleistungen an Dritte
entrichtet werden miifiten. Man habe den Betrag willkiirlich gewahlt, da man noch
auf keine Erfahrungen zuriickgreifen kdnne.

Unter die Entschadigungsleistungen an Dritte fielen beispielsweise Schadensersatz-
anspriiche beim Umzug der Dienststelle.

Nach Kenntnis des Regierungsdirektors Meinhardt (Ministerium fiir die Gleich-
stellung von Frau und Mann) sollen hieraus Entschidigungsleistungen aufgrund
von Haftpflichtanspriichen, die gegen das Land erhoben werden kdnnten, abgegol-
ten werden. '

Abgeordnete Opladen (CDU) ist dariiber erstaunt, daB die Herren des Ministeri-
ums dariiber keine Auskunft geben kdnnten, was konkret dahinterstecke. Sie kénne
sich vorstellen, daB fiir Haftpflichtfille doch eine Versicherung bestehe.

Die Vorsitzende bittet darum, dies zu kliren und dariiber eventuell in der hﬁch-
sten Sitzung Auskunft zu erteilen.

Beziiglich Kapitel 11 010 Titel 812 20 - Beschaffung eines mobilen Aussteliungs-
systems - bittet Abgeordnete van Dinther (CDU) darum, den AusschuBmitglie-
dern im Einzelfall mitzuteilen, an welchen Orten mit welchen Veranstaltungen das
Aussiellungssystem eingesetzt werden solle. '

Ministerin Ridder-Melchers erklirt sich bereit, nach Erwerb des Ausstellungssy-
stems die AusschuSmitglieder iiber die groBeren Einsdtze zu berichten.

In diesem Zusammenhang verweist Ministerin Ridder-Melchers auf die Wander-
ausstellung *So alt wie ich bin" hin, die verschiedenen Organisationen auf Wunsch
zur Verfigung gestellt werde. Das mobile Ausstellungssystem solle in dieser Wei-
se, u. a. auch auf Messen, eingesetzt werden. :
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Der Informationsstand solle die Gleichstellungspolitik und die Aktivititen des Lan-
des darstellen und anregen. Dariiber hinaus erhielten verschiedene Fraueninitiati-
ven die Mdglichkeit zu freier Selbstdarstellung. Es sei auch nicht daran gedacht
- wie aus einem Beitrag des Abgeordneten Hemker (SPD) hervorgeht -, andere
Aktivititen zu kontrollieren.

Auf die Frage der Abgeordneten Hiirten (GRUNE), warum in Kapitel 11 020
Titel 251 00 - Zuweisungen des Bundes aus dem Europdischen Sozialfonds - keine
Ansiitze zu finden seien, fithrt Ministerin Ridder-Melchers aus, wegen der perso-
nellen Situation sei man in den vergangenen Jahren nicht in der Lage gewesen, fur
Mafnahmen und Aktivititen der Gleichstellungspolitik Mittel einzuwerben. Nun
wolle man aber Mittel aus dem dritten Aktionsprogramm der EG fiir MaBnahmen
und Aktivititen der Gleichstellungspolitik einfordern.

Abgeordnete Opladen (CDU) erkundigt sich, inwieweit die im Erliuterungsband
angegebenen Gutachten, die aus Kapitel 11 020 Titel 526 00 - Kosten fiir Sachver-
stiindige und Untersuchungsvorhaben - finanziert wiirden, frauenspezifische Aspek-
te beinhalteten. Sie spreche insbesondere das Gutachten zur Novellierung des Se-
xualstrafrechtes an. ' '

Natiirlich werde die Vergabe eines solchen Gutachtens mit dem Justizminister
abgestimmt, betont Ministerin Ridder-Melchers. Bei dem Gutachten misse man
sich auf die frauenpolitisch bedeutsamen Punkte beschrinken.

In diesem Zusammenhang verweist die Ministerin auf ihren Bericht zu den
Schwerpunkten der Frauenpolitik in der 11. Wahlperiode im August letzten Jahres
- vergleiche APr 11/35 -, in dem sie den Problembereich Gewalt gegen Frauen
und Kinder und auch den Umgang mit den Opfern sexueller Gewalt angesprochen
habe.

Bei der Novellicrung des Sexualstrafrechts spiclten Fragen wie Strafbarkeit von
Vergewaltigung in der Ehe, Kollision des Sexualstrafrechts beziiglich der Homose-
xualitit mit dem Jugendschutz und andere eine Rolle. Diese Punkte kdnnten mit
Hilfe eines Gutachtens geklirt werden, wodurch man auch Grundlagen fiir entspre-
chende Initiativen auf Bundesebene erhalte.
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Zu Kapitel 11 020 Titel 541 00 - Durchfihrung von Veranstaltungen, Fortbil-
dungs- und Informationstagungen - mdchte Abgeordnete Wischermann (CDU)
wissen, warum der DGB-Landesfrauenausschu Zuschiisse erhalte.

In den Erlduterungen zum Einzelplan 11 - Vorlage 11/225, Seite 39 - wiirden die
groBeren Verbéinde genannt, die in regelmiBigen Abstiinden FortbildungsmaBnah-
men oder Informationsveranstaltungen vom Land finanziert bekiimen, teilt Ministe-
rin Ridder-Melchers mit. Das schlieBe nicht aus, daB dariiber hinaus noch andere
kleinere Frauenverbinde und Frauengruppierungen die Finanzierung von Fortbil- -
dungsmaBnahmen beantragen kdnnten. Solche MaBnahmen miiiten allerdings iiber
den kommunalen Rahmen hinausgehen.

DaB die Gewerkschaftsfrauen beriicksichtigt wiirden, habe damit zu tun, daB diese
groBe Organisation die Interessen von Arbeitnehmerinnen vertrete, was sie fir
besonders wichtig halte.

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) kommt auf Kapitel 11 020 Titel 531 00 - Infor-
mations- und Aufklirungsmanahmen, Wettbewerbe - zuriick. Was den daraus zur
Verfugung gestellten Preis von 20 000 DM fir den "Frauenfreundlichen Betrieb
des Jahres" angehe, glaube sie nicht, daB mit einer solchen Summe wirkungsvolle
Frauenforderung gemacht werden kdnne. Auch das letztjahrige preisgekrdnte Un-
ternechmen halte sie fiir kein herausragendes Beispiel. Threr Meinung nach ist es
sinnvoller, das Geld fiir einen anderen Zweck zu verwenden.

Die Rednerin erkundigt sich, welche Kosten bei der Verleihung des Preises - fir
Ermittlung, Broschiiren usw. - entstiinden.

Ministerin Ridder-Melchers erklart sich bereit, die exakten Zahlen nachzurei-
chen.

Was den Wettbewerb angehe, widerspreche sie der Auffassung, daB dic Preisver-
leihung keine Auswirkungen habe. Die Beteiligung der Betriebe sei sehr groB
gewesen. Im {brigen wiirden die 20 000 DM mit der Auflage vergeben, dieses
Geld fir frauenfordernde MaBnahmen ecinzusetzen. Das preisgekrdnte Unternchmen
im letzten Jahr habe beispiclsweise den Betrag noch einmal um 20 000 DM er-
hoht, um dadurch qualifizierte FortbildungsmaBinahmen Rir die Beschiftigten
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durchzufihren. Sie denke schon, daB dieser Preis zumindest in fiberschaubarem
Rahmen Positives bewirke. Der Wettbewerb wende sich im {ibrigen besonders an
Klein- und Mittelbetriebe, wodurch auch mehr Offenheit fiir frauenférdernde MaB-
nahmen erreicht werde.

Abgeordnete van Dinther (CDU) bittet, die Broschiire "Wir Frauen in Nordrhein-
Westfalen™ an die AusschuBmitglieder zu versenden. - In der letzten Legislaturpe-
riode hitten die Abgeordneten diese Informationsbroschiire regelmiBig erhalten,
hebt Ministerin Ridder-Melchers hervor. Aufgrund der Umorganisation des Mini-
steriums habe man diese OffentlichkeitsmaBnahme zuriickgestellt, weshalb in den
letzten Monaten keine neue Dokumentation erstellt worden sei. -

Nach welchen Kriterien die in Kapitel 11 020 Titel 541 00 - Durchfiihrung von
Veranstaltungen, Fortbildungs- und Informationstagungen - und in Titel 684 30
- Zuschiisse zu MaBnahmen zur Aktivierung von Frauen in Schwerpunktbereichen
der Frauenpolitik, unter anderem im ehrenamtlichen Bereich - geforderten MaB-
nahmen ausgewihlt wiirden, mdchte Abgeordnete van Dinther (CDU) wissen.

Die Forderungskriterien seien in der Landeshaushaltsofdnung festgelegt, antwortet
Ministerin Ridder-Melchers. Darin wiirden auch Beschrinkungen genannt: bei-
spielsweise dic untere Fordergrenze von 5 000 DM.

Zumeist bekdimen groBere, auf Landesebene organisierte Verbidnde fiir bestimmte
Veranstaltungen und FortbildungsmaBnahmen von frauenpolitischer Bedeutung, die
Gber den lokalen Rahmen hinausgingen, finanzielle Zuschiisse.

Abgeordnete Speth (SPD) spricht sich gegen starre Richtlinien im Jugendbereich
aus, da dadurch bestimmte MaBnahmen von vornherein ausgeschlossen wiirden. In
ein paar Jahren konne man eventuell dariiber noch einmal reden; aber auch erst
dann, wenn der Etat groBer geworden sei.

Abgeordnete Hiirten (GRUNE) ist dariiber erfreut, daB Kapitel 11 020 Ti-
tel 684 10 - Zuschiisse zu den Personalausgaben an Triiger von Zufluchtsstiitten fiir
miBhandelte Frauen - um 1 245 000 DM erhdht worden sei. .
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In dem Erfahrungsbericht "Frauenhduser in Nordrhein-Westfalen" heifle es, daB im
Jahre 1989 4 700 Frauen in nordrhein-westfilischen Frauenhdusern Zuflucht ge-
funden hitten. Daneben sei ihr aber bekannt, daB jahrlich etwa 5 500 Frauen abge-
wiesen werden miifiten. Nun frage sie, ob man daran denke, den Bedarf irgend-
wann einmal zu decken. '

Der Bericht habe darauf hingewiesen, da die Nachversorgung. nach einem Kurz-
zeitaufenthalt im Frauenhaus erhebliche Probleme nach sich ziehe, weil kaum
Wohnungen zu finden seien, beginnt Abgeordneter Hemker (SPD) seine Ausfiih-
rungen.

Es konne nicht Aufgabe des Landes sein, einen Automatismus herzustellen und
einfach mehr Geld im Etat der Wohnungsbauministerin fiir eine Zielgruppe zur
Verfligung zu stellen; vielmehr seien dic Kommunen gefragt, in Kooperation mit
den Beratungsstellen, den freien Verbinden und mit Hilfe bestimmter Forderinstru-
mente die Lage zu entschirfen.

Das Thema "Wohnen fiir Benachteiligte” sei vor kurzem auf einer Regionalkonfe-
renz des Caritasverbandes des Kreises Steinfurt erdriert worden. Auch hier habe
sich gezeigt, daB die Frauen zumindest voriibergehend erheblich benachteiligt
seien. Vor Ort miisse unter Einbeziechung aller Beteiligten nach Ldsungen gesucht
werden.

Er schlage vor, daB sich der FrauenausschuB in absehbarer Zeit unter Hinzuzie-
hung des Ministeriums fiir Baven und Wohnen mit diesem Thema befasse.

Ministerin Ridder-Melchers schlieBt sich der Auffassung an, es gehdre zu den
Aufgaben der Kommunen, Frauenhduser im Rahmen der Daseinsversorgung zu
fordern.

Nach zehnjihriger Landesforderung weise Nordrhein-Westfalen eine groBe Anzahl
von Frauenhdusern auf. Kein anderes Bundesland unterstiitze diese Einrichtungen
in einem solchen MaBe wie Nordrhein-Westfalen. Sicherlich seien damit nicht alle
Probleme gelost. Sie erwarte, daB die Kommunen stirker in die Finanzierung
cinstiegen.
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In ihrem Bericht in der Septembersitzung letzten Jahres habe sie als vorrangiges
Ziel eine flichendeckende Versorgung genannt. Zur Zeit gebe es 13 Kreise und
kreisfreie Stidte, in denen sich noch kein vom Land gefordertes Frauenhaus befin-
de. Mit dem jetzigen Ansatz kénnten mindestens fiinf neue Frauenhauser in die
Landesforderung aufgenommen werden; damit werde man den groBten Teil der
Antrige aus den Regionen bewilligen.

Es treffe zu, daB die Frauenhduser vor allem aufgrund der zu langen Verweildauer
teilweise iiberbelegt seien und viele Frauen abgewiesen wiirden. Das hiinge in der
Tat mit der augenblicklich schwierigen Wohnraumversorgung zusammen. Bei der
Verteilung des Mangels fielen Frauen oft heraus.

In den Vergaberichtlinien fiir den sozialen Wohnungsbau wiirden ganz klar soziale
Dringlichkeiten beschrieben. Die drtlich Verantwortlichen stiinden nun in der
Pflicht, diese Kriterien anzuwenden und nach sozialer Dringlichkeit zu entschei-
den. Die Frauenvertreterinnen miiten mit Nachdruck auf die soziale Dringlichkeit
der Frauenhausbewohnerinnen hinweisen.

Auf eine Frage der Abgeordneten van Dinther (CDU) zu Kapitel 11 020 Ti-
tel 684 20 - Zuschiisse zu den Personal- und Sachausgaben an die Triger von
Selbsthilfegruppen - antwortet Ministerin Ridder-Melchers, das Land habe die
Forderung der Frauenberatungsstellen autonomer Selbsthilfegruppen im Jahre 1986
begonnen. Lange Zeit hitten in diesen Einrichtungen ehrenamtliche Mitarbeiter/-
innen bzw. ABM-Krifte gearbeitet. Im Gegensatz zu traditionellen Einrichtungen
bekimen solche Beratungsstellen keine kommunalen Zuschiisse.

Inhaltlich griffen die Selbsthilfegruppen Probleme auf, die sich in den traditionel-
len Beratungsstellen nicht artikulieren konnten. Sie sei froh, daB im kommenden
Jahr mindestens finf weitere Beratungsstellen durch Landesforderung gesichert
seien.

Da die Kommunen zum Teil nicht in der Lage oder auch nicht willens seien, sol-
che Beratungsstellen zu fordern, begriift es Abgeordnete Hiirten (GRUNE) aus-
driicklich, daB das Land diese Aufgabe weiterhin iibernehmen wolle.

Beziiglich des in der Vorlage 11/225 auf Seite 42 angefiihrten Beratungszentrums
gegen Heiratshandel und Prostitutionstourismus bittet die Abgeordnete um Angaben
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tiber den beabsichtigten Ort und iiber die Vorstellungen zur Arbeitsweise des Zen-
trums.

Abgeordnete Garbe (SPD) hebt hervor, die Frauenberatungsstellen der unabhingi-
gen selbstorganisierten Fraueninitiativen und -gruppen auf ortlicher Ebene seien
Gberall anerkannt, was sich leider noch nicht in finanzieller Anerkennung bei den
Kommunen auswirke. Von daher miisse das Land die Finanzierung weiterhin tber-
nchmen.

Sodann fiihrt die Abgeordnete das Beispiel einer Beratungsstelle in Miinster an, die
im letzten Jahr zehnjahriges Bestehen gefeiert habe. Die Biirgermeisterin der Stadt
habe die Notwendigkeit dieser Arbeit deutlich herausgestellt. Bei den Haushaltsbe-
ratungen scien die Forderantriige dann aber von CDU und F.D.P. abgelehnt wor-
den. An diesem Beispiel werde deutlich, daB sich die Einstellungen der Kommu-
nalpolitiker vor Ort doch noch nicht gedindert hétten.

Abgeordneter Hemker (SPD) vertritt die Ansicht, daB es sich bei diesem Ansatz
um eine Langzeitaufgabe des Landes handele. 1985 sei im Kreis Steinfurt das erste
Frauenhaus erdffnet worden. Er habe die Erfahrung gemacht, daB sich stimmungs-
maBig wenig gedndert habe: Nach wie vor spreche sich dic Mehrheit der Kommu-
nalpolitiker gegen solche Einrichtungen aus. :

Die Anrcizforderung aus der letzten Legislaturperiode habe allerdings Wirkungen
gezeigt. Dadurch, daB Gelder in die Region gekommen seien, hétten sich die
"Herren" seiner Region nicht mehr so gegen Frauenhduser gesperrt. Erst wenn

sich dic Einstellung generell éndere, konne die Forderung vom Land eingeschrinkt
werden.

Ministerin Ridder-Melchers gibt Auskunft, das Beratungszentrum gegen Heirats-
handel und Prostitutionstourismus werde gemeinsam mit dem Arbeitsministerium
gefordert. Dieses habe im letzten Jahr eine Personalstelle gefordert, und zwar in
der Beratungsstelle in Herne, die sich seinerzeit auch in der Dritte-Welt-Arbeit
engagiert habe. Diese Beratungsstelle bekomme mit Verabschiedung des Haushalts
1991 eine weitere Planstelle hinzu, womit sie bestimmte Beratungs- und Hilfestel-
lungen wahrnehmen kdnne. Das Beratungszentrum diene wohl eher der Koordina-
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tion, Unterstiitzung und Informationssammlung. Die Ministerin ist gerne bereit,
iber die Aufgabenstellung dieser Beratungsstelle einmal gesondert zu berichten.

Abgeordneter Hemker (SPD) bittet, die Materialien der Kirchen - insbesondere
der Fachstelle fir Ferntourismus der Evangelischen Kirche und von Misereor - zu
diesem Problem einmal zusammenzustellen und dem AusschuBl zuzuleiten.

2  Frauenforderung im Rahmen des Haushaltsvollzugs 1990

EntschlieBung zum Haushaltsgesetz 1990
Drucksache 10/5005 '
Vorlage 11/317

Ministerin fiir die Gleichstellung von Frau und Mann Ridder-Melchers fiihrt
aus:

Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Dieser EntschlieBungsantrag
zum Haushalt 1990 ist sehr umfangreich. Ich darf Sie von daher um etwas
Geduld bitten, wenn ich zu dem, was wir bereits schriftlich mitgeteilt haben,
noch erginzend Stellung nehme. Ich werde analog der Beschluffassung vor-
gehen und zu den einzelnen Punkten vortragen:

Zu 1: Die Landesregierung wird aufgefordert, bei Manahmen der Fortbil-
dung und Qualifizierung das Augenmerk stirker auf die weiblichen
Teilnehmer zu richten und diese entsprechend der Anlage der MaB-
nahmen wirkungsvoll zu gestalten.

Ich darf darauf hinweisen, daB im Haushaltsplan 1990 von allen
Ministerien im Bereich der Fortbildung und Qualifizierung zahlrei-
che Aktivititen entwickelt wurden. Hiervon profitierten nicht nur die
weiblichen Beschiftigten im Offentlichen Dienst, es gab auch viele
Fortbildungsveranstaltungen im gesamten Lande, an denen Frauen
aus Verbinden, Institutionen und Initiativen beteiligt waren. Es gab
eine Vielzahl von Fachveranstaltungen, Seminaren, Workshops und
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