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1  Aktuelle Viertelstunde 1

Thema: Beurteilung der Bonner Koalitionsvereinbarung zum
Familienlastenausgleich

Fiir die Landesregierung berichtet Staatssekretir Dr. Boden-
bender (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) dem
AusschuB iber die Einschitzung der Bonner Koalitionsvereinba-
rungen betreffend den Familienlastenausgleich aus Sicht der
nordrhein-westfilischen Landesregierung:

Sie begriiBe die Koalitionsbeschliisse zum Erziehungsgeld, dem
Erziehungsurlaub, dem Urlaub bei Erkrankung der Kinder sowie
UnterhaltsvorschuBleistungen.

Allerdings verschirfe das duale System des Familienlastenaus-
gleichs - Kinderfreibetrige : Kindergeld - die verteilungspoli-
tischen Ungerechtigkeiten gegeniiber den Familien mit geringerem
Einkommen. Das Erstkindergeld sei vollig unzureichend. Die
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10. Sitzung

Erhhung des Betreuungsfreibetrages werde als skandalds emp-
funden.

In den sich anschlieBenden Statements der Fraktionen werden
sowohl die Entscheidungen der Bonner Koalitionsregierung als
auch die Einschitzung durch die Landesregierung kritisch be-
wertet.

Gesetz zur Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1991
(Haushaltsgesetz 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800

Vorlagen 11/213, 11/236
Zuschriften 11/211, 11/381

Einzelplan 07

Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Beilage 3 - 41. Landesjugendplan
Kapitel 07 050 - Familienhilfe, Jugendhilfe und Soziales Aus-
bildungswesen

Kapitel 07 410 Sozialpadagogisches Institut fir Kleinkind- und

auBerschulische Erziehung (SPI)

Der Ausschuf setzt die in der letzten Sitzung aufgenommenen Ein-
zelberatungen zum Landeshaushaltsentwurf 1991 mit der Diskus-
sion iiber die ihn betreffenden Kapitel 07 050 und 07 410 sowie
den 41. Landesjugendplan (Beilage 3 zu Einzelplan 07) fort und
schlieBt sie ab. Die Antrags- und Abstimmungssitzung ist fiir den
28. Februar 1991, 15.00 Uhr, terminiert.

sl-pr

Seite
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Seite
3 3. Familienbericht der Landesregierung 34
Drucksache 11/156
Vorlage 11/328
Den Abgeordneten wird eine Auswertung der Anhérung zum Fami-
lienbericht der Landesregierung, die im Landtagsreferat 1.1 C er-
stellt worden ist, zugeleitet (siche auch Anlage 1 zu diesem Aus-
schuiprotokoll).
4  Verschiedenes 34
a) Anhirung des Frauenausschusses zum Thema "Frauen in der
Weiterbildung" 34
b) Arbeitsgruppe Weltkindertag 34
¢) 40 Jahre Landesjugendplan 35
Der Ausschufl begriifit einstimmig eine gemeinsame Veran-
staltung der Landesregierung und des Ausschusses fiir Kinder,
Jugend und Familie.
d) Broschiire des Kultusministeriums "Soziokultur a la carte" 36

Die Abgeordneten erhalten vom Kultusministerium die oben-
genannte Broschiire.
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Seite
¢) Verlingerung der Ubergangsregelung fiir die Forderung der of-
fenen Jugendarbeit 36
f) Weitere Terminplanung
hier: Auswiirtige Ausschufisitzungen und Reise nach Bran-
denburg 36
g) Termin der nichsten Sitzung 36

Der AusschuB kommt iiberein, die fiir den 21. Februar 1991
geplante 11. Sitzung des Ausschusses fiir Kinder, Jugend und
Familie auf den 28. Februar 1991 zu verlegen. Damit wird ei-
nem terminlichen Engpaf der SPD-Fraktion Rechnung getra-
gen.

Da die AusschuBmitglieder der CDU-Fraktion sowohl am

27. Februar wie auch am 28. Februar an einer Klausurtagung
in Wesseling teilnehmen, wird der iibliche Sitzungsbeginn von
13.30 Uhr auf 15.00 Uhr verlegt.
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Staatssekretir Dr. Bodenbender (MAGS) relativiert, er habe die auf diese Pro-
blematik abzielende Frage als grundsitzliche Frage verstanden und auch dement-
sprechend beantwortet. Das grundsitzliche Problem konne nicht dadurch geldst
werden, daB familienpolitische Leistungen von der Anrechnung freigestellt wiirden.
Eine Lasung sei nur iiber die Soziathilfe mdglich. Dort kénne er sich strukturelle
Reformen vorstellen, die die prinzipiclle Anrechenbarkeit der Sozialleistungen im
Grundsatz milderten.

2 Gesetz zur Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfa-
len fiir das Haushaltsjahr 1991
(Haushaltsgesetz 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800

Vorlagen 11/213, 11/236
Zuschriften 11/211, 11/381

Einzelplan 07

Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Beilage 3 - 41. Landesjugendplan
Kapitel 07 050 - Familienhilfe, Jugendhilfe und Soziales Ausbildungs-
wesen

Kapitel 07 410

Sozialpidagogisches Institut fiir Kleinkind- und aufer-
schulische Erziehung (SPI)

Kapitel 07 050

Abgeordneter Gregull (CDU) merkt zu Titelgruppe 60 an, der Ansatz fiir die
Férderung von ErholungsmaBnahmen fiir korper- und geistigbehinderte Kinder und
Jugendliche sei unverindert. Er frage, ob die Landesregierung den Ansatz fur
ausreichend halte oder nicht vielmehr der Meinung folge, daf die Fdrderung den
gestiegenen Kosten angepaBt werden miisse. Welche Griinde spriichen dafiir, daf}
der Betrag seit Jahren "eingefroren” sei?
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Fir die Landesregierung antwortet Leitender Ministerialrat Dr. Metzmacher
(MAGS), da88 im Interesse der Sache eine Erhohung durchaus geboten wire. Nach
Auffassung der Landesregierung - auch unter Beriicksichtigung der angespannten
finanziellen Situation - konne der Erholungsbereich in diesem Jahr allerdings keine
Prioritdt genieBen, so daB die Mittel dort auch nicht erhoht wiirden.

Abgeordneter Gregull (CDU) teilt mit, daB zu der unter Unterteil 7 genannten
Forderung von KindererholungsmaBnahmen Gespriche mit Familienverbinden und
Wohlfahrtsverbinden gefiihrt worden seien. Danach wiirden sich Kindererholungs-
maBnahmen durch die Art der Forderung immer mehr zu Veranstaltungen entwik-
keln, die entweder von sozial schwachen Personen oder solchen, die sehr viel Geld
hitten und die Kosten voll tragen kdnnten, genutzt wiirden. Der Bevdlkerungs-
schnitt finde sich in diesen MaBinahmen damit nicht mehr wieder. Habe die Lan-
desregierung eine dhnliche Einschitzung?

Abteilungsleiter Dr. Schrider (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les) legt dar, das Ministerium habe mit den Verbidnden gesprochen, um die Frage
zu kldren, ob die angegebenen Fordersitze pro Tag bezichungsweise Person noch
angemessen seien. Ubereinstimmende Auffassung sei gewesen, daB der Ansatz in
Hohe von 13 DM fiir die angesprochenen KindererholungsmaBnahmen noch aus-
reiche.

Allerdings habe das MAGS eine Anpassung in anderen Bereichen der Familiener-
holung vornehmen miissen, weil sonst der Zweck der Férderung nicht mehr erfillt
worden wire. Diese Diskussion werde wohl jahrlich zu fithren sein, um den Kreis
der Bezugsberechtigten abzustecken.

Abgeordneter Riisenberg (CDU) fragt erginzend, ob die im Erlduterungsband
(S. 156) erwihnte Formulierung "bis zu 13 DM" besage, dafl dieser Betrag auch
erreicht werde. - Abteilungsleiter Dr. Schrider (MAGS) erklirt, die einzelnen
Spitzenverbdnde ndhmen die Verteilung unterschiedlich vor. Es gebe Verbinde,
die den Satz voll ausschipften; andere schdpften ihn nicht ganz aus, um so die
Anzahl der Kinder, die gefordert wiirden, zu erhfhen.
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Abgeordnete van Dinther (CDU) kommt auf Unterteil 1 (S. 151 Erlduterungs-
band) - Personalkostenzuschiisse an Erziehungs-, Ehe- und Lebensberatungsstel-
len - zuriick. Sie frage, ob auch die in Nordrhein-Westfalen bestehenden Jugendbe-
ratungsstellen weiter so gefordert wiirden, wie das in den letzten Jahren der Fall
gewesen sei.

Abteilungsleiter Dr. Schrioder (MAGS) teilt mit, nach der Terminologie des
MAGS seien die Jugendberatungsstellen Teil der Ehe-, Lebens- und Erziehungsbe-
ratungsstellen. Manche dieser Stellen bezeichneten sich selber als Jugendberatungs-
stellen. Der Ansatz fiir diese Stellen habe sich gegeniiber dem Vorjahr nicht verin-
dert.

Zur Frage der Abgeordneten van Dinther (CDU), mit welchen Betrigen die 27
Frauenberatungsstellen gefdrdert wiirden, erteilt LMR Dr, Metzmacher (MAGS)
die Auskunft, daB gegenwirtig 22 Frauenberatungsstellen gefordert wiirden. 40 %
der Fordermittel kiimen als Grundférderung vom MAGS, eine Komplementar{or-
derung in Héhe von 45 % stelle das Frauenministerium. Insgesamt sei die Landes-
regierung also mit 85 % beteiligt.

Die von der Abgeordneten genannte Zahl von 27 resultiere daraus, daB noch 5
weitere Stellen in die Forderung aufgenommen werden sollten.

Abgeordneter Riisenberg (CDU) hegt Zweifel daran, daB es vertretbar sei, in
diesem Falle mit 85 % zu fordern, wenn es daneben Beratungsangebote gebe, die
nur bis zu 50 % gefordert wiirden. - LMR Dr. Metzmacher (MAGS) erwidert,
der wesentliche Grund fiir die hohere Forderung der Frauenberatungsstellen liege
darin, daB sich diese Stellen ausschlieBlich in autonomer Trigerschaft befinden
und nicht in der Lage seien, eine selbstindige Grundférderung vorzunehmen.

Zu Unterteil 2 - Beratungsstellen fir Schwangerschaftsprobleme und Familienpla-
nung -, so Abgeordneter Riisenberg (CDU), fithre der Erlauterungsband auf
S. 153 aus, der Entwurf der Forderrichtlinien fiir diesen Forderbereich befinde
sich zur Zeit in der Ressortabstimmung. Wann, fragt der Abgeordnete, werde
diese Ressortabstimmung abgeschlossen sein?
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Laut Bericht wiirden die Beratungsstellen fiir Schwangerschaftsprobleme und Fami-
lienplanung, die iiber die Beratung gemaB § 218 StGB hinaus die Méglichkeit der
gesetzlich begriindeten Indikationsfeststellung fiir einen Schwangerschaftsabbruch
béten (dies seien zur Zeit 68 geforderte Beratungsstellen), mit Jahresférderungs-
festbetrigen in Hohe von etwa 81 % der Personalaufwendungen (zugleich zur Ab-
geltung der Sachaufgaben) gefdrdert. In welcher Hohe bewege sich die Férderung
fir andere Triger, mdchte Abgeordneter Riisenberg iiberdies wissen.

LMR Dr. Metzmacher (MAGS) informiert, die Richtlinien wiirden veréffentlicht,
sobald die zu beteiligenden Stellen - das Finanzministerium, das Innenministerium
und der Landesrechnungshof - ihre Zustimmung erteilt hitten.

Bekannt sei, daB die Férderungshdhe bei Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen,
die die Indikationsfeststellung leisteten, 81 % betrage. Aufgrund einer Vereinba-
rung der Landesregierung mit der katholischen Kirche wiirden katholische Bera-
tungsstellen in die Forderung aufgenommen. Ihre Grundférderung liege bei 40 %.

Der entscheidende Ansatzpunkt sei die politische Grundsatzentscheidung, die Bera-
tungsstellen, die die Indikationsfeststellung durchfiihrten - dies entspreche auch den
Ausfiihrungen des § 218 StGB -, mit einem héheren Fordersatz - sprich: 81 % -
zu bedenken. In diesem Anteil sei auch der Sachkostenanteil enthalten. Die Perso-
nalkostenforderung betrage somit effektiv 70 %.

Abgeordneter Riisenberg (CDU) fragt nach, ob, an dem zusitzlichen Aufwand
bei einer Indikationsfeststellung gemessen, die Verdoppelung der Forderungsquote
von 40 auf 80 % zu rechtfertigen sei.

Zum einen, riumt EMR Dr. Metzmacher (MAGS) ein, sei dies cine politische
Grundsatzentscheidung. Zum anderen gebe es viele Triger von Schwangerschafts-
konfliktberatungsstellen mit Indikationsfeststellung, die - anders als die Kirchen -
aus eigener Kraft nicht in der Lage wiren, eine ausreichende erginzende Forde-
rung durchzusetzen. So hitten beispiclsweise dic AWO und Pro Familia groBe
Schwierigkeiten, die Komplementirférderung durch die anteilige Forderung der
Kommunen durchzusetzen.
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Abhebend auf die Betriebskosten und die damit zusammenhidngenden Bereiche,
mdchte Abgeordneter Riisenberg (CDU) wissen, ob der Landesregierung bekannt
sei, daB die Erzichungs- und Lebensberatungsstellen signalisiert hitten, sie wiirden
in immer stirkerem Mafle in Anspruch genommen und bemiihten sich deshalb um
Personalaufstockungen. Entsprechende Antrige wiirden allerdings ablehnend be-
schieden mit dem Hinweis, es stehe kein Geld zur Verfligung.

Seine Frage stelle er vor dem Hintergrund, daB eine Ausweitung des Beratungsan-
gebotes nicht zu Lasten bereits bestehender Beratungsstellen gehen diirfe.

LMR Dr. Metzmacher (MAGS) legt dar, dic Landesregierung habe den Einrich-
tungen zugesichert, daB eine Ausweitung des Beratungsangebotes nicht zu Lasten
bestehender Einrichtungen gehen solle, die 40-%-Forderung also nicht unterschrit-
ten werde. Diese Zusage werde fir das Haushaltsjahr eingehalten.

Um diesen vom Abgeordneten Riisenberg (CDU) beschriebenen EngpaB gar nicht
erst aufkommen zu lassen, habe die Landesregierung nur wenige neue Einrichtun-
gen in die Forderung aufgenommen, obwohl ihr der wachsende Bedarf durchaus
bekannt sei.

Abgeordneter Gregull (CDU) bezieht sich mit seiner nichsten Frage auf die unter
Punkt 9 c aufgefiihrten Familienferienheime und Familienferienheime fiir besonde-
re Zwecke.

Die Landesregierung fihre im Erlduterungsband hierzu auf S. 158 aus: "Im Hin-
blick auf die allgemeine Bedarfsdeckung werden seit 1970 neue Familienferienhei-
me nicht mehr geférdert. Die Mittel werden jedoch benétigt, um in begrenztem
Umfang Instandsetzungsvorhaben in solchen Familienferienheimen durchzufiihren,
die seit lingerem bestehen und den heutigen Anforderungen nicht mehr geniigen.”

Da dem Haushalt aber keine verinderten Ansiitze zu entnehmen seien, ergebe sich

fiir ihn ein Widerspruch zu dem, was im Erlduterungsband ausgefiihrt werde.

Abteilungsleiter Dr. Schrider (MAGS) teilt diese Interpretation nicht. Die Sub-
stanzerhaltung bei drei groBeren Projekten werde im wesentlichen aus dem Ansatz
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in Hohe von 1 Million DM geleistet. Inwieweit neben den drei groBeren und be-
reits bewilligten Antrigen noch Antriige auf kleinere Forderungsvorhaben vorli-
gen, vermdge er im Moment nicht zu sagen.

Abgeordnete van Dinther (CDU) méchte, zuriickkommend auf die S. 155 des
Erlduterungsbandes, zu Unterpunkt 5 - Zuschiisse an die freien Wohlfahrtsverbén-
de fir die Durchfihrung der Kinder-, Jugendlichen- und Miittererholungs- und
-genesungsfiirsorge - wissen, wie viele Ablehnungsbescheide erteilt wiirden. Rei-
che der gegeniiber dem Vorjahr unverinderte Ansatz von 800 000 DM aus?

Abteilungsleiter Dr. Schréder (MAGS) antwortet, die Zuschiisse wiirden nach
bestimmten Quoten und Schliisseln an die Triger, die freiem Wohlfahrtsverbinde,
verteilt. Zwar sei der Haushaltsansatz unverindert; allerdings seien die Fordersitze
gedndert worden. Jetzt werde - anders als noch im Erliuterungsband ausgefiihrt -
mit bis zu 20 DM gefordert.

Die Landesregierung habe deshalb keinen Uberblick dariiber, welche Ablehnungen
es gebe, weil die Spitzenverbinde die Angebote so umsetzten, daB sie den an sie
gerichteten Wiinschen entsprechend nachkimen.

Abgeordnete Scheffler (GRUNE) zieht aus den Darlegungen der Landesregierung
die SchluBfolgerung, daB bei einem erhdhten Fordersatz je Person weniger Perso-
nen gefordert werden kénnten.

Abteilungsleiter Dr. Schrider (MAGS) teilt mit, diese Problematik sei sehr in-
tensiv erdrtert worden. Allerdings werde der Betrag nicht immer voll ausge-
schopft; das wiirde in der Tat eine Halbierung der Teilnehmerzahl bedeuten. Alle
an der Diskussion Beteiligten hitten sich darauf geeinigt, so viele in die Forderung
aufzunehmen, daB eine sachgemiBe Unterstiitzung bzw. Entlastung gewihrleistet
sei.

Zu Titelgruppe 62 bittet Abgeordneter Riisenberg (CDU) das Ministerium dar-
um, fiir die Detailberatungen des Haushalts eine Vorlage zu erarbeiten, in der die
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personalintensiven Fordertitel in der Gesamtsummierung - unter Einschluf der
méglichen Tariferhdhungen - erfaBt wiirden. Damit besdBe der AusschuB einen
Uberblick iiber die sogenannte Uberrollung. Zumindest die Tariferh6hungen mii-
ten aufgefangen werden. - Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
erkliart sich bereit, den Sprecherinnen und Sprechern die Aufstellung innerhalb
einer Woche zu liefern.

Zu Titelgruppe 63 fragt Abgeordneter Gregull (CDU), womit die Landesregie-
rung die in den Titeln 653 63 bzw. 684 63 ausgewiesenen Reduzierungen von
insgesamt 79 000 DM begriinde.

Leitender Ministerialrat Buchholtz (MAGS) fiihrt aus, die Landesregierung habe
sich zu einer Verlagerung auf die neuen unter 5. und 6. erwihnten Forderpositio-
nen entschlossen, um auch diese mitbedenken zu konnen.

Abgeordneter Gregull (CDU) fragt nach, ob die Landesregierung die Absicht
habe, die Fordersitze in diesen Bereichen zu reduzieren oder ob bestimmte Neuzu-
ginge nicht beriicksichtigt wiirden.

LMR Buchholtz (MAGS) spezifiziert, fir eine Vollzeitarbeitskraft belaufe sich
der Férdersatz auf 12 000 DM pro Jahr. Die Erfahrung zeige, daB ein Betrag von
79 000 DM in Relation zu fast 6 Millionen DM noch verkraftbar sei.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) bittet um eine Erkldrung dafiir, warum die
Mittel fiir das Landesprogramm "Bewegung, Spiel und Sport in der Heimerzie-
hung” vom Kultusministerium in das MAGS verlagert worden seien.

LMR Buchholtz (MAGS) legt dar, der Kultusminister habe im Rahmen seiner
Zustindigkeit fiir den Sport diese Forderung ermdglicht. Da es sich dabei aber fiir
den Kultusminister nur um ein Modellprogramm gehandelt habe, habe er jetzt
- nach flinf Jahren - dieses Erprobungsmodellprogramm eingestellt.
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Auf die Dauer sei dieses Programm ein Teilprogramm, das der Verbesserung der
Situation von Kindern und Jugendlichen in der Heimerziehung diene. Fiir diesen
Bereich sei der MAGS eben zustindig.

Abgeordneter Riisenberg (CDU) hilt beziiglich der unter 5. aufgefiihrten Férde-
rung der Personal- und Sachausgaben der Zufluchtsstitten fiir sexuell miBbrauchte
Kinder und Jugendliche fest, daB mit Problemen zu rechnen sei, sobald die fiir
diesen Bereich gewihrte Anreizfinanzierung des Landes zum Aufbau und Betrieb
der Einrichtungen auslaufe. Bestlinden, fragt der Abgeordnete, zeitliche Festlegun-
gen, damit man sich friihzeitig iber den weiteren Fortgang der Finanzierung Ge-
danken machen konne?

Abteilungsleiter Dr. Schrider (MAGS) macht in diesem Zusammenhang auf die
unter Titelgruppe 66 in Titel 526 66 aufgefiihrten Kosten fiir Sachverstindige und
Untersuchungsvorhaben aufmerksam. Im Haushalt der Ministerin fiir die Gleich-
stellung von Frau und Mann gebe es einen korrespondierenden Titel. Es sei vorge-
sehen, die MaBlnahmen wissenschaftlich sehr sorgfiltig zu begleiten.

Wie lange die Anreizfinanzierung pro Einrichtung gewihrt werden solle, sei noch
nicht entschieden. Er gehe davon aus, daB zumindest drei Jahre erforderlich seien,
um den Normal- bzw. Regelbetrieb beurteilen zu kdnnen.

Abgeordneter Riisenberg (CDU) unterstreicht, Zufluchtsstitten fiir sexuell mif-
brauchte Kinder und Jugendliche seien wichtige Einrichtungen. In der Mehrzahl
seien sicherlich Méddchen auf diese Einrichtungen angewiesen. Was geschehe mit
den Jungen?

Abteilungsleiter Dr. Schrider (MAGS) gibt zu bedenken, daB die Zahlen an sich
schon wegen der hohen Dunkelziffer problematisch seien. Uberwiegend - zu unge-
fahr 80 % - seien sicherlich Midchen betroffen. Hinzu komme noch die Dunkel-
ziffer.

Wie weit die Dunkelziffer die Betroffenheit von Jungen verdecke, vermdge er jetzt
nicht abschlielend zu sagen.
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Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) weist darauf hin, da beim Frauenministeri-
um ein Gutachten Gber die in den Zustindigkeitsbereich des MAGS gehdrenden
Kinderbetreuungseinrichtungen erstellt werde. Sie frage, ob das MAGS beabsichti-
ge, in Zukunft Teile seiner ureigenen Aufgaben iiber andere Ministerien erledigen
zu lassen.

Abteilungsleiter Dr. Schrider (MAGS) erklirt, es gebe viele Aufgaben, fiir die
mehrere Ressorts gleichzeitig zustindig seien. Das vorliegende Beispiel sei typisch
fir die Kooperation zweier Ressorts, weil gleichzeitig die Jugendhilfe und Fragen
der Gleichstellung betroffen seien. Kooperation sei deshalb im Sinne einer guten
wissenschaftlichen Begleitung richtig und sogar notwendig.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) meint, daB es bei einem Punkt, der insbe-
sondere die Jugendhilfe betreffe, wichtig wire, das Augenmerk nicht nur auf Mid-
chen, sondern auch auf Jungen zu legen. DaBl quasi eine urspriingliche Aufgabe
des MAGS zergliedert werde, empfinde sie als sehr schade.

Abteilungsleiter Dr. Schroder (MAGS) entgegnet, die Interpretation der Abge-
ordneten Witteler-Koch (F.D.P.) sei, was die Aufgabenstellung selber angehe,
nicht ganz zutreffend. Das MAGS miisse die Anlaufstellen und die Zufluchtsstitten
im Gesamtkontext der Einrichtungen der Jugendhilfe sehen.

Die Anlaufstellen fiir miBhandelte und sexuell mibrauchte Kinder hitten die Auf-
gabe, eine Unterbringung auf bestimmte Zeit zu ermdglichen. Damit werde das
Jugendhilfeangebot des MAGS fiir diesen Bereich erginzt. Die zusammenhédngende
Zustandigkeit des MAGS sei weiterhin gegeben.

Abgeordneter Gregull (CDU) fragt, wie dic Landesregierung die Anlaufstellen
bzw. Beratungsstellen fiir sexuell milhandelte Kinder konkret fordere.

Er sei zwar nicht dagegen, daB diese Hauser eingerichtet wiirden, sehe aber aus
fachlicher Sicht die Gefahr einer gewissen Stigmatisierung der Kinder und rege
deshalb an, iiber dieses Problem noch einmal griindlich zu diskutieren, sobald erste
Erkenntnisse vorligen.
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Zur Anlaufstellenférderung informiert LMR Dr. Metzmacher (MAGS), daf das
Land 14 Anlaufstellen mit einem Betrag von 36 000 DM pro Stelle jahrlich forde-
re. Die Koordinierungsfachkraft, die diese Stelle besetze, habe die eigentliche
Aufgabe des Erstkontaktes und der Weiterverweisung in das allgemeine Beratungs-
system.

LMR Buchholtz (MAGS) fihrt zur Frage des Abgeordneten Riisenberg aus, daB,
wenn bis dato keine Zufluchtsstitten fiir sexuell miBhandelte Jungen geplant seien,
dies nicht bedeute, daB die Jugendhilfe im akuten Einzelfall keine Hilfe leisten
wiirde.

Auf die Frage der Abgeordneten van Dinther (CDU), wie die 400 000 DM auf-
geteilt wiirden, antwortet Abteilungsleiter Dr. Schrioder (MAGS), da8 die Forde-
rung von zwei Einrichtungen vorgesehen sei. Die Landesregierung sei daran inter-
essiert, zwei unterschiedliche Modelle zu erproben, eines im Verbund der Jugend-
hilfe und das andere eher im autonomen Bereich. Davon verspreche sich die Lan-
desregierung wichtige Aufschliisse iiber die Einbindung und Organisationsform
sowie die notwendigen Querverweise.

Abgeordneter Engelhardt (CDU) bittet um weitere Informationen zur Konzeption
der beiden Hiuser. Er habe den Eindruck, daf es sich bei diesen Hiusern fir
sexuell miBhandelte Méddchen um Ableger von Frauenhdusern handele. - Abtei-
lungsleiter Dr. Schrioder (MAGS) erldutert, auch beim sogenannten autonomen
Trigerkreis werde es sich nach AbschluB der Verhandlungen um eine Zufluchts-
stitte speziell fiir Midchen handeln. Diese Zufluchtsstitte habe einen eigenen
Triger und sei nicht an ein Frauenhaus angebunden.

Im anderen Fall denke die Landesregierung daran, die verschiedenen Leistungen
neben der Zufluchtsstittenfunktion - zum Beispiel Beratung und Kriseninterventi-
on - in das bestehende Netz der Jugendhilfe zu integrieren. Insofern handele es
sich um zwei konzeptionell unterschiedliche Ansitze.

Bei Titelgruppe 64 bezieht sich Abgeordneter Riisenberg (CDU) auf die Ausfiih-
rungen des Erlduterungsbandes auf S. 168, Abs. 2: "AufBlerdem werden aus diesem
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Titel die Teilnehmerkosten fiir Kinder, die an Internatsveranstaltungen der Famili-
enbildung teilnechmen, in Hdhe von 1,5 Millionen DM geférdert.” - In diesem
Zusammenhang erinnere er an die Ausfilhrungen des Kinderbeauftragten in der
vorangegangen Sitzung. Auflerdem gebe es unter anderem noch eine Stellungnah-
me des Deutschen Parititischen Wohlfahrtsverbandes. Insbesondere, wenn es sich
um Wochenendaufenthalte von Familien handele, werde neben den bisherigen
Ansitzen - beispielsweise iiber Zeitvertrige und Ad-hoc-Organisationen - weiteres
Personal bendtigt. Bisher sei es noch nicht mdglich, die im Rahmen solcher Wo-
chenendaufenthalte auch fir Kinder zu organisicrenden Angebote personell bzw.
materiell zu bewerkstelligen. - Sehe die Landesregierung die Notwendigkeit, daf
an dieser Stelle das Votum des Kinderbeauftragten umgesetzt werden sollte?

LMR Dr. Metzmacher (MAGS) bejaht die Frage des Abgeordneten Riisenberg
(CDU). Die Landesregierung wire gern dazu in der Lage. Jedoch stehe dem auch
hier die angespannte Haushaltslage entgegen. Ob eine Nachbesserung mdglich sei,
werde sich in den Haushaltsberatungen erweisen.

Es wire gut, wenn fir die Betreuung der Kinder bei Tagesveranstaltungen ein
erster Einstieg fir eine Losung gefunden werden konate.

Zu Titelgruppe 66 fragt Abgeordneter Riisenberg (CDU), ob ein Forschungsvor-
haben "Jugendfreizeitstittenbedarfsplan” unbedingt notwendig sei. Sei nicht ein
Forschungsvorhaben im umfassenderen Sinne des Landesjugendplans notwendiger?

LMR Buchholtz (MAGS) bemerkt, im Rahmen der Neugestaltung der Forderung
der offenen Jugendarbeit habe die SPD-Fraktion in den Haushaltsberatungen 1989
in einer EntschlieBung (Drs. 10/3897) geduBert, dafl eine der Voraussetzungen fiir
die Forderung durch Landesmittel sein solle, daB Jugendidmter bzw. die Triger der
offentlichen Jugendhilfe - also die Kommunen und Kreise - iiber einen Jugendfrei-
zeitstittenbedarfsplan verfigen sollten.

Zur erleichterten Erstellung eines Planes sei nun beabsichtigt, in Oberhausen und
Neuss in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut fiir Urbanistik eine Modell-
planung auszuarbeiten. Das Ergebnis solle eine Arbeitshandreichung fiir die Ju-
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genddmter sein, einen Jugendfreizeitstittenbedarfsplan aufzustellen und die Forde-
rungsvoraussetzungen erfiillen zu kénnen.

Zu den in Titelgruppe 70 behandelten Erziechungsheimen, Aufnahmeheimen und
Jugendschutzstellen hebt Abgeordneter Gregull (CDU) hervor, daB bei einem
erforderlichen Landesanteil in Hohe von 4,1 Millionen DM der Bewilli-
gungsrahmen fiir Investitionen lediglich 2,250 Millionen DM betrage. Er frage, ob
in dem Bereich, der nicht bezuschuBt werden konne, noch substanzerhaltende
MaBnahmen seien. Substanzerhaltung filhre, wenn sie nicht rechtzeitig vollzogen
werde, auf dic Dauer zu héheren Kosten.

LMR Buchholtz (MAGS) erklirt, die Mitférderung des MAGS konzentriere sich
nur auf Substanzerhaltung, weil kein Bedarf fiir neue Einrichtungen gesehen wer-
de. Es miisse unterschieden werden zwischen umfangreichen und kleineren Sub-
stanzerhaltungsmaBnahmen.

Die einzelnen Triger seien in der Lage, kleinere MaBnahmen auch aus eigener
Kraft durchzufiihren, zumal sie noch iiber Tagessitze abrechnen kdnnten. Bekann-
termaBen kdnnten SubstanzerhaltungsmaBnahmen ja in die Tagessatzkalkulation
aufgenommen werden. Bei grifieren BaumaBnahmen vertrete die Landesregierung
den Standpunkt, daB die Tagessédtze nicht zu sehr durch die Belastungen aus Inve-
stitionen erhéht werden sollten.

Zwar iiberstiegen in der Durchfihrung der Manahmen die Anmeldungen jedes
Jahr die Ansidtze und Forderungsmdglichkeiten. Was das MAGS von den konkret
vorgelegten Antrdgen nach Priifung durch die beiden Landesjugendimter vorgelegt
bekomme, sei aber in den letzten Jahren gerade im Rahmen dessen gewesen, was
die Landesregierung habe bedienen kdnnen.

Bei Titelgruppe 81 - Forderung der Betriebskosten von Kindergirten nach den
Vorschriften des Kindergartengesetzes - hilt Abgeordnete Scheffler (GRUNE)
fest, daB nach dem Erlduterungsband vorrangig kostengiinstige MaBnahmen gefér-
dert wiirden. Das, so denke sie, treffe dann auf alles zu, was neu zu schaffen sei.
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Sie wolle von der Landesregierung wissen, welche konkrete Bedeutung dies habe
und ob es die Landesregierung generell fir sinnvoll erachte, weiterhin auf die
kostengiinstigen MaBnahmen zu setzen, anstatt perspektivisch den Anforderungen
in allen Belangen gerecht werdende Einrichtungen zu schaffen.

Abteilungsleiter Dr. Schrider (MAGS) teilt mit, vom Prinzip der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit her seien kostengiinstige MaBnahmen auch weiterhin grund-
sitzlich zu beflirworten. Die Relation bei den Errichtungskosten belaufe sich auf
ein Verhiltnis von ungefdhr 1 : 3. Wenn also kostengiinstige Manahmen realisiert
werden kdnnten, seien diese wesentlich preiswerter.

Die Landesregierung wisse, daB sie die angestrebte Relation von 50 % durch Neu-
bau geschaffene Plitzen zu 50 % durch kostengiinstige Mafinahmen geschaffenen
Plitzen angesichts des enger werdenden Raumes auf dem Immobilienmarkt in
Richtung Schaffung durch Neubauten verindern miisse. Allerdings sollte dic Mdg-
lichkeit kostengiinstiger MaBnahmen so lange wie mdglich genutzt werden, da sie
fur alle Beteiligten - die Triger der Kindergarten, die Kommunen und das Land -
erheblich giinstiger seien.

Abgeordnete Scheffler (GRUNE) bittet zum besseren Verstindnis der Zusammen-
hinge um eine Beschreibung "kostengiinstiger MaBnahmen®". - Die notwendigen
Rahmenbedingungen, erklirt Abteilungsleiter Dr. Schrider (MAGS), golten auch
fir die kostenglinstigen MaBnahmen. Die Heimaufsicht achte in jedem Falle dar-
auf, daB die Objekte fir kostengunstxge MaBnahmen so gestaltet seien, daB das
Wohl der Kinder nicht gefahrdet sei.

Eine Elterninitiative in Dortmund - beispielsweise - habe die alten Raumlichkeiten
einer freigewordenen Sonderschule samt Schulhof fiir die Belange eines Kindergar-
tens umgestaltet. Von UmbaumaBnahmen seien beispielsweise nur die Toilettenan-
lagen, der Waschbereich fiir die Kinder und der Gymnastikraum betroffen gewe-
sen.

Zu den in Titelgruppe 82 behandelten Investitionen im Kindergartenbereich be-
merkt Abgeordneter Gregull (CDU), daB die Erhéhung des Bewilligungsrahmens
auf 138 Millionen DM - s. S. 181 Erlduterungsband - ein positives Zeichen sei.
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Gleichwohl verblieben dariiber hinausgehende Antrige mit einem Volumen von
22 Millionen DM. Er frage die Landesregierung, ob diese Zahl aktualisiert werden
kdnne.

Es sei bekannt, daB hier die Gemeindefinanzierung mit 116 Millionen DM be-
frachtet werde. - Er frage, ob dies ein erster Schritt der Landesregierung sei, sich
aus der Finanzierung von Investitionen bei Kindertageseinrichtungen zu verabschie-
den.

SchlieBlich bitte er die Landesregierung um Auskunft, ob nicht auch sie, wenn die
Gemeinden auf diesem Wege zur Kasse gebeten wiirden, dic Gefahr sehe, daB} in
den Gemeinden andere jugendpolitische Aktivitidten zu kurz kimen.

Staatssekretiir Dr. Bodenbender (MAGS) weist zundichst darauf hin, daB ein
neues Kindertagesstittengesetz die Finanzbeziehungen zwischen Land, Kommunen
und Trigern auf cine neue und dauerhafte Grundlage stellen werde. Die Befiirch-
tung, das Land konne sich aus der finanziellen Verantwortung verabschieden, sei
vom Grundsatz her zu verneinen. Den Beweis dafiir werde die Novelle, die zur
Zeit erarbeitet werde, erbringen miissen.

Zur Situation im Jahre 1991 verweise er auf offizielle Erlduterungen des Finanzmi-
nisters, daB die Verbundleistungen an die Kommunen gegeniiber 1990 nominal um
1,3 Milliarden DM (13 %) stiegen. Selbst nach Abzug der im Steuerverbund iiber-
nommenen Investitionszuweisungen aus dem Bereich fiir Ubergangseinrichtungen
von. insgesamt 316 Millionen DM verbleibe immer noch ein Nettozuwachs zugun-
sten der Kommunen in Héhe von 1 Milliarde DM (9,5 %). Diese Rate liege weit
iiber der Gesamtentwicklung des Haushalts 1991 (6,9 %). DaB die Landesausgaben
ohne Steuerverbund nur um 5,8 % anwiichsen, verdeutliche den hohen Stellenwert
des kommunalen Finanzausgleichs im Gesamtetat.

Bei diesen AuBerungen des Finanzministers, so Dr. Bodenbender, miisse er es
belassen; die Landesregicrung habe ihren Etat vorgelegt. Im Gbrigen wiirden sich
die Kommunen eine Vorgehensweise des Landes, wie vom Abgeordneten Gregull
(CDU) angedacht, nicht gefallen lassen. - Neuere Zahlen als die vom 30. Septem-
ber, erginzt LMR Dr. Metzmacher (MAGS), ligen ihm nicht vor.
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Abteilungsleiter Dr. Schrider (MAGS) fiigt an, im letzten Jahr seien 17 600
Kindergartenplitze gefordert worden. Nach einer Tendenzmeldung konne davon
ausgegangen werden, daB in diesem Jahr durch dic Kombination von Neubauten
und kostengiinstigen MaBnahmen die Zahl an Platzen geschaffen werden konne,
die hinter dem Investitionsteil des Haushaltsplanes stehe.

Kapitel 07 410

Zu diesem Kapitel, das sich mit dem Sozialpidagogischen Institut fir Kleinkind-
und auBerschulische Erziechung (SPI) beschiftigt, besteht kein Beratungsbedarf.
Der Ausschufl wendet sich sodann der Beratung des 41. Jugendplans zu.

I. Bildungsaufgaben

Abgeordnete Scheffler (GRUNE) wiederholt ihren Hinweis auf die sehr hohe
Zahl personalintensiver Kostenstellen. Sie frage die Landesregierung, ob sie nicht,
um die kontinuierliche Arbeit in diesem Bereich sicherzustellen, mindestens 5 %
fir die TariferhShungen miteinstellen wolle. Wenn bei den Beratungsstellen die
Personalkosten erhSht wiirden, sollte dies auch fiir den Landesjugendplan nachvoll-
zogen werden. :

Abgeordneter Engelhardt (CDU) beschiftigt sich mit der Jugendplanposition 1/8
(s. auch S. 135 des Haushaltsplans):

Aus den Jugendverbinden werde Kritik an der Definition der hauptberuflichen
Fachkriifte und Bildungsreferenten geiibt.

Angésichts der Problematik, daB die Jugendverbinde organisatorische Aufgaben
durchzufithren hitten, die Bildungsreferenten offiziell nicht ausfilhren kénnten,
frage er die Landesregierung, wie sie dies sehe.
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Zur Definition "Jugendbildungsreferent” trigt LMR Buchholtz (MAGS) fiir die
Landesregierung vor: Die Position I/8 des Landesjugendplans sei geschaffen wor-
den, um die unter anderem von den Jugendverbanden vorzunehmende Jugendbil-
dungsarbeit dadurch qualifizieren und verbessern zu konnen, daB kontinuierlich
Fachkrifte fiir die Vorbereitung, Durchfiilhrung und Nachbereitung der Bildungsar-
beit zur Verfiigung stiinden.

Daneben benétigten die Jugendverbdnde selbstverstindlich Verwaltungs- bzw.
Organisationskrifte, um die Arbeiten des Jugendverbandes abwickeln zu kdnnen.
Die Landesregierung bemiihe sich darum, cinen Teil der erforderlichen Mittel
durch die Férderung aus der Position I/2 abzudecken. Auch bestehe ein Bedarf,
Geschiftsfihrer als Leitungskriifte im Jugendverband zu haben.

Gleichwohl habe sich die Landesregierung nicht entschlieBen konnen, Geschifts-
fihrer in die Forderung einzubeziehen. Sie sehe bisher die Prioritit darin, Bil-
dungsarbeit in qualifizierter Weise durchzufiihren. So fordere sie in den zu unter-
stiitzenden Organisationen immerhin 269 Jugendbildungsreferenten mit pauschalier-
ten Forderunganteilen, die bei einer Kalkulationsgrundlage von 85 % der Forde-
rung aus Landesmitteln lagen.

Abgeordneter Engelhardt (CDU) betont, da die Problematik bekannt sei. Die
Forderung - auch der Jugendbildungsreferenten - solle in der Praxis realistisch
sein. Den Jugendverbinden miisse die Hemmung genommen werden, da sie sich
mehr oder weniger hart jenseits bestehender Vorschriften bewegten. Dies kdonne
aber nur durch eine gednderte Definition und ein Mehr an Sicherheit erreicht wer-
den. '

Die Definition der Landesregierung zum Stichwort Jugendbildungsreferent beinhal-
te auch, daB diese Referenten ausschlieBlich padagogische Fachkrifte sein miifiten.
Er bitte die Landesregierung zu iberdenken, ob die Bildungsreferentendefinition
unter Beriicksichtigung der praktischen Arbeit der Jugendverbinde wirklich so eng
ausgelegt werden miisse. Wenn die Landesregierung von ihrer Definition abriickte,
konnte dies mit Organisationserleichterungen fiir die Verbande in der Praxis ver-
bunden sein.
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Abteilungsleiter Dr. Schrider (MAGS) stellt kiar, daf dem MAGS die Situation,
die der Abgeordnete Engelhardt (CDU) geschildert habe, durchaus bekannt set. Im
Rahmen der Diskussion um die Strukturreform und um den Landesjugendplan
werde dieses Thema auch zu erdrtern sein. Nachdem dann die Verordnung neu
gefaBt worden sei, sollte man auch dazu kommen, das in den Regelungs- und
Forderinstrumenten entsprechend nachzuvollziehen.

Zur Frage der Abgeordneten Scheffler (GRUNE) nimmt Staatssekretiir
Dr. Bodenbender (MAGS) Stellung. Durch die Vorlage des Haushaltsplans habe
die Landesregierung diese Frage beantwortet. Dies sei keine Entscheidung in Un-
kenntnis der Probleme, sondern vor dem Hintergrund der finanziellen Spielrdume
und Priorititen sowie der ungeheuren finanziellen Mehraufwendungen in anderen
Bereichen gewesen. Die Beriicksichtigung der Tariferhdhungen in den personalin-
tensiven Bereichen filhre zu finanziellen (Mehr)Belastungen von 6 bis 10 Millio-
nen DM, je nachdem, ob neben dem Landesjugendplan auch die Férderbereiche
Arbeit und Sozialordnung mit eingerechnet wiirden oder nicht. Zuséitzliche Verin-
derungen konnten nur im weiteren Haushaltsberatungsverfahren des Parlaments
entschieden werden.

Abgeordnete van Dinther (CDU) kommt zuriick auf die unter Position I/2 im
Unterteil 2 behandelte Forderung von BildungsmaBnahmen der auf Landesebene
anerkannten Jugendverbinde (Erlduterungsband S. 188).

Die Jugendverbinde berichteten immer wieder, da die Richtlinien nicht flexibel
genug seien. Sie wolle wissen, ob beispielsweise Kinderbetreuung in den Richtlini-
en ebenfalls beriicksichtigt sei. Damit hitten Miitter in verstirktem Mafe die Mag-
lichkeit, an Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen.

LMR Buchholtz (MAGS) legt dar, daB es sich um MaBinahmen fir Jugendliche
handele. Es habe in einigen Fillen - z. B. beim BDKJ - der Wunsch bestanden,
daB Eltern, die an einer Multiplikatorenschulung teilgenommen hitten, auch den
Aufenthalt ihrer Kinder aus dieser Jugendplanposition finanziert haben wollten. Da
dies eine ganz neue Form der Forderung erdffnet hitte, habe sich die Landesregie-
rung haushaltsméBig dazu nicht in der Lage geschen.
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Zu Position I/11 a, Unterteil 8 - Forderung von Begegnungen zwischen jungen
Menschen aus Nordrhein-Westfalen und den neuen Bundesldndern ... in den neuen
Bundeslindern ... - fragt Abgeordneter Gregull (CDU), ob diese Begegnungen
als "Begegnungen in den neuen Bundeslindern” zu verstehen seien - dann wiirden
die nordrhein-westfilischen Jugendlichen gefdrdert - oder so, daB "junge Menschen
aus den neuen Bundeslindern nach Nordrhein-Westfalen kiimen und auch gefordert
werden konnten”. Die gleiche Problematik ergebe sich bei ErholungsmaBnahmen
fiir Kinder und Jugendliche.

Fiir die Landesregierung erklirt LMR Dr. Buchholtz (MAGS), in der Forderung
solle nach wie vor der Begegnungscharakter erhalten bleiben. Allerdings solle das
Spektrum erweitert werden und beispielsweise nicht nur die Informationsfahrt als
BegegnungsmaBnahme dienen, sondern es sollten auch gemeinsame Ferien- und
BildungsmaBnahmen als intensive Begegnungsform fiir junge Menschen und Multi-
plikatoren genutzt werden.

Fiir 1991 sei auf Wunsch der Jugendverbinde insbesondere vorgesehen, mit den
bereitgestellten Mitteln Strukturhilfen zu leisten, die die NRW-Jugendverbiinde
ihren Partnerorganisationen - besonders im Land Brandenburg - zuteilen konnten,
Damit werde dort der Beginn freier Jugendarbeit erméglicht.

Die Férderung von FerienmaBnahmen fir nordrhein-westfilische Jugendliche wer-
de aus der Position IV/1 - JugendferienmafBnahmen - gespeist.

Abgeordneter Riisenberg (CDU) fragt nach, ob der BDKIJ - beispielsweise -,
wenn er sich der Strukturverbesserung des Landes Brandenburg widme, aus dem
eben diskutierten Titel Hilfen fiir Bildungsreferenten bekomme, die er nach Bran-
denburg entsende oder direkt an die dortige Organisation transferieren kdnne.

LMR Buchholtz (MAGS) verweist auf die Ausfiihrungen der S. 196 des Erléute-
rungsbandes. Es sei beabsichtigt, Abordnungen - auch von hauptberuflichen Kraf-
ten - zu realisieren. Auch wolle das MAGS ermdglichen, daB ein Bildungsreferent
fiir eine gewisse Zeit vom nordrhein-westfalischen Triger an den Partnerverband
in Brandenburg abgestellt werden kénne. Daneben sollten auch Maéglichkeiten
eréffnet werden, in Brandenburg im Sinne von Multiplikatorenausbildung Semina-
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re, Lehrginge, Arbeits- und Fachtagungen sowie Hospitationen, finanziert durch
den nordrhein-westfilischen Triger, fir die Partnerorganisation durchzufiihren.
Auch abgedeckt werde die geringfiigige Anschaffung von Biiromaterialien wie
z. B. Papier und Schreibmaschine.

Abgeordneter Riisenberg (CDU) begriiit die Flexibilitit, die den Ausfithrungen
der Landesregierung zu entnehmen sei. Im letzten Haushaltsplan sei der entspre-
chende Titel unter dem aktuellen Gesichtspunkt der Begegnungen junger Menschen
erhoht worden. Er frage, ob dieser Titel durch die BegegnungsmaBnahmen, die
stattgefunden hitten, ausgeschopft worden sei. Ferner wolle er wissen, ob das
Anliegen umgesetzt worden sei, MaBnahmen auch dann zu genehmigen, wenn sie
von ihrer Dauer her den Richtlinien nicht entsprochen hitten.

LMR Buchholtz (MAGS) fiihrt aus, das MAGS habe in der Tat fiir diec Mafinah-
men einen gewissen zeitlichen Rahmen abgesteckt, dem auch entsprochen worden
sei.

Allerdings sei man bei der Altersgrenze groBziigiger verfahren. Den nordrhein-
westfilischen Trigern sei es immer wieder passiert, daB sich ihre Partner - aus
Mangel an Erfahrung mit derartigen MaBnahmen - nicht an die Mindestaltersgren-
ze von 14 Jahren gehalten hiitten. In solchen Fillen sei die Forderung selbstver-
stindlich trotzdem nicht verweigert worden.

Anders wire es gewesen, wenn ein nordrhein-westfilischer Triger im vollen Be-
wufltsein dieser Festlegungen seine Teilnehmer nicht korrekt ausgesucht hitte.

Der Ansatz sei durch "Zusammenkratzen" aus allen Jugendplanpositionen sogar
noch aufgestockt worden. Zu den angesetzten 1,83 Millionen DM seien insgesamt
2,35 Millionen DM einschlieBlich Bundesmittel fiir diese speziellen Jugendbegeg-
nungen hinzugekommen.
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II. Offene Jugendarbeit

Im Zusammenhang mit den Betriebskostenzuschiissen (Unterteil 13, S. 200 Erliu-
terungsband) erinnert Abgeordneter Riisenberg (CDU) an die Ausfiihrungen der
Landesregierung in der Aktuellen Viertelstunde der 8. Ausschufsitzung
(APr 11/130). Der Jugendeinwohnerrichtwert sei reduziert worden, da die Mittel
des Landeshaushalts 1990 nicht ausreichten.

Nach seiner Einschitzung des Neuférderverfahrens wiirden vor Ort im Detail
zusitzliche Angebote hinzukommen. Da schon die Mittel aus dem Haushalt 1990
nicht ausgereicht hitten, sei bereits abzusehen, daB bei einem iberroliten Landes-
jugendplan die Mittel erst recht ungeniigend seien.

Er frage die Landesregierung, wie sie sich zu diesem Tatbestand stelle.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) erklirt, dic Frage des Abgeordneten Riisenberg
(CDU) lasse sich leider nicht allein unter finanzpolitischen Gesichtspunkten beant-
worten. Leider konne Politik grundsétzlich nicht alle Wiinsche erfiillen. Wenn die
Landesregierung den Haushait so aufstellen konnte, daB sie die angemeldeten An-
trige und unerfiillten Wiinsche beriicksichtigen kénnte, dann wire dieses grund-
- sitzliche Problem gelGst.

DaB auch im Jugendbereich manche Anliegen unbefriedigt blieben, hinge mit den
abweichenden Priorititen zusammen, die die Landesregierung habe setzen miissen.

AuBerdem sei die Planung der Landesregierung in einigen Bereichen von einer
Ausgabenentwicklung iiberrolit worden, die sie nicht habe beeinflussen kénnen.

Abgeordneter Riisenberg (CDU) moniert, daB das Ministerium angesichts dieser
Kenntnis mit seinen Vorgaben - neue Impulse, Zielsetzungen, Instrumente - hitte
bescheidener sein miissen, da die finanzpolitischen Fakten die Erfiillung dieser
Vorgaben doch nicht zulieBen.
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Immerhin weckten die Ankiindigungen der Landesregierung im Lande Erwartun-
gen, und wenn diese Erwartungen nicht erfiillt werden kdnnten, entstiinden Proble-
me, fiir die dann die Schuldigen vor Ort gesucht wiirden.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) erwidert, in der offenen Jugendarbeit seien in den
letzten zwei Jahren zusitzliche finanztrichtige Hilfen geleistet worden. Andere
Politikbereiche mokierten sich hieriiber, weil sie sich vernachlissigt fihlten.

V. Bauprogramme

Bei Landesjugendplanposition V/3 (s. auch Haushaltsplan S. 137), Unterteil 21
- Forderung von Investitionsvorhaben bei Jugendwohnheimen -, werde, bemerkt
Abgeordneter Gregull (CDU), auf den Effekt dieser Einrichtungen bei der Ju-
gendberufshilfe abgehoben. Dieses Problem werde sich moglicherweise durch die
Situation in den neuen Bundesldndern noch verstirken.

Er frage, ob es ausreichend sei, die gleiche Summe wie im Vorjahr einzusetzen.
Das kdnne wahrscheinlich nur der Substanzerhaltung dienen. Fiir Umbau- bzw.
ErweiterungsmaBnahmen und Neubauten sollten durchaus auch Mittel bereitgestellt
werden. Es sei mit einer groferen Zahl Auszubildender aus den neuen Bundesiin-
dern zu rechnen, die hier eine Lehrstelle antreten wollten.

Abgeordneter Riisenberg (CDU) unterstreicht dic Aussage der Landesregierung
zu Unterteil 19: "Viele der bestehenden ilteren Jugendbildungs- und -tagungsstit-
ten geniigen von ihrer Ausstattung her nicht den Erfordernissen einer qualifizierten
Bildungsarbeit. Um- und AusbaumaBnahmen sind daher dringend erforderlich.”
- Die Konsequenzen wiirden allerdings nicht umgesetzt, stellt der Abgeordnete
fest.

Zur Frage des Abgeordneten Gregull (CDU) teilt LMR Buchholtz (MAGS) mit,
die Jugendwohnheime wiirden zu 80 bis 90 % ausgelastet. Das sei erfreulich. Die
Landesregierung bemiithe sich darum, die in der Mehrzahl dlteren Wohnheime
nach und nach in einen modernen Stand zu versetzen.



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/180 S. 32

Ausschuf fiir Kinder, Jugend und Familie 31.01.1991
10. Sitzung _ st-pr

Die Landesregierung habe fiir diesen Zweck einen Ansatz von 1,35 Millionen DM
vorgesehen. Das entspreche auch dem Bewilligungsrahmen. In der inneren Auftei-
lung der Positionen halte sich die Landesregierung nicht ganz "sklavisch" an die
vorgegebenen Zahlen: Sofern es in dem einen oder anderen Bereich noch dringend
notwendig erscheine, eine weitere Baulichkeit einzubezichen, werde das entspre-
chende Vorhaben auch noch abgedeckt.

Bisher, stellt LMR Buchholtz (MAGS) fest, habe aber noch keine Einrichtung
wegen bau- oder sanitdrtechnischer Méngel geschlossen werden miissen.

VII. Sonderurlaubsgesetz

Abgeordneter Gregull (CDU) fragt, ob die fir 1990 zur Verfligung gestellten
Mittel ausgereicht hitten, alle Antrige zu bedienen.

Es erscheine ihm willkiirlich gegriffen, daB 8 Tage gefordert wiirden. Da bei-
spielsweise FerienmaBnahmen mindestens 14 Tage dauerten, bote es sich an, einen
Bemessungszeitraum von 10 Arbeitstagen zugrunde zu legen. Dadurch wiirden die
Jugendverbiinde und die anderen Triger von Ferienmafinahmen eher in die Lage
versetzt, nicht nur Studenten oder Gymnasiasten als Hilfskriafte zu gewinnen, son-
dern auch bereits berufstitige jingere Menschen.

LMR Buchholtz (MAGS) erliutert, der Ansatz von 4 Millionen DM sei vollstin-
dig aufgebraucht worden. Lediglich eine geringe Zahl von iibriggeblicbenen Antri-
gen - zum Beispiel von der Sportjugend Nordrhein-Westfalen - in einer GrdBen-
ordnung von einigen tausend DM habe nicht mehr bedient werden kdnnen.

Dabei miisse auch gesehen werden, daB cine verbesserte Arbeitskonjunkturlage
erfahrungsgemiB die Moglichkeit, Sonderurlaub in Anspruch zu-nehmen, fiir die
ehrenamtlichen Krifte verbessere. Denn bei entspannter Arbeitsmarktlage hitten
mehr ehrenamtliche Mitarbeiter den Mut, diese Sonderurlaubsmdglichkeiten in
Anspruch zu nehmen.

Nach der Verinderung des Sonderurlaubsgesetzes wiirden, wie bekannt, den Ar-
beitgebern die Aufwendungen fir den bezahlten Sonderurlaub nicht mehr erstattet.
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Jetzt gebe es den unbezahlten Sonderurlaub; die Erstattung des Ausfalls erfolge
iiber die Zuwendungsempfinger.

Bei der Umstellung der gesetzlichen Regelung sei der Zeitraum von urspriinglich
zwOlf Tagen Sonderurlaub auf acht Tage gekiirzt worden, weil das noch als mit
den zur Verfligung stehenden Mitteln verkraftbar erschienen sei. Eine Aufstockung
an Urlaubstagen wire mit erhdhten Anforderungen verbunden, denen die Landes-
regierung bei einem gleichgebliecbenen Ansatz nicht mehr gerecht werden konnte.

Bei der Uberlegung, zehn Arbeitstage zugrunde zu legen, gelte es, verschiedene
Aspekte abzuwigen: Als in den SOer Jahren Uberlegungen zum Sonderurlaub fiir
Jugendleiter aufgenommen worden seien, habe sich die Landesregierung in der
chrenamtlichen Jugendarbeit - Stichwort: Betreuung von FerienmaBinahmen - der
Situation gegeniibergestellt gesehen, dal die normale tariflich zugestandene Ur-
laubszeit eines Arbeitnehmers ungefihr zwei Wochen im Jahr betragen habe. Hin-
zukommen sollte die Mdglichkeit, noch zwei weitere Wochen Sonderurlaub zu
nehmen.

Inzwischen liege der Tarifurlaub der Arbeitnehmer bei bis zu 32 Tagen im Jahr,
zu denen dann 8 Tage "Freistellung fiir eine ehrenamtliche Tatigkeit" noch hinzu-
kdmen. Somit kénne jemand, der sich in der ehrenamtlichen Arbeit betiitige, jihr-
lich iiber 40 freie Tage disponieren.

Der Vorsitzende weifl aus seinen Erfahrungen zu ergiéinzen, daB nicht nur die
Tage zu sehen seien, an denen die MalBnahme selber stattfinde, sondern notwendi-
gerweise auch der Zeitaufwand, der zur Vorbereitung einer solchen MaBinahme
erforderlich sei und fiir den "Urlaub" genommen werden miisse.



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 11/180 (Seite I)
	Dokument (Seite 11)


