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Ministerin Brusis bringt zum Ausdruck, in den aufgeworfenen Fragen werde ein
Diskussionsstand unterstellt, der noch nicht vorhanden sei. Entsprechend den Aus-
sagen in der Regierungserklirung werde derzeit ganz allgemein dariiber diskutiert,
ob eine bessere Koordinierung der landesbeteiligten Unternehmen moglich sei.
Sobald diese Uberlegungen ein konkreteres Stadium erreicht hitten, werde der
Ausschu davon unterrichtet.

Fiir sie sei es vollig inakzeptabel, hebt sie hervor, daB das Landeswohnungsbau-
vermdgen der politischen Einflufnahme und Kontrolle ihres Ministeriums und des
Landtags - iiber den Verwaltungsrat der WFA - entzogen werde. Das Landeswoh-

nungsbauvermdgen miisse erhalten bleiben, und die politische Verantwortung dafir
miisse klar sein.

Der Vorsitzende schlieBt die Diskussion zu diesem Punkt mit der Bitte, den Aus-
schu iiber die weiteren Uberlegungen in dieser Angelegenheit zu unterrichten.

Zu 2: Haushaltsgesetz 1991
Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/800
Vorlagen 11/230, 11/241, 11/248, 11/309, 11/314 und 11/316

in Verbindung damit:
250 000 neue Wohnungen fiir Nordrhein-Westfalen bis 1995

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/426

und:
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Bekiimpfung der Wohnungsnot

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 11/431

sowie:
Bekimpfung der Wohnungsnot

Anderungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/481

Ministerin fiir Bauen und Wohnen Brusis trigt einleitend folgendes vor:

Herr Vorsitzender! Meine Herren und Damen! Das Haushaltsgesetz 1991 ist das
erste, das einen fiir das Ministerium fiir Bauen und Wohnen aufgestellten Einzel-
plan enthilt. Gegeniiber dem Wohnungsbauetat 1990 ergibt sich im Einzelplan 14
bei den Gesamtausgaben rechnerisch eine Steigerungsrate von 15,3 %, was auf
den ersten Blick etwas erstaunt. Dabei ist aber zu beriicksichtigen, daB bei der
Neubildung des Ministeriums Haushaltsansitze des Jahres 1990 in den Einzelplan
14 zum Teil nur zeitanteilig oder gar nicht umgesetzt worden sind. Vergleiche mit
dem Vorjahr sind deshalb fir den Einzelplan 14 nur in sehr eingeschrinktem Um-
fang moglich.

Setzt man die aufgrund der oben gemachten Ausfilhrungen insbesondere nicht
vergleichbaren Ansatzsteigerung bei den Personalausgaben und bei den sichlichen
Verwaltungsausgaben des Kapitels 14 010 - Ministerium - und des Kapitels 14 090
- Finanzbauverwaltung - in Hohe von 225,6 Millionen DM veon der Gesamtsteige-
rungsrate des Einzelplans 14 ab, ergibt sich daraus eine Erhohung der Ausgaben
gegeniiber dem Vorjahr von 6,9 %. Diese Steigerungsrate stimmt exakt mit der
fir den gesamten Landeshaushalt @berein.

Meine Herren und Damen, Sie wissen, daff das Land Nordrhein-Westfalen in den
letzten beiden Jahren 1989 und 1990 insgesamt mehr Geld fiir den sozialen Woh-
nungsbau ausgegeben hat, als der Bund den elf alten Bundeslandern zusammen an
Bundesfinanzhilfen zur Verfiigung gestellt hat. Dies war eine groBe finanzielle
Kraftanstrengung des Landes, die es ermdglicht hat, in den Jahren 1989 und 1990
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mehr als 50 000 Sozialwohnungen zu bauen. Damit konnte vielen Familien und
Einzelpersonen aus einer schwierigen Lage geholfen werden.

Die Gesamtsituation auf dem Wohnungsmarkt, die auf der Nachfrageseite vor
allem durch Zuwanderungen und durch die Auswirkungen der demographischen
Struktur geprigt war, hat sich aber weiter verschirft. Deshalb bedarf es fiir die -
kommenden Jahre weiterer groBer Anstrengungen. Der Wohnungsbedarf wird
weiter steigen. Notwendig sind vor allem weitergehende Beitrige des frei finan-
zierten Wohnungsbaus. Fiir den sozialen Wohnungsbau wird die Landesregierung
in den Jahren 1991 bis 1994 ein mittelfristiges Wohnungsbauprogramm durchfiih-
ren, das das hohe Niveau des Jahres 1990 fiir die Zeit dieser Legislaturperiode
sichert.

Sie kennen das Ziel, das wir uns gesetzt haben: 26 700 Sozialwohnungen sollen
jahrlich gefordert werden. Wir haben hinzugefiigt, daB wir fiir den Fall, da8 der
Bund die von allen elf alten Bundeslandern geforderte Erhohung seiner Finanzhil-
fen auf insgesamt 4,5 Milliarden DM verwirklicht und die auf Nordrhein-Westfa-
len entfallenden Mittel von 750 Millionen DM zur Verfiigung stellt, Komplemen-
tirmittel in der gleichen Hohe zur Verfiigung stellen, die mit einem Sperrvermerk
in den Haushalt eingestellt wurden und zusitzlich fiir den Bau von Sozialwohnun-
gen genutzt werden kdnnten. Das mittelfristige Wohnungsbauprogramm wird so zu
einem Finanzierungsaufwand in Nordrhein-Westfalen von jahrlich mindestens 2,7
Milliarden DM fithren. Wiirde der Bund secine Mittel wie gefordert erhéhen, und
-wiirden die Komplementirmittel des Landes hinzukommen, lige der jihrliche
Finanzierungsaufwand bei 3,5 Milliarden DM.

Ich will darauf hinweisen, daB Ende des vergangenen Jahres den Lindern die
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Lindern fiir das Jahr 1991 zugegan-
gen ist. Sie sieht Bundesfinanzhilfen in Héhe von 2,2 Milliarden DM vor. Ich muff
dabei allerdings hinzufiigen, dafl - und das ist in den letzten Wochen um so wichti-
ger geworden - diese Bundesfinanzhilfen nur vorbehaltlich der Entscheidung des
Bundestages Giber den Bundeshaushalt 1991 zur Verfiigung stehen. Nach der Ver-
waltungsvereinbarung wird auf das Land Nordrhein-Westfalen ein um 7,5 Millio-
nen DM geringerer Betrag als im Vorjahr entfallen, da der Verteilungsschliissel
entsprechend der Bevélkerungsentwicklung und dem Zuzug von Aus- und Uber-
siedlern fortgeschrieben worden ist. Der Anteil Nordrhem-Westfalens wird dem-
nach 587 Millionen DM betragen.
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Die Landesregierung hat trotz einer ganzen Reihe von Fordcrungen die mit dieser
Verwaltungsvereinbarung nicht erfillt worden sind, obwohl sie in Ubereinstim-
mung mit allen Bauministern der elf alten Bundeslinder erhoben worden sind, die
Annahme dieser Verwaltungsvereinbarung beschlossen, weil wir wenigstens eine
gewisse Bindungswirkung hinsichtlich der Hohe der Bundesfinanzhilfen fir das
bisher vorliegende Angebot des Bundes erreichen wollten, um damit auch ein
gewisses MaB an Sicherheit fiir das Wohnungsbauprogramm 1991 zu erhalten. Die
Landesregierung hat aber gleichzeitig den Bund aufgefordert - dies haben auch
andere Bundeslinder getan -, eine erginzende Verwaltungsvereinbarung vorzule-
gen, die folgenden Forderungen Rechnung triigt: Festschreibung der Verwaltungs-
vereinbarung im Sinne eines mehrjahrigen Bund-Linder-Programms iber finf
Jahre, Erhéhung der Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau zusitzlich
zu den RickfluBmitteln auf jahrlich 3,5 Milliarden DM, Verzicht auf Vorgaben an
die Linder, in welchen Forderungswegen die Bundesmittel eingesetzt werden, und
Bereitstellung der Bundesmittel entsprechend dem Auszahlungsbedarf des Letzt-
empfingers nach Baufortschritt, damit nicht immer das Land in Vorlage fiir den
Bund treten mu. Nur auf diese Weise wird die zwingend erforderliche Versteti-
gung der Wohnungsbauprogramme gewihrleistet- werden konnen. - Leider muB ich
zum jetzigen Zeitpunkt hinzufiigen, daB das Ergebnis der Koalitionsvereinbarungen
auf Bundesebene diesen von den Bauministern der Lander wiederhoit geforderten
Erganzungen der Verwaltungsvereinbarung in keiner Weise entspricht und, was die
Bundesfinanzhilfen und die Forderungswege anbetrifft, die bisher getroffene Ver-
waltungsvereinbarung sogar in Frage stellt.

Deshalb lassen Sie mich an dieser Stelle ein paar Anmerkungen zum Ergebnis der
Koalitionsvereinbarungen machen. Die Bundesfinanzhilfen fir den sozialen Woh-
nungsbau in den westlichen Bundeslindern sollen danach nicht erhdht, sondern
noch weiter abgesenkt werden. Die Héhe der Finanzhilfen fir den Wohnungsneu-
bau und fiir die Instandsetzung und Modernisierung des Wohnungsbestandes in den
ostlichen Bundeslindern bleibt zum gegenwartigen Zeitpunkt noch vollig offen.
Die vorhandene soziale Ungerechtigkeit bei der jetzigen einkommensabhéngigen
steuerlichen Forderung des Wohnungseigentums, bei der die Hohe der staatlichen
Subventionen mit der Hohe des Einkommens progressiv zunimmt, bleibt weiterhin
aufrechterhalten. Die langst fillige Umstellung der Forderung auf einen einkom-
mensneutralen Abzug des Forderbetrags von der Steuerschuld, die auch mit Blick
auf die neuen Bundeslinder dringend notwendig gewesen wire, ist in den Koaliti-
onsvereinbarungen verweigert worden. Wirksame MaBnahmen zur Begrenzung des
Mietanstiegs in den westlichen Bundeslindern und damit zur Einldsung des Rechts
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auf bezahlbaren Wohnraum bleiben aus. Fiir die neuen Bundeslinder sind enorme
und sozial unvertrigliche MieterhGhungen in kiirzester Zeit vorprogrammiert.
Schliefllich: Die dringend notwendige Belebung des frei finanzierten Wohnungs-
baus zur Abmilderung der Folgen der Zinsentwicklung und zur Sicherung der
Bautitigkeit findet nicht statt.

Ich will aber darauf hinweisen, da8 im Bereich der Baulandmobilisierung nach
meiner Auffassung auch einige Vorschlige gemacht worden sind, die ich begriiBe,
zum Beispiel die Tatsache, daB zusammen mit Baulandreserven fiir Gewerbean-
siedlungen auch entsprechende Baulandreserven fir den Wohnungsbau zur Verfi-
gung gestellt werden sollen. Ich finde, soichen Uberlegungen sollte man energisch
nahertreten, weil das Baulandproblem auch fiir unser Land zunehmend schwierig

Dies ist vielleicht der geeignete Zeitpunkt, an dem ich einige Bemerkungen zum
Ergebnis des Wohnungsbauprogramms 1990 machen sollte. Im vergangenen Jahr
ist mehrfach die Sorge geduBert worden, daB im Mietwohnungsbau unsere Forder-
angebote nicht mehr entsprechend wahrgenommen wiirden, so daf eine Verlage-
rung des Schwerpunkts erforderlich wiirde. Das Wohnungsbauprogramm 1990 sah
die Forderung von insgesamt 26 700 Wohneinheiten mit einem Finanzaufwand von
2,7 Milliarden DM vor. In den cinzelnen Programmteilen wurden nach dem vor-
laufigen AbschiuB - Stand: 17.1.1991 - folgende Ergebnisse erzielt: Im Mietwoh-
nungsbau waren 14 000 Wohneinheiten vorgesehen. Es wurden 14 359 Wohnein-
heiten erzielt. Hier ist das Programm erfreulicherweise ibererfiillt. worden. Bei
den Eigentumsmafinahmen bleiben wir etwas hinter dem Programmansatz zuriick.
Hier waren 8 500 Wohneinheiten geplant, es sind nur 8 456 erreicht worden. Bei
den Wohnheimplitzen waren 1 750 vorgesehen, erzielt worden sind 2 010. Beim
Bergarbeiterwohnungsbau aus Bundestreuhandmitteln waren 2 400 Wohneinheiten
vorgesehen, davon wurden 1 826 realisiert. An Studentenappartements wurden 376
gebaut. - Im Wohnungsbauprogramm des vergangenen Jahres wurden also 27 028
Wohneinheiten realisiert. Damit wurde das Programm vollstindig erfiillt; in eini-
gen Teilen sogar Gbererfillt. Nicht in Anspruch genommene Mittel des Moderni-
sierungsprogramms wurden zur Férderung des Neubaus und insbesondere zur
Forderung von Mietwohnungen und Wohnheimplitzen ecingesetzt. Zusitzliche
Informationen hierzu sind aus der Tabelle 35/1 der Vorlage 11/314 zu entnehmen.

Schwerpunkt des Wdhnungsbauprogrammes 1991 soll weiterhin der Mietwoh-
nungsbau sein. Im Umfange von jahrlich mindestens 1 400 Wohnungen sollen in
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den Jahren 1991 bis 1993 groBere Bauvorhaben durchgefiihrt werden, die eine
lingere Vorbereitungszeit erfordern und auch in mehreren Abschnitten geférdert
werden. Diese Vorhaben sind in einigen Ballungszentren des Landes schon im
vergangenen Jahr in die Planungsphase eingetreten. Sie werden im kommenden
und auch in den niichsten zwei Jahren verwirklicht werden.

Das Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe wird entsprechend den gesetzlichen
Regelungen zur Férderung in dem Bereich der Bewilligungsbehorden eingesetzt, in
denen es erzielt worden ist. Die Mittel fiir die {ibrigen Mietwohnungen sollen auf
die Bewilligungsbehorden nach einem Schliissel verteilt werden, der insbesondere
auf das aktualisierte Ortliche Wohnungsdefizit abstellt. Dieser Schliissel wird der-
zeit ermittelt.

Bei der Forderung von Mietwohnungen wird ein Vorrang fiir besondere Personen-
gruppen nicht schon bei der Bereitstellung und Bewilligung, also eine lange Zeit
im voraus, festgelegt. Das sage ich im Hinblick auf den ab und zu vorgetragenen
Wunsch, besondere Kontingente zum Beispiel fir Altenwohnungen oder fiir Woh-
nungen fiir Alleinerziehende mit Kindern zur Verfliigung zu stellen. Den Stidten
und Gemeinden wird das Recht eingerdumt, den jeweiligen Mieter im Verlauf der
Dauer der Bindungen so zu bestimmen, daB sie nach sozialer Dringlichkeit vor Ort
entscheiden konnen. Ich glaube, daB dies das bessere Verfahren ist, weil man vor
Ort besser entscheiden kann, wo ein besonders dringlicher Bedarf besteht.

‘Eine sozialpolitisch sehr bedeutsame MaBnahme ist die Forderung von Mieteinfa-
milienhdusern fiir kinderreiche Familien, die im Wohnungsbauprogramm 1991
erheblich verstirkt werden soll: Die Zahl von 100 Wohneinheiten des letzten Woh-
nungsbauprogramms wurde auf 500 Wohneinheiten im Wohnungsbauprogramm
1991 erhéht.

Ich will noch einmal darauf hinweisen - wir hatten in der Dezember-Sitzung be-
reits Gelegenheit, dariiber zu sprechen -, daf die Wohnungsbauférderung im Pro-
grammjahr 1991 im Grundsatz unverdndert fortgefihrt werden soll. Es werden
aber einige ncue Akzentsetzungen notwendig, weil sich diec Rahmenbedingungen
gedndert haben. Der hauptsichliche Grund fiir die notwendigen Anderungen sind
die gestiegenen Grundstiicks- und Baukosten, aber auch die Zinsen fiir Kapital-
- marktmittel. Diese verlangen nach einer Anpassung der Wohnungsbauforderungs-
bestimmungen, die wir insbesondere auch bet der Forderung von EigentumsmaB-
nahmen vorgenommen haben. Wir sind dariiber hinaus aber auch darauf eingegan-
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gen, daB aus dem Bereich der werksgebundenen Wohnungsunternehmen verstirkt
der Hinweis gekommen ist, daB man bei bestimmten Férderbedingungen bereit sei,
den Werkswohnungsbau wieder zu verstirken. SchlieBlich sind einige Verinderun-
gen im Hinblick auf die regionale Differenzierung der Bewilligungsmieten vorge-
nommen worden. Ich denke, ich brauche das im Detail nicht mehr auszufiihren,
weil wir im Dezember schon dariiber gesprochen haben.

Auch die Veranderungen bei den Modernisierungsrichtlinien muB ich, glaube ich,
nicht noch einmal im Detail darstellen. Ich will nur noch einmal sagen, daB wir
die Modernisierungsrichtlinien angesichts des hohen Bedarfs an zusitzlichem
Wohnraum auch fiir den Bereich des Um- und Ausbaus gedffnet haben.

Das Forderungssystem fir die offentlich geforderten Sozialwohnungen war nicht
immer sozial treffsicher genug und zeitweise sicherlich auch von zu hohen Erwar-
tungen hinsichtlich zukiinftiger Einkommenssteigerungen bestimmt. Das hat zur
Folge, daB sich heute zum Teil Mieten ergeben, die fiir Familien mit geringer
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit nicht tragfahig sind. Ursache der Mietsteigerun-
gen sind der Wegfall der laufenden Aufwendungssubventionen des Landes und der
Kommunen sowie der Anstieg der Kapitalkosten, der Betriebskosten und der In-
standhaltungs- und Verwaltungskosten. Die Entwicklung der Mieten wird es erfor-
derlich machen, die Nachsubventionierung nach Auslaufen des Hirteausgleichs
1989/1991 fortzusetzen. Ich denke aber, daB angesichts gestiegener Einkommen
vertretbar ist, die schrittweise Verringerung des Finanzbedarfs, die bereits in den
vergangenen Jahren begonnen wurde, fortzusetzen, wenn der Hirteausgleich fiir
die kommenden zwei Jahre neu festgelegt wird. Dem Entwurf des Haushaltsplans
liegt deshalb das Ziel zugrunde, den Finanzaufwand fiir den Harteausgleich
1991/1993 gegeniiber dem Hirteausgleich 1989/1991 um 25 % zu verringern. In
dem Entwurf des Haushaltsplans 1991 sind 131 Millionen DM veranschlagt, die
den noch 1991 entstchenden Aufwand fiir den Hirteausgleich 1989/1991 und den
im Jahre 1991 entstehenden Aufwand fiir den verminderten Hirteausgleich
1991/1993 abdecken.

Die Notwendigkeit des Einsparens von Energie ist unabhingig von den aktuellen
politischen Entwicklungen vdllig unbestritten. Ich will erginzend darauf hinweisen:
Die Notwendigkeit energiesparenden und solaren Bauens fiir die Erhaltung der
Lebensgrundlagen ist Ende des letzten Jahres von der Enquete-Kommission *Vor-
sorge zum Schutz der Erdatmosphire” des Bundestages in ihrem 3. Bericht noch
einmal deutlich gemacht worden. Durch Minderung der CO,-Emissionen bei der
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Wirmeerzeugung kann ein wesentlicher Beitrag geleistet werden, um die negativen
Auswirkungen auf das Klima der Erde zu verringern. Seit Jahren gibt es in der
Modernisierungsforderung und auch in der Ausbau- und Erweiterungsforderung
sogenannte Fdrdervorringe fiir Vorhaben, die das energiesparende und solare
Bauen verwirklichen. Es wird zur Zeit daran gearbeitet, die Bestimmungen so zu
fassen, daB derartige Vorhaben im Wohnungsbau kiinftig mit Prioritit gefordert
werden konnen. Erweiterte Férderungsméglichkeiten soll es auch bei der Moderni-
sierungsforderung geben. Anforderungen an okologisches, energiesparendes und
solares Bauen sollen im einzelnen festgelegt und ab 1992 angewendet werden.

Es zeigt sich, daB vor allem sichtbare Beispiele fiir die rasche Umsetzung neuer
Erfahrungen und Ideen wichtig sind, um in diesem Bereich Fortschritte zu erzie-
len. Deshalb ist beabsichtigt, mit einem neu eingerichteten Haushaltsansatz fiir das
energiesparende, solare, aber auch &kologische oder verstirkt soziale Aspekte
beriicksichtigende Bauen Planungs- und Wettbewerbsauftriige zu finanzieren. Die
Wettbewerbsergebnisse sollen dokumentiert und verdffentlicht werden. Mein Haus
wird dariiber hinaus Hilfestellung bei der Realisierung solcher Wettbewerbsergeb-
nisse ergeben. Ferner sind das energiesparende Bauen und das solare Bauen
Schwerpunkte bei der Vergabe von Forschungsmitteln. In diesem Zusammenhang
mochte ich auch darauf hinweisen, daB das Ministerium fiir Bauen und Wohnen
eine enge Zusammenarbeit mit der kiirzlich gegriindeten Arbeitsgemeinschaft "So-
lar" und mit dem Wuppertaler Institut "Klima, Energie, Umwelt" anstrebt, das
demnéichst seine Arbeit aufnechmen wird.-

Meine Herren und Damen, lassen Sie mich aus aktuellem AnlaB auf einen Aspekt
der Wohnungsbaupolitik hinweisen, der in den nichsten Monaten wichtiger werden
wird. Nach dem gegenwirtigen Stand der Ankiindigungen ist damit zu rechnen,
daB die Truppen der Bundeswehr und der auslindischen Streitkrifte in den nich-
sten Jahren erheblich vermindert werden. Derzeit wird gepriift, inwieweit freiwer-
dende Kasernen einen Beitrag zur Wohnungsversorgung leisten kdnnen. Fiir den
Um- und Ausbau solcher Gebaude werden erhebliche finanzielle Mittel notwendig
werden. Die Landesentwicklungsgesellschaft Nordrhein-Westfalen hat schon frither
an einem Beispiel gezeigt, daBl es moglich ist, ehemaligen Kasernen in Wohnraum
umzubauen. -

Damit will ich einige Worte zu den landeseigenen Wohnungsunternehmen ségen,
dic nach der Aufhebung der Wohnungsgemeinniitzigkeit eine noch bedeutendere
Rolle fir die Wohnungsbaupolitik des Landes bekommen haben; denn zum einen
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wird sich allein in Nordrhein-Westfalen der Bestand an preiswerten Wohnungen in
den nichsten zehn Jahren von 1,5 Millionen auf 700 000 mehr als halbieren, und -
zum anderen ist zu befiirchten, dab sich der in Gang gekommene ProzeB der Auf-
gabe und Umwandlung preiswerten Wohnraumes fortsetzen wird. Die Landesregie-
rung verfolgt mit der Landesbeteiligung an Wohnungsunternehmen vor allem zwei
zentrale wohnungspolitische Aufgaben: erstens die guantitative Aufgabe des dauer- -
haften Erhalts des wichtigen Sozialkapitals preiswerte Wohnungen zur Versorgung
breiter Schichten der Bevdlkerung, insbesondere von einkommensschwachen und
benachteiligten Haushalten. Fir die ca. 100 000 Mietwohnungen, die direkt oder
indirekt von den landesbeteiligten Gesellschaften gehalten werden, bleibt es bei der
Orientierung an den gemeinniitzigen Zielsetzungen. Diese Wohnungsbestinde sol-
len in geeigneten Fillen durch weitere Ankiufe, aber auch durch NeubaumaBnah-
men erweitert werden. Zweitens die qualitative Aufgabe der Realisierung modell-
hafter neuer Ansétze im Wohnungsbau und in der Wohnungsverwaltung. In der
Regierungserklirung sind einige besonders dringliche Felder fir technischen und
wohnungswirtschaftlichen Innovationsbedarf aufgezeigt worden: die Weiterentwick-
lung des kosten- und flichensparenden Bauens, die Verbesserung des Warmeschut-
zes und die Verringerung des Energieverbrauchs durch energiesparende MaBnah-
men, die weitere Erforschung und Erprobung gesunder Materialien, die Fortent-
wicklung der von den landesbeteiligten Gesellschaften bereits begonnenen Modell-
maBnahmen zur Mietermitbestimmung. Wir haben zu priifen, ob fiir eine wir-
kungsvolle Wahrnehmung dieser Aufgaben eine Erhdhung der Kapltalausstattung
der landeseigenen Wohnungsgcsellschaften notwendig ist.

Durch die Organisationsentscheidung des Ministerprisidenten wurden die Staats-
hochbauverwaltung und die Finanzbauverwaltung zusammengefat. Ihre Aufgaben,
Landes- und Bundesbaumafnahmen durchzufiihren, haben sich dadurch nicht gedn-
dert. Bis Ende der 70er Jahre war staatliches Bauen auf raschen Ausbau und weni-
ger auf Erhaltung und Integration in gewachsenen Strukturen und stadtebauliche
Vertrdiglichkeit ausgerichtet. Das veriinderte BewuBtsein im Umgang mit der Natur
und dem bebauten Erbe fiihrt dazu, daf staatliches Bauen heute in erster Linie
Erhalten, Pflegen, Umbau und Nutzung bedeutet. Bisher existierten zwei vollig
getrennte Bauverwaltungen. Obwohl ihre Aufgaben grundsitzlich vergleichbar
waren, haben sie in der Vergangenheit unterschiedliche Organisations- und Ar-
beitsstrukturen und auch abweichende Verfahrensregeln entwickelt. Die beiden
Verwaltungszweige sollen baldmdglichst in ihren Organisationsstrukturen und
Verfahrensregeln einander angeglichen werden. Damit stellen sich im wesentlichen
aufs Neue die Aufgaben, die in der vergangenen Legislaturperiode im Vordergrund
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der organisatorischen Bemilhungen der Staatshochbauverwaltung gestanden haben.
Ich will sie noch einmal nennen: die Neuordnung der inneren Struktur beider
Bauverwaltungen,” die Neuordnung der regionalen Struktur der Bauverwaltung,
aufgabenkritische Uberpriifung und Vereinheitlichung der Stellenbedarfsbemessung,
Anpassung und Vereinfachung der Verwaltungsvorschriften. Um fir den schwieri-
gen ProzeB der Vereinheitlichung zweier Verwaltungen ein HochstmaB an Akzep-
tanz zu finden, ist eine Arbeitsgruppe gebildet worden, die konkrete Integrations-
vorschlige erarbeiten soll. In dieser Arbeitsgruppe ist auch der beim Finanzmini-
ster eingerichtete Arbeitsstab "Aufgabenkritik" der Landesregierung vertreten.
AuBerdem wurde ein verwaltungsunabhingiger Gutachter in die Arbeitsgruppe
einbezogen. Diese Arbeitsgruppe soll ihre Vorschlige moglichst kurzfristig vorle-
gen. Trotzdem mache ich darauf aufmerksam, daB die Integration dieser beiden
bisher getrennt arbeitenden Verwaltungen sicherlich nicht in einem Haushaltsjahr -
zu bewerkstelligen sein wird. Aber ich sage es an dieser Stelle, weil sich dadurch
auch Verinderungen in der Haushaltsstruktur der nichsten Jahren ergeben werden.

Seit Beginn der 80er Jahre werden Neubauten im Staatshochbau nur dann errichtet,
wenn einc Bedarfsdeckung durch Sanierung, Modernisierung oder Umbau im Be-
stand nicht moglich ist. Auch wegen der Prioritit des Wohnungsbaus und zur
Entlastung der Bauwirtschaft werden im Haushaltsjahr 1991 nur Not- und Uber-
briickungsmafinahmen neu begonnen. An einigen Hochschulen werden notwendige
BaumaBnahmen in Angriff genommen; in Diisseldorf, Essen, Siegen, Hagen, Wup-
pertal, Aachen und Dortmund sind zum Teil mehrere Vorhaben vorgesehen. Ich
will aber darauf aufmerksam machen, daB zum jetzigen Zeitpunkt die Bestands-
pflege im Staatshochbau eindeutige Prioritit hat. Dies wird auch im Haushaltsplan
deutlich. Die gezielten Erhebungen zum Erhaltungs- und Sanierungsbedarf in den
wichtigsten Bereichen haben einen erheblichen Bedarf deutlich gemacht: Fiir die
Bestandspflege, die Grundinstandsetzung und die Sanierung sind mehr Mittel als
bisher erforderlich. Dies ist nachvollziehbar, wenn man bedenkt, daB fiir viele
Bauvorhaben der 60er und 70er Jahre mittlerweile Erneuerungsbedarf besteht. Den
dringend notwendigen Sanierungsbedarf und die Einsparungsrichtlinien auf die
Zukunft zu verschieben bedeutete eine Erhdhung der spiter anfallenden Kosten.
Das gilt auch fiir Vorschlidge, wie man sie jiingst in der Plenardebatte horen konn-
te, an eingerichteten Baustellen fiir ein oder mehrere Jahre nicht weiterzubauen.
Im dbrigen spricht auch die Auslastung der Staatshochbauverwaltung fiir ein plan-
volles, zumindest mittelfristiges kontinuierliches Bauvolumen.
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Das fiir andere Bereiche vorbildliche Energiesparprogramm im staatlichen Hoch-
bau wird fortgesetzt. Die Energiesparinitiativen in den Landesbauten haben dazu
gefiihrt, daB der spezifische Energieverbrauch im Durchschnitt um 20 % gegen-
dber dem Jahr 1978 gesenkt wurde. Dic in den Jahren 1979 bis 1990 eingesparte
Energiemenge entspricht mehr als 220 Millionen Litern Heizél. Infolge dieser
Einsparung wurde der AusschuB8 von Kohlendioxid in dic Atmosphdre um mehr als
500 000 Tonnen verringert. Die Betriebskosten, die infolge des geringeren Ener-
gicbedarfs eingespart wurden, summieren sich auf einen Gesamtbetrag von iiber
170 Millionen DM.

Meine Herren und Damen, es ist notwéndig, die Ziele fiir das Bauen und Wohnen
mit mdglichst vielen am Bau neu Beteiligten oder vom neu Bau Betroffenen zu
diskutieren. Ich habe darauf schon im Sommer des vergangenen Jahres bei der
Darstellung der Aufgaben meines Hauses hingewiesen. Ich denke, nur so kann
moglichst breite Akzeptanz gewonnen werden und damit auch die Umsetzung von
Zielvorstellungen erfolgen. Es ist deshalb beabsichtigt, neben dem bereits einge-
richteten Gesprachskreis "Hochbau® Veranstaltungen durchzufithren, in denen zu
wechselnden Themen interessierte und sachkundige Personen aus Wissenschaft,
Kunst, Wirtschaft, Verbidnden und Verwaltungen diskutieren.

Lassen Sie mich abschlieBend sagen: Der Haushalt ist nicht nur ein trockenes
Zahlenwerk, das die Basis fiir das Verwaltungshandeln und fiir dessen Kontrolle
darstellt. Der Haushalt ist in Zahlen gegossene Politik. Er enthilt alle drei Ele-
mente fiir ein erfolgreiches politisches Handeln: Ziele, Identifikation und Wollen.
In ihm schlagen sich die Ziele politischen Handelns nieder. Er zeigt, daB sich das
Land mit den gesteliten Aufgaben identifiziert. Ich versichere Ihnen, da8 meine
Mitarbeiter, meine Mitarbeiterinnen und ich nach Kriften versuchen werden, den
darin enthaltenen politischen Gestaltungswillen umzusetzen.

Abgeordneter Zellnig (CDU) erdffnet die allgemeine Aussprache mit der Bemer-
kung, auch die CDU-Fraktion hitte es liecber gesehen, wenn die Bundesmittel fir
den Wohnungsbau nicht - wie nach den Koalitionsvereinbarungen in Bonn nun zu
erwarten sei - gekiirzt wiirden. Hierbei miisse aber beriicksichtigt werden, daB auf
den Bund aufgrund des Prozesses der deutschen Einigung erhebliche Belastungen
zukiimen. Der Abgeordnete bittet um Auskunft, wie die Landesregierung auf diese
zu erwartenden Beschliisse der Bundesregierung zu reagieren gedenke, insbesonde-
re auch darauf, daB der Bund Mittel nur mit der Auflage gewihren wolle, daB
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zwei Drittel von ihnen fiir MaBnahmen im Dritten Forderungsweg eingesetzt wiir-
den -, eine Uberlegung, die seine Fraktion im brigen fiir auBerordentlich geeignet
halte, wirksame MaBnahmen gegen die Wohnungsnot zu ergreifen. Die Ministerin
miisse ferner erldutern, ob sie angesichts der zu erwartenden Kiirzungen der Bun-
desmittel die mit einem Sperrvermerk versehenen und als Komplementirmittel
gedachten 750 Millionen DM nicht auch unabhingig von eingehenden Bundesmit-
teln einsetzen werde. AuBerdem miisse die Ministerin mitteilen, welche Auswir-
kungen die von Finanzminister SchleuBer angekiindigten Einsparungen in Héhe
von 1 Milliarde DM auf den Wohnungsbauetat hitten.

Der Abgeordnete fihrt fort, die Aufsplitterung des ehemaligen Ministeriums fiir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr in zwei neue Ministerien halte seine Frak-
tion nach wie vor fiir falsch. Dadurch entstehe nicht nur zusitzlicher Koordinie-
rungsbedarf, der dic biirokratischen Abliufe verzdgere. Neu eingerichtet worden
seien in diesem Zusammenhang auch 70 Stelien, ohne da8 damit eine Ausweitung
des Wohnungsbauprogrammes einhergehe. Allein durch diese zusdtzlichen Stellen
entstehe - unter Zugrundelegung einer 35jdhrigen Titigkeit der Beamten und unter
Beriicksichtigung der Pensionsanspriiche - hochgerechnet ein zusétzlicher Finanzbe-
darf von 240 Millionen DM. Damit konnten 4 000 Wohneinheiten im Dritten For-
derungsweg geschaffen werden, hebt der Abgeordnete hervor. Nach Auffassung
seincr Fraktion miiBten diese zusdtzlichen Stellen eingespart werden. Entsprechen-
de Antrige werde seine Fraktion in der nichsten Sitzung des Ausschusses vorle-
gen. '

Der Vorsitzende merkt bei dieser Gelegenheit an, bisher bestehe keine Klarheit
dariiber, in welcher Hohe Bundesmittel zur Verfiigung stinden und welche Einspa-
rungen im Landeshaushalt der Finanzminister vorsehe. Insofern habe der Ausschufl
in der heutigen Sitzung keine andere Moglichkeit, als auf der Grundlage des vor-
liegenden Haushaltsplanentwurfs zu beraten.

Abgeordnete Nacken (GRUNE) begriiBt, daB in Nordrhein-Westfalen - anders als
beim Bund - iiber die letzten Jahre eine Verstetigung der Wohnungsbauforderungs-
mittel zu verzeichnen sei. Die zur Verfiigung gestellten Mittel reichten aber bei
weitem nicht aus, den Fehlbestand an Wohnungen zu decken. Vonndten wire eine
Erhohung der Mittel. '
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VermiBt habe sie in den Ausfiihrungen der Ministerin Aussagen zur Bestandspoli-
tik. Gerade die Bestinde des sozialen Wohnungsbaus verringerten sich dramatisch,
was eine weitere Verscharfung der Wohnungsnot nach sich ziehe. Die Fdrderung
von 26 700 Wohnungen sei nicht mehr als ein Tropfen auf den heiBen Stein.

Die Abgeordnete unterstiitzt es, daB die Ministerin prifen wolle, inwieweit frei-
werdende Kasernen zu Wohnraum umgewandelt werden kdnnten. Haushaltsansitze
mit dieser Zweckbestimmung habe sie im vorliegenden Haushaltsplanentwurf je-
doch nicht gefunden. |

Die Ankiindigung aus den Koalitionsvereinbarungen, daB die Bundesmittel nur mit
Auflage gewidhrt wiirden, daB sie zu zwei Dritteln im Dritten Forderungsweg ver-
baut werden sollten, hilt die Abgeordnete angesichts der Entwicklurig auf dem
Wohnungsmarkt fiir katastrophal. Damit wiirden die Wohnungen fiir die &ffentli-
chen Hénde sehr teuer und miiBten zudem nach zehn Jahren dem freien Markt zur
Verfiigung gestellt werden.

Abgeordneter Schultz (SPD) fiihrt aus, die Wohnungsnot in der Bundesrepublik
Deutschland wachse dramatisch an, Experten bezeichneten sie bereits als die grofe
soziale Frage der 90er Jahre. Die von der ehemaligen Bundeswohnungsbauministe-
rin Hasselfeldt prognostizierte Zahl von 300 000 Wohnungen, diec im Jahre 1990
fertiggestellt wiirden, sei bei weitem nicht erreicht worden; selbst konservative
Kreise schatzten die tatsichliche Zahl als deutlich unter 250 000 liegend ein.

Das Land Nordrhein-Westfalen habe 1990 das, was es zu leisten gehabt habe,
erfillt. Der offentliche Wohnungsbau kénne aber nur einen Teil des Problems
Wohnungsnot 16sen. Eine wichtige Bedeutung komme dem freifinanzierten Woh-
nungsbau zu. Dieser sei jedoch weit hinter den Erwartungen, die von niemandem
bestritten wiirden, zuriickgeblieben.

Die Vertreter der Oppositionsfraktionen appellierten angesichts der dramatischen
Wohnungsnot an das Land, mehr zu tun. Was aber mache der Bund in dieser
Situation? Er kirze die Mittel und zeige damit, daB er sich den Problemen der
Wohnungsversorgung nicht wirklich stelle. Die Kiirzung der Bundesmittel schlage
voll auf den Landeshaushalt durch. Wenn die CDU-Fraktion nun einen Ausgleich
fir die gekiirzten Bundesmittel fir den Wohnungsbau erwarte, miisse ihr entgegen-
gehalten werden, daB die Bundesmittel nicht nur im Stidtebaubereich, sondern
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auch in anderen Bereichen gekiirzt wiirden. - Die Verinderungen auf der Einnah-
meseite machten es erforderlich, neu {iber den Haushalt zu reden. Die Fraktionen
sollten sich gemeinsam darauf verstindigen, dem Wohnungsbau besondere Prioritit
zukommen zu lassen,

Der Abgeordnete fihrt fort, die dramatische Wohnungsnot bringe einen drastischen
Anstieg der Mieten mit sich, der sich nicht mehr ernsthaft kontrollieren lasse.
Bereits jetzt seien Mieterhdhungen um mehr als 30 % innerhalb eines Zeitraums
von drei Jahren keine Seltenheit mehr. Auf der Strecke blieben dabei diejenigen,
die nicht mithaiten kdnnen. Dieses Personenkreises misse sich die Politik in be-
sonderer Weise annehmen. Der klassische soziale Wohnungsbau miisse nicht nur
erhalten, sondern mit einem deutlichen Akzent versehen werden

Abgeordneter Schultz kommt sodann auf die angekindigte Auflage zu sprechen,
daB Bundesmittel nur dann gewiihrt wiirden, wenn sie zu zwei Dritteln im Dritten
Forderungsweg eingesetzt wiirden. Dieses Modell sei nur scheinbar billiger, sagt
er. Es kdnne nur funktionieren, wenn entweder die Kommunen ganz erhebliche
Mittel hinzuzahlten, wenn die Investoren sehr hohe Mietverzichte in Kauf nihmen
oder wenn Monatsmieten von 12 bis 13 DM pro Quadratmeter kalt zugrunde ge-
legt wiirden. Die SPD-Fraktion kdnne dies nicht akzeptieren. Der von der CDU-
Frak-tion vorgelegte Antrag "250 000 neue Wohnungen fir Nordrhein-Westfalen
bis 1995" ziele in die gleiche Richtung. Abgeordneter Zellnig habe dem Ausschuf
in einer Vorlage die Berechnungsgrundiagen der CDU-Fraktion dargestellt. Uber
eine Beleihung des WFA-Vermégens konne man zwar diskutieren, meint Abgeord-
neter Schultz dazu, aber nicht, wenn damit Wohnungen gebaut werden sollten, die
diejenigen, die sie besonders dringend brauchten, aufgrund ihrer zu geringen Ein-
kommen nicht bezahlen konnten. Fiir diese Wohnungen miiten unweigerlich Mie-
ten von 12 bis 13 DM pro Quadratmeter verlangt werden. Das kénne die SPD-
Fraktion nicht akzeptieren.

Die Ministerin habe in ihrem Vortrag als besonderen Schwerpunkt das energiespa-
rende und Skologische Bauen hervorgehoben. Diese Schwerpunktsetzung werde
von der SPD-Fraktion uneingeschriinkt geteilt. Wegen der langen Planungsvorliufe
bei den Wohnungsbauunternehmen sollte diese Schwerpunktsetzung den potentiel-
len Investoren moglichst noch in diesem Jahr mitgeteilt werden, regt der Abgeord-
nete an.
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Abgeordneter Wolf (SPD) verweist in diesem Zusammenhang darauf, daB auch
Wohnungsbauexperten, die der SPD politisch sicherlich nicht nahestinden, sich
kritisch {iber die zu erwartenden wohnungsbaupolitischen Beschliisse der Bundesre-
gierung geduBert hitten, in sehr drastischer Weise zuletzt der Prisident des Ge-
samtverbandes Haus und Grund. Wie Abgeordneter Schultz schon deutlich ge-
macht habe, diirfe in der gesamten Diskussion nicht vergessen werden, daB ohne
den freifinanzierten Wohnungsbau die quantitativen Probleme auf dem Wohnungs-
markt nicht zu 13sen seien; der Anteil des freifinanzierten Wohnungsbaus habe in
der Vergangenheit immer bei zwei Drittel bzw. drei Viertel gelegen. Auch in
diesem Bereich wirkten sich die Bonner Beschliisse negativ aus. Hierzu vertrete
der Prisident des Gesamtverbandes Haus und Grund die Auffassung, da8 die Ent-
scheidungen der neuen Bundesregierung bzw. der Koalition fiir die Wohnungswirt-
schaft bedeuteten, daB sie sich in einem absoluten Wiirgegriff der Politik befinde
und fir den Riickzug von privatem Kapital vom Wohnungsmarkt verantwortlich
seien. Nicht zuletzt diese Zitate machten deutlich, daB dem Land nun die Aufgabe
zukomme, das zu retten, was noch zu retten sei, meint der Abgeordnete. Oberste
Prioritit miisse dabei haben, daB die Mittel gezielt zugunsten der Personengruppen
eingesetzt wiirden, die sie am dringendsten brauchten.

Abgeordneter Schumacher (SPD) hilt die Argumentation des Abgeordneten Zell-
nig zu den aufgrund der Teilung des ehemaligen Ministeriums fiir Stadtentwick-
lung, Wohnen und Verkehr entstandenen Mehrkosten nicht fiir angemessen. Der
Ministerpriisident habe diese Organisationsentscheidung aufgrund der politischen
Erfordernisse getroffen. Es sei unstreitig, daB ein neues Ministerium auch eine
Fiihrung und eine Zentralabteilung bendtige. Im iGbrigen konne er sich den Hin-
weis nicht verkneifen, daB auch das Bundesministerium fir Jugend, Familie, Frau-
en und Gesundheit nunmehr in drei eigenstindige Ministerien aufgeteilt worden sei
und sich die Zahl der Parlamentarischen Staatssekretire der Bundesregierung auf
33 erhoht habe. Der Haushalts- und FinanzausschuB habe sich mit den entstande-
nen Personalkosten fiir das Ministerium fiir Bauen und Wohnen verantwortungsvoll
befafit.

Die neuerlichen Finanzierungsrisiken zeigten wieder einmal, welches wichtige
Instrument die Wohnungsbauforderungsanstalt des Landes sei, da durch sie immer
noch ein bestimmter Handlungsspielraum bestehe. Dabei miisse allerdings immer
bedacht werden, daB die Annuititen fiir die Kredite, die bei der WFA aufgenom-
men wiirden, aus der Landeskasse aufgebracht wiirden. AuBerdem werde, gibt der
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Abgeordnete zu bedenken, in Finanzkreisen immer wieder die Frage aufgeworfen,
welche Auswirkungen diese Méglichkeit, Kredite praktisch am Haushalt vorbei -
aufzunehmen, auf die Geldwertstabilitit habe. Alle Wohnungsbaupolitiker hitten
einen Anspruch und ein Interesse daran, diese Moglichkeiten der Kreditaufnahme
iber die WFA auch auszuschdpfen. Dabei miisse aber immer im Hinterkopf behal-
ten werden, daB das Instrument WFA nicht unendlich belastbar sei. Aus dieser
Warte betrachtet seien Einsparungen und Umschichtungen zum direkten Bereitstel-
len von Mitteln immer besser als zusitzliche Kredite auBerhalb des Haushalts.

DaB der Bund die Gewihrung der Bundesmittel an eine Auflage, in diesem Fall
die, daB zwei Dirittel der Mittel im Dritten Férderungsweg eingesetzt werden miif-
ten, kniipfe, diirfe der AusschuB aus seinem Selbstverstindnis heraus nicht hinneh-
men. Eine solche Auflage stche dem Bund angesichts seiner Beteiliging an den
Mischfinanzierungstatbestinden von nur 20 % nicht zu und widerspreche eindeutig
dem Wihlerwillen in Nordrhein-Westfalen.

Abgeordneter Hunger (SPD) bringt zum Ausdruck, bei aller Diskussion iiber den
Wohnungsneubau dirfe die Bestandspolitik nicht in Vergessenheit geraten. Ange-
sichts der Wohnungsnot miiiten immer mehr Familien in nicht modernisierte Woh-
nungen zichen, deren MiethGhe in keinster Weise mehr dem Nutzwert der Woh-
nung entspreche. In diesem Zusammenhang komme nicht nur den angesichts der
politischen Entwicklungen freiwerdenden Kasernen eine groBe Bedeutung zu, son-
dern auch den Wohnungen, in denen bislang die Familien der auslindischen Solda-
ten untergebracht gewesen seien. Es miisse darauf hingewirkt werden, daB der
Bund den Kommunen diese Gebiude zu denen dem Ernst der Lage angemessenen
Konditionen zur Verfiigung stelle.

Der Abgeordnete hilt es fir nicht hinnehmbar, da8 der Bund die Linder mit ihren
Problemen auf dem Wohnungssektor allein lasse und sie unter seiner langjahrigen
falschen Politik leiden lasse - und das jetzt auch noch verbunden mit dem Hinweis
darauf, daB die Kosten der deutschen Einheit nicht in dem Umfang, in dem sie
anfielen, vorhersehbar gewesen seien. Die SPD habe dem immer widersprochen,
erinnert der Abgeordnete, und die falschen Schitzungen der Bundesregierung ange-
mahnt. ‘

Eine weitere Entwicklimg, die bislang nicht problematisiert worden sei, auf den
Wohnungssektor in Zukunft aber entscheidenden EinfluB haben werde, sei die
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festzustellende Wanderungsbewegung ganze Bevolkerungsteile aus den ost- und
siidosteuropdischen Lindern in die neuen Bundeslinder. Nach den Prognosen der
Bundesregierung sei bis zum Jahre 1995 mit einem Einwohnerplus von 5 Millionen
zu rechnen. Auch vor diesem Hintergrund sei die Absenkung der Wohnungsbau-
forderung des Bundes nicht hinnehmbar.

Abgeordneter Vilker (CDU) hilt das stindige Verweisen der SPD-Fraktion auf
die Verantwortung des Bundes bei der Lasung der anstehenden Probleme nicht fiir
hilfreich. Natiirlich habe auch die CDU nie behauptet, die deutsche Einheit sei
zum Nulltarif zu haben. Die Hilfen fir die neuen Bundeslinder seien dringend
notwendig, was auch die SPD-Fraktion konzedieren miisse. Der Ausschuf misse
seine Aufgabe daher jetzt so verstehen, fernab jeder Ideologie auszuloten, welche
Mboglichkeiten der Landeshaushalt biete, mehr Wohnraum zu schaffen. Daher sei
es der Sache nicht dientlich, wenn die SPD-Fraktion Modelle wie das der CDU-
Fraktion, die auf dem Dritten Forderungsweg basierten, kategorisch ablehne. DaB
mit weniger Mitteln und niedrigeren Mieten mehr Wohnungen geschaffen werden
konnten, sei illusorisch. - Mit.in die Uberlegungen einbezogen werden miiBten in
diesem Zusammenhang auch die Madglichkeiten, zugunsten des Wohnungsbaus
Mittel aus dem Einzelplans 15 umzuschichten. .

Abgeordneter Jaeger (CDU) schliefit sich der Kritik des Abgeordneten Vdlker,
daB die Landesregierung in der heutigen Sitzung viel zuwenig Uberlegungen ange-
stellt habe, wie sic mit eigenen Moglichkeiten die Probleme auf dem Wohnungs-
sektor 15sen konne, an. Ein solcher Losungsansatz wire die Neusetzung der Priori-
titen - zugunsten des Wohnungsbaus! - und eine damit einhergehende Umschich-
tung von Mitteln, und zwar auch aus anderen Einzelplinen, insbesondere aus dem
Einzelplan 15.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) teilt Kritik der CDU-Fraktion an der Aufteilung des
chemaligen Ministeriums fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr in zwei neue
Ministerien ausdriicklich und begriindet dies neben den gestiegenen Personal- und
Sachkosten auch damit, daB ein erhGhter Koordlmerungsbedarf entstehe, der das
gesamte Verfahren lahme.
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Nicht gutheiBen konne er die strikte Ablehnung der Landesregierung, Wohnungen
im Dritten Férderungsweg zu fordern. Diese Haltung diirfe nicht zum Ergebnis
haben, daB Bundesmitte]l "am Land vorbeigingen", weil die Landesregierung eine
entsprechende Auflage nicht zu erfiillen gedenke.

Ministerin Brusis nimmt nun zu den aufgeworfenen Fragen und geleisteten Beitri-
gen Stellung. Dabei geht sie zundchst auf die Kritik der Oppositionsfraktionen an
der Zweiteilung des ehemaligen Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr ein. Sie legt dar, daB Grundlage dieser Zweiteilung die entsprechende
Organisationsentscheidung des Ministerprisidenten gewesen sei. Die Fachabteilun-
gen des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen seien aus denen des ehemaligen
Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr iibernommen und nicht
vergrdBert worden. Neue Stellen seien in erster Linie fiir die Zentralabteilung
notwendig gewesen. Bei der Personalausstattung der Zentralabteilung habe sich die
Landesregierung exakt an die Vorgaben des Landesrechnungshofs gehalten. Koor-
dinierungsbedarf, ‘der Giber den zu den anderen Ministerien hinausgehe, gebe es
zwischen dem MBW und dem MSV nicht.

Ihre Einschitzung des Dritten Férderungsweges decke sich mit der, die die Vertre-
ter der SPD-Fraktion in der heutigen Sitzung zum Ausdruck gebracht hitten. Sie
kdnne es nicht verantworten, Mittel fir Wohnungen auszugeben, die nur kurzfristi-
gen Bindungen unterligen. Auch die Art der im Dritten Forderungsweg. zu erzie-
lenden Bindungen - die Bindungen seien nicht ffentlich-rechtlich und erschwerten
es den Mietern, ihre Rechte durchzusetzen - halte sie davon ab, diesen Forde-
rungsweg zu beschreiten. Vielmehr setze sie auf die Instrumentarien der Woh-
nungspolitik, die in den letzten Jahren erfolgreich angewendet worden seien. Sie
werde sich auf der nichsten Bauministerkonferenz dafiir einsetzen, daf der Bund
diese Auflage zuriicknehme und den Lindern Freiheit hinsichtlich der Verwendung
der Mittel gewihre.

Die Ministerin geht sodann auf die Aussage der Abgeordneten Nacken ein, der
Entwurf des Einzelplans 14 enthalte keine Mittel, die fiir die Umwandlung freiwer-
dender militdrischer Gebdude in Wohnraum herangezogen werden kénnten. Sie
macht darauf aufmerksam, daB fir diese Zwecke zunichst einmal Modemisie-
rungsmittel genutzt werden konnten. Falls dariiber hinaus Mittel notwendig seien,
militen im Zuge der Abwicklung des Haushalts Umschichtungen vorgenommen
werden. Die Umnutzung bisher militirisch genutzter Gebdude zu Wohnraum werde
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allerdings durch das Verhalten des Bundes erschwert. In der Koalitionsvereinba-
rung sei vorgesehen, daB Bauland fir den Wohnungsbau mit 15%igen Preisab- -
schligen zur Verfligung gestellt werden sollte. Mit diesen Konditionen werde der
Bund dem Problem aber nicht gerecht. Die Ministerin hebt hervor, daB das Land
selbst hGhere - bis zu 30%ige - Preisabschlige gewihre.

Die Abgeordnete Nacken habe selbstverstindlich recht, wenn sie die vorgesehene
Forderung von 26 700 Wohnungen als Minimum bezeichne. Das Land sei damit
Jedoch an seinen Grenzen angelangt; angesichts der Politik des Bundes, der den
Landern immer mehr Lasten aufbiirde, kénne nicht mehr erwartet werden. Eine
‘Umschlchtung von Mitteln aus dem Einzelplan 15 zugunsten des Wohnungsbaus
halte sie fiir unrealistisch.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) fordert die Ministerin auf, ihm konkrete Beispiele
zu nennen, wann das Land Grundstiicke mit einem 30%igen Abschlag zur Verfu-
gung gestellt habe.

Der Vorsitzende bemerkt dazu, derartige Fille wiirden im - sachlich dafiir zustin-
digen - Haushalts- und Finanzausschuff immer wieder beraten.

Die Ministerin bietet Abgeordneten Kuhl an, ihm eine entsprechende Liste zur
Verfiigung zu stellen.

Weitere Wortmeldungen in der allgemeinen Aussprache zum Einzelplan' 14 erge-
ben sich nicht.

Abgeordneter Zellnig (CDU) bemerkt an dieser Stelle, nach seinem Kenntnisstand
sei die Durchfiihrungsverordnung zum Wohnungsbauerleichterungsgesetz fir Nord-
rhein-Westfalen noch nicht fertiggestellt. Er bittet um Auskunft iber den gegen-
wirtigen Sachstand. - Abgeordnete Briining (CDU): berichtet von Schwierigkeiten
vor Ort bei der Umsetzung des Wohnungsbauerleichterungsgesetzes, die dieses
Gesetz schon fast zu einem Wohnungsbauverhinderungsgesetz werden lasse. Ihres
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Erachtens seien dringend Gespriche zwischen Landesregierung und Regierungspri-
sidenten {iber die Einhaltung von Sinn und Zweck dieses Gesetzes erforderlich.

Ministerin Brusis sagt zu, konkreten Hinweisen darauf, daB und wo die Umset-
zung des Wohnungsbauerleichterungsgesetzes Schwierigkeiten bereite, nachzuge-
hen. - Der entsprechende ErlaB sei derzeit in Druck. Die Landesregierung bemiihe
sich, die Rechtsverordnung sobald wie moglich zu erstellen. Dazu sei aber ndtig
gewesen, sechr umfangreiches Datenmaterial zu sammeln, da diese Rechtsverord-
nung flichendeckend angewendet werden solle. Es sei aber sichergestellt, daB die
Rechtsverordnung riickwirkend zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Wohnungs-
bauerleichterungsgesetzes am 1. August 1990 Geltung erhalte.

Der Ausschuf} tritt sodann in die Einzelberatung ein. - Der Vorsitzende weist
zum Verfahren darauf hin, daB Antrige erst in der ndchsten Sitzung gestellt wiir-
den. '

Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen .

Eine Aussprache ergibt sich zu folgenden Positionen:

Kapitel 14 020 - Allgemeine Bewilligungen

Abgeordneter Schultz (SPD) bittet zu erliutern, warum sich der Ansatz bei Titel
441 10 - Beihilfen aufgrund der Beihilfenverordnung - nahezu verdoppelt habe,
obwohl die Beihilfeleistungen nicht erhdht worden seien. - Leitende Ministerialri-
tin Clemens-Krebs (Ministerium fiir Bauen und Wohnen) antwortet, bei der
Bewertung dieses Ansatzes sei zu beriicksichtigen, daB bei der Neubildung des
Ministeriums Haushaltsansitze des Jahres 1990 in den Einzelplan 14 zum Teil nur
zeitanteilig bzw. gar nicht umgesetzt worden seien; die Ministerin habe in ihrem
Einfihrungsvortrag schon darauf hingewiesen. Der vorliegende Ansatz sei der
erste Ansatz fiir das gesamte Jahr,
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Auf eine Frage des Abgeordneten Jaeger (CDU) zu Titel 534 10 - Aufwendun-
gen fiir die Pflege auswirtiger Beziehunger - antwortet Ministerin Brusis,
gememt seien hier die Kontakte insbesondere zur Tschechoslowakel, zur Sowjet-
union und zu anderen osteuropalschen Lindern, die in den vergangenen Jahren
aufgebaut worden seien.

Abgeordneter Zellnig (CDU) weist auf die Erhdhung der Ansitze bei Titel
531 10 - Offentlichkeitsarbeit - von 29 500 DM auf 210 000 DM und bei Titel
531 20 - Veriffentlichungen und Dokumentation - von 90 000 auf 280 000 DM
hin und bittet um eine Begriindung dafiir. - Leitende Ministerialriitin Clemens-
Krebs fiihrt aus, bei den Ansitzen dieser Titel habe von dem sonst weitgehend
praktizierten Verfahren, die Ansitze der entsprechenden Titel des seinerzeitigen
Einzelplans des Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr zu hal-
bieren und jeweils in die neuen Einzelpline 14 und 15 einzustellen abgewichen
werden miissen. Es sei ein neuer Ansatz gewihlt worden. Gedacht sei daran, aus
diesen Titeln die bisherige Offentlichkeitsarbeit des Ministeriums fiir Stadtentwick-
lung, Wohnen und Verkehr fiir dic Aufgaben des Ministeriums fiir Bauen und
Wohnen fortzusetzen. - Der Vorsitzende bemerkt, es liege auf der Hand, daB die
Ansdtze nicht halbiert hitten eingestellt werden kdnnen. Beispiclsweise miiten
Biicher und Zeitschriften, die das Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr seinerzeit bezogen habe, ja nun doppelt angeschafft werden.

Abgeordneter Zellnig (CDU) bringt zu Titelgruppe 60 - Angelegenheiten der
automatisierten Datenverarbeitung - zum Ausdruck, nach seinen Erfahrungen
lieBen sich bei den ADV-Ansitzen immer Einsparungen erzielen. Er appelliert an
das Ministerium, nicht immer nur das Wiinschenswerte an Ausstattung zu artiku-
licren, sondern auch einmal zu priifen, ob gewisse Ausgaben nicht gestreckt wer-
den kdnnten, was Mitteleinsparungen zur Folge hitte, ohne daB die Qualitit der
ADV-Ausstattung darunter litte.

Abgeordneter Vilker (CDU) vermifit genauere Erlduterungen bei Titel 812 60 -
Erwerb von ADV-Geriiten - und gibt zu bedenken, daB, soweit es sich nicht um
einfache PCs, sondern um grdfere Rechenanlagen handele, diese nicht unbedingt
gekauft werden miiiten, sondern zum Beispiel auch geleast oder gemietet werden
konnten.
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Leitende Ministerialriitin Clemens-Krebs legt dar, das Verhalten des Ministeri-
ums in bezug auf die Anschaffung und die Pflege von ADV-Geriiten gestalte sich
durchaus so, wie die Vertreter der CDU-Fraktion angemahnt hitten. Es konne
keine Rede davon sein, daB sozusagen mit aller Macht ADV-Geriite eingefiihrt
werden sollten, vielmehr vollziehe sich die Ausriistung des Ministeriums fiir Bauen
und Wohnen mit ADV-Geriten quasi in einem mittelfristigen Programm. Bei der
Bewertung der Ansitze der Titelgruppe 60 miisse beriicksichtigt werden, daB sich
hier auch die Ansitze fiir die ADV-Ausstattung des gesamten Bereichs des Staats-
hochbaus mit den nachgeordneten Dienststelien verbiirgen. Bei der ADV-Ausstat-
tung im Bereich des Staatshochbaus bestiinden Vorgaben insoweit, als man sich an
der bereits vorgegebenen und aus Bundesmitteln geférderten Gerite- und Program-
mausstattung der Finanzbauverwaltung orientieren miisse.,

Ministerin Brusis hebt hervor, die Vertreter der CDU-Fraktion diirften sicher
sein, daB im ADV-Bereich duBerst sparsam gewirtschaftet werde. Die Biirgerinnen
und Biirger erwarteten von einer obersten Landesbehdrde aber, daB sie effektiv
und ziigig arbeite. Voraussetzung dafiir sei nun einmal eine angemessene techni-
sche Ausstattung.

Abgeordneter Vilker (CDU) wirft ein, mit der Anschaffung von ADV-Geriten
sei seinerzeit mit dem Ziel begonnen worden, aufgrund der damit -einhergehenden
Erleichterung der Arbeit Personal einzusparen. Gegenwiirtig sei aber die Tendenz
zu beobachten, daB die Ausgaben fir ADV-Geriite erhdht wiirden, die Mitte! fiir
das Personal im Gegenzug aber nicht gesenkt, sondern ebenfalls weiter erhdht
wiirden. Dies konne nicht richtig sein. - Die Ministerin merkt dazu an, die Rech-
nung, daB mit der Erhdhung der ADV-Ausstattung eine Verminderung des Perso-
nals einhergehe, trife nur dann zu, wenn die Aufgaben des Ministeriums nicht
gleichzeitig anstiegen. Dies sei aber der Fall.

Kapitel 14 040 - Angelegenheiten des Bauwesens

Abgeordneter Riscop (CDU) hilt den Ansatz des Titels 685 70 - Untersuchun-
gen durch Dritte - von 900 000 DM fiir ibertrieben hoch. - Die Ministerin erin-
nert an ihre Eingangsausfihrungen hinsichtlich der besonderen Prioritdt, die sie
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dem energiesparenden und solaren Bauen beimesse. Damit die Forschungsergebnis-
se in die Praxis umgesetzt werden konnten, sei es erforderlich, die Praktiker damit -
vertraut zu machen. Das lasse sich nicht alles schriftlich machen, sagt sie, dazu
seien Veranstaltungen, wie sie aus dem genannten Titel finanziert werden sollten,
notwendig.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) vermifit in Titelgruppe 70 - Fiir wissenschaftliche
und experimentelle Untersuchungen auf den Gebieten des Bau-, Wohnungs-
und Siedlungswesens - Ansitze, aus denen die praktische Umsetzung von Ma8-
nahmen des experimentellen Wohnungsbaus finanziert werden kénnten. - Die Mi-
nisterin sagt, fiir derartige MaBnahmen kénnten Mittel aus dem Wohnungsbaupro-
gramm herangezogen werden.

Kapitel 14 080 - Staatshochbauverwaltung

Auf eine Frage des Abgeordneten Kuhl (F.D.P.) fiihrt Leitender Ministerialrat
Dahlke (Ministerium fiir Bauen und Wohnen) aus, das Verhiltnis zwischen
Eigenleistung und Fremdvergabe an Architekten bezogen auf das Bauvolumen habe
in den letzten Jahren - hier sei ja immer nur eine riickschauende Betrachtung még-
lich - bei 60 : 40 bzw. 65 : 35 gelegen. Die Frage, ob dieses Verhaltnis verindert
werden sollte, sei seinerzeit Gegenstand von Erdrterungen im Ausschu8 fiir Haus-
haltskontrolle gewesen. Dieser habe dem Ministerium auf Hinweis des Landesrech-
nungshofs dic Empfehlung gegeben, den Fremdanteil nicht zu erhdhen, und dies
mit der Begriindung, die Staatshochbauverwaltung diirfe nicht immer nur Fremde
kontrollieren, sondern miisse durch eigene Bautitigkeit auch selbst Erfahrungen
gewinnen. Zu einem dhnlichen Ergebnis sei das vor einiger Zeit erstellte Gutach-
ten der WIBERA gekommen, das ebenfalls ausgefiihrt habe, daB eine Erhohung
des Fremdanteils fiir die Staatshochbauverwaltung unwirtschaftlich wire.

Auf ecine Frage des Abgeordneten Vilker (CDU) zu Titel 518 10 - Mieten und
Pachten fiir Grundstiicke, Gebiude und Riume - legt Leitender Ministerialrat
Dahlke sodann dar, die Erh6hung des Ansatzes dieses Titels beruhe nicht auf einer
wirklichen Kostensteigerung. Das LPA - die entsprechenden Aufwendungen dafir
seien bisher in Einzelplan 11 Kapitel 11 200 veranschlagt - solle aufgeldst und die
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Raumlichkeiten auf die Staatshochbauverwaltung und das Ministerium “aufgeteilt”
werden. Die Mietkosten fiir das Gebiude, die sich aus den laufenden Vertrigen
ergeben, seien daher aus Kapitel 11 200 in das Kapitel 14 080 verlagert werden.

Abgeordneter Jaeger (CDU) auBert sich verwundert dariiber, daB die Zusammen-
fihrung der Staatshochbauverwaltung und der Finanzbauverwaltung nicht zu einer
Verminderung, sondern vielmehr zu einer Ausweitung von Stellen gefiihrt habe.

Leitender Ministerialrat Dahlke fihrt zur Begriindung aus, erstens sei das Bau-
volumen Jeicht angestiegen, zweitens gebe es seit Jahren - so auch das bereits
erwihnte WIBERA-Gutachten - einen rechnerisch ermittelten Fehlbedarf und drit-
tens sei die Vereinheitlichung beider Verwaltungszweige aufgrund der Kiirze der
zur Verfigung stchenden Zeit im Haushaltsplan 1991 noch nicht méglich gewesen.
Hier muBtcn Ubergangszelten beriicksichtigt werden.

Abgeordneter Jaeger (CDU) erkennt an, daB Ubergangszeiten unvermeidbar
seien, hat aber kein Verstindnis dafiir, daB in der Staatshochbauverwaltung jetzt
Personal eingestellt werde, das nach der Verwirklichung der Vereinheitlichung
beider Verwaltungszweige moglicherweise nicht mehr bendtigt werde. - Ministerin
Brusis merkt dazu an, Stellenausweitungen im Staatshochbau seien nicht vorge-
nommen worden. - Abgeordneter Jaeger (CDU) verweist dazu auf die Erldute-
rungen - Stellen fir Angestellte - auf den Seiten 97 und 103 des Einzelplans. - Die
Ministerin erldutert, hierbei handele es sich nicht um zusitzliche Stellen, sondern
um Stellen, die vom Landespriifungsamt, welches in den Geschiftsbereich des
Ministeriums fiir Bauen und Wohnen iibergegangen sei, iibernommen worden
seien. :

Weitere Wortmeldungen zum Einzelplan 14 ergeben sich nicht.
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Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr

Die Einfihrung in den Einzelplan 15 durch den Minister fiir Stadtentwicklung und
Verkehr Kniola nahm der AusschuB in seiner Sltzung am 9.1.1991 entgegen (siche
Ausschqurotokoll 11/142).

Abgeordneter Vilker (CDU) fragt nach der Rechtsgrundlage, auf derer das Mini-
sterium fir Stadtentwicklung und Verkehr dem korrespondierenden Ministerium
des Landes Brandenburg Hilfen leiste. - Ministerialdirigent Dr. vom Rath (Mini-
sterium fiir Stadtentwicklung und Verkehr) antwortet, Rechtsgrundlage sei das
Regierungsabkommen zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und dem Land
Brandenburg sowie dic erginzenden Verwaltungsvereinbarungen fiir die jeweils
zustandigen Ressorts im Land Brandenburg und im Land Nordrhein-Westfalen.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.) bittet um Quantifizierung der aufgrund der vom
Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr dem korrespondierenden Ministeri-
um des Landes Brandenburg geleisteten Hilfen entstandenen Sachkosten, insbeson-
dere auch der Reisekosten. - Staatssekretiir Dr. Nehrling (Ministerium fiir
Stadtentwicklung und Verkehr) sagt zu, eine entsprechende Vorlage zu erstellen.

Im folgenden berichtet der Staatssekretir, welche Auswirkungen die nach den
Koalitionsvereinbarungen zu erwartenden Beschlisse der Bundesregierung auf den
Haushalt des Ministeriums fiir Stadtentwicklung und Verkehr hitten. Er fiihrt aus,
die Mittel fiir den BundesfernstraBenbau sollten um 1 Milliarde DM gekiirzt wer-
den. Entsprechend seinem prozentualen Anteil stinden dem Land Nordrhein-West-
falen 1991 damit 230 Millionen DM weniger zur Verfligung,

Die Strukturhilfemittel sollten ab 1992 entfallen. Das bedeute fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen einen Verlust von 657 Millionen DM. Dieser Wegfall ab 1992
bedinge, da die Mittel 1991 zur Fortsetzungsfinanzierung bereits begonnener
MaBnahmen cingesetzt werden miiBten; es miisse sehr genau iiberlegt werden, ob
1991 iiberhaupt noch neue MaBnahmen aufgenommen werden diirften.

Ebenfalls entfallen sollten die Ausgleichsleistungen des Bundes an Verkehrsgesell-
schaften mit Mehrheitsbeteiligung des Bundes fir den Ausbildungsverkehr. Das
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bedeute, daB die Verkehrsleistungen durch kommunale Betriebe erbracht werden
miften und das Land fiir die Ausgleichszahlungen aufzukommen habe. Dabei -
handele es sich um Summen von 80 Millionen DM im Ausbildungsverkehr und
von 18 Millionen DM fiir die Schwerbeschadigten-Beforderung.

Von den Bundesfinanzhilfen fir den kommunalen StraBenbau sollten 200 Millionen
DM in die neuen Bundeslinder umgeschichtet werden. Damit gingen im Land
Nordrhein-Westfalen jahrlich 51,3 Millionen DM verloren.

Zu den Bundesfinanzhilfen fir den Stidtebau heiBe es in den Koalitionsvereinba-
rungen, es sollten "im Bereich der Mischfinanzierungen grundsitzlich 20 % der
bisher vorgeschenen Ansitze oder Verpflichtungsrahmen in das Beitrittsgebiet
umgelenkt werden". Bei einer Aufstockung des bisher zur Verfigung stehenden
Verpflichtungsrahmens 1991 der alten Bundeslinder von 330 Millionen DM auf
das Niveau der Vorjahre - 660 Millionen DM plus Umlenkungsanteil - wiirde dies
fir Nordrhein-Westfalen einen Riickgang des Verpflichtungsrahmens von jahrlich
34,7 Millionen DM ab 1991 bedeuten.

Ministerialdirigent Dr. Roters (Ministerium fiir Stadtentwicklung und Ver-
kehr) fiigt hinzu, das Bundesbauministerium verstehe nach den jiingsten Aussagen
die Koalitionsvereinbarungen so, daB von der Gesamtsumme von 660 Millionen
DM, die den alten Bundeslandern zur Verfiigung gestellt werden sollte, ein Anteil
von 20 bis 50 % einbchalten werden sollte, um damiit neue Finanzierungsspielriiu-
me fir den Bund zu gewinnen. Da der Bund aber noch nicht sagen kdnne, wann
er eine Verwaltungsvereinbarung vorlege und welchen Umfang diese habe, das
Land den Gemeinden gegeniiber aber konkret aussagen miisse, damit diese Investi-
tionsklarheit hitten, habe die Landesregierung die Regierungspriisidenten aufgefor-
dert, in Zusammenarbeit mit den Gemeinden das Stadterneuerungsprogramm 1991
hinsichtlich der Bund-Land-MaBnahmen zu iiberpriifen und ein neues Programm
vorzulegen, das darauf zugeschnitten sei, daB den alten Bundeslindern nur die
Halfte der Bundesmittel, nidmlich 330 Millionen DM, zur Verfiigung stiinden.
Faktisch bedeute das, daB Baustellen stillgelegt werden miiBteri, und damit einen
erheblichen volkswirtschaftlichen Schaden. Dariiber hinaus sehe er, Dr. Roters,
unter diesen Bedingungen nicht die geringste Mdglichkeit, neue MaBnahmen zu
beginnen. Noch weiter verschiirft werde dieses Problem dadurch, daB die Struktur-
hilfemittel voraussichtlich ab 1992 nicht mehr zur Verfiigung stiinden.
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Abgeordneter Zellnig (CDU) hilt es fiir verfriiht, wenn die Landesregierung
allein aufgrund dieser Ankiindigungen aus Bonn alle mit Bundesmitteln finanzierten
MaBnahmen in Frage stelle. Aufgabe des Landes wire es vielmehr, zu versuchen,
die fehlenden 330 Millionen DM auszugleichen. Finanzielle Spielriume kdnnte das
Land dadurch gewinnen, daB es kritisch hinterfrage, ob angesichts der verénderten
finanziellen Situation alle bisherigen Forderungstatbestinde aufrechterhalten werden
miiBten oder ob es nicht méglich wire, einige MaBnahmen zuriickzustellen oder
ganz aufzugeben, damit die dadurch freiwerdenden Mittel zugunsten der neu zu
setzenden Priorititen, insbesondere zugunsten des Wohnungsbaus, verwendet wer-
den konnten. Er denke hierbei zum Beispiel an MafBinahmen der Gestaltung von
Platzen oder StraBen und insbesondere auch an MaBnahmen der Verkehrsberuhi-
gung. Gerade im letzteren Bereich wiirden die Mittel hauﬁg zu groBzuglg und
nicht sachgerecht eingesetzt.

Abgeordneter Schultz (SPD) meint, der Vorschlag des Abgeordneten Zellnig,
Mittel aus dem Stidtebauetat in den Wohnungsbauetat umzuschichten, bedeute
nichts anderes, als ganze Politikfelder zu streichen, und komme einer Kahlschlags-
politik gleich. Dies kdnne die SPD-Fraktion nicht mitmachen.

Abgeordneter Hunger (SPD) greift die Bemerkung des Abgeordneten Zellnig auf,
Mittel, die bisher fir VerkehrsberuhigungsmaBnahmen eingesetzt wiirden, konnten
umgeschichtet werden. Die kiirzlich vorgestellte Verkehrsunfallstatistik, so der
Abgeordnete, weise aus, daB die Unfille mit todlichem Ausgang in den Stidten
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen abgenommen, die auf den Autobahnen
dagegen zugenommen hitten. Diese Abnahme in den Stidten und Gemeinden sei
ein Erfolg der seit Jahren praktizierten Politik der Verkehrsberuhigung. Es wire
unverantwortlich, hier Abstriche vorzunehmen oder dieses Politikfeld vollig aufzu-
geben. Die von der CDU-Fraktion immer wieder gedufierte Behauptung, Verkehrs-
beruhigung fiihre zu Verkehrsbehinderung, sei eindeutig widerlegt.

Abgeordneter Zellnig (CDU) korrigiert den Eindruck des Abgeordneten Hunger,
als spriiche er sich absolut gegen Verkehrsberuhigungsmafinahmen aus. Dies sei
nicht der Fall. Er vertrete allerdings die Auffassung, daB Verkehrsberuhigung
nicht immer mit Millionenaufwand betriecben werden miisse, sondern daB auch
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preiswerte, aber ebenso wirkungsvolle Mafinahmen méglich seien. Die Vorgaben,
die die Landesregierung den Kommunen mache, seien zu hoch.

Abgeordneter Vilker (CDU) meint, wenn sich der Finanzrahmen zu Lasten des
Landes verindert habe, bleibe gar keine andere Maglichkeit als neue Priorititen zu
setzen. Dies miisse zwangslaufig zu Lasten anderer Bereiche gehen. Dies als Kahl-
schlagspolitik zu bezeichnen, sei in keinster Weise gerechtfertigt.

Abgeordneter Jaeger (CDU) bittet um Auskunft, welche Baustellen nach ihrer
Auffassung stillgelegt werden miiBiten.

Ministerialdirigent Dr. Roters fihrt zu den Anmerkungen der Vertreter der
CDU-Fraktion aus, da noch keine Klarheit herrsche, in welcher Hohe das Land
Bundesmittel fiir den Stidtebau erhalte - die Spannbreite reiche von 50 bis zu
80 % des urspriinglichen Betrags von 660 Millionen DM -, seien die Regierungs-
prasidenten aufgefordert worden, in Zusammenarbeit mit den betroffenen Kommu-
nen Vorschlige zu machen, aus denen das Ministerium ein Teilprogramm erstelle.
Aus diesem Teilprogramm werde hervorgehen, welche MaBnahmen sofort weiter-
gefiihrt werden konnten. Dieses Teilprogramm werde dem Ausschuf vorgelegt
werden. ' -

In diesem Zusammenhang, fahrt Herr Dr. Roters fort, wolle er noch auf folgendes
hinweisen: Nach einer Umfrage des Deutschen Instituts fir Urbanistik sihen die
Spitzen der Kommunalverwaltungen die dringendsten Probleme ihrer Kommunen
im Wohnungsbau und im Stadtverkehr. Nicht zuletzt dies zeige die auBerordentli-
che Dringlichkeit, Mafnahmen der Verkehrsbervhigung oder der Verkehrsumlen-
kung konsequent durchzufiihren, und zwar ganz gezielt in den Bereichen, in denen
sie besonders notwendig seien wie zum Beispiel bei der Schulwegsicherung. Der-
artige MaBnahmen dienten im iibrigen auch der Wohnungsbestandssicherung, denn
schlielich wolle dort, wo Kinder nicht mehr gefahrlos iiber die StraBe gehen
kdnnten, Familien auch nicht wohnen. Die ithnen vom Land zur Verfligung gestell-
ten Mittel wiirden von den Kommunen in eigener Regie verausgabt. Das Land
achte allerdings sehr konsequent darauf, daBl ein Mindeststandard eingehalten wer-
de. :
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Kapitel 15 010 - Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr

Abgeordneter Jaeger (CDU) bittet um eine Erliuterung fir die Erhohung des
Ansatzes des Titel 518 10 - Mieten und Pachten fiir Grundstiicke, Gebiude
und Riume.

Ministerialdirigent Dr. vom Rath fiihrt aus, nachdem das Ministerium fur Stadt-
entwicklung und Verkehr aus den Ridumlichkeiten in der Breite Strae ausgezogen
sei, sei das Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und Mann dort eingezo-
gen; das Gebiude werde also weiterhin von der Landesregierung benutzt. Zum
Zeitpunkt der Aufstellung des Haushalts sei dieser Umzug noch nicht absehbar
gewesen. Insofern seien die Mittel auch nicht im Haushalt des Ministeriums fir
die Gleichstellung fir Frau und Mann, sondern im Haushalt des Ministeriums fiir
Stadtentwicklung und Verkehr veranschlagt.

Kapitel 15 100 - Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB zu diesem Kapitel der AusschuB fir Um-
weltschutz, Raumordnung und Landwirtschaft mitberatend sei.

Weitere Wortmeldungen zum Einzelplan 15 ergeben sich nicht.

Der Vorsitzende it nun Gber die Personalhaushalte der Einzelpline 14 und 15
abstimmen:

Der Personalhaushalt des Einzelplans 14 wird mit den Stimmen der SPD-
Fraktion gegen die Stimmen der CDU- und der F.D.P.-Fraktion bei Abwe-
senheit der Vertreterin der Fraktion DIE GRUNEN angenommen.

Der Personathaushalt des Einzelplans 15 wird mit den Stimmen der SPD-
Fraktion gegen die Stimmen der CDU- und der F.D.P.-Fraktion bei. Abwe-
senheit der Vertreterin der Fraktion DIE GRUNEN angenommen.
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Zu 3: Ergiinzende Hochschulpriifung fiir Bauingenieure und Innenarchi-

tekten zur Erlangung der Bauvorlageberechtigung

Vorlage 11/313
Zuschriften 11/279 und 11/369

Eine Sachaussprache zu diesem Tagesordnungspunkt ergibt sich nicht. Der Aus-
schuf} nimmt die Vorlage zur Kenntnis.

Zu 4: Einbringung eines Gesetzes iiber die Errichtung von Ingenieur-
kammern

Ministerin fiir Baven und Wohnen Brusis fiihrt aus, die Landesregierung sei mit
einem gemeinsamen EntschlieBungsantrag der Fraktionen der SPD, der CDU und
der F.D.P. vom 21. April 1989 aufgefordert worden, einen Gesetzentwurf zur
Bildung einer Kammer fiir die im Bauwesen titigen Ingenieure durch Erweiterung
der Architektenkammer NRW zu einer Architekten- und Ingenieurkammer NRW
vorzulegen. In Beantwortung einer Miindlichen Anfrage zu diesem Thema habe sie
in der Plenarsitzung am 19. Juli 1990 erklart, daB dieser Auftrag aufgrund der
Kompliziertheit der Materie und der verschiedensten Vorstellungen der Beteiligten
und Betroffenen in der letzten Legislaturperiode aufgrund der Kiirze der zur Ver-
fiigung stehenden Zeit nicht mehr habe erfiillt werden kdnnen, daf swh die Lan-
desregierung aber weiterhin an ihn gebunden fihle.

Grundlage fiir die Formulierung eines solchen Gesetzentwurfs sei-das Vorhanden-
sein eines offentlichen Interesses. Auf dieser Basis und in diesem Rahmen sei die
Landesregierung bestrebt, einen Konsens zwischen den Betroffenen und den Betei-
ligten herbeizufihren.

Der Prisident der Architektenkammer NRW habe auf einem Kongref in Norder-
ncy im Sommer vergangenen Jahres als konsensfihige Ldsung cin Zwei-Siulen-
Modell mit einem gemeinsamen Dach vorgeschlagen. Diese Vorstellung habe auch
schon in den Beratungen des EntschlieBungsantrags cine Rolle gespielt. Nach dem
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