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§ 21 Gemeindefinanzierungsgesetz 1991

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/802 1

Der AusschuBl befaBt sich mit dem Einzelplan 05,
soweit er in seine Zustindigkeit fillt. Er erortert
verschiedene Fragestellungen mit Vertretern des
Kultusministeriums.

Die von der CDU-Landtagsfraktion in der Sitzung ein-
gereichten Fragen sind zwischenzeitlich mit der

Vorlage 11/356 beantwortet worden.

Beschliisse werden noch nicht gefafit.

Die nachfolgenden Tagesordnungspunkte werden abgesetzt:

- Ermittlung des Lehrerbedarfs
Vorlage 11/103

- Organisationsuntersuchung im Bereich des Kultusministeriums
Vorlagen 11/44, 11/139, 11/165 und 11/168

Nichste Sitzung: 20. Februar 1991
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Aus der Diskussion

Um Auskunft iiber die entstehenden Kosten beim Gutachten zur Untersuchung der
Organisationsstruktur des nordrhein-westfalischen Schulwesens zu bekommen, habe
der Sprecher der CDU-Landtagsfraktion beantragt, daB der AusschuB die Vertrau-
lichkeit seiner Beratungen im Sinne von § 31 Abs. 2 der Geschiftsordnung be-
schlieBe, legt der Vorsitzende dar.

Nach kurzer Aussprache beschlieBt der Ausschuf} einstimmig, fir die Beantwor-
tung der Fragen die Vertraulichkeit gemiB § 31 Abs. 2 der Geschiftsordnung
herzustellen.

(Niederschrift iiber den vertraulichen Teil der Sitzung siehe vertrauliches
APr 11/1)

AnschlieBend setzt der Ausschu die Sitzung nichtdffentlich fort.

1 Haushaltsgesetz 1991

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800

Einzelplan 05 - Kultusminister
Vorlage 11/263

in Verbindung damit
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$ 21 Gemeindefinanzierungsgesetz 1991

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/802

Der Vorsitzende schligt vor, zunichst mit § 7 a Haushaltsgesetz, der dic Einstel-
lungsmdglichkeiten regele, und § 10 Abs. 3, der die Durchschnittsbetrige nach
dem Weiterbildungsgesetz regele, zu beginnen. Sodann wolle er in einem Einzel-
durchgang dic Kapitel des Einzelplans 05 aufrufen.

Letztlich habe der AusschuB noch das Gemeindefinanzierungsgesetz, insbesondere
§ 21 - Zuweisungen zu Schulbaumanahmen -, zu behandeln.

Abgeordnete Schumann (GRUNE) iuBlert, sic konne § 10, insbesondere Abs. 3
Haushaltsgesetz, nicht zustimmen, da dieser Paragraph gegen das Weiterbildungs-
gesetz verstofle. Der Versto liege darin, da8 kleine Weiterbildungseinrichtungen,
die nicht unter kommunaler Tragerschaft stinden, aufgrund des Beschlusses von
1982 keine Moglichkeit mehr hitten, sich personell ausreichend auszustatten.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daB in dieser Sitzung noch keine
Beschliisse gefait wiirden. Eventuelle Antrige konnten in der néchsten AusschuB-
sitzung vorgelegt werden.

Nach Aussage des Leitenden Ministerialrats Dr. Bricker (Kultusministerium)
besteht zu § 7 a des Entwurfs 1991 Erlauterungsbedarf, da die Konzeption geédn-
dert worden sei.

Der § 7 a im Haushalt 1990 habe das Einstellungskontingent in seiner Gesamt-
heit - sowohl AVO-bedingte Einstellungen als auch den Einstellungskorridor in
kw-bewihrte Kapitel - enthalten. Die Auseinandersetzung um die Hohe des- gesam-
ten Einstellungskontingents habe immer mit der Fassung des § 7 a zu tun gehabt.
Dieser Ansatz sei nun entfallen.
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Durch das Streichen der Einstellungsquoten in § 7 a stehe nunmehr fest, daB der
Kultusminister in den Kapiteln, bei denen es sich um AVO-bedingte Stellen hande-
le -, frei entscheide und damit die eigene Ressortzustindigkeit beim Besetzen des
Stellensolls zuriickhalte. So ergebe sich das Einstellungskontingent nunmehr aus
einem Abgleich der einzelnen Schulkapitel zu ihrer dann bestehenden tatséichlichen
Lehrerbesetzungssituation. Allerdings konne niemand exakt sagen, wie das Einstel-
lungskontingent in den AVO-Bereichen zum 01.08 bzw. 01.09.1991 aussehen
werde.

Bei dem Einstellungskorridor bediirfe es einer zusitzlichen Legitimation, die man
dadurch hergestellt habe, daB die jeweiligen kw-Schulkapitel, die Einstellungen
erhalten sollten, mit einem besonderen Haushaltsvermerk versehen wiirden, der
dieses Einstellungskontingent unmittelbar in einem Zahlenwert zum Ausdruck
bringe. Demnach sei das Einstellungskontingent als ein kapitelweise vorzunehmen-
der Abgleich der Situation zu verstehen.

Wenn es sich um ein AVO-Kapitel handele, werde die Stellungsbesetzungssituation
betrachtet. Das Hinzukommen eines besonderen Haushaltsvermerks bei den kw-
bewihrten Kapiteln sei dann das Saldo. Im AVO-Bereich bestehe theoretisch die
Moéglichkeit, auch im laufenden Schuljahr nachzubesetzen, wenn die Gesamtbeset-
zungssituation zu einem Unterschreiten des Stellensolls fiihre. Hier sei das Parade-
beispiel die Grundschule, fiir die 1 210 Einstellungen konzipiert worden seien. Das
beruhe auf der Annahme des AVO-Bedarfs - Stellensoll minus Lehrerbesetzungssi-
tuation -, wobei zur Deckung des AVO-Bedarfs noch 150 Versetzungen aus den
Hauptschulen vorgenommen werden miifiten. Wenn die Stellenbesetzungssituation
am 01.09. geringer als erwartet ausfalle, werde sich das Einstellungskontingent
erhdhen.

Bei der Hauptschule habe man zwar keine AVO-begriindeten Versetzungen, aber
60 Einstellungen durch besonderen Haushaltsvermerk. Bei der kw-belasteten Real-
schule seien mit Einstellungskorridoren und besonderem Haushaltsvermerk unver-
dndert 90 Einstellungen beabsichtigt. Fir Gymnasien gelte das gleiche, und zwar
in Héhe von 100 Stellen. Bei den Abendrealschulen betrage der AVO-begriindete
Einstellungsbedarf 25, bei der Gesamtschule 475 und zusitzlich 50 Versetzungen
aus anderen Schulformen, womit die Gesamtschule AVO-miBig als ausgeglichen
gelte. Dies miisse man auch unter dem Gesichtspunkt sehen, dafl die Gesamtschule
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im Moment eine kw-Teilhabe von 520 Stellen habe. Dies signalisiere eine fakti-
sche, keine rechtliche Verschlechterung.

Bei den Sonderschulen gebe es 660 AVO-begriindete Einstellungen, bei den sonsti-
gen Sonderschulen 500. Hier gelte auch, daB Schwankungen in der Besetzungssi-
tuation diese Werte noch einmal verandern kdnnten. Bei den berufsbildenden Schu-
len und Kollegschulen als kw-bewihrte Kapitel verweise er auf die Einstellungs-
korridore in Hohe von 250 - besonderer Haushaltsvermerk. So stelle sich die Si-
tuation vor dem Hintergrund des § 7 a Haushaltsgesetz dar.

Abgeordneter Reul (CDU) fragt, welche Schulen die fiir die Gesamtschule ange-
gebenen 50 Versetzungen aufbrichten. - 30 kdmen aus der Hauptschule, 20 aus
den Gymnasien, antwortet LMR Dr, Briocker (KM).

Die Hauptschule erhielte doch 60 neue Lehrer, 30 wiirden also wieder wegver-
setzt, rechnet Abgeordneter Reul (CDU).

Von der Hauptschule wiirden auBer den 30 noch weitere 150 an Grundschulen
versetzt, gibt LMR Dr. Bricker (KM) an. Die einstellungskorridorbedingten
Einstellungen seien allerdings fachspezifisch.

Kultusminister Schwier erliutert, fiir die sogenannten kw-belasteten Kapitel seien
fachspezifische Verbesserungen vorgesehen. Er erinnere daran, daB die Schiiler-
Lehrer-Relation und die daraus resultierende Stellenzahl eine Meplatte fiir den
Haushalt bedeuteten, die aber an jeder Schule gern fiir den Eigenbedarf angewen-
det werde.

Wenn die Addition die Summe im Haushalt ausmache, miisse ein Mehr an Leh-
rern, mit dem eine Schule iiber dem AVO-Bedarf liege, einem Weniger bei einer
anderen Schule gegeniiberstehen. Sonst gehe die Rechnung nicht auf.
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Bei allen interessanten Details liber verinderte Vorgaben misse der Ausschufl in
seiner ersten Sitzung nach Einbringung des Haushalts schon einige politisch inter-
essante Fragen erOrtern, meint Abgeordneter Reichel (F.D.P.). Das zentrale
Anliegen des Schulausschusses sei doch die Verbesserung der Unterrichtsversor-
gung an den nordrhein-westfilischen Schulen. In diesem Zusammenhang verweise
er auf einen BeschluB des Schulausschusses vom 28.06. vergangenen Jahres, in
dem der AusschuB den Kultusminister aufgefordert habe, "bis Ende 1990 neue
systematische Grundlagen fiir die Berechnung des Lehrerbedarfs vorzulegen" -
vergleiche Seite I, APr 11/27.

Dieser Beschlufl sei einige Tage, nachdem das Kabinett einen Gutachter beauftragt
habe, im Hinblick auf bedarfsgerechtere Lehrerzuweisung untersuchend titig zu
werden, gefat worden. Wenn nun i{iber den Haushalt beraten werde, gebe es
Handlungsmdglichkeiten.

Der BeschluB des Schulausschusses habe ja darauf gezielt, rechtzeitig vor den
Haushaltsberatungen eine neue systematische Grundlage fiir die Lehrerbedarfsbe-
rechnung zu bekommen. Er frage, inwieweit dieser Beschluf von der Landesregie-
rung umgesetzt worden sei.

Kultusminister Schwier hebt hervor, der Haushalt sei auf der Grundlage der alten
Bedarfsberechnung AVO und der Schiiler-Lehrer-Relation aufgestellt worden. Die
Titigkeit der Interministeriellen Projektgruppe wie auch des ihr zuarbeitenden
privaten Unternehmensberaters habe noch nicht zu einer Verdnderung dieser Krite-
rien filhren konnen. Der Haushaltsentwurf der Landesregierung beruhe auf einer
Einnahmeerwartung, die nach dem Einbringen des Haushaltsentwurfs der Bundes-
regierung moglicherweise eine Verinderung erfahre. Mdglicherweise miisse dann
auch der Landeshaushalt in Teilen gedndert werden.

Abgeordneter Reul (CDU) sieht keinen groBen Sinn darin, {iber einen Haushalts-
entwurf zu diskutieren, dessen Grundlagen voraussichtlich am 11. Februar sowieso
verindert wiirden. Die Antwort werde die Landesregierung aber sicherlich bei den
Beratungen noch geben. Er denke an die Varianten Nachtragshaushalt oder ein
Strecken der Haushaltsberatungen, damit man die neue Datenlage mit einbringe.
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Des weiteren stehe noch die Antwort auf die Ausflihrungen des Abgeordneten
Reichel aus, der nicht nach Grundlagenverinderungen des Haushalts insgesamt,
sondern nach der Einhaltung des Auftrages des Schulausschusses aus dem Juni, der
im dbrigen nicht mit Zustimmung der CDU-Fraktion gefaBt worden sei, gefragt
habe. Er schlicBe aus den AuBerungen des Ministers, daB diese Frage nicht geklirt
sei und der Beschlu§ auch nicht ausgefiihrt worden sei.

Kultusminister Schwier wiederholt, der Haushaltsentwurf sei auf den alten
Grundiagen aufgestellt worden. Wenn Herr Reul dies als eine MiBachtung des
Beschlusses ansehe, sei das seine Sache.

Nach Ansicht der Abgeordneten Schumann (GRUNE) zielte der Beschluf vor
dem Hintergrund der offentlich gewordenen Kritik darauf, eine Defizit- und Min-
gelanalyse beziiglich des Systems der Bedarfsermittlung und Bedarfsdeckung vor-
zulegen. Das konne unabhingig von der weltpolitischen Lage erledigt werden.

Sodann kommt Frau Schumann auf den Zwischenbericht der Unternchmensbera-
tungsgesellschaft Kienbaum zu sprechen - siehe Vorlage 11/325. Sie entnehme
dem Zwischenbericht, daB auch Kienbaum zu der Ansicht komme, daB man an der
anderen Stelle hitte anfangen sollen. Der Gutachter stelle nidmlich fest, daB die
organisatorischen Verinderungen nur minimale Effekte fir den Unterrichtsbedarf
produzierten.

Abgeordneter Reichel (F.D.P.) kommt auf den BeschluB vom 28. Juni zuriick.
- Nach den einleitenden Worten der Interministeriellen Projektgruppe auf Seite I der
Vorlage 11/325 habe das Kabinett bereits am 19.06. beschlossen, einen privaten
Gutachter zu beauftragen, um eine neue Systematik zu erarbeiten. Demnach habe
der Minister bereits von dem Gutachterauftrag gewufit, als der Schulausschuf den
erwihnten Auftrag gefafit habe.

Nun frage er den Minister, warum dieser den AusschuB nicht schon im Juni darauf
aufmerksam gemacht habe, daB er diesen BeschluB voraussichtlich bis Ende des
Jahres sowieso nicht umsetzen kdnne, weil der Gutachter noch forsche.
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Des weiteren erkundigt er sich, ob der Minister versichern kdnne, da das Mini-
sterium fiir den Haushalt 1992 in Abstimmung mit den Arbeitsgruppen und Gut-
achtern in der Lage sein werde, eine neue systematische Grundlage fiir die Berech-
nung des Lehrerbedarfs vorzulegen.

Nach den Angaben von Staatssekretir Dr. Besch (Kultusministerium) trifft es
zu, daB den Erwartungen, denen der AusschuB in seiner Sitzung am 28. Juni Aus-

druck verlichen hat, zum gegenwirtigen Zeitpunkt noch nicht entsprochen werden
kann.

Die ersten Beratungen mit dem Gutachter hitten gezeigt, daB die erforderlichen
Recherchen umfangreicher als angenommen sein wiirden. Die Reihenfolge der zu
behandelnden Themen sei auch nicht willkiirlich gesetzt worden, sondern als Er-
gebnis von Beratungen zustande gekommen.

Der Auftrag habe leider nicht im Juni vergeben werden kdnnen, da ein umfangrei-
ches Mitbestimmungsverfahren habe eingehalten werden missen. Nun sei der
Auftrag im Oktober erteilt worden. Im August/September kdnne mit den ersten
Vorstellungen gerechnet werden. Der Haushalt 1992 werde aber in den nichsten
Wochen schon vorbereitet. Er firchte, daB dieser dann noch auf der alten Grund-
lage aufgestellt werden miisse "nemo obligatur ultra posse”. Das Kultusministeri-
um habe im ibrigen ein eigenes Interesse an einer moglichst raschen Erarbeitung
der neuen Grundlagen.

Abgeordneter Reul (CDU) stellt fest, Kienbaum arbeite der Interministeriellen
Projektgruppe zu.

Weiterhin stelle er fest, daB der Minister bei der Vergabe des Auftrages, eine neue
Systematik vorzulegen, keinen Protest angemeldet habe. Wenn auch fiir den kom-
menden Haushalt keine neue Systematik der Lehrerbedarfsberechnung zugrunde
gelegt werden konne, frage er, wofir in dem Ministerium eigentlich gearbeitet
werde.
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Da der Beschluf aus dem Juni auf eine Forderung der SPD-AusschuBigruppe zu-
riickgehe, erkundige er sich nun bei der SPD-Fraktion, wie sie dieses Verfahren
bewerte.

Kultusminister Schwier verdeutlicht, sowohl die Interministerielle Projektgruppe
(IPG) als auch der Gutachter seien unabhidngig voneinander und selbstindig. Nur
das Ergebnis ihrer Arbeit solle zusammenflieBen. Es treffe auch zu, daB in der
IPG ¢in Mitarbeiter von Kienbaum sitze.

Offensichtlich gingen bei der Landesregierung ein paar Termine durcheinander, die
siec selber gesetzt habe, meldet sich Abgeordneter Dr. Dammeyer (SPD) zu
Wort. Die Landesregierung habe bei Einsetzung der Projektgruppe erklirt, daB sie
zum Jahreswechsel erste Vorschlige machen wolle. Nach diesem vorgegebenen
Termin habe die SPD-Fraktion in der "{iberflissigen” Juni-Sitzung den Antrag
gestellt, daB entsprechend dem Zeitplan auch Uberlegungen vorgestellt werden
sollten.

Nun habe die Landesregierung aber nicht nur darauf gewartet, daB Kienbaum das
Gutachten vorlege, sondern in der Interministeriellen Projektgruppe beraten und
Losungsvorschlage zu einigen der anstehenden Punkte vorgelegt. Dabei handele es
sich freilich nicht um Fragen des Lehrerbedarfs. In diesem Bereich werde die
Landesregierung weiter gedréngt, mit Losung {iberzukommen.

Seit langem sage auch die SPD-Fraktion, die Schiiler-Lehrer-Relation sei kein
Mafstab fiir den Lehrerbedarf. Als die Relationen in ihren zahlenmiBigen Auspri-
gungen geschaffen worden seien, habe man sie Jahr fiir Jahr entsprechend den zur
Verfiigung stehenden Neueinstellungen in Punkt umgerechnet und verbessert. 1980
habe man dann den Stand eingefroren.

Den Bedarf neu zu beschreiben und zu berechnen, bezeichne er als eine seit lan-
gem tberfillige Aufgabe. Das wolle die Landesregierung auch machen. Der Kul-
tusminister seinerseits habe sich in den bisherigen Haushaltsberatungen mit den
anderen Teilen der Landesregierung auseinandersetzen miissen, weil jede Neube-
rechnung und Neuformulierung einer Bedarfsformel notwendigerweise neue einstel-
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lungsrelevante Bedarfe begrinde. Natiirlich miisse man dabei auch das Ergebnis
jeweils beriicksichtigen, das bei der Anderung der Parameter fillig werde.

Wie gesagt, die Landesregierung erfiille ihren eigenen Zeitplan nur zum Teil,
was nidmlich die neben dem Lehrerbedarf liegenden Aspekte der Gestaltung der
Organisation von Schule angehe. Jetzt miisse man sich darauf einlassen, daB die
Landesregierung den Haushalt nach den bislang geltenden Kriterien aufgestellt
habe; neue Kriterien seien weder erarbeitet noch beschiossen worden.

Da der Lehrerbedarf im Mittelpunkt der politischen Diskussion stehe und die
Schulen und Eltern ununterbrochen die Einstellung von mehr Lehrern forderten,
fragt Abgeordneter Dr. Horn (CDU), ob es nicht mdglich sei, die Kriterien fiir
den Lehrerbedarf schon vor AbschluB des Gutachtens zu umreifien.

DaB die Ermittlung des Lehrerbedarfs das Schwierigste und das Gravierendste der
Untersuchung ausmache, dariiber bestehe wohl kein Zweifel, meint Minister
Schwier. Die Terminierung des Haushaltsentwurfs fiir 1991 habe mit dem Aus-
gang der Landtagswahl begonnen. Friher habe die Landesregierung ihren Entwurf
meist vor der Sommerpause verabschiedet. Das versuche sie auch wieder fiir den
Haushalt 1992. Wenn das Gutachten aber erst nach der Sommerpause fertig sei,
kdnnten auch SchluSfolgerungen, die die Landesregierung daraus ziehe, erst nach
der Sommerpause erfolgen. '

Das bedeute dann, daB die SchluBfolgerungen, wenn der normale Fahrplan fiir den
Haushalt 1992 ablaufe, nicht in den Entwurf einbezogen wiirden. Die Landesregie-
rung habe dann zwei Mdoglichkeiten: nach der Sommerpause eine Ergin-
zungsvorlage zu dem Haushalt zu machen oder die Erkenntnisse im Rahmen der
Haushaltsberatung 1992 einzubeziechen.

Somit sei ausgeschlossen, da8 sich die Unterrichtssituation an den Schulen durch-
greifend bis Ende 1992 verbessere, folgert Abgeordneter Reichel (F.D.P.) aus
der Stellungnahme des Kultusministers.
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In diesem Zusammenhang wolle er auch der Ansicht des Kollegen Dr. Dammeyer
entgegentreten, wonach es keinerlei Vorstellungen dariiber gebe, wie der Lehrerbe-
darf realititsniher berechnet werden kdnne. In dem Antrag der F.D.P.-Fraktion
"Auf Kernaufgaben der Landespolitik konzentrieren - Vorrang fiir Bildung und
Wissenschaft -" sei der Vorschlag enthalten, den Lehrerbedarf an den Stundenta-
feln der zu bildenden Klassen zu messen. Hier handele es sich um zwei gesetzlich
vorgegebene Werte. Wenn man diese beiden Parameter zugrunde lege, miisse zum
Beispiel auch eine neue Ausbildungsordnung fiir Sonderschulen erstellt werden.
Das habe seine Fraktion im dbrigen schon lange angemahnt.

Er halte es fiir wenig hilfreich, wenn man die Vorstellung heraushebe, das eigent-
lich Schwierige sei eine neue Methodik der Lehrerbedarfsberechnung. Hier gebe es
doch Ideen. Das eigentlich Schwierige sei eher die Haltung des Ministers, der
keine Moglichkeit sehe, die Ergebnisse hinsichtlich einer realititsnidheren Berech-
nungsmethode fiir Lehrereinstellungen beim Finanzminister einzufordern. Gegen-
wirtig bendtige man einfach einen grofleren Anteil der Landesmittel fiir die Schu-
len, um die Aufgaben verniinftig zu erledigen.

Es miisse doch der Landesregierung zu denken geben, wenn ausgerechnet auf dem
Feld Bildung, das vollstindige Aufgabe des Landes sei, der Eindruck entstehe, daf}
die Aufgaben nicht erledigt wiirden. Dieser Eindruck entstehe durchaus, wenn man
sich mit den Realititen an den Schulen befasse. Dann brauche man sich auch keine
groffen Gedanken mehr iber das Fortbestehen der Linder im Rahmen einer euro-
pdischen Integrationen zu machen; dann werde dieser Fdderalismus irgendwann
einmal als lidstiges und nicht funktionsfihiges Modell auslaufen.

Aus dieser grundsitzlichen Erwigung heraus fordere die F.D.P.: Die Ressourcen
des Landes miissen auf die Kernaufgaben Bildung und Wissenschaft konzentriert
werden, auf die wichtigste Aufgabe, die das Land heute noch habe.

Der Antrag Drucksache 11/805 ziele auf die Haushaltsstruktur. In diesem Zusam-
menhang frage er den Kultusminister, ob er mit seinen Kabinettskollegen iiber den
prozentualen Anteil des Kapitels 05 am Gesamthaushalt verhandele.

Zudem mochte Herr Reichel wissen, welche Griinde die Landesregierung letztlich
bewogen hitten, den Anteil fir den Bereich Bildung und Wissenschaft im Verhilt-
nis zu den anderen Ressorts nicht erheblich auszuweiten.
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Abgeordneter Dr. Dammeyer (SPD) lehnt die Argumentation ab, es geschehe
nichts, bevor man 1992 nicht die neuen Kriterien habe. Hierin verberge sich eine
Vorstellung von Automatismus: Wenn man die Berechnungskriterien beschreibe,
habe man auch die Losungen. Aus den Haushaltsberatungen der vergangenen Jahre
sei aber bekannt, daB vieles davon, was scheinbar nach den Kriterien feststehe,
trotzdem nicht gemacht werden konne. Immer miisse zunfichst eine politische Ent-
scheidung getroffen werden, die sich im Haushalt niederschlage. Deshalb sei die
Frage, wie gut oder wie schlecht dic Schulen versorgt wiirden, nicht nur eine
Frage der Schiiler-Lehrer-Relation und der damit beschriebenen Bedarfsparameter,
sondern eine Frage der konkreten Entscheidung, die die Landesregierung und der
Landtag trafen.

Gerade habe Dr. Brocker dargestellt, da die Landesregierung durch den § 7 a
Handlungsfreiheit zuriickgewonnen habe. Thn interessiere sehr, wie denn die bisher
bestehende Handlungsfreiheit dafiir aussehe.

Sodann kommt der Redner auf den Vorschlag der F.D.P. zu sprechen, den Leh-
rerbedarf nach den real gebildeten Klassen festzulegen. Das bedeute, einen Lehrer-
bedarf zu konstruieren. Hierbei miisse er auf ein paar Punkte verweisen, die von
vornherein nicht paBten. Im Land Nordrhein-Westfalen gebe es eine grofic Zahl
von Klassen, die unter der gesetzlich zugelassenen Klassenstirke ligen, fir die
aber ein Lehrerbedarf durchaus vorhanden sei. Von daher miisse das Interesse
sein, den Kultusminister darauf zu dringen, solche unzuldssigen Klassen nicht
zuzulassen.

Nach dem Klassenbildungsgesetz seien die unvermeidlichen Klassenbildungen im
Haushalt exakt ausgewiesen. Offensichtlich wiirden nicht weniger als 1 000 Leh-
rerstellen in sehr kleinen Klassen eingesetzt. Wenn man den Lehrereinsatz und den
Lehrerbedarf nun nach den real gebildeten Klassen berechne, bleibe die Entschei-
dung den Schulleitern iiberlassen, die dann einfach Klassen einrichteten. Er halte
den Vorschlag von Herrn Reichel fiir unbrauchbar,

Die Schiiler-Lehrer-Relation miisse sicherlich nach realistischeren Bedarfsparame-
tern ausgerichtet werden. Aber auch dann miisse fiir den Haushalt entschieden
werden, an welcher Schulform wie viele Lehrer erforderlich seien.
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An Herrn Reichel gewandt, bezeichnet es Kultusminister Schwier als unrichtig,
wenn dieser statt der Realitdt an den Schulen die Horrorgemailde, die an Einzelfil-
len hochgezogen wiirden, zur Grundlage seiner Uberlegungen mache.

Er verhehle Uberhaupt nicht, daB der Kultusminister in Haushaltsverhandlungen
seine Vorstellungen nicht alle habe durchsetzen konnen. Hier sitze er mit allen
iibrigen Ministern der Landesregierung im gleichen Boot.

Im iibrigen sei ein Haushalt nie das Ergebnis eines Gutachtens. Ein Haushalt stelle
immer einen Ausgleich zwischen dem, was man einnehme und dem, was man
deswegen ausgeben konne, dar.

Die tatsdchliche Schullandschg.ft sei aber offensichtlich politisch gewollt, stelit
Abgeordnete Schumann (GRUNE) fest. Sonst hitte man sich doch schon iiberle-
gen kdnnen, wie viele kleine Schulen und welche Schulformen geschlossen werden
sollten.

Fiir sie gelte der Grundsatz, daB die Verhdltnisse vor Ort auch bedient werden
miilten. Dabei miisse die reale Klassenbildung natiirlich beriicksichtigt werden
- auch wenn zwei statt einer Klasse gebildet wiirden, da man mit dem Klassenbil-
dungsgesetz nicht mehr operieren konne, wodurch Lehrermehrbedarf entstehe. Die -
Bedarfsfaktoren setzten sich zum einen aus Ortlichen Gegebenheiten, zum anderen
aber auch aus gesetzten Faktoren, wie der Unterrichtstafel, zusammen. Wenn man
eine saubere Schulpolitik machen wolle, miisse man entweder geniigend Lehrer
einstellen oder den Bedarf dndern, wobei man mit der Anderung der Unterrichtsta-
fel und dem SchlieBen von Schulen entsprechende Mittel besitze.

Frau Schumann sieht sich nicht mehr in der Lage, die vielen Briefe weiter zu
beantworten. Sie weigere sich, das Drama auch noch vertreten zu miissen.

Abgeordneter Reichel (F.D.P.) widerspricht der Behauptung, daB die Parameter,
die die F.D.P. in ihrem Antrag vorgeschlagen habe, in der Praxis unbrauchbar
seien.
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Wer den Zwischenbericht der Unternechmensberatungsgesellschaft Kienbaum und
den Bericht der Interministeriellen Projektgruppe - insbesondere zu den Stichwor-
ten Dezentralisierung des Lehrereinsatzes und Reform der Schulaufsicht - gelesen
habe, kdnne sich sehr wohl vorstellen, daB es auch in begriindeten Fillen des
Abweichens vom Klassenbildungsgesetz mdglich sein miisse, eine verniinftige
Lehrerversorgung zu realisieren, wenn man mit Personalreserven etc. arbeite. Mit
einer dezentralen Struktur kdnne viel erreicht werden.

Insoweit halte er den F.D.P.-Antrag fiir brauchbar und frage die Landesregierung,
wie sie diesen Vorschlag bewerte.

Schon bei der Einbringung des F.D.P.-Antrags habe er deutlich gesagt, daB er fiir
viele der darin enthaltenen Punkte keine Realisierungschancen sehe, hebt Kultus-
minister Schwier hervor. Natiirlich seien alle Vorschlige bei der Beratung beriick-
sichtigt worden. Das Ergebnis liege schriftlich vor.

Neben den Berichten der Interministeriellen Projektgruppe und von Kienbaum
verweise er auf den BeschluB der Landesregierung vom 22.01.1991, aus dem
ersichtlich werde, was die Landesregierung fiir eine effektivere Gestaltung der
Schulorganisation und bedarfsgerechteren Zuweisung von Lehrerstellen zu tun
gedenke oder nicht.

In Anbetracht der Tatsache, daB sich der Minister stindig auf diese Vorlage bezie-
he, kritisiert Abgeordneter Giltjes (CDU), daB diese erst 24 Stunden vor Beginn
der Sitzung den Abgeordneten vorgelegen habe.

Die Landesregierung habe Gutachten in Auftrag gegeben und zunichst erste Aus-
wertungen vorgenommen, entgegnet Kultusminister Schwier. Am Montag seien
alle Unterlagen einschlieBlich der Bewertung und der SchluBfolgerung durch die
Landesregierung dem Landtag zugegangen.
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Der Vorsitzende weist darauf hin, daB man sich wieder im nichsten Tagesord-
nungspunkt befinde. Er bitte, die Diskussion auf den Entwurf des Haushaltsgeset-
zes 1991 zu beschrinken.

Ein elementarer Punkt der Haushaltsberatung sei eben die Frage des Lehrerbe-
darfs, gibt Abgeordneter Reul (CDU) zu bedenken. Der AusschuB habe sich dazu
eine klare Geschiftsgrundlage im Juni geschaffen, die die Landesregierung nicht
eingehalten habe. Die Begriindungen seien mehr als diirftig. Besonders "erfreulich”
sei die Tatsache, daB bis 1992/93 keine Anderungen in dieser Hinsicht anstiinden.
Zudem wisse niemand, ob das der jetzige Kultusminister noch erleben werde.

Wenn dann die Antwort folge “Das Papier liegt Thnen ja vor”, miisse man schon
verstchen, wenn Mitglieder des Schulausschusses beklagten, daB sie aufgrund
kurzfristiger Zustellung im Gegensatz zu einigen Journalisten keine Maoglichkeit
gehabt hitten, diese Vorlage durchzuarbeiten. Sicherlich wire es der sachlichen
Beratung dienlich, wenn solche Unterlagen frither zugestellt wiirden.

Kultusminister Schwier stellt heraus, wenn der Ausschuf glaube, nicht in der
Lage zu sein, iiber einen Tagesordnungspunkt zu beraten, kénne er diesen ja abset-
zen. Er halte es allerdings fiir zumutbar, da8 die SchluBfolgerungen, die die Lan-
desregierung aus den beiden Berichten gezogen habe - auf dreicinhalb Seiten der
Vorlage 11/325 -, zur Kenntnis genommen werden kénnten.

Sodann ruft der Vorsitzende die einzelnen Kapitel des Einzelplans 05 auf.

Zu Kapitel 05 010 Titel 527 10 - Reisekostenvergiitung fir Dienstreisen - erkun-
digt sich Abgeordneter Reul (CDU), wie diese Kosten im einzelnen aufzuschliis-
seln seien.

‘Ausgehend von den Bedarfsplanungen der einzelnen Abteilungen erdrterten die
Abteilungsleiter gemeinsam, welche Konferenzen anstinden und aus welchen
Griinden eine Abteilung im vergangenen Jahr eventuell nicht ausgekommen sei,
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erliutert Staatssekretir Dr. Besch (KM). Die Abteilungen seien eigenverantwort-
lich zustindig, mit den ihnen zugewiesenen Mitteln auszukommen. Die in diesem
Jahr erfolgten Dienstreisen zur Unterstiitzung der Einrichtung in der DDR hitten
einen zusitzlichen Ansatz zur Folge gehabt.

Abgeordneter Reul (CDU) bittet, die auf die jeweilige Abteilung entfallene Sum-
me aufzulisten.

Hinsichtlich Kapitel 05 010 Titel 526 00 - Sachverstindige; Kosten fir Gutachten -
moichte Abgeordneter Giltjes (CDU) wissen, aus welchem Haushaltstitel das
Gutachten Kienbaum bezahlt werde.

Das Gutachten Kienbaum werde nicht aus dem Haushalt 05 bezahlt, sondern aus
einem Kapitel des Finanzministers, das der Landesregierung fiir effizienzsteigernde
Untersuchungen insgesamt zur Verfligung stehe, antwortet Kultusminister
Schwier.

Auf die Frage der Abgeordnetem Philipp (CDU), nach welchen Kriterien die
Mitglieder der Schulbuchkommission - enthalten in Kapitel 05 010 Titel 526 00 -
ausgewidhlt wiirden und inwieweit ihre Vorschlige Beriicksichtigung finden, fiihrt
Leitender Ministerialrat Dr. Brockmeyer (Kultusministerium) aus, die Landes-
schulbuchkommission arbeite fir das Fach Deutsch und die gesellschaftswissen-
schaftlichen Bereiche. Sie sei eingerichtet worden, weil {iber bestimmte Fragen der
fachlichen Inhalte, der Methoden und der Positionen Auseinandersetzungen ent-
standen seien.

Die plural besetzte Schulbuchkommission arbeite in sechs Sektionen, die mit Fach-
leuten und Elternvertretern besetzt seien. Die Arbeit beziehe sich auf die vorlie-
genden Werke und minde unmittelbar in Genehmigungsverfahren. Zum einen
wiirden grundsitzliche Kriterien fiir Schulbiicher in den angesprochenen Fichern
sowie Erdkunde und Geschichte erarbeitet; zum anderen beziche sich ein Teil der
Arbeit unmittelbar auf das Genehmigungsverfahren selber. In diesem Zusammen-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/171 S. 16

AusschuB fiir Schule 30.01.1991
und Weiterbildung sd-sz
6. Sitzung

hang weise er noch einmal darauf hin, daB in anderen Fichern die Vertriglichkeit
mit den Richtlinien von Gutachtern dberpriift werde.

Da in den ostdeutschen Lindern zunichst Verfahren und Kriterien fiir die Schulbii-
cher entwickelt werden milBten, wachse die Bedeutung der mit Brandenburg ko-
operierenden Landesschulbuchkommission weiter an. Er sei gern bereit, die Aus-
wahlkriterien schriftlich zusammenzustellen.

Zu Titel 526 00 fragt Abgeordneter Kuhmichel (CDU), welche Gutachten im
Bereich der Bildungsplanung und Entwicklung von Materialien fiir die Schulent-
wicklungsplanung vorgesehen seien. :

Die 67 000 DM seien im vergangenen Jahr nicht genutzt worden, berichtet LMR
Dr. Brockmeyer (KM). Hiervon kdnnten Gutachten bzw. gutachterliche AuBerun-
gen fur das "tigliche Geschift" erstellt werden.

Da im vergangenen Jahr viele Kriterien - die Schiilerbewegung, Entwicklung der
Angebote - noch offen gewesen seien, habe man kein Gutachten zur Schulentwick-
lungsplanung vergeben. Der ausgewiesene Betrag sei im vergangenen Jahr nur zur
Hilfte in Anspruch genommen worden, und zwar fiir eine Aufarbeitung der sich
abzeichnenden bildungsplanerischen Tendenzen in der Européischen Gemeinschaft;
zum anderen fir Fachseminare von Experten der Bildungsplanung aus Nordrhein-
Westfalen und der Russischen Foderation. Diese Seminare hitten unmittelbare
Wirkung auf den Aufbau des Schulwesens in der RSFSR.

Mit einer relativ kleinen Summe habe man auch seit 1985 die erziehungswissen-
schaftliche Diskussion, das Echo auf die Entwicklung von Schule und Schulre-
form, untersucht. Fiir 1991 zeichneten sich drei Bedarfsbereiche ab: erstens die
Diskussion um die Schulzeitverkiirzung, um Allgemeinbildung und Grundbildung;
zweitens die Schulentwicklungsplanung unter dem Gesichtspunkt Okologie und
Qualitét der Angebote vor Ort; drittens interkulturelle Erziehung.

Abgeordneter Kuhmichel (CDU) erkundigt sich, welche Bildungsplaner mit der
Erarbeitung solcher Gutachten betraut wiirden.
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Die Berufung in Schulbuchkommissionen nehme der Kultusminister vor, denn er
miisse am Ende ein Schulbuch genehmigen, stellt Kultusminister Schwier kiar.

Wenn der Kultusminister Beratung brauche, stehe ihm auch die Wahl seiner Bera-
ter frei. Er wisse nicht, inwieweit man Vertraulichkeit verletze, wenn man Namen
nenne. Er werde sich aber auch nur in Ausnahmefillen auf den Namen eines Bera-
ters zurickziehen.

Abgeordneter Reul (CDU) er.l.)ittet einen Bericht iiber die MaBnahmen, die aus
Kapitel 05 010 Titel 531 20 - Offentlichkeitsarbeit des Kultusministeriums - finan-
ziert wiirden.

Auf die Frage der Abgeordneten Philipp (CDU), warum die Biirokommunikation
im Kultusministerium als eigene Titelgruppe 60 ausgebracht worden sei, erliutert
LMR Dr. Briocker (KM), aus haushaltstechnischen Griinden habe man dieses
mehrjahrige Aufbauprogramm in einer eigenen Titelgruppe untergebracht. Ziel des
Versuches sei es, die Mitarbeiter zu befdhigen, mit Textverarbeitungsprogrammen,
Tabellenkalkulationen, Graphiken usw. zu arbeiten. Mittels Verbindung mit dem
Server werde ¢in Kommunikationsverband innerhalb des Kultusministeriums herge-
stellt. Die Versuchsphase befinde sich mittlerweile vor dem AbschluB. Prinzipiell
seien auch Verbindungen zu allen anderen Bereichen der Landesregierung bis hin
zum Landtag maglich.

Die Mittel seien im iibrigen zwei Jahre zuvor im Einzelplan des Innenministers
ausgewiesen gewesen und somit umgeschichtet worden.

Beziiglich der Erlduterungen zu Titelgruppe 79 - vergleiche Seite 37 des Einzel-
plans 05 - erkundigt sich Abgeordneter Giltjes (CDU), was sich hinter dem
"Deutschlandprogramm der Landesregierung” verberge.

Hierbei handele es sich mehr um einen buchungstechnischen Hinweis. Inhaltlich
sei die Brandenburghilfe fiir verschiedenartige Projekte gemeint, legt LMR
Dr. Bricker (KM) dar. Die rasanten politischen Entwicklungen nach Aufstellung
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des Haushaltsplans hitten noch nicht beriicksichtigt werden kdnnen, so daB es sich
bei dem Begriff eher um einen Giberholten Terminus handele.

Abgeordneter Reul (CDU) erklart sich damit einverstanden, daB die von der
CDU-Landtagsfraktion eingebrachten Fragen schriftlich beantwortet werden.

Anmerkung des Protokolls: Die Fragen sind inzwischen mit Vorlage 11/356
beantwortet worden.

Zu Kapitel 05 020 - Allgemeine Bewilligungen, Titelgruppe 90 Aus- und Fortbil-
dung der Bediensteten - erkundigt sich Abgeordnete Schumann (GRUNE), war-
um der Entwurf keinen Ansatz fiir die geplante Schwerpunktmainahme fiir Lehre-
rinnen ohne Praxiserfahrung im Schulleitungsbereich ausweise, und wieviel Geld
veranschlagt werden miisse, damit diese angekiindigte MaBnahme, die Frauen die
Ubernahme von Schulleitungsfunktionen erleichtern solle, durchgefiihrt werden
konne.

Der Haushaltsrahmen habe nicht ausgereicht, deswegen sei diese MaBnahme fiir
dieses Jahr noch nicht vorgesehen, teilt Leitender Ministerialrat Rohrs (Kultus-
ministerium) mit. Dafiir wire ein Mindestumfang von 250 000 DM erforderlich.

Abgeordnete Schumann (GRUNE) fiihrt verschiedene Ansitze zum Vergleich der
Gewichtungen an: Fiir neue Informations- und Kommunikationstechnologien wiir-
den ca, 5 Millionen DM eingestellt, fiir Friedenserzichung beispielsweise nur
50 000 DM, fiir Umwelterziehung 90 000 DM. Wenn auch fiir eine Frauenforder-
maBnahme 250 000 DM zuviel seien, frage sie noch einmal geziclt den Minister,
ob er angesichts der Absichtserklirungen der Landesregierung zur Frauenforde-
rung, Umwelterzichung oder Friedenserzichung diese politische Gewichtung fiir
sinnvoll halte.
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An den Haushaltszahlen konne man die politische Gewichtung nicht abmessen,
entgegnet Kultusminister Schwier. Die kommunikationstechnologische Grundbil-
dung sei ein von diesem AusschuB in der vergangenen Legislaturperiode beschlos-
senes Modellvorhaben, das bis 1992 auf alle Schule iibertragen werden solle. Da-
fiir bendtige man entsprechend vorbereitete Lehrerinnen und Lehrer. Jetzt gehe es
um die Fortsetzung dieser Mafnahme.

Daf fir Friedenserziechung und Umwelterziechung mehr aufgewendet werde als fiir
die hier speziell als SondermaBnahmen einzeln ausgewiesenen FortbildungsmaBnah-
men, bitte er zur Kenntnis zu nehmen.

Im ibrigen handele es sich bei Umwelt- und Friedenserzichung nicht um eine
Aufgabe, die Lehrer erst dann leisteten, wenn sie eine gesondert organisierte For-
bildung erfahren hitten.

Ministerialrat Schiitz (Kultusministerium) kommt auf die neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien zuriick. Neben einer angemessenen Ausstattung
trage die Grundbildung der Lehrerinnen und Lehrer zum Erfolg dieser MaBnahme
bei. Jahrlich wiirden etwa 1 300 Lehrerinnen und Lehrer vorbereitet, wobei pro
Schule mindestens zwei, besser vier Lehrer beteiligt wiirden.

Die unterschiedlichen Sparten der Berufsschulen erforderten dariiber hinaus an-
spruchsvolle Programme. Diese Mafinahmen umfaBten etwa 20 000 Lehrerinnen
und Lehrer, was auch im wesentlichen die hohe Summe erklire, die fiir diesen
Bereich ausgewiesen werde.

Auf die Frage des Abgeordneten Briille (SPD), wieviel Sonderschullehrer/-innen
an den QualifikationsmaBnahmen fiir Sonderpidagogik an der FU Hagen teilnih-
men und wieviel Stunden ErmaBigung dafiir gewihrt werde, antwortet Leitender
Ministerialrat Réhrs (KM), dafiir wiirden zwdlf Stunden ErmiBigung gewihrt.
Die Teilnehmerzahlen wolle er gern schriftlich nachreichen.

Vor dem Hintergrund eines hohen Lehrerbedarfs an den Berufsschulen, der durch
Neueinstellungen nicht gedeckt werde, fragt Abgeordneter Reichel (F.D.P.), wie
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bei Titelgruppe 90 die Qualifikationserweiterung unter 1.7 Berufsbildende Schulen/
Kollegschulen von 1.9 Vermittlung von Qualifikationen in einer beruflichen Fach-
richtung fiir Lehrerinnen und Lehrer mit allgemeinbildenden Fichern - vergleiche
Seite 51 des Einzelplans 05 - abzugrenzen seien. Des weiteren erkundigt sich der
Abgeordnete, wo und in welchem Umfang QualifikationserweiterungsmaBnahmen
stattfanden.

Punkt 1.9 ziele auf den Versuch ab, voll ausgebildete Lehrer aus den Sekundarstu-
fen I und II fiir Berufsschulen zu gewinnen, informiert LMR Réhrs (KM) den
Ausschul. Voraussetzung sei, daB sie eine berufliche Fachrichtung studierten.

Punkt 1.7 bezeichne MaBnahmen, die sich {iber die ganze Ficherpalette im berufs-
bildenden Bereich erstreckten, soweit Angebote der Hochschulen vorligen. Ort der
Weiterqualifizierung sei die Hochschule selbst, soweit es sich um MafBnahmen
handele, die auf die Befihigung zur Unterrichtung eines neuen Faches abzielten.
Diese unterschieden sich von Zertifikatskursen, die unterhalb der Befihigung blie-
ben. Solche wiirde dann an regionalen Institutionen durchgefiihrt. Bei der Hilfte
der QualifikationserweiterungsmaBnahmen gehe es allerdings um den Erwerb eines
neuen Faches. In diesem Zusammenhang wolle er auch darauf hinweisen, daB8 die
iiberlasteten Hochschulen arge Schwierigkeiten hitten, die erforderlichen zusitzli-
chen Kurse einzurichten.

Die Summe der Titelgruppe 90 sei fast gleichgeblieben, stellt Abgeordnete Schu-
mann (GRUNE) fest. Nun frage sie, ob man das Volumen der Fortbildung habe
halten konnen, da ja diec Gewdhrung fiir FortbildungsmaBnahmen immer restrikti-
ver gehandhabt werde.

Die Restriktion beziehe sich nicht auf den Umfang dessen, was angeboten werde,
erwidert Staatssekretir Dr. Besch (KM), sondern darauf, daB die Veranstalter
und die Schulen darauf hingewiesen wiirden, mehr als bisher Aus- und Fortbildung
in unterrichtsfreier Zeit zu betreiben. Von daher wiirden Veranstaltungen, die von
montags bis freitags vormittags stattfiinden, nicht in jedem Fall als geeignet aner-
kannt.
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Bei Kapitel 05 021 - Mafinahmen nach dem Strukturhilfegesetz - macht Kultusmi-
nister Schwier darauf aufmerksam, die Weiterexistenz dieses Kapitels steche wegen
der schon angesprochenen Unsicherheitsfaktoren beim Haushalt in Frage.

Zu Kapitel 05 030 - Allgemeine iiberregionale Finanzierungen - bittet Abgeordne-
ter Dr. Dammeyer (SPD) um Informationen dariiber, wie sich der Beitritt der
neuen Bundeslinder zur Kultusministerkonferenz finanziell auswirke und welcher
Anteil auf Nordrhein-Westfalen entfalle.

Beziiglich Kapitel 05 120 - Studienseminare fiir die Ausbildung der Lehrer und
Landesinstitut fiir Landwirtschaftspidagogik - filhrt Abgeordnete Reinhardt
(CDU) an, vor zwei Jahren habe man in Siegen ein Studienseminar der Primarstu-
fe geschlossen, das nach den damaligen Worten des Kultusministers bei Bedarf
wiedererdffnet werden konne. Sie frage, ob das nun der Fall sei.

Nach den Einschitzungen, die im {ibrigen davon abgeleitet wiirden, wie viele
Lehrerinnen und Lehrer sich am Ende des Studiums befinden, werde im Jahre
1991 kein Primarstufenseminar wiedererdffnet, teilt Kultusminister Schwier mit,

Wegen des Riickgangs der Referendarzahlen, der auf einen Riickgang der Studie-
rendenzahlen insgesamt beruhe, sei die Zahl der Seminare insgesamt um ein Drit-
tel reduziert worden. Sollte sich der Bedarf wieder erhdhen, konne man kurzfristig
Seminare wiedereréffnen, wobei die alten Standorte einen Vorteil gegeniliber ande-
ren hitten. Nach heutigemm Ermessen werde der Haushalt 1991 ohne ein weiteres
Seminar zurechtkommen.

Falls aber doch die Notwendigkeit bestehe, das Land flichendeckend mit Semina-
ren zu iberziehen, erkundigt sich Abgeordneter Dr. Horn (CDU), ob dann wie-
der Seminare in Mittelzentren erdffnet wiirden.
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Auch jetzt seien die Seminare flichendeckend angelegt, es komme immer darauf
an, wie die Fliche besetzt werde, erwidert Kultusminister Schwier. Immer werde
nach der Nutzung und nach den Wiinschen der Betroffenen entschieden.

Wenn mehr Seminare bendtigt wiirden, werde man sicherlich noch stirker in die
Fliche gehen, wie man dies zur Zeit der groBen Nachfrage nach Referendarzen-
tren auch getan habe.

Bei den Sekundarstufen I und II weise der Haushaltsentwurf 1991 eine Reduzie-
rung der Seminarangebote aus, stellt Abgeordnete Reinhardt (CDU) fest. Sie
frage, welche Standorte hiervon betroffen seien.

Die Reduzierung um ein Drittel gehe auf einen BeschluB zurtick, wirft Kultusmi-
nister Schwier ¢in. Dies sei sozusagen die letzte Stufe des Riickgangs. - Es betref-
fe in der Regel die grofien Stidte, in denen zwei Seminare vorhanden gewesen
seien, zum Beispiel Koln, Essen und andere, erginzt LMR Réhrs (KM). Bei der
Sekundarstufe I habe man aus der Fliche, gemessen an der Zahl der Auszubilden-
den, herausgehen miissen.

Zu Kapitel 05 130 - Landesinstitut fiir internationale Berufsbildung, Solingen - hat
Abgeordnete Speth (SPD) den Erlduterungen zum Sachhaushalt - Vorlage
11/263 - entnommen, daB die Projekte, die an diesem Institut stattfinden, unter
anderem zusammen mit dem Wirtschaftsminister und der Carl-Duisberg-Gesell-
schaft durchgefiihrt wiirden. Daraus seien auch angeblich Einnahmen zu erwarten,
die sich aber nicht im Haushaltsentwurf wiederfinden. Sie bitte um Aufklirung.
- Abgeordnete Philipp (CDU) schlieft die Frage nach der Personalausstattung an.

Regierungsdirektor Konig (Kultusministerium) gibt Auskunft, aus rein haus-
haltstechnischen Griinden wiirden keine Einnahmen veranschlagt, wenn die Hohe
noch nicht feststehe. Durch einen ZuflieBvermerk in der Einnahmetitel- und Aus-
gabetitelgruppe werde sichergestellt, daB die Einnahmen in voller Hohe auf die
Ausgabeseite {ibertragen und fir den entsprechenden Zweck verausgabt werden
kdnnten.
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Ministerialrat Goértz (Kultusministerium) fligt hinzu, daB Landesinstitut stehe
ebenfalls fiir Projekte anderer Ressorts zur Verfiigung. Dabei gehe es u. a. um die
Auslastung des Personals. Fiir Mafnahmen anderer Ressorts miiiten diesen aufler
den Projektmitteln auch zusétzliche Personalkosten - fiir befristete oder hauptamtli-
che Mitarbeiter - in Rechnung gestellt werden.

Um der Haushaltsklarheit willen bittet Abgeordnete Speth (SPD) darum, die
Einnahmen fiir das Jahr 1990 einmal aufzuschliisseln.

Abgeordnete Philipp (CDU) schliefit ihre Frage an, ob die Deutsche Stiftung fiir
Internationale Entwicklung die Gelder wie in den Vorjahren zur Verfiigung stelle.
Auch wiiite sie gern, welche Ressorts sich genau beteiligten.

Die bisherige Landesstelle fiir Gewerbliche Berufsférderung in Solingen habe seit
25 Jahren im Auftrag der Deutschen Stiftung fiir Internationale Entwicklung Sti-
pendiaten aus verschiedenen Lindern in eigenen Werkstitten oder in Kooperation
mit Betricben ausgebildet, stellt MR Gortz (KM) heraus. An dieser Aufgabe solle
sich auch nichts dndern.

Das nun umgewandelte Landesinstitut fiir internationale Berufsbildung habe neue
Aufgaben hinzubekommen. Vorrangig handele es sich um Projekte, die die Staats-
kanzlei in den letzten beiden Jahren finanziert habe und die im Geschiftsbereich
des Kultusministers abgewickelt worden seien. Hierfir miisse die Staatskanzlei
entsprechende eigene Mittel zur Verfigung stellen. Weitergehende Projekte ande-
rer Ressorts filihrten zwangslaufig zu einer personellen Verstirkung.

Auf cine entsprechende Bemerkung der Abgeordneten Philipp (CDU) betont
Kultusminister Schwier, wer das Landesinstitut benutze, miisse dafiir auch bezah-
len.

In Anbetracht der Tatsache, daB das Landesinstitut fiir Schule und Weiterbildung
in Soest - Kapitel 05 140 - eine Beratungsstelle fiir neue Technologien aufweise,
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fragt Abgeordnete Schumann (GRUNE), ob bei den Modellversuchen "Offnung
von Schule” oder "Interkulturelles Lernen” nicht auch Koordinationsbedarf beste-
he.

Gerade der politisch gewollte Modellversuch "Offnung von Schule" miisse sich
haushaltsmifBlig niederschlagen, damit er Wirkung zeige und dieses Projekt auch
bekanntgemacht werde. Dem entstehenden Beratungsbedarf miisse man doch
Rechnung tragen.

LMR Dr. Brockmeyer (KM) unterstreicht "f)ffnung von Schule” und "Interkultu-
relle Erziehung" seien aus Leitvorstellungen von den Schulen selber entwickelt
worden, wihrend es sich bei den neuen Technologien um einen anderen Bereich
handele, der jetzt umgesetzt und eingefithrt werden solle, was Beratungsbedarf
nach sich ziehe.

Sicherlich spiele die Beratung von Schulen und auch von Gemeinden im Projekt
"Offnung von Schule” eine immer grofere Rolle. Das werde zwar zur Zeit noch
mit einer kleineren Projektstelle im Landesinstitut aufgefangen, reiche aber nicht
aus. Dasselbe gelte fir die "Interkulturelle Erziehung", was man iiber die neuen
Richtlinien in Bewegung setzen wolle. Aber auch hier gewinnen Fragen des Schul-
lebens und der Schulgestaltung zunehmend an Bedeutung.

Es miiBten Erfahrungen ausgetauscht werden, wobei das Landesinstitut die entspre-
chende Anlaufstelle fiir die Lehrer im Lande sei. Ob Stellen eingerichtet wiirden,
milsse der Gesetzgeber entscheiden.

Die Frage der Abgeordneten Philipp (CDU) zur Zahl der "Ambulanzlehrer” und
den Kosten fiir deren Fortbildung - vergleiche Seite 163 des Entwurfs zum Einzel-
plan 03 - soll schriftlich beantwortet werden.

Kapitel 05 140 Titel 524 20 - Entwicklung und Erstellung von Lehr- und Lernmit-
teln fir den muttersprachlichen Unterricht mit auslindischen Schiilern - veranlafit
Abgeordneten Kuhmichel (CDU) zu der Frage, welche Position der Minister in
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der Diskussion einnehme, den muttersprachlichen Unterricht im Rahmen der
Selbstbestimmung der Jugoslawen in Serbisch und Serbokroatisch aufzuteilen.

Dariiber werde wohl nachgedacht, allerdings mit negativem Ergebnis, rdumt
Staatssekretir Dr. Besch (KM) ein. Das Ministerium werde zunehmend von
Reprisentanten des Bundesstaates Kroatien bedrédngt, die mit dubiosen Erméchti-
gungen auftauchten und erkldrten, Serbokroatisch, die offizielle Landessprache, sei
eine Kunstsprache und dem Volk "per ordere de mufti" aufgedriickt worden.

Noch sei aber der Gesprichspartner der Staat Jugoslawien und die Vereinbarungen
wiirden mit diesem getroffen. Man solle sich vor der Einmischung in ethnische
Streitigkeiten durch vorgezogene Regelungen hiiten. - Dies kdnne auch nur in
Ubereinstimmung mit allen Lindern der Bundesrepublik geschehen, weil es sich
hier nicht um ein nordrhein-westfélisches Spezialproblem handele, fiigt Kultus-
minister Schwier hinzu.

Abgeordnete Pazdziora-Merk (SPD) kommt auf eine Resolution des Auslinder-
beirates der Stadt Essen zu sprechen, die sich mit diesem Thema befait habe. Sie
habe diese an den Vorsitzenden der Arbeitsgruppe "Auslindische Kinder und Ju-
gendliche” mit der Bitte weitergeleitet, das Thema auf die Tagesordnung zu set-
zen. Die Abgeordnete schligt vor, das Ergebnis abzuwarten und sich damit even-
tuell noch einmal im SchulausschuB zu beschiftigen.

Abgeordneter Kuhmichel (CDU) geht davon aus, dal die Auskunft des Staatsse-
kretirs auch fiir den Arbeitskreis eine Mafigabe sein werde.

Auch der Vorsitzende hilt es fiir wenig sinnvoll, nationalistische Zerfallsprozesse
zu antizipieren, indem man neue Staaten kreiere.

Zu Kapitel 05 300 Schulen gemeinsam Titel 541 30 - Landesschiilertheatertreffen -
bittet Abgeordnete Philipp (CDU) um Auflistung der fiir denselben Zweck veran-
schlagten Mittel an anderen Stellen des Landeshaushalts.
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Beziiglich Titel 541 10 und 541 20 - Landesbeteiligungen an den Ausstellungen
vInterschul” und "didacta" - gibt Abgeordnete Philipp zu bedenken, ob das Land
mit dieser Summe nicht etwas Effektiveres machen konnte als sich selbst darzustel-
len.

Abgeordneter Reichel (F.D.P.) juBert sich zu Kapitel 05 300 Titel 527 10 - Rei-
sekostenvergiitungen fir Dienstreisen -. Schulfahrten finden kaum noch statt, weil
Lehrer iiblicherweise auf die Reisekosten verzichten miiBten. Er frage, ob dem
Ministerium dariiber Erkenntnisse vorldgen, in welchem Umfang im vergangenen
Jahr aufgrund dieser Verzichtserkldrung Schulfahrten oder Schulwanderungen nicht
mehr stattgefunden hitten.

Auch Abgeordneter Dr. Horn (CDU) mochte wissen, in welchem Ausmall Lehre-
rinnen und Lehrer die Schulwanderfahrten selbst finanzierten.

Staatssekretir Dr. Besch (KM) kommt suniichst auf die Landesbeteiligung an den
Ausstellungen "Interschul” und ndidacta” zu sprechen. Er rege an, die didacta zum
AnlaB zu nehmen zu iberpriifen, inwieweit die Beteiligung dort eine Ausstrahlung
habe bzw. sinnvoll erscheine.

Aus internen Besprechungen sei bekannt, daB {iberlegt werde, die bisherige Reise-
ausstellung didacta ganz nach Disseldorf zu holen. Dann miisse man sich natirlich
fragen, ob zwei groBe Messen in unmittelbarer Nachbarschaft notwendig seien.

Die Kosten fiir einen Messestand, den man als solchen auch erkennen kénne, seien
im dibrigen nicht niedriger zu kalkulieren, fiigt Kultusminister Schwier hinzu.

{lber die Zahl der Schulwanderungen gebe ¢s keine genauen Zahlen, fihrt Staats-
sekretir Dr. Besch (KM) fort. Das Ministerium weise die Lehrer aber immer
wieder darauf hin, da8 sie die Aufwendungen, die sie fir diese Zwecke machten,
steuerlich absetzen kdnnten.
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Kein Lehrer sei verpflichtet, unter Kostenverzicht zu fahren, stellt Leitender Mi-
nisterialrat Dr. Jilich (Kultusministerium) klar. Die Reisekostenmittel reichten
lingst nicht aus, um das zu tun, was von den Schulen gewiinscht oder vielleicht
auch notwendig wire.

Die Entwicklung des Titels an dieser Stelle mache deutlich, daB hier zwischen den
allgemeinen Dienstreisen und der Ausweisung fiir Schulwanderungen unterschieden
werde. Urspriinglich habe der Titel 14 Millionen DM ausgemacht. Nun seien die
Schulen zur Sparsamkeit veranlat und konnten nur das Allerndtigste tun. Die
Frage, wieviel dadurch stattfinde bzw. unterlassen werde, sei schwer zu beantwor-
ten.

Den Lehrern werde zunédchst mitgeteilt, sie bekimen nichts erstattet; dann konnten
sie selber entscheiden, ob sie die Fahrten auf eigene Kosten doch durchfiihren
wollten oder nicht, verdeutlicht Abgeordneter Dr. Dammeyer (SPD).

Da die Lehrer die Kosten nicht ihrem Dienstherrn mitteilten, kénne der Kultusmi- -
nister dazu auch keine Antwort geben. Wenn die Aufwendungen aber von der
Steuer abgesetzt wiirden, kimen sie ja bei den Finanzimtern an. Nun interessiere
ihn, ob der Finanzminister dariiber eine Erhebung aufstellen lasse und welche
Steuereinnahmeverluste dadurch entstiinden.

Abgeordneter Giltjes (CDU) geht davon aus, daB nach der Rechtsordnung mit
Erteilung einer Dienstreise automatisch Kostenerstattung verbunden sei. Wenn dem
nicht so wire, frage er sich, warum man iiberhaupt sage, daB der Lehrer verzich-
ten miisse.

Dies gehe auf eine vor vielen Jahren getroffene NotmaBnahme zuriick, bringt
LMR Dr. Jillich (KM) zum Ausdruck. Es treffe zu, daB ein Dienstreiseantrag im
Einzelfall abschlagig beschieden werden miisse, wenn die Reisekosten nicht aus-
reichten. Die Richtlinien sdhen aber vor, daB die Dienstreisegenchmigung dennoch
erteilt werde, wenn der Lehrer zuvor schriftlich auf die Erstattung der Reisekosten
verzichtet habe. Das Problem sei im Gbrigen durch die Ausweitung des Quantums
entstanden. Dic Lehrer und Lehrerinnen sdhen sich aufgrund eines gewissen
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Drucks von seiten der Eltern weiterhin veranlait, solche Veranstaltungen durchzu-
fihren.

Aus Zeitgrinden wird die Sitzung abgebrochen und die anderen Tagesordnungs-
punkte auf die ndchste Sitzung verschoben.

gez. Frey
Vorsitzender

28.02.1991/06.03.1991
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