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Ausschuf} fiir Haushaltskontrolle
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6. Sitzung (nicht Gffentlich)
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Diisseldorf - Haus des Landtags
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Vorsitzender: Abgeordneter Neuhaus (CDU)
Stenographin: Hesse

Verhandlungspunkte und Beschliisse: Seite

1  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1991 (Haushalts-
gesetz 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/800

Einzelplan 13 - Landesrechnungshof

Vorlage 11/237 2

Der Ausschuf fir Haushaltskontrolle befaBt sich bei der
Beratung des Einzelplans 13 schwerpunktmiBig mit perso-
nellen Hilfen fiir das Land Brandenburg (Titelgruppe 79).
Aus der Beratung ergibt sich, dal die Erlauterung zu
Titel 422 79 neu formuliert werden muB. - Fiir die ab-
schliecBende Beratung zur Abgabe eines Votums an den
Haushalts- und Finanzausschuff wird eine Sondersuzung
am 27. Februar anberaumt.
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he-sz

Seite

Bestandsaufnahme iiber die Praxis der Ermittlung des
Personalbedarfs in der Landesverwaltung
- Ermittlung des Lehrerbedarfs -

Unterrichtung gem. § 99 LHO
Vorlage 11/103

Der Ausschufl fir Haushaltskontrolle nimmt die Bestands-
aufnahme des Landesrechnungshofs iiber die Praxis der
Ermittlung des Personalbedarfs in der Landesverwaltung

- Ermittlung des Lehrerbedarfs - zur Kenntnis.

Er bittet die Landesregierung, die Uberlegungen und An-
regungen des Landesrechnungshofs in die anstehenden Be-
ratungen Uber Reformkonzepte zum Lehrerbedarf einzube-
ziehen.

Landeshaushaltsrechnung 1988 und Jahresbericht des Landes-
rechnungshofs iiber die Ergebnisse der Priifungen im Geschiifts-
jahr 1989/90

Drucksachen 11/271 und 11/272

12 Drohende Einnahmen-Ausfille bei der Kampfmittelriumung
infolge reduzierter Kostenerstattung des Bundes

Unter Bezugnahme auf die bereits im Jahresbericht
1988/89 mitgeteilten Versdumnisse bei der Geltend-
machung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber dem

Bund im Zuge der Kampfmittelriumung nimmt der AusschuB

zur Kenntnis, daB nicht nur im LandstraBenbau, sondern

dariiber hinaus auch bei anderen RiummaBnahmen angefallene

Entmunitionierungskosten dem Bund gegeniiber mangelhaft
abgerechnet worden sind.
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Der AusschuBl erwartet, daB durch die bereits im Vor-

jahr geforderten AufsichtsmaBnahmen des Innenministers
auch die neuerlich festgesteliten Mingel bei den fiir

die Kampfmittelraumung zustindigen Regierungsprisidenten
abgestellt werden.

Im ibrigen ist der Ausschufl dariiber befremdet, daB der
Bund seine aus den Feststellungen des Landesrechnungshofs
resultierende finanzielle Inanspruchnahme zum Anla8 genom-
men hat, seine durch besondere Vereinbarung mit dem

Land begriindete Kostenverantwortung ohne Riicksicht auf die
langjahrige bewihrte Erstattungspraxis in Frage zu stellen,
auch wenn die neuen Erstattungsgrundsiitze zur Zeit zu keinen
finanziellen EinbuBen des Landes fiihren. Im Hinblick darauf,
daf} die Kampfmittelrdumung noch lange nicht abgeschlossen
ist und vor allem die besonders aufwendige Beseitigung
chemischer Kampfstoffe noch fast vollstindig aussteht, er-
wartet der AusschuB vom Innenminister, allen Bestrebungen
des Bundes, seine Zahlungen zu reduzieren, mit Nachdruck
entgegenzutreten,

13 Bearbeitung von Priifungsmitteilungen und Priifungser-
suchen des Landesrechnungshofs

Der Ausschufl befaBt sich eingehend mit den Prifungs-
feststellungen zu Abschnitt 13 des Jahresberichts, schwer-
punktmiBig mit der Beanstandung, daB Trennungsentschi-
digung zu Unrecht gezahlt worden sei, und klirt eine
Reihe noch offener Fragen.

Da der Innenminister (Polizeiabteilung) um einen zu-
sitzlichen Bericht gebeten wird - siehe Seite 25 des
Diskussionsteils dieses Protokolls -, wird noch kein
Beschluf} gefafit.

29.01.1991

he-sz

Seite
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Seite
21 Gewithrung von Zuschiissen nach dem Technologieprogramm
fiir die mittelstiindische Wirtschaft 26
Der Ausschuf fiir Haushaltskontrolle nimmt von der
Sachhandlung zustimmend Kenntnis.
22 Gewihrung von Zuschiissen fiir Investitionen zur Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur 27
Zu den Nrn. 22.1 bis 22.4 hat der AusschuB fiir Haus-
haltskontrolle von der Sachbehandlung zustimmend
Kenntnis genommen.
23 Forderung der beruflichen Weiterbildung 27
Der AusschuBl fiir Haushaltskontrolle hat von der Sach-
behandlung zustimmend Kenntnis genommen.
28 Verziogerung bei der Beachtung eines Beschlusses des Aus-
schusses fiir Haushaltskontrolle 28

Nach Erdrterung des Berichts und Stellungnahme des
Fachministeriums verstindigt sich der Ausschufl darauf,
den abschlieBenden Bericht des Ministeriums fiir Bauen

und Wohnen abzuwarten und dann einen Beschlu zu fassen.
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Seite
4  Verschiedenes 31

Siehe Seite 31/32 des Diskussionsteils dieses
Protokolls.

Niichste Sitzungen: Sondersitzung am 27. Februar 1991 !
Dienstag, den 5. Mirz 1991
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1  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1991 (Haushaltsgesetz 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800

Einzelplan 13 - Landesrechnungshof
Vorlage 11/237

Der Ausschufl verstindigt sich darauf, auf eine zusitzliche Einfilhrung in den
Einzelplan 13 zu verzichten und sich auf die Erlduterung und Beratung der Tisch-
vorlage zu konzentrieren. Diese Tischvorlage ist dem Protokoll als Anlage beige-

fiigt.

LRH-Priisident Professor Dr. Munzert erliutert, es gehe einmal um Kosten fiir
die Anmietung von Ersatzdienstriumen. Hintergrund hierfiir sei, daB fiir die De-
pendance HarkortstraBe, in der der V. Senat untergebracht sei, eine Anderungs-
kiindigung zwecks Erhéhung der Miete ausgesprochen worden sei. Diese habe den
Landesrechnungshof veranlafit, sich nach geeigneten Ersatzriumen umzusehen.

Es sei gelungen, solche Riume zu angemessenem Preis am Konrad-Adenauer-Platz
gegeniiber dem Bahnhofseingang zu finden. In der Tischvorlage seien die Kosten
aufgelistet, die durch den Wechsel der Dienstriume entstiinden.

Zum anderen handele es sich um Personalkosten fiir Hilfen im Land Brandenburg.
Hierzu erinnere er an die Sitzung des Ausschusses am 11. Dezember 1990,
APr 11/136, in der ausfiihrlich iiber Hilfen in den neuen Bundeslindern und spezi-
ell in Brandenburg berichtet worden sei.

Erfreulicherweise hitten sich etliche Bedienstete des Landesrechnungshofs bereit
gefunden, beim Aufbau eines Rechnungshofs in Brandenburg zu helfen. Trotzdem
konnten die Vorstellungen des Landes Brandenburg nicht ohne weiteres sofort
erfiillt werden.

Konkret wiirden zuniichst Direktor beim LRH Jansen und Ministerialrat Vogt, die
beide bereits seit Dezember 1990 in Brandenburg titig seien, sich fir drei Jahre
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verpflichten, die Geschifte von Mitgliedern des Landesrechnungshofs Brandenburg
wahrzunehmen.

Die Schwierigkeit bestehe jetzt darin, fiir den Aufbau geeignetes Personal zu fin-
den, das a) Kenntnisse von einer demokratischen Verwaltung habe, b) etwas von
Finanzkontrolle in hiesigem Sinne verstehe und c) von seiner Vergangenheit her
auch heute noch tragbar sei.

Von den 5 vorgesehenen Planstellen entficlen mittlerweile nur noch 4 auf den
Landesrechnungshof, weil zwischenzeitlich ein Mitarbeiter der Besoldungsgrup-
pe A 13 zum Wissenschaftsministerium in Brandenburg gegangen sei und dann
auch hier im Haushalt des Wissenschaftsministers gefiihrt werde.

Abgesehen davon, daB diese Mitarbeiter ja nun hier im Landesrechnungshof fehl-
ten, wolle er ein weiteres Problem nicht verhehlen:

Simtliche Bundesldnder hitten sich darauf verstidndigt, fiir Abordnungen bis zu
drei Jahren kw-Stellen bis zur Besoldungsgruppe A 16 zu schaffen. Allerdings
- bestehe beim Landesrechnungshof eine Besonderheit: Wenn Mitglieder des Landes-
rechnungshofs abgeordnet wiirden, ergiben sich Konsequenzen aufgrund des Lan-
desrechnungshofgesetzes.

Wegen der gerichtsidhnlichen Struktur des Landesrechnungshofs, wo letztlich in
Senaten entschieden werde, konne ein Mitglied des Landesrechnungshofs nicht
durch einen Referenten vertreten werden, sondern nur durch ein anderes Mitglied
des Landesrechnungshofs, das vom Landtag gewihlt sein miisse. Insofern sei hier
die Ausgangslage anders als in den Ministerien.

Er erinnere in diesem Zusammenhang daran, da wegen dieser Besonderheit fir
Mitglieder des Landesrechnungshofs auch die Besetzungssperre nicht wirksam
geworden sei.

Was den Termin anlange, bitte er um Verstindnis fiir die kurzfristige Vorlage, die
mit der Entwicklung in Brandenburg zusammenhinge. Er sei mit jeder Ldsung
einverstanden, die es ermdgliche, iiber die dargelegten Stellen noch fiir den Haus-
halt 1991 zu entscheiden.
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Da es sich um kw-Stellen handele, wolle er aber auch nicht der Frage ausweichen,
was nach Ablauf der drei Jahre geschehe.

Fiir die B-4-Stelle sehe er keine Probleme, weil zu dem genannten Zeitpunkt nach
der Altersstruktur Mitglieder des Landesrechnungshofs ausschieden. Diese Ldsung
zeichne sich fur die B-5-Stelle im Augenblick noch nicht ab, doch wisse niemand
im voraus, wie die Entwicklung in drei Jahren sein werde. Eine ganz exakte Per-
sonalplanung fiir einen solchen Zeitraum sei ohnehin nicht méglich.

Abgeordneter Dr, Riemer (F.D.P.) duBert seine Verwunderung iiber das Verfah-
ren, das hier gewihlt worden sei. Seinen Informationen zufolge habe sich nimlich

sowohl das Prisidium als auch der Unterausschu "Personal" bereits mit dem
Inhalt der Tischvorlage befafit.

Bevor der AusschuBl fiir Haushaltskontrolle dariiber berate, sei ihm jedenfalls dar-
an gelegen, dic Beratungsergebnisse der beiden genannten Gremien zu kennen und
einzubeziehen.

Formell miisse er feststellen, daB der Landesrechnungshof fiir Antriige zum Haus-
halt kein Initiativrecht habe. Das bedeute, die Tischvorlage miisse als Antrag ent-
weder von der Landesregierung oder von einer Fraktion eingebracht werden.

Prisident Dr. Munzert bedauert, wenn durch das Verfahren Irritationen entstan-
den sein sollten. Da es unter anderem um ein Mitglied des Landesrechnungshofs
gehe, das vom Landtag gewihlt sei, habe er es als seine Pflicht angeschen, die
Prisidentin des Landtags von der beabsichtigten Abordnung zu unterrichten. Hier
solle im ibrigen zunichst iiber eine Abordnung von 6 Monaten und nicht sofort
von drei Jahren entschieden werden.

Er sei informiert - eine schriftliche Antwort liege ihm noch nicht vor -, daB das
Prisidium Kenntnis genommen habe, aus dieser Kenntnisnahme jedoch kein Priju-
diz fir irgendwelche stellenplanmiBigen Uberlegungen abgeleitet werden diirften.

In einem Gesprich habe die Prisidentin allerdings auch zu erkennen gegeben, daB,
wenn er {iber eine Abordnung entschiede, sie keine Bedenken erhébe.
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DaB das Thema im UnterausschuB "Personal” Gegenstand der Erorterung sei, sei
auf die Diskussion in der Dezember-Sitzung zuriickzufiihren; er habe sich durch
AuBerungen des Vorsitzenden dieses Unterausschusses dazu ermuntert gesehen.
Inzwischen habe er mit dem Vorsitzenden noch einmal gesprochen, die Vorlage
iiberarbeitet und bringe sie in der iberarbeiteten Fassung heute hier ein.

Er sei sich dessen bewuBt, daB der Landesrechnungshof keine Antrige zum Haus-
halt einbringen kdnne. Deshalb habe er auch unabhingig von der Tischvorlage den
Finanzminister angeschrieben und um Beriicksichtigung der aufgefiihrten Stellen im
Rahmen der Bewilligung nach § 7 Abs. 7 Haushaltsgesetz 1990 gebeten. Auf der
anderen Scite habe er die Hoffnung, daB sich jemand finde - wer auch immer -,
der die Initiative fiir den Haushalte 1991 iibernehme.

Abgeordneter Diegel (CDU) greift die Anmerkung auf, daB zwei Mitarbeiter des
Landesrechnungshofs bereits in Brandenburg titig seien, und mdchte wissen, wic
diese Titigkeit haushaltsrechtlich geregelt sei.

Fir die Tatigkeit in den ostdeutschen Liandern gebe es verschiedene Maoglichkei-
ten, legt Prisident Dr. Munzert dar:

- die sporadische Aushilfe in Form von Dienstreisen, die nach dem Landesrei-
sekostenrecht abgegolten wiirden;

- die Abordnung fiir einen befristeten Zeitraum, die Kosten trage die abordnen-
de Stelle, hier also das Land Nordrhein-Westfalen;

- die Versetzung als weitestgehende Mdglichkeit. Nach der derzeitigen Rechts-
lage libernchme in diesen Fillen das Land Brandenburg 35 % der Kosten, die
iibrigen 65 % trage, um den Besitzstand zu wahren, die versetzende Stelle.

Allerdings werde zur Zeit versucht, Verecinbarungen zu treffen, daB auch bei
Dienstreisen und Abordnungen ein Teil der Kosten von dem Land iibernommen
werde, dem die Hilfe gewihrt werde.
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Die Kosten fiir die Anmietung von Ersatzdienstriumen hilt Abgeordneter Harms
(SPD) fiir unstrittig.

Was die Ausgaben aus der Titelgruppe 79 anlange, habe der Prisident selbst auf
die damit zusammenhdngenden Probleme hingewiesen. Es sei verstindlich, da8
hier auch die Fraktionen noch beraten miiften. Ebenso obliege dem Unterausschufl
"Personal” bei Stellen dieser Wertigkeit eine ganz besondere Verantwortung.

Hinzu komme, daB der Landesrechnungshof an seiner beispielhaften Funktion
gemessen werde und dieses nicht leichtfertig aufs Spiel setzen sollte. Auch im
Hinblick hierauf sollte eine Entscheidung auf eine breite Mehrheit gestellt werden,
was eben die Beratung in den Fraktionen erfordere.

Dem stimmt Abgeordneter Dr. Riemer (F.D.P.) zu. Nur hitte er gern die Aus-
kunft, ob eine Abordnung von einem zu einem anderen Dienstherrn - vom Land
Nordrhein-Westfalen zum Land Brandenburg - rechtlich unbedenklich sei.

Die Situation sei einfach atypisch, bittet Priisident Dr. Munzert um Verstindnis.
Wenn er beispielsweise an den Prasidenten des Landesrechnungshofs denke, gebe
es in den fiinf neuen Lindern niemanden, der die Voraussetzungen aus seiner
bisherigen Erfahrung erfiillte und zudem bereit sei, sich fiir 35 % des hiesigen
Gehalts auf eine solche Stelle wihlen zu lassen. Aus diesem Grunde miisse nach
Wegen gesucht werden, die den wechselseitigen Belangen gerecht wiirden.

Wenn der Landtag Brandenburg einen entspfechenden BeschluB fasse, sehe er
Jedenfalls keine Schwierigkeiten, einen Weg zu finden.

Einen Stellenplan mit einer genauen Ubersicht iiber die Personalkosten gebe es
noch nicht. Vielmehr werde erst einmal mit einer gewissen Kalkulationsmasse
versucht, iiberhaupt eine Entwicklung in Gang zu bringen.

Er habe nunmehr eine Zeitlang die Diskussion verfolgt, merkt Abgeordneter
Grevener (SPD) an. Daraus dringe sich die Frage auf, ob das, was jetzt an Hilfe
fiir die neuen Bundesldnder vorgesehen sei, liberhaupt begriift werde.
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Aus seinem eigenen Erleben noch in jlingster Zeit kénne er nur mit Nachdruck
vortragen, dafl den Bediensteten Dank gebiihre, die sich bereit finden, die schwie-
rige Aufgabe, dort beim Aufbau zu helfen, zu iibernehmen. Dieses Engagement
kdnne politisch nur unterstiitzt werden.

Diese politische Unterstiitzung sollte der AusschuB gemeinsam und unmiBverstind-
lich zum Ausdruck bringen. Er habe Verstindnis fiir Informationsbediirfnisse,
doch meine er, dal formelle Hindernisse aus dem Weg gerdumt werden konnten,
wenn politisch Einvernehmen bestehe.

Im Klartext bedeute dies im konkreten Fall, der Ausschul als ganzer sollte die
Tischvorlage des Landesrechnungshofs als Antrag in die Haushaltsberatungen
einbringen. Hilfe fir die fiinf neuen Linder sei nicht die Angelegenheit einer ein-
zelnen Fraktion,

Nach dieser Aussprache stellt der Vorsitzende fest, die gewiinschten Erlduterungen
seien gegeben worden; eine Entscheidung wolle der AusschuB treffen, nachdem die
Fraktionen Gelegenheit gehabt hitten, sich mit der heutigen Tischvorlage, Anlage
zu diesem Protokoll, zu befassen.

Da die nichste planmiBige Sitzung des Ausschusses zu spit sei, um das Votum
noch in die abschlieBende Beratung des Haushalts- und Finanzausschusses einzube-
ziehen, verstindigt sich der Ausschufl darauf, das Haushaltsgesetz 1991 in einer
eigens anberaumten

Sitzung am 27. Februar 1991, 10.00 Uhr,

abschlieBend zu beraten und gegeniiber dem Haushalts- und Finanzausschufl ein
Votum abzugeben.

Fiir ihn sei aber noch eine Frage ungeklirt, wendet Abgeordneter Diegel (CDU)
ein. In den Erlduterungen zu Titel 422 79 heiBe es: "Die Planstelleninhaber sind
fir die unmittelbare Entsendung in die neuen Linder der Bundesrepublik Deutsch-
land vorgesehen.” Das bedeute doch wohl, daB die Stellen hier neu besetzt werden
miifiten.
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Fiir die Zeit ihrer Tatigkeit in Brandenburg fehlten die Beamten hier fiir die Arbeit
nach dem Landesrechnungshofgesetz in Verbindung mit dem Gerichtsverfassungs-
gesetz, bestitigt Priisident Dr. Munzert. Insofern miifiten fiir die vorgesehenen
drei Jahre vom Landtag Ersatzleute gewihlt werden. Dafiir seien die kw-Stellen
vorgesehen.

Dann miite aber der soeben von ihm zitierte Satz genau umgekehrt formuliert
werden, meint Abgeordneter Diegel (CDU).

Diese Frage sei erst kiirzlich durch einen Schnellbrief des Finanzministers klarge-
stellt worden, gibt Ltd. Ministerialrat Heinrich (Landesrechnungshof) an. Da-
nach miilten nicht die abgeordneten, sondern die nachgewihlten Beamten in die
Titelgruppe 79 eingestellt werden.

Abgeordneter Dr. Riemer (F.D.P.) bittet vorzumerken, daB der BeschluB eine
entsprechende Formulierung enthalten miisse, die den Sachverhalt richtig wiederge-
be.

2  Bestandsaufnahme iiber die Praxis der Ermittlung des Personalbedarfs in
der Landesverwaltung
- Ermittlung des Lehrerbedarfs -

Unterrichtung gem. § 99 LHO
Vorlage 11/103

Der vom Landesrechnungshof vorgelegte Bericht iiber die Ermittlung des Lehrer-
bedarfs wurde als Angelegenheit von besonderer Bedeutung am 8. November 1990
an den Haushalts- und FinanzausschuB - federfilhrend - und an den AusschuB fiir
Haushaltskontrolle und an den AusschuB fir Schule und Weiterbildung - mitbera-
tend - liberwiesen.
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