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Einfilhrung durch den Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie und
Beratung des Personaletats

Der Einfiihrung durch den Minister fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie schlieBt sich eine allgemeine Aus-
sprache an.

Der AusschuB fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
berit dariiber hinaus den Personaletat des Einzelplans 08.
Der AusschuB kommt iiberein, daB eventuelle Anderungsan-
trige noch in der abschlieBenden Sitzung des Ausschusses
zum Einzelplan 08 eingebracht werden kdnnen.

2 Neuabgrenzung der Fordergebiete in der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"

Vorlage 11/240

Der Ausschuf} diskutiert iiber den Stand der Neuabgrenzung
der Fordergebiete und untersiitzt den Minister in seinem
Bemiihen, im Sinne des Landes zu verhandeln.
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3 Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Annahme eines
spezifischen Programms fiir Forschung und technologische Ent-
wicklung auf dem Gebiet der kontrollierten Kernfusion
(1991-1994)

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Billigung der
Anderung der Satzung des Gemeinsamen Unternechmens Joint
European Torus (JET)

Bundesratsdrucksache 734/90

und

4  Griinbuch der Kommission der Europiischen Gemeinschaften zur
Entwicklung der europiischen Normung: Mafinahmen fiir eine
schnellere technologische Integration in Europa

Bundesratsdrucksache 766/90

Nach kurzer Aussprache kommt der Ausschuf iiberein, sich
zundchst im Kreise der Fraktionssprecher iiber das Ver-
fahren der Behandlung solcher Bundesratsdrucksachen zu
verstindigen.

Nachste Sitzung: 30. Januar 1991






Landt rdrhein-Westf: rotokoll 11/154 S. 1

Ausschuf} fiir Wirtschaft, Mittelstand 16.01.1991
und Technologie the-ro
5. Sitzung

4 Aus der Diskussion

Zu 1: Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-

rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1991

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie Einert verweist einleitend
auf die den Ausschufimitgliedern in den letzten Wochen zugeleiteten detaillierten
Informationen einschlieBlich der schriftlichen Einfilhrung in den Haushalt, so daB
er sich, da nach dem iiblichen Verfahren ohnehin zunichst eine Generalaussprache

stattfinde, heute auf einige grundsitzliche Bemerkungen konzentrieren wolle. Er
fihrt dazu im wesentlichen aus:

Die Tendenz der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes Nordrhein-West-
falen in den letzten Jahren ist auBerordentlich positiv. Wir haben seit Ende
1983 in Nordrhein-Westfalen landesweit ein Plus von etwa 515 000 Arbeits-
plitzen. Auch im Ruhrgebiet konnten die montanbedingten Arbeitsplatzver-
luste seit Ende 1983 wieder ausgeglichen werden; auch dort haben wir heute
rund 30 000 Arbeitsplitze mehr als Ende 1983.

Die Gesamtdaten {iber die wirtschaftliche Entwicklung sind nach wie vor
auflerordentlich dynamisch: Die Auftragseinginge, die Produktion, der
Export weisen nach wie vor eine hohe Dynamik auf. Die Investitionsent-
wicklung wird in einem hohen MaBe vom Maschinenbau in Nordrhein-
Westfalen getragen.

Nach diesem telegrammstilartigen Einstieg mdchte ich nicht verhehlen, daB
wir uns natiirlich nicht bequem zuriicklehnen kdnnen. Das Verfallen in eine
allgemeine Euphorie wire nach meiner Einschitzung der vorliegenden Daten
genauso unberechtigt wie das Einmiinden in einen allgemeinen Pessimismus.
Wir haben zur Zeit - nicht nur wegen der Golfkrise, sondern auch aufgrund
des Datenkranzes der weltwirtschaftlichen Entwicklung - eine ausgesprochen
labile Ausgangssituation fiir das vor uns liegende Jahr und auch fiir die
Entwicklung des nichsten Jahres.
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Ich sage Thnen nur einige Stichworte: Was sich im Bereich des Stahls, be-
reits heute ablesbar, vollzieht, ist ein Zeichen. Wir wissen, daB wir wegen
verschiedener Faktoren erhebliche Probleme im Bereich der Kohle haben
werden. Wir wissen, daB wir zur Zeit zwar keinen Riickgang, aber zumin-
dest eine gewisse Stagnation auch bei der Chemie haben. Und auch andere
Bereiche, wie etwa der High-Tech-Bereich - ich nenne Philips oder Siemens
auch fiir Standorte in Nordrhein-Westfalen, ob Gladbeck, Siegen, Aachen
oder wo auch immer - zeigen, daB wir eine durchaus sehr labile wirtschaft-
liche Entwicklung haben. Wir diirfen dabei auch den Bankenbereich nicht
libersehen, was die Entwicklung der Bankengewinne angeht - mit verschie-
denem Ursachenhintergrund. Der Baubereich ist mit erheblichen Problemen
belastet, die sich bereits in zuriickgehenden Auftragszahlen im industriellen
VorprozeB des Baubereiches, etwa bei Betonfertigwaren, vollzichen.

Wir haben also alle Ursache, sehr sorgfiltig die weitere Entwicklung im
Blick zu behalten. Ich will auch keine grofe Ursachenforschung betreiben,
sondern wiederum nur einige Stichworte nennen. - Eines der hohen Gefiihr-
dungspotentiale fiir die ja nach wie vor auBerordentlich exportabhingige
Wirtschaft nicht nur der Bundesrepublik, sondern auch Nordrhein-Westfa-
lens ist die Entwicklung im fritheren sogenannten Ostblock. Nicht nur der
totale Zusammenbruch jedes geordneten Entscheidungsgefiiges, sondern
auch die absolut desolate finanzielle und auch devisenmiBige Basis der
gesamten Ostblockstaaten fithrt dazu, daB sich auch dort Geschiftsbezichun-
gen dramatisch zuriickentwickeln und die hohen Risiken von Unternchmen
in dem Teilbereich kaum noch eingegangen werden kdnnen.

Wir wissen, da auch aufgrund der Glpreisentwicklung, sogar unabhingig
von der Entwicklung am Golf, die Entwicklungslinder in eine zunehmende
finanzielle Bredouille geraten und damit als Abnehmerlinder auch von Pro-
dukten aus Nordrhein-Westfalen in wesentlichem Umfang weniger als je
zuvor zur Verfiigung stehen. Wir wissen um die schwierige Entwicklung
auch der Situation in Amerika, bis hin zur Dollarentwicklung und der Zin-
sentwicklung auf der anderen Seite. Das Ganze ist iiberlagert von der Ent-
wicklung am Golf. Egal, wie es dort ausgehen wird - hoffentlich friedlich
mit einem KompromiB -, aber es wird doch fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung weltweit Konsequenzen in bezug auf den Olpreis, in bezug auf die
Versorgungsentwicklung bis hin zur Energiepolitik haben. - Das alles um-
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schreibe ich mit einer "auBerordentlich labilen Situation" am Jahresbeginn
1991.

Unter dem Strich: Zumindest grofie Teile der Wirtschaft - vielleicht sogar
die gesamte Wirtschaft - richten sich auf eine Schlechtwetterzone ein. Sie
konsolidieren nach innen, sie halten sich zum Teil auch schon mit Investitio-
nen zuriick. Thre Nachfrage nach Arbeitskriften ist nicht nur durch den
Mangel an Arbeitskriften gekennzeichnet, sondern durch eine gewisse Ein-
stellung in Richtung auf eine Stagnation, was die zukiinftige Entwicklung
angeht. - Ich verstehe das alles als kurz skizzierten Gkonomischen Hinter-
grund fiir die Haushaltsentwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen.

Wir sind uns dariiber im klaren, daB in einem Gesamtgefiige der Bundesre-
publik (alt und neu) und auch im Rahmen der europiischen Wirtschaftsent-
wicklung ein Landeshaushalt kaum volkswirtschaftliche Belastungen ausglei-
chen kann, die sich etwa aus 1 % Zinsverinderung oder aus 10 % Wih-
rungsrelationsverinderung oder aus einem 10%igen Anstieg des Olpreises
ergeben wiirden. Aber wir miissen uns wohl in verschiedenen Bereichen
darauf einstellen, mit solchen sehr labilen Situationen auch reagierend fertig
zu werden.

Letzte Bemerkung in dem Zusammenhang! Auch das will ich nicht bewer-
ten. Ich habe meine personliche Meinung dazu; aber ich sage das hier auch
nur reflektierend: Die zum Teil noch diffusen Bonner Entscheidungen hin-
sichtlich Finanzwirtschaft und Haushalt tragen nicht dazu bei, daB wir uns

alle schon auf gefestigtem Boden von eigenen Entscheidungen bewegen
kdénnten.

Ich nenne nur, was man im Augenblick in Kommentaren und Verdffentli-
chungen aus der Bonner Szene hort. Was passiert unter Umstinden noch in
diesem Jahr mit dem Strukturhilfegesetz? Das wissen wir alle noch nicht.
Haben die Auguren recht, die sagen: "Die Bonner Entscheidungen sollen
unter Umstiinden davon ausgehen, bereits in diesem Jahr die Gemeinschafts-
aufgabe Regionale Wirtschaftsforderung so umzusteuern, daB die alten Bun-
deslénder in der Tendenz auf Null zuriickgefahren werden"?
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Was passiert mit der Ausprigung der Ankiindigung iiber eine CO,-Abgabe?
Das ist fiir die Energiepolitik des Landes Nordrhein-Westfalen mit entschei-
denden Konsequenzen verbunden.

Was wird - wenn wir einmal iiber den Tellerrand eines Jahres hinaussehen -
mit der Ankiindigung, die noch nicht ausformuliert ist, unter Umstinden
nicht nur in der Ex-DDR die Vermdgensteuer gar nicht einzufiihren, son-
dern sie sogar ab 1992/93 bei uns abzuschaffen? Das hitte die Konsequenz

eines Einnahmeverlustes fiir den Landeshaushalt von 1,7 Milliarden DM pro
Jahr.

Was geschieht mit der Ankiindigung, in der Ex-DDR die Gewerbekapital-
steuer nicht nur nicht einzufithren, sondern zum gleichen Zeitpunkt hier
abzuschaffen? Das wire mit der Konsequenz eines Einnahmeverlustes von
1,3 Milliarden DM fiir die Kommunen in Nordrhein-Westfalen verbunden.

Das alles wissen wir nicht. Trife das zu, was ich hier jetzt nur in Stichwor-
ten genannt habe, dann - das sage ich Ihnen in aller Deutlichkeit - ist der
gesamte Haushaltsentwurf Makulatur! Deswegen miissen wir abwarten,
welche Entscheidungen fallen. Das ist ein Datenkranz, den wir selber so gut
wie gar nicht beeinflussen kénnen. Aber es hat Konsequenzen, wenn sich in
der GréBenordnung von mehreren Milliarden DM Einnahme- und Ausga-
beerwartungen verdndern. Das muf} ich Ihnen meines Erachtens pflichtge-

méif beim Einstieg in eine Grundsatzdebatte zum Haushalt zuniichst einmal
sagen. '

Jetzt aber zuriick zu dem Entwurf, von dem wir ja zunichst ausgehen miis-
sen!

Erstens. Der Wirtschaftshaushalt trigt den erklirten Zielen der Landesregie-
rung Rechnung. Zusammengefafit sind dies

- die Fortsetzung der dkonomischen und Skologischen Erneuerung des
Landes Nordrhein-Westfalen,
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- der Ausbau des attraktiven Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfa-
len,

- die Sicherung einer wettbewerbsfihigen, leistungsfahigen Wirtschaft
in Nordrhein-Westfalen und

- die Fortsetzung einer regionalisierten Strukturpolitik unter Einbezie-
hung der Verantwortlichen in den Regionen des Landes.

Zweitens. Der von der Landesregierung fiir 1991 vorgelegte Entwurf des
Wirtschaftshaushalts hilt deshalb an den bewdhrten Instrumenten der Politik,
auch der Programme und der Forderpolitik, sei es im Bereich der
Wirtschaftsforderung oder der Technologieforderung, fest. Die Programme
sind nach dem, was wir unter dem Gesichtspunkt von Kontinuitit begonnen
haben, bedarfsgerecht mit Ausgabemitteln ausgestattet. Ich verhehle nicht,

daf die Wunschvorstellungen groBer waren; das ist aber immer und iiberall
SO.

Deshalb gibt es auch im Rahmen der allgemeinen und iibergreifenden politi-
schen Zielsetzungen Vorgaben, die zu haushaltsméBigen Akzentverschiebun-
gen innerhalb der Programmbereiche fihren. Das kann im Einzelfall zu

Reduzierungen, zu einer Fortschreibung oder zur Verstarkung von Ausgabe-
ansitzen fiihren.

Aulerdem sind zur Durchfilhrung erklirter Aufgabenziele der Landesregie-
rung auch einige neue Haushaltspositionen eingerichtet worden. Dazu gehort
zum Beispiel die Veranschlagung von Haushaltsmitteln fiir das neue Ge-
meinschaftsprogramm mit der EG zur wirtschaftlichen Umstellung von
Kohlerevieren (Rechar) einschlieBlich der komplementdren Landesmittel
oder zur Durchfihrung der im Jahre 1990 begonnenen Forderprojekte in
den neuen Bundeslindern und auch eine verstirkte berufliche Frauenforde-
rung, um nur drei Stichworte zu nennen.

Drittens. Der Haushaltsentwurf 1991 fiir den Einzelplan 08 schlieBt mit
einem Ausgabevolumen von 3,495 Milliarden DM ab. Das Ausgabevolumen
des Einzelplans 08 steigt damit im Jahre 1991 gegeniiber 1990 im Saldo um
rund 216 Millionen DM; das ist eine Steigerungsrate um 6,6 %. Die Steige-
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rung liegt damit also um 0,3 Prozentpunkte unterhalb der Steigerungsrate
des gesamten Landeshaushalts mit 6,9 %.

Dennoch ist die Steigerung der Ausgaben im Einzelplan 08 betriichtlich; sie

ist aber sachlich notwendig. Ich will das an einigen Beispiclen verdeutli-
chen.

Allein der Mehrbedarf im Kapitel 08 030 - Férderung der Wirtschaft -
steigt per Saldo um rund 260 Millionen DM. Der wesentliche Anteil dieser
Steigerung liegt in den Gemeinschaftsprogrammen EG/Land Nordrhein-
Westfalen zur Forderung des Strukturwandels und der wegen des Wegfalls
der Investitionszulage erfolgten Aufstockung der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”.

Als Beispiele fiir den Mehrbedarf will ich erwihnen:

- die Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsstruktur, und zwar
Bundes- und Landesanteil, Steigerung um 75,4 Millionen DM;

- das Programm RESIDER, also Umwandlung der alten Stahlregionen,
EG- und Landesanteil gemeinsam plus 41,6 Millionen DM,

- das Ziel-2-Programm, also alte Industrieregionen auf EG-Ebene, EG
und Landesanteil gemeinsam plus 110 Millionen DM;

- Rechar, also Umwan&luhg alter Kohleregionen, EG und Landesanteil
gemeinsam plus 55 Millionen DM.

Diese Beispiele zeigen, daB sich allein bei den EG/Land-Nordrhein-Westfa-
len-Programmen fiir 1991 ein Mehrbedarf von 206,6 Millionen DM ergibt.
Dieser Mehrbedarf ist auch unabweisbar, weil das Land die entsprechenden
Komplementirmittel zu den mit dem Bund und der EG verabredeten Pro-

grammen bereitstellen muB; denn sonst wiirde das alles ja nicht funktionie-
ren.

Auch in Kapitel 08 040 - Technologieprogramm Nordrhein-Westfalen -
ergibt sich in 1991 ein Ausgabenmehrbedarf in Hohe von 39,6 Millionen
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DM. Dieser Mehrbedarf ergibt sich im wesentlichen beim Technologiepro-
gramm Wirtschaft mit 12,5 Millionen DM und dem Technologieprogramm
Zukunftstechnologien mit 23 Millionen DM. Ich fiige hinzu: Mit dieser
Steigerung ist allerdings keine wesentliche Ausweitung des Bewilligungsrah-
mens verbunden; bei diesen Programmen muB aufgrund von Verpflichtun-

gen aus Bewilligungen in Vorjahren entsprechende haushaltsmifige Vorsor-
ge getroffen werden,

Auch beim Kapitel 08 050 - Forderung des Bergbaus und der Energiewirt-
schaft - ergibt sich per Saldo im Rahmen der erforderlichen Drittelbeteili-
gung des Landes eine Ausgabensteigerung um 63,5 Millionen DM, Die
Férderung des Bergbaus und der Energiewirtschaft betrigt im Jahre 1991
insgesamt 1,392 Milliarden DM. Das sind rund 40 % der Gesamtausgaben
des Wirtschaftshaushalts. Ich erwithne das, damit noch einmal die enorme
haushaltsméBige Belastung durch die Kohlehilfen bewuBt wird, aber auch
um aufzuzeigen, dafl fiir die Kohlehilfen weitaus mehr Haushaltsmittel be-
reitgestellt werden als im Rahmen der iibrigen Wirtschaftsfdrderung.

Viertens. Diesen unabweisbaren Ausgabensteigerungen stehen aber auch
Minderausgaben gegeniiber, so zum Beispiel beim Zukunftsprogramm Mon-
tanregionen minus 98,7 Millionen DM oder beim Gemeinschaftsaufgaben-
Programm fiir die Montanindustrieregionen minus 45 Millionen DM. Das
fiir diese Programme festliegende Férdervolumen ist inzwischen "verbewil-
ligt", so daB die in 1991 veranschlagten Mittel lediglich der Ausfinanzie-

rung dieser Programme dienen. Das waren ja Programme, die einen zeitlich
fixierten Rahmen hatten.

Fiinftens. Diese kurzgefaBten Erlduterungen machen einerseits den zwingend
notwendigen Ausgabenbedarf im Einzelplan 08 deutlich. Sie machen aber
auch deutlich, daB die Landesregierung trotz gréBter haushaltsmiBiger Bela-
stungen in anderen Bereichen ihre Anstrengungen zum Ausbau einer attrak-
tiven Wirtschaftsstruktur des Landes nachhaltig fortsetzt.

Andererseits muB man sehen, daB der hohe Mitteleinsatz insbesondere in
zeitlich befristeten Sonderprogrammen erfolgt, fiir die das jeweilige Pro-
grammvolumen verbindlich festliegt und die mittelfristig auslaufen. Das gilt
neben dem Zukunftsprogramm Montanregionen insbesondere fiir die Ge-
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meinschaftsaufgaben-Programme "Montanindustrieregionen”, "Montanregio-
nen” und "Aachen/Jilich". Zum letzteren sei nur in Klammern bemerkt,
daB wir ja in der Diskussion und, wenn Sie so wollen, im Streit mit allen
anderen entweder um eine Fortsetzung und Erginzung dieses Programms
oder um Hereinnahme von Teilen des alten Aachen/Jiilich-Gebietes plus des
Kreises Heinsberg in die Gemeinschaftsaufgabe "Regionale Wirtschaftsfor-
derung” sind. Das wird auBerordentlich schwierig sein. Ich wollte das nur
in diesem Zusammenhang anmerken. Das gilt auch fiir die EG-Programme
RESIDER, Ziel 2 und Rechar. Es ist bislang beim Bund und auch bei der
EG keine Bereitschaft zu erkennen, die auslaufenden Sonderprogramme zu
verlidngern oder aufzustocken.

Wir werden uns also in den kommenden Jahren auch hier im Wirtschafts-
ausschuB rechtzeitig gemeinsam Gedanken dariiber zu machen haben, wie
wir fiir die Zukunft sowohl das Instrumentarium als auch die erforderliche

Mittelbereitstellung fiir eine erfolgreiche Strukturpolitik in unserem Lande
sichern.

Was den Personalhaushalt angeht, der ja hiufig im Mittelpunkt von Diskus-
sionen steht, so mochte ich abschlieBend zur Kenntnis geben, daB fir das
Jahr 1991 im Ministerium keine zusitzliche Stelle vorgesehen ist. Lediglich
bei der Bergverwaltung sind zwei Stellen des héheren und sechs Stellen des
gehobenen Dienstes, und zwar ausschlieSlich fiir umweltrelevante Aufgaben-

bereiche, vorgesehen. - So weit zur Einfiihrung! Ich danke Thnen fiir Ihre
Aufmerksamkeit.

Der Vorsitzende bezieht sich auf Presseberichte, wonach die Vermdgensteuer und
die Gewerbekapitalsteuer zum 1. Januar 1993 abgeschafft, gleichzeitig aber durch
eine Verdnderung der Abschreibungsméglichkeiten dem Haushalt wieder entspre-
chende Mittel zugefiihrt werden sollten, die allerdings dem Bundes- und nicht dem

Landeshaushalt zugute kdmen. Dariiber werde es sicherlich noch Diskussionen
zwischen Bund und Land geben.

Der Minister bestitigt dies und macht deutlich, da8 der Streit zwischen Bund und
Lindern im Finanzplanungsrat auch davon ausgehe, wo zu wessen Gunsten Refi-



Landtag Nordrhein-Westfalen A rotokoll 11/154 S. 9

AusschuB fir Wirtschaft, Mittelstand 16.01.1991
und Technologie the-ro
5. Sitzung

nanzierungsmoglichkeiten geschaffen wiirden. Der Bundesfinanzminister habe
Modellvorstellungen entwickelt, die im wesentlichen Einnahmeverkiirzungen bei
den Lindern und den Kommunen vorsdhen. Er habe global fiir die &ffentlichen
Haushalte eine Refinanzierung von 40 Milliarden DM genannt, die Zahlen aber
belegten eindeutig, da die 40 Milliarden DM ausschlieBlich Einnahmeverbesse-
rungen beim Bund bedeuteten.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) sieht in den Ausfilhrungen des Ministers
insofern eine neue Position, als er dargelegt habe, daB der Haushalt Makulatur sei,

wenn sich aufgrund von Bonner Beschliissen die Einnahmen des Landes verindern
sollten.

In der Vergangenheit sei bei Zuwichsen auf der Einnahmenseite der Haushalt ganz
normal gefahren worden; man habe lediglich die Kreditaufnahme reduzieren kon-
nen. Den heutigen Worten des Ministers entnehme er, daB er im umgekehrten
Fall, also bei ¢inem Riickgang der Einnahmen, nicht auf den Kreditmarkt auswei-
chen werde, sondern offenbar ernsthaft iiberlege, dann einen neuen Haushalt einzu-
bringen. Er fragt, welche Haushaltspositionen in einem solchen Fall nach den
Vorstellungen des Ministeriums gekiirzt werden sollten.

Den Ausfilhrungen des Wirtschaftsministers in der Sitzung des Wirtschaftsaus-
schusses vom 5. September 1990 wie auch der Regierungserklirung habe man
entnchmen konnen, daB eine interministerielle Arbeitsgruppe "Programmwirksam-
keit" eingerichtet werden solle. Ein derartiges Vorhaben sei seiner Meinung nach

nur dann sinnvoll, wenn man gewisse Zweifel an der Effizienz der Forderpro-
gramme hege.

Er bitte daher um Auskunft, wie der Wirtschaftsminister die Einsetzung dieser
Arbeitsgruppe einschitze, wie sie von seiten des Wirtschaftsministeriums begleitet
werde, wann sie Ergebnisse vorlegen werde und ob solche Ergebnisse noch Aus-
wirkungen auf den vorliegenden Haushaltsplanentwurf haben konnten.

Als eines der wichtigen Zielfelder der Mittelstandspolitik fiihre der Minister in
seinem schriftlichen Einfithrungsbericht - Vorlage 11/250 Seite 15 - "die Reduzie-
rung des Leistungsgefilles innerhalb der mittelstindischen Wirtschaft” an.
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Es stelle sich die Frage, warum das Leistungsgefille in der mittelstindischen Wirt-
schaft besonders herausgestellt werde. Die F.D.P. hielte es fiir mindestens genauso
interessant, das Verhiltnis der Wirtschaftspolitik des Landes zur GroBindustrie zu
iiberpriifen. Denn ganz wesentliche Wirtschaftsforderungsprogramme sowohl auf
EG- als auch auf Bundes- und Landesebene seien nicht auf kleine und mittlere
Betriebe eingeengt, sondern fiir alle BetriebsgroBen offen. Er méchte wissen, ob
sich aus dieser Aussage des Ministers ablesen lasse, daB ein GroBteil der gesamten
Fordermittel in kleine und mittlere Betriebe geleitet werden solle.

Die Neuabgrenzung der Fordergebicte, die auch Auswirkungen auf den Haushalt
haben werde, klammere er zunichst aus, weil dafiir ein eigener Tagesordnungs-
punkt vorgesehen sei.

Der Minister habe erwihnt, daB sich die Férderprogramme insofern auf die Folge-
jahre auswirkten, als Projekte iiber mehrere Jahre finanziert und dementsprechend
die kiinftigen Haushalte durch Verpflichtungsermachtigungen belastet wiirden. In
Zeiten eines wirtschaftlichen Booms, wie wir ihn jetzt erlebten, wire es nach
seiner Einschitzung sinnvoll, die damit verbundene Einnahmensteigerung dazu zu
nutzen, mdglichst geringe Verpflichtungsermichtigungen einzugehen, damit in
wirtschaftlich schlechteren Zeiten ein hdheres Volumen zur Verfiigung stehe. - Er
fragt, ob der Minister diesem Denkansatz folge oder ihm widerspreche.

Abgeordneter Meyer (Hamm) (CDU) bedauert die bisher fehlende und erst heute
vom Minister ein wenig nachgeholte Einordnung des Haushalts in die Gesamtlage,

wenn man an Stichworte wie etwa Einigungsproze, Entwicklung im Osten, EG-
Binnenmarkt denke.

Auch Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung suche man in dem schriftlichen
Einfiihrungsbericht vergeblich. Immerhin habe man im letzten Jahr die wohl posi-
tivste Wirtschaftsentwicklung seit langer Zeit feststellen konnen. Das Statistische
Bundesamt habe eine Zunahme des Bruttosozialprodukts um 4,6 % und einen
Anstieg der Zahl der Erwerbstitigen um 775 000 bekanntgegeben. Trotz dieser
enormen Zuginge an Erwerbspersonen habe auch in Nordrhein-Westfalen die
Arbeitslosigkeit abgenommen. Er fragt, ob Nordrhein-Westfalen nur "mitgerissen”
worden sei oder ob es auch selbst zu dieser Entwicklung beigetragen habe.
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Wie wichtig die Steuerreform gewesen sei, zeige sich auch daran, daB der private
Verbrauch im letzten Jahr mit 4,4 % Zuwachs - Vorjahr: 1,7 % - wieder zu einer
wesentlichen Stiitze der wirtschaftlichen Entwicklung geworden sei, weil eben die

verfiighbaren Einkommen wesentlich zugenommen hitten. Es sei an der Zeit, dies
positiv zu wiirdigen.

Von den inzwischen 160 Milliarden DM AuBenbeitrag - in den bis jetzt auch noch
die neuen Bundeslinder eingerechnet wiirden - stammten immerhin 50 Milliarden
DM aus dem innerdeutschen Handel. Insofern miisse man endlich erkennen, daf
auch Nordrhein-Westfalen von der Einheit enorm profitiert habe, daf damit sehr

positive Effekte fiir die Wirtschaft und damit auch fiir das Steueraufkommen ver-
bunden seien.

Vor diesem Hintergrund halte er das Jammern der alten Bundeslinder iiber Lei-
stungen fiir die neuen Bundeslinder fiir peinlich und. schlimm. Die immer wieder
und insbesondere von der SPD zu hérenden Solidarititserklirungen stiinden in
krassem Widerspruch zu der tatsichlich geiibten Solidaritit.

Wenn man den heutigen Vortrag des Ministers mit seinem schriftlichen Einfiih-
rungsbericht vergleiche, in dem - ohne dies mit einer einzigen Zahl zu belegen -
die Rede davon sei, daB sich die Wirtschaft in NRW in "Héchstform" befinde und
daf "NRW den Aufschwung aus eigener Kraft geschafft” habe, dann sei dies an
Peinlichkeit und Selbstiiberschitzung kaum zu iiberbieten. Er habe noch nicht den
Grund dafiir herausfinden kdnnen, warum der Mlmster heute eine ginzlich andere
Einschitzung vorgetragen habe.

Nach derzeitigem Informationsstand seien die Zahlen in der Bundesrepublik gut bis
sehr gut, wobei die Zahlen in Nordrhein-Westfalen etwas hinter denen der anderen
Bundeslinder zuriickbliecben. Ohne die Situation {iberdramatisicren zu wollen,
bleibe aber doch die Befiirchtung, daB die Strukturschwichen des Landes wohl
doch noch nicht {iberwunden seien und daB bei nachlassender Konjunktur die Pro-
blembereiche Kohle und Stahl wieder stiirker hervortriten.

Zum Haushalt sei festzustellen, daB kaum noch geniigend Mittel vorhanden seien,
um die in der Vergangenheit unter erheblichem "Medienrummel” eingefiihrten
Programme iiberhaupt noch zu finanzieren. Sonderprogramme liefen aus, und eine
Strategie sei nicht erkennbar; man kénne nicht sehen, wie das Land bei der Um-
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strukturierung auf neue Technologien und insbesondere auch in der Mittelstands-
und der Handwerksforderung fortfahren wolle.

Aufgrund von Erklirungen und neueren Antrigen der SPD-Fraktion verdichte sich
der Eindruck, daB die Foérderpolitik sehr stark regional - ndmlich auf nur noch

zwei Regionen - und sektoral ausschlieBlich auf die Kohleforderung eingeschriinkt
werden solle,

Von den im Einzelplan 08 veranschlagten Ausgaben in HShe von rund 3,5 Milliar-
den DM wiirden etwa 600 Millionen DM im Zusammenhang mit EG und Bund
verausgabt, und 1,4 Milliarden DM seien direkt fiir die Kohleférderung vorgese-
hen, so daB 1,5 Milliarden DM iibrigblicben. Wenn man dann noch beriicksichti-
ge, tUber wie viele Mittel bereits im Wege von Verpflichtungsermichtigungen
verfiigt sei, dann sei der Spielraum fiir dieses Haushaltsjahr nicht sehr groB.

Hinzu komme, daB ein GroBteil der Programme bereits im Jahre 1991, spitestens
aber 1993 ausliefen und daB die neueren Informationen von seiten des Bundes
nicht allzu hoffnungsfroh stimmen kénnten.

Bis zur nidchsten Ausschufisitzung bitte er um Mitteilung der Ist-Ausgaben per
31.12.1990 sowie der Inanspruchnahme der Verpflichtungsermichtigungen fiir
1991 folgende, damit man sich einen Uberblick dariiber verschaffen kdnne, wieviel
Mittel fir 1991 effektiv zur Verfiigung stiinden.

Die im Haushalt 1991 fehlende Perspektive verbinde sich mit der groBen Sorge,
daB sich auch in anderen Bereichen, die mit Wirtschaft unmittelbar zusammehin-
gen und fir Nordrhein-Westfalen von existenticller Bedeutung seien, nimlich auf
dem Gebiet des Verkehrs und der Entsorgung, offensichtlich iiberhaupt nichts

bewege. Dem Haushalt 1991 seien nach Auffassung seiner Fraktion jedenfalls
positive Anstéfe leider nicht zu entnehmen.

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE), der das ganzliche Fehlen G6ko-
logischer Akzente beklagt, fragt nach dem Verhiltnis der "frischen Mittel" zu den
durch Verpflichtungsermichtigungen gebundenen Mitteln bei der Regional- und der
Strukturférderung sowie nach dem Verhiltnis der reinen Landesmittel zu den ins-
gesamt zur Verfiigung stehenden Mitteln.
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Im Gegensatz zum Fraktionsvorsitzenden der SPD, der aus der Golfkrise das Re-
simee gezogen habe, dal mehr Kohle eingesetzt werden miisse, wiirde er die
Konsequenz daraus ziehen, daB ernsthafte Anstrengungen in Richtung auf Energie-
einsparung unternommen werden mifiten. Er gibt zu bedenken, ob es die Regie-
rung mit Blick auf die Golfkrise nicht fiir erforderlich halte, den Haushalt mit dem
Ziel stirkerer Energieeinsparung zu iiberarbeiten.

Gemessen an dem Vorhaben der Landesregierung, alle Gemeinden des Landes mit
Verbraucherberatungsstellen auszustatten, nihmen sich die bisher 48 Beratungsstel-

len noch recht bescheiden aus. Er fragt nach Moglichkeiten, die Anstrengungen in
dieser Richtung zu verstirken.

Er bittet ferner um Auskunft, ob es méglich sei, die Kosten fiir die ﬁberwachung
und die Sicherheitsiiberpriifung kerntechnischer Anlagen, die sich im Haushalt mit
6 bis 7 Millionen DM niederschliigen, in hoherem MaBe auf die dafiir eigentlich
zustindigen Betreiber dieser Anlagen zu {ibertragen.

Ausweislich des Erlduterungsbandes zu den Stellenplanentwiirfen - Vorlage
11/252 - werde ein groBer Teil des in Nordrhein-Westfalen anfallenden Industrie-
und Hausmills in Anlagen entsorgt, die unter Bergaufsicht stiinden. Er fragt,
inwieweit die bei Kapitel 08 110 - Nachgeordnete Bergverwaltung - vorgesehenen

acht neuen Planstellen mit der Entsorgung in unter Bergaufsicht stehenden Anlagen
in Verbindung stiinden.

Wie zuvor schon Abgeordneter Méyer (CDU) gibt auch Abgeordneter Skorzak
(CDU) seiner Verwunderung dariiber Ausdruck, daB der optimistisch gehaltene
schriftliche Einfihrungsbericht in auffilligen Gegensatz zu dem heutigen miindli-
chen Bericht des Ministers stehe, der, wenn er &ffentlich gehalten worden wire,
negative Wirkungen hiitte ausldsen kdnnen.

Dabei seien gerade in den letzten Wochen positive Daten bekannigeworden: Das
Wirtschaftswachstum im vergangenen Jahr sei mit nahezu 5 % das hochste seit den
S0er Jahren; dhnliche Zuwachsraten wiirden fiir 1991 geschitzt. AuBerdem werde

ein erheblicher Schub aus der deutschen Einigung und dem EG-Binnenmarkt er-
wartet.
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Wirtschaftsminister Einert bestitigt, daB in der Regierungserkliarung die intermi-
nistericlle Arbeitsgruppe "Programmwirksamkeit” angekiindigt worden sei, deren
Arbeit sich allerdings nicht nur auf den Bereich des Wirtschaftsministers beschrin-
ke, sondern sich auf die in allen Bereichen aufgelegten Programme erstrecke.
Nach seiner Einschitzung werde etwa zu Ostern ein belastbares Ergebnis dieser
Arbeitsgruppe vorliegen, so daB es, wenn der bisher verabredete Fahrplan fiir die

Haushaltsberatungen eingehalten werde, auf den Haushalt 1991 keinen EinfluB
mehr haben kdnne.

Dies aber sei auch nicht der entscheidende Punkt; wichtiger sei - und das sei auch
der Ausgangspunkt fiir die diesbeziigliche Passage in der Regierungserklirung -,
daB man von Zeit zu Zeit einmal selbstkritisch iiberpriifen miisse, ob alle Pro-
gramme in der bisherigen Form weiterlaufen miifiten, ob sie nicht angepalit, veriin-
dert, vielleicht sogar gestrichen werden miiBten. Man kénne nicht stindig das
additive Verfahren durchhalten, daB alles einmal Begonnene sakrosankt sei und
allenfalls noch etwas hinzugefiigt werden kénne.

Der Minister stellt klar, daB es sich bei seinem Hinweis, der Haushalt kénnte zur
Makulatur werden, um seine persOnliche Meinung handele; es sei nicht etwa Be-
schluBlage der Landesregierung, den Haushalt zuriickzuziehen. Er bleibe aber bei
seiner personlichen Beurteilung der Lage.

Wenn es nimlich wirklich dazu kidme, daB, wie in manchen Meldungen zu lesen
sei, etwa die Strukturhilfe - Volumen fiir Nordrhein-Westfalen: jihrlich 756 Mil-
lionen DM - bereits in diesem Jahr fiir die alten Bundeslinder gestrichen oder die
Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsférderung fiir die alten Bundeslinder
zugunsten der neuen Linder in Richtung auf Null geiindert wiirde, so hiitte dies
dramatische Folgen fir die Umsetzung der Wirtschaftspolitik in diesem Lande.
Denn solche Verinderungen, die nicht mit den iiblichen Pendelausschligen zu

vergleichen wiren, konnten selbstverstindlich nicht ohne Riickwirkungen auf den
Haushalt bleiben.

Wenn sich zwischen dem vor einigen Wochen formulierten Einfiihrungsbericht und
heute derartige Verinderungen andeuteten, dann halte er es fiir seine Pflicht, dar-
auf einzugehen. Dabei habe er, was Abgeordneter Skorzak (CDU) offenbar iber-
hort habe, ausdriicklich die positive Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen
in den Vordergrund gestellt, habe dann aber vor dem Hintergrund zum Beispiel
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der Entwicklungen in der Golfregion und der in Bonn anstehenden Verabredungen
auf mogliche dramatische Entwicklungen mit Auswirkungen auf das Land Nord-
rhein-Westfalen hingewiesen.

Er stimme dem Abgeordneten Tschoeltsch (F.D.P.) in seiner Frage nach einer
antizyklischen Haushaltspolitik durchaus zu. Doch gebe es zwischen der Theorie
von John Maynard Keynes und der politischen Realitiit eine erhebliche Kluft. Denn

es sei auBerordentlich schwer, Haushalte von Jahr zu Jahr in den entscheidenden
Positionen radikal umzusteuern.

Allerdings werde er alle Anstrengungen unternehmen, hinsichtlich der Inanspruch-
nahme von Verpflichtungsermichtigungen zuriickhaltend zu sein und eine groBere
Kontinuitit walten zu lassen. Das Instrument der Verpflichtungsermichtigungen
aber sei bei langfristigen Projekten unumginglich und sinnvoll, auch wenn es
zugegebenermafien das Ausstellen von Wechseln auf die Zukunft bedeute.

Im iibrigen habe er bereits vor der Sommerpause eine damals aktuelle Zusammen-
stellung der einzelnen Positionen der Wirtschaftsférderung und auch der Technolo-
gieprogramme herausgegeben, dic das Verhiltnis zwischen Baransitzen und Ver-
pflichtungsermichtigungen sowie die Unterdeckung bzw. Uberzeichnung von
Haushaltspositionen enthalten habe. Er sagt zu, diese Zusammenstellung zu Beginn

des neuen Jahres zu aktualisieren und den Ablauf bis zum Jahresende 1990 einzu-
arbeiten.

Der Frage des Abgeordneten Tschoeltsch zum Leistungsgefille im Mittelstand
liege mdglicherweise ein MiBverstindnis zugrunde. Er habe kein Instrumentarium
zur Ermittlung objektiver Kriterien fiir ein eventuelles Leistungsgefille im Bereich
der GroBindustric untereinander oder zwischen GroBindustrie und kleinen und
mittleren Betrieben. Dies sei auch ordnungspolitisch iiberhaupt nicht zu realisieren.

GroBe Teile des Mittelstandes - Handwerk, kleinere und mittlere Unternehmen -
hitten im Gegensatz zur GroBindustrie nicht die Kraft oder die Qualifikation zur
Beurteilung von Leistungsgefille und zur Aufdeckung der Ursachen. Hier biete das
Wirtschaftsministerium als einen Teil von Mittelstandsforderung Beratungs- und
Gutachtenhilfe fiir die Institutionen des Handwerks und der kleinen und mittleren
Betricbe an, mit denen sie in die Lage versetzt werden sollten, eigene Erkenntnisse
zu gewinnen, warum in bestimmten Bereichen ihrer Branche Leistungsgefille
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besteche und was sie zur Minderung dieses Gefilles tun konnten. Diesen Ansatz
von Mittelstandsforderung wolle er gern aufrechterhalten,

Uber die Auswirkungen der Steuerreform kénne man durchaus unterschiedlicher
Meinung sein. Es sei iiberhaupt nicht zu bestreiten, daB ein Teil des Riickgangs
auf den Weltmirkten durch die gut laufende Binnenkonjunktur habe aufgefangen
werden kénnen. Die Frage sei, ob man dies eindeutig der Steuerreform zuordnen
kénne, wenn man etwa bedenke, daB sich gleichzeitig die Sparquote der Haushalte
noch einmal wesentlich erhéht habe. Es gebe keinen Kausalzusammenhang zwi-
schen einer Erhdhung der Kaufkraft durch Steuersenkung und einer automatischen
Starkung der Binnenkonjunktur; denn die Erhéhung der Sparquote zeige, daBl diese
Mittel nicht in den Konsum geflossen seien.

Im ibrigen sei festzuhalten, daB die SPD eine Steuerentlastung stets beflirwortet
habe. Der Streit habe sich im wesentlichen daran entziindet, ob sich die vorgenom-
mene Steuerentlastung auch unter der Uberschrift "soziale Gerechtigkeit" vollzogen
habe - woriiber man in der Tat streiten kdnne.

Den strukturellen Aufschwung habe Nordrhein-Westfalen tatsichlich zu einem
guten Teil aus eigener Kraft geschafft. Es sei dem Lande gelungen, die strukturel-
len Verdnderungen zu bewiltigen und eine AnstoBfunktion auszuiiben. Dabei diirfe
selbstverstéindlich nicht unerwihnt bleiben, daB eine gute Weltkonjunktur hinzuge-
kommen sei, die zu einem Exportboom gefiihrt habe, und daB es gemeinsame
Anstrengungen mit der EG und dem Bund gegeben habe.

Dafl das Land nach wie vor Strukturschwichen aufweise, sei ausdriicklich in der
Regierungserklirung gesagt worden. Bis zu deren Bewiltigung sei noch ein langer
Weg zuriickzulegen. Er nenne dafiir nur einige Stichworte: Kohle mit den alten
Kohleregionen Ibbenbiiren, Ahlen, Aachen/Jiilich, Heinsberg; Stahl; Neuabgren-
zung der Fordergebiete.

Trotz aller Informationen seitens der Landesregierung beharre Abgeordneter Meyer
(CDU) auf seiner falsch angelegten Diskussion. Er, Einert, wiederhole daher sei-
nen Hinweis, da es eine ganze Reihe von Programmen gebe, die als zeitlich
begrenzte grofie Kraftanstrengung gemeinsam mit Bund und EG zu verstehen ge-
wesen seien. Die Landesregierung habe in Ubereinstimmung mit der Bundesregie-
rung und der EG immer deutlich gemacht, daB eine solche Kraftanstrengung nie
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auf Dauer durchzuhalten sei. Sie habe sich vorrangig auf ganz bestimmte Bereiche
konzentriert: Montanregionen, alte Kohleregionen, alte Stahlregionen. Diese Pro-
gramme liefen ab Ende 1991 aus.

Dadurch reduzierten sich selbstverstindlich - was auch in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung des Landes nachzulesen sei - die Zahlen fiir Wirtschaftsférderungs-
und Strukturpolitik im Haushaltsplan des Wirtschaftsministers. Dariiber hinaus
gebe es weiterhin die eigenen Landesprogramme, die iiberwiegend nicht auf be-
stimmte Regionen konzentriert seien, wie die Landesaufgabe "Regionale Wirt-

schaftsférderung” und die Technologieprogramme. Hiermit wiirden Hilfen zur
Selbsthilfe in alle Regionen des Landes gegeben.

Es sei systemimmanent und brauche deshalb nicht stindig wiederholt zu werden,
daB in der Wirtschaftsforderungs- und der Strukturpolitik auch die Vorgaben der
6konomischen und 6kologischen Erneuerung beachtet wiirden.

Wie schon erwihnt, habe er dem AusschuB eine Ubersicht iiber Baransitze, Ver-
pflichtungsermichtigungen und deren Inanspruchnahme zukommen lassen, die
fortgeschrieben werde. Daraus ergebe sich dann auch, was an Bewilligungsrahmen
- "fresh money” - im Laufe eines Jahres zur Verfiigung stehe. Dies sei nicht an
den globalen und zum Teil sehr imposanten Ansitzen zu ermessen, sondern miisse
aufgrund der Vorbelastungen aus vergangenen Jahren und Zusagen dieses Jahres
auf einem wesentlich niedrigeren Niveau geschen werden.

Zur Verbraucherberatung habe die Landesregierung mehrfach die politische Ab-
sicht geduflert, in jedem Jahr ein bis zwei zusitzliche Verbraucherberatungsstellen
einzurichten. In diesem Jahr werde man méglicherweise doch noch einmal dazu
kommen; falls man sich aber zukiinftig hinsichtlich der Flexibilitit des Haushalts
auf noch schmaleren Graten bewegen miisse, dann werde unter Umstinden die
zusiitzliche Einrichtung von Beratungsstellen noch weiter gestreckt werden miissen.

Dabei wolle er nicht etwa die Mittel reduzieren; aber eine Zuwachsrate von gut
10 %, wie siec vom Ansatz 1990 zum Ansatz 1991 festzustellen sei, werde bei aller

Anerkenntnis der Notwendigkeit der Verbraucherberatung auf Dauer nicht méglich
sein.
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Die Kritik an den Kosten fiir die Uberwachung und Sicherheitsiiberpriifung kern-
technischer Anlagen verstehe er nicht. Den Ausgaben in Kapitel 08 010 Titelgrup-

pe 70 stinden Einnahmen in Kapitel 08 010 Titel 111 20 in gleicher Hohe gegen-
iber.

Abgeordneter Dr. Busch (GRﬁNE) macht geltend, daB die__Kosten fiir das auto-
matische Ferniiberwachungssystem fiir Kernkraftwerke (KFU) - Vorlage 11/250
Seite 67 Ziffer VII c) - nach seinem Dafiirhalten vom Betreiber getragen werden

miiBten. - Der AusschufB kommt iiberein, das Thema bei den Einzelberatungen
noch einmal aufzugreifen.

Der Minister fihrt in der Beantwortung der Fragen fort: Die zusitzlichen acht
Stellen in der Bergverwaltung habe er ausschlieBlich damit begriindet, daB auf die
Bergverwaltung wegen der Abfallsituation und des Umweltschutzes im Bergbau
zusdtzliche Aufgaben zukéimen. Es gebe einen erheblichen Anteil von Deponien
auch iiber Tage, die, weil sie sich auf bergrechtlichen Einrichtungen befinden,

nach Bergrecht iiberwacht wiirden. Dazu brauche man eine bescheidene personelle
Aufstockung.

Von den Abfallmengen, die im Rahmen des Bergrechts anfielen, wiirden zur Zeit
maximal 3 % unter Tage verbracht. Daraus kdnne man aber nicht etwa schluBfol-
gern, daf dafiir auch nur 3 % des Personals gebraucht wiirden; im Gegenteil: Fiir
die Uberwachung bei Untertageverbnngung werde ein relativ héherer Anteil anzu-
setzen sein. Es gebe jedoch keine starre prozentuale Zuordnung.

Erwartungsgemil hitten die Abgeordneten Meyer (CDU) und Tschoeltsch
(F.D.P.} ihre negative Polemik zur Haushaltsentwicklung vorgetragen, erklirt
Abgeordneter Apostel (SPD). In den Ausfiihrungen des Abgeordneten Tschoeltsch
zur Erfolgskontrolle sei jedoch ein Unterton angeklungen, als traue die Regierung
offenbar ihren eigenen Programmen nicht, weil sie sonst keine Kontrolle brauchte.

Erfolgskontrolle aber gehdre zum selbstverstindlichen Handeln jedes Menschen,
und auch in der Industrie werde Erfolgskontrolle nicht etwa deshalb durchgefiihrt,
weil man seinem eigenen Handeln miBtraue, sondern weil es unabdingbar zum
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Handeln hinzugehdre. Er fragt, ob allein die Erfolgskontrolle in der Politik von
der Opposition negativ beurteilt werde.

Abgeordneter Meyer (CDU) stellt die Gegenfrage, warum der Ministerprisident
diese Erfolgskontrolle, wenn sie denn so selbstverstindlich sei, sogar in der Regie-
rungserklirung erwiihne. - Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.) gibt zu bedenken,
daB er bisher nur Fragen gestellt und noch gar keine politische Diskussion gefthrt

habe. Insofern verwundere ihn die etwas harsche Reaktion seitens der Mehrheits-
fraktion.

Der Minister, so filhrt Abgeordneter von Unger (CDU) aus, habe bei seiner
Beurteilung der AnstéBe fiir die positive wirtschaftliche Entwicklung Fragezeichen
hinter den Wirkungszusammenhang mit der Steuerreform gesetzt. Er fragt, woher
nach Ansicht des Ministers die anderen AnstoBe kiimen.

Abgeordneter Meyer habe einen Aspekt angesprochen, dessen Erwdhnung er beim
Minister vermifit habe, nimlich die Frage nach dem West-Profit aus der Ost-Mark.
SchlieBlich habe es am 1. Juli vergangenen Jahres eine dramatische Geldmengen-
vermehrung gegeben, und diese Geldmenge habe sich ihren Weg gesucht.

Mit der Bitte um eine Antwort zur nichsten AusschuBsitzung fragt Abgeordneter
Tschoeltsch (F.D.P.), nach welchen Kriterien die gegenseitige Deckungsfahigkeit
von Ausgaben festgelegt werde. Er fiihrt beispielhaft Kapitel 08 020 Titelgrup-
pe 75 an, in der inhaltlich ganz unterschiedliche Ausgabenbereiche - Personalaus-
gaben, Mieten und Pachten, Verwaltungsausgaben, Schuldendiensthilfen, Zuschiis-
se an verschiedene Empfinger - fiir gegenseitig deckungsfihig erklirt wiirden.

Abgeordneter Stiiber (SPD) dankt dem Minister nicht nur fiir die sehr umfangrei-
che schriftliche Vorlage mit ihren detaillierten Angaben, sondern auch fiir seinen
heutigen Bericht mit der offenen Einschitzung der Lage. Er regt an, in der heuti-
gen generellen Aussprache jetzt noch die fir die Detailberatungen in der nichsten
Sitzung am 30. Januar 1991 wichtigen Nachfragen zu stellen und entsprechend der
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bisherigen Praxis die von den Fraktionen geplanten Anderungsantrige rechtzeitig
vor der AbschluBberatung am 20. Februar 1991 untereinander auszutauschen.

Zum Personaletat wirft. Abgeordneter Meyer (CDU) die Frage auf, ob die Ausla-
gerung von Aufgaben - zum Beispiel verstirkter Ubergang zum Bankenverfahren,
Ubernahme von Aufgaben durch die Investitionsbank - nicht im Ministerium selbst
zu einer Entlastung im Personalbedarf fiihre.

Minister Einert geht zunichst auf den Diskussionsbeitrag des Abgeordneten von
Unger (CDU) ein und bestitigt, daB es eine Geldmengenausweitung durch die
deutsche Einigung gegeben habe, dic aber prinzipiell anders zu beurteilen sei als
die Folgen der Steuerreform, bei der es im Grunde nur eine dahin gehende Verin-
derung gegeben habe, daB offentliche Einnahmen reduziert und dadurch private
Verfiigbarkeit erhSht worden seien. Dies sei auch das erklirte Ziel der Steuerre-
form gewesen. Die F.D.P. habe immer wieder betont, daB ihr das Geld im priva-

ten Portemonnaie wichtiger und wertvoller sei als das in der Verfligungsgewalt des
Finanzministers.

Da aber niemand in der Lage gewesen sei, gleichzeitig auch die 6ffentlichen Aus-
gaben zu reduzieren, habe dies im Ergebnis zu einer Differenz zwischen den Ein-
nahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Hand und zu einer stindig und ganz erheb-
lich zunehmenden Inanspruchnahme des Kapitalmarktes mit deutlichen Zinssteige-
rungstendenzen gefiihrt. Die Bundesbank und andere hitten sich dazu mehrfach
warnend geduBert, und es habe Beschwerden unserer europdischen Partner inner-
halb des EWS und der Amerikaner dariiber gegeben, daB Deutschiand durch die
stindig zunchmende Inanspruchnahme des Kapitalmarktes zu einer solchen Zins-

steigerungstendenz beitrage. Das miisse man bei der Beurteilung der konjunkturel-
len Situation beriicksichtigen.

Er spreche dabei, so fiigt er auf einen Zwischenruf des Abgeordneten Tschoeltsch
(F.D.P.) hinzu, im wesentlichen iiber die dritte Stufe der Steuerreform, nidmlich
den Verlauf des gesamten letzten Jahres bis jetzt. - Ahnlich bedeute auch die Aus-
weitung der Geldmenge, die vom Finanzminister fiir die Ex-DDR geleistet worden
sei, eine zusitzliche Inanspruchnahme des Kapitalmarktes mit den damit verbunde-
nen Konsequenzen. Diese Diskussion fiihre schlieBlich auch innerhalb der Bundes-
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regierung und zwischen den Koalitionspartnern dazu, iiber diesen Streitpunkt nach-
zudenken und dabei Verdnderungen vorzunehmen.

Auf eine diesbeziigliche Zwischenfrage des Abgeordneten Meyer (CDU) stellt der
Minister klar, daB der Umtausch des Ostgeldes selbstverstindlich eine zusitzliche
Inanspruchnahme des Kapitalmarktes bedeutet habe. Ansonsten hitte der Bundesfi-

nanzminister nur die Moglichkeit gehabt - was aber gesetzwidrig gewesen wire -,
Geld drucken zu lassen.

Der Minister weist in diesem Zusammenhang darauf hin, da der Fonds "Deutsche
Einheit" - immerhin 115 Milliarden DM, was aber nach Einschitzung der Fachleu-
te noch véllig unzureichend sei - iiber eine zusitzliche Inanspruchnahme des Kapi-
talmarktes konstruiert worden sei. Bund und Linder hitten sich verpflichtet, dafiir
die Zinsen und dic Amortisation zu iibernchmen. Dies habe unweigerlich eine
Ausweitung des Kapitalmarktes zur Folge.

Die gegenseitige Deckungsfihigkeit sei generell nur in begrenztem MaSe gegeben
und diirfe grundsitzlich nicht zu Lasten von Investitionen vorgenommen werden.
Dafiir gebe es als einzige Ausnahme die vom Abgeordneten Tschoeltsch (F.D.P.)
angesprochenen Forderprogramme im Montanbereich. Sie sei seinerzeit vom Land-
tag wegen der notwendigen Flexibilitit des Gesamtprogramms beschlossen worden.
Da diese Programme jedoch simtlich bewilligt seien und ausliefen, handele es sich
nur noch um die haushaltstechnische Abwicklung cines beschlossenen Verfahrens
und nicht um eine Neuerung.

Was die vom Abgeordneten Meyer (CDU) angesprochene Personalfrage betreffe,
so hitte die Abwicklung der Programme, die zunehmend in Anspruch genommen
wiirden und eine sorgfiltige Priifung erforderten, eigentlich eine Ausweitung des
einen dafiir zustindigen Referats notwendig gemacht. Anstelle einer solchen Aus-
weitung bediene sich das Ministerium zusitzlich jetzt auch des Bankenverfahrens.
Gegenwirtig wiirden sogar Uberlegungen in Richtung auf eine Ausweitung dieses
Bankenverfahrens angestellt, um eigenes Personal zu entlasten. Dadurch wiirden
jedoch keine eigenen Personalressourcen frei, weil es sie dafiir nie gegeben habe.

Nach seinen Informationen, so erliutert Abgeordneter Meyer (CDU), seien im
Wirtschaftsministerium Rotationsprozesse in Gang gesetzt worden, wonach Mitar-
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beiter ihre Posten - freiwillig oder gezwungenermaBen - tauschen und sich auf
ihnen bis dahin vollig fachfremden Gebieten versuchen miiBten. Nun sei ein sol-
ches Verfahren bei jingeren Mitarbeitern durchaus bewihrt, um ihren Gesichts-
kreis zu erweitern; daB aber offenbar auch 60jihrige davon betroffen seien, deute
moglicherweise auf einen Uberhang an Personal hin.

Dieser Interpretation widerspricht Minister Einert. Wenn jemand noch voll lei-
stungsfihig sei, dann miisse er sich nach einer gewissen Zeit auch einmal wieder
neuen Herausforderungen gegeniibersehen; denn sonst erschopfe sich seine Arbeit
in Routine, und seine innovatorische und kreative Fihigkeit sterbe ab. Er halte ein
solches Verfahren im offentlichen Dienst fiir zwingend geboten und betreibe es in
seinem Hause maBgeblich. Dies geschehe im allgemeinen im Einvernehmen mit

den Betroffenen, wobei nicht auszuschlieBen sei, daB gelegentlich eine Anweisung
erfolgen miisse.

Abgeordneter Kupski (SPD) erinnert an die in der vergangenen Legislaturperiode
eingesetzte Kommission "Effizienz der Landesverwaltung”, an der auch die CDU-
Fraktion mitgewirkt habe. Ein wesentliches Ergebnis der Arbeit dieser Kommis-

sion sei gewesen, da Beamte nicht lebenslang ein Spezialgebiet wahrnehmen,
sondern durch Austausch und damit verbundene grofere Elnsatzﬁhlgkclt an Wirk-
samkeit gewinnen sollten. Uber die Ergebnisse dieses Verfahrens, das im iibrigen

auch in anderen Bundeslindern mit Erfolg praktiziert werde, werde jihrlich Be-
richt erstattet.

-

Abgeordneter Meyer (CDU) erwidert, seines Wissens sei auch in diesem Bericht

die Altersgrenze, bis zu der solche Rotationsprozesse durchgefiihrt werden sollten,
mit 55 Jahren angegeben worden.

Seines Erachtens sei gerade das Wirtschaftsministerium zumindest zu einem Teil
so aufgebaut, daf Fachleute in den einzelnen Referaten fiir bestimmte Fachfragen
zustindig seien und so dem Ministerium Fachkompetenz verleihen sollten. Es habe
ihm deshalb iiberhaupt nicht eingeleuchtet, daB ein 60jihriger Mitarbeiter, der sich
stindig mit Berufsbildung beschiftigt habe, pldtzlich der geeignete Mann fiir Fra-
gen der Forderung der technischen Entwicklung in der Industrie mit Schwerpunkt
Chemie sein solle. Dieses Beispiel habe in seinen Augen eher auf "Spielerei" -
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oder, im schlimmeren Fall, auf Schikane bestimmten Mitarbeitern gegeniiber -
hingedeutet.

Minister Einert macht geltend, daB in dem offenbar gemeinten Fall die Ausfiih-
rungen des Abgeordneten Meyer (CDU) nicht mit den Realititen iibereinstimmten.
Denn zundchst einmal bearbeite der Betreffende den gesamten Bereich von Wirt-
schaftsforderung im Rahmen der Strukturpolitik; dies habe durchaus auch mit
Qualifikation und Berufsausbildung zu tun. Im iibrigen sei diese Verdnderung nicht

verfiigt worden, sondern der Betreffende habe ihr in einem Gesprich mit dem
Amtschef zugestimmt.

Abgeordneter Meyer (CDU) erwidert, als Abgeordneten interessiere ihn in die-
sem Fall in erster Linie, wie sich der Minister die Erhaltung bzw. Stirkung der
Schlagkraft seines Ministeriums vorstelle: ob die Fachreferenten wirklich iiber

Fachkenntnisse verfiigen sollten oder ob spezifischer Sachverstand als stérend
empfunden werde.

Letztere Alternative ist nach den Worten des Ministers absolut unzutreffend:

selbstverstindlich brauche das Ministerium den Sach- und Fachverstand der zustin-
digen Mitarbeiter.

Er bleibe aber bei seiner Auffassung, daB es auch fiir den offentlichen Dienst
hilfreich sei, wenn Mitarbeiter nach einer gewissen Zeit auch einmal mit neuen
Herausforderungen in einem anderen, aber vergleichbaren Titigkeitsbereich kon-
frontiert wiirden. Wenn der Betreffende dann auch noch einer solchen Veriinde-
rung zustimme, konne er darin kein Zuriickdringen von Sach- und Fachverstand
erkennen. - Von einem Antrag auf Freistellung fiir ein Studium, um den neuen
Aufgaben gerecht werden zu kénnen - was vom Abgeordneten Meyer als weiteres
Beispiel angefiihrt worden war -, sei ihm nichts bekannt,

(Beratungsergebnis siehe BeschluBteil dieses Protokolls.)
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