LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
11. Wahlperiode

Unterausschuf "Personal" des
Haushalts- und Finanzausschusses

Protokoll

4. Sitzung (6ffentlich)

14. Januar 1991

Diisseldorf - Haus des Landtags
14.00 Uhr bis 16.55 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Bensmann (CDU)

Stenographin: Hesse

Tagesordnung:

Hy

Ausschuf3protokoll 11/1561
14.01.1991

he-sz

Offentliche Anhérung der Berufsverbinde zum Entwurf des Personalhaus-

halts 1991

Zu dem Entwurf nchmen Stellung:

Organisation Sprecher Seite Zuschrift

Deutscher Gewerkschafts-

bund Bodewig 1 -

Gewerkschaft der Polizei  Steffenhagen 6 11/179
11/357
11/402

Diskussion
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QOrganijsation Sprecher Seite Zuschrift

Gewerkschaft fiir Erziehung
und Wissenschaft Skopnik 1 11/372

Diskussion 14

Gewerkschaft 6ffentliche
Dienste Transport und

Verkehr Mertin 22 -
Diskussion 28
Deutscher Richterbund Treese 33 -
Berscheid 37 -
Lober 39 11/378
Diskussion 40
Deutscher Richterbund Rahmer 42 -

Deutsche Angestellten-

Gewerkschaft Schneider 43 11/382
Diskussion 48
Deutscher Beamtenbund Ritter 49 11/375
Thiemann 56 11/345
Dr. Sprenger 61 -
Diskussion 66

Uber ihre Statements hinaus beantworten die Sachverstindigen in den jeweiligen
Diskussionsrunden Fragen der AusschuBmitglieder.
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Anhorung der Berufsverbinde zum Entwurf des Personalhaushalts 1991

Der Vorsitzende erdffnet die 6ffentliche Anhérung von Vertretern der Berufsver-
binde zum Entwurf des Haushaltsplans 1991 und gibt einige Hinweise zum Proce-
dere.

Er duBlert die Bitte, sich moglichst an die vereinbarte Redezeit von etwa fiinf Mi-
nuten pro Sprecher zu halten, sich auf Schwerpunkte zu konzentrieren und im
iibrigen auf die schriftlich vorliegenden Stellungnahmen Bezug zu nehmen. Selbst-
verstindlich wiirden diese schriftlichen Stellungnahmen von den Ausschufmitglie-
dern sorgfiltig gelesen und in die Beratungen einbezogen.

Dieses Verfahren liefe dann auch Raum fiir Zusatzfragen, um den einen oder
anderen Punkt deutlicher zu machen oder MiBverstindnisse zu kliren.

Leider hitten wegen der relativ kurzfristigen Einladung nicht alle Stellungnahmen
so rechtzeitig vor dieser Sitzung vorliegen konnen, dafl sie schon Grundlage der
heutigen Erdrterung sein kdnnten. Der Ausschufl wolle sich deshalb vorbehalten,
nach Auswertung der Anhdrung erforderlichenfalls den einen oder anderen Berufs-
verband noch einmal anzusprechen, um auf dann noch offene Fragen ebenfalls eine
Antwort zu bekommen.

Der Ausschufl hort nun die Stellungnahmen der Verbinde.

Bodewig (Deutscher Gewerkschaftsbund); Sehr geehrte Damen und Herren Ab-
geordnete, liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir haben ebenfalls Probleme mit der
zeitlichen Enge, wie Sie sie im Parlament haben, dies um so mehr, als bei uns
ehrenamtliche Gremien mit den jeweiligen Haushaltsplidnen befafit sind. Wir haben
die Haushaltspline erst Mitte Dezember bekommen, so daB wir wirklich, wenn
wir die Wethnachtspause abrechnen, nur knapp zehn Tage Zeit hatten, um arbeiten
zu konnen,

Wir haben auch - trotz aller Sachzwinge - kleine Probleme mit dem Verfahren der
Beschrinkung auf die wesentlichsten Punkte. Wir sind aber grundsitzlich neuen
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Verfahrensweisen gegeniiber aufgeschlossen. Vielleicht kdnnte man vor den Haus-
haltsberatungen 1992 miteinander in Verbindung treten, um ein Verfahren zu fin-
den, das mdglicherweise allen Interessen gerecht wird und wo man zu bestimmten
Punkten mehr Zeit hat.

Die Moglichkeit der Beratung der potentiellen Nachfragen im AnschiuB an die
Anhérung wiirden wir gern in Anspruch nehmen.

Ich freue mich trotzdem, daB ich in ein paar Minuten fiir den DGB als Spitzenor-
ganisation einiges sagen kann. Ich selbst werde mich nur auf die Forderungen
beschrinken, die alle Gewerkschaften fiir den 6ffentlichen Dienst im DGB vertre-
ten. Danach werden meine Kollegen von der GdP, der GEW und der OTV jeweils
fir ihren Organisationsbereich die Forderungen weiter skizzieren.

Unsere Hauptforderungen sind:

l. die beschiftigungswirksame Umsetzuné der tarifvertraglich vereinbarten Ar-
beitszeitverkiirzung von 1988, '

2. der Wegfall der neunmonatigen Beférderungssperre,
3. der Wegfall des dreijiahrigen Phasenbeschlusses.
Ich méchte mit letzterem beginnen.

Vorsitzender: Herr Bodewig, ich bitte um Entschuldigung; haben Sie das, was Sie
vortragen, mitgebracht, daB wir es nachher verteilen konnen?

Bodewig: Die Stellungnahmen der Gewerkschaften liegen bis auf die der OTV
noch nicht vor. Aber meine Unterlagen kdnnen Sie bekommen.

Vorsitzender: Wie sicht es bei Ihnen vom Beamtenbund aus?
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Ritter (Deutscher Beamtenbund): Die Stellungnahme liegt seit dem 6. Januar
vor. Sie wurde am Donnerstag nachmittag in 60 Stiick ins Haus gebracht. Es ist
wieder einmal so, daf} die Stellungnahme im Hause nicht weiterkommt; das kann
uns nicht angelastet werden. '

(Abgeordneter Walsken (SPD): Zuwenig oder zuviel Personal; irgend
etwas stimmt da nicht!)

Vorsitzender: Ich bedauere das auBerordentlich. Unser Gutachterdienst, der diese
Flut von Papier - Haushaltspidne, Erlduterungen der Landesregierung und auch
diese Stellungnahmen - bearbeiten muB, hat am Wochenende daran gesessen und
teilweise per Telefax die Dinger ausgetauscht. Wenn dann noch Pannen im Hause
passieren, bedauere ich das auBerordentlich.

Ritter: Wir haben extra telefoniert. Es war gesagt worden, "16 Uhr am Donners-
tag". Wir haben ein paar Minuten vor 16 Uhr 60 Exemplare im Hause abgeliefert.
Wenn die jetzt untergehen, ist das drgerlich.

Vorsitzender: Ich bedauere das aulerordentlich und greife das gern auf.

Entschuldigung, Herr Bodewig, daB ich Ihnen das Wort abgeschnitten habe. Wir
konnen uns vielleicht am Ende der Sitzung darauf verstindigen, wie wir das im
nidchsten Jahr machen. Mir gefillt das so auch nicht. Es ist unbefriedigend fiir alle
Seiten, das ist gar keine Frage. Wir werden einen "Suchtrupp" losschicken und
notfalls die Stellungnahme noch einmal fotokopieren lassen.

Treese (Deutscher Richterbund): Wir haben keine gréoBere Stellungnahme vorbe-
reitet als das, was wir heute vortragen.

Vorsitzender: Bitte sehr, Herr Bodewig, die Zeit liuft erst jetzt.
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Bodewig: Vielen Dank! - Zum Bereich PhasenbeschluB: Wir fordern, daf alle
Planstellen bis zu einer Funktionsbewertung nach den Stellenplanobergrenzen ge-
schliisselt werden. Das ist eine alte Forderung, die wir Jahr fiir Jahr in unserem
Repertoire haben. Ich hoffe, daB wir in diesen Haushaltsberatungen an diesem
Punkt etwas weiterkommen. Die Aufhebung des Phasenbeschlusses ist iiberfillig.

Unsere zweite Forderung ist der Wegfall der neunmonatigen BefGrderungssperre.
Auch das haben wir in der Vergangenheit thematisiert. Andere Sperren sind gefal-
len. Wir hoffen, da8 auch diese Beférderungssperre dann fillt. Nach unserer' Auf-
fassung gibt es keinen einzigen Grund, der rechtfertigt, da Beamtinnen und Be-
amten liber einen Zeitraum von neun Monaten eine Beforderung vorenthalten wird.
Ich glaube, daB der Attraktivitdtsverlust des &ffentlichen Dienstes an dieser Stelle
zumindest angepackt werden konnte und der Wegfall der Beforderungssperre ein
Ansatz ist, der dazu beitrigt, den Offentlichen Dienst wieder etwas attraktiver zu
machen.

Ich méchte aber nicht verhehlen, daBl unser Hauptanliegen die Frage der beschifti-
gungswirksamen Umsetzung der Arbeitszeitverkiirzung im &ffentlichen Dienst ist.
Wir haben die Einbringungsrede des Finanzministers sehr genau gelesen. Er fiihrt
dort noch einmal aus, daB der Tarifabschlu 1988 das Ziel verfolgt, mehr Beschif-
tigung zu schaffen. Das war das erklirte Ziel aller Tarifpartner. Er hat auch dar-
auf verwiesen, daB es mit diesem Tarifabschlufl gelungen ist, endlich diese restrik-
tive Haushaltspolitik und damit Personalpolitik der letzten Jahre zu brechen und
wieder mehr Stellen zu schaffen.

Das erkennen wir ausdriicklich an, wollen aber auch darauf hinweisen, dafl gerade
mit diesem im materiellen Bereich geringen Tarifabschiuf enorme Finanzspielriu-
me fiir das Land geschaffen worden sind. Wir fordern nach wie vor, daB diese
Finanzmittel dann auch beschiftigungswirksam verwendet werden.

Wir hatten damals unsere Erwartungen auch in diesem Unterausschufl - damals
noch Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpldne" - deutlich formuliert. Wir
haben auch zur Kenntnis genommen, daB der Finanzminister noch zu Beginn des
Jahres erklart hat, daff iiber 20 000 Stellen geschaffen und gesichert worden sind,
wollen aber an dieser Stelle deutlich darauf verweisen, dafl das in der Regel durch
den Wegfall der kw-Vermerke erfolgt ist. Kw-Vermerke waren fiir uns ohnehin
aufgrund der gednderten Rahmenbedingungen - ich denke, allein die demographi-
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sche Entwicklung im Bereich der Aus- und Ubersiedler sagt einiges dazu aus -
kaum noch gerechtfertigt.

Wenn wir den Haushalt 1991 genau lesen, finden wir im Saldo 1 851 neue Stellen.
Das ist fiir uns als Gewerkschaften die Zahl, die ausschlaggebend ist.

Wir hatten damals in diesem AusschuB auch gesagt, dal allein der Ausgleich fiir
den Arbeitsausfall aufgrund der Arbeitszeitverkiirzung nach unseren Berechnungen
iber 8 500 Stellen betrdgt, unabhingig davon, daB in weiten Teilen der Landesre-
gierung nach wie vor ein erheblicher Personalbedarf vorhanden ist oder wir auch
von einem verheerenden Defizit sprechen.

Ich mdchte deshalb noch einmal drei Bereiche exemplarisch nennen, bevor meine
Kollegen von den Gewerkschaften das weiter ausfiihren, in denen das personelle
Defizit alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Nordrhein-Westfalen betrifft.

Das erste Beispiel ist die Gewerbeaufsicht. Wir begriiBen als DGB ausdriicklich
die Organisationsreform der Gewerbeaufsicht, wie sie die Landesregierung in der
Regierungserkldrung deutlich gemacht hat. Wir wissen, daB gerade der Arbeits-
schutz in der Gewerbeaufsicht in den letzten - ich kann schon sagen - Jahrzehnten
sehr gelitten hat. Wir muften zum Beispiel feststellen, daB Betriebe bis zu zchn
oder zwolf Jahren nicht von der Gewerbeaufsicht besucht worden sind und damit
insgesamt das Arbeitsschutzniveau gefihrdet ist.

Wir halten deswegen die Neuorganisation fiir einen wichtigen Schritt zur Verbesse-
rung der Gewerbeaufsicht im Arbeitsschutz- wie im Immissionsschutzbereich,
miissen aber feststellen, daB die personelle Ausstattung der Gewerbeaufsicht nach
wie vor vollig unzureichend ist. Mein Kollege von der OTV wird nachher noch
einiges dazu sagen.

Ein zweiter Bereich, der alle Arbeitnehmer in Nordrhein-Westfalen betrifft, ist der
Bereich der Arbeits- und Sozialrichter. Auch hier wollen wir ausdriicklich aner-
kennen, daB in den beiden letzten Haushalten - im Haushalt 1990 und im Haus-
haltsentwurf 1991 - neue Richterstellen geschaffen worden sind. Die problemati-
sche Situation der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit hingt aber auch von dem
nichtrichterlichen Dienst ab. Da stellen wir nach wie vor erhebliche Defizite fest.
Fiir uns ist das einer der Schwerpunkte.
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Das dritte Beispiel sind die Berufsschulen. Die Regierungserklirung vom August
1990 sieht auch die Qualifizierungspolitik als Schliisselbereich an. Wenn ich mir
aber den vorgelegten Haushaltsentwurf ansehe, denke ich, wird da die Regierungs-
erklirung dem nicht entsprechen. Statt einer Befriedigung des bestehenden Bedarfs
zum Beispiel bei den Berufsschulen im Haushalt 1991 enthilt dieser Haushalt eine
Kiirzung um 223 Stellen.

Wenn ich das fiir die Kollegschule, die auch berufsbildenden Charakter hat, weiter
sehe, so sieht der Entwurf einen Abbau von 39 Stellen vor, und das, obwohl wir
erwarten, dal der Reformschritt, der die Kollegschule zur Regelschule macht,
endlich getan wird.

Nach unserer Auffassung fehlt es an allen Ecken an Personal. Ich glaube, daB
meine Kollegen dies fiir ihre Organisationsbereiche noch einmal deutlicher aus-
driicken werden.

Vorsitzender: Vielen Dank! Sie haben in der Kiirze die entscheidenden Punkte
vorgetragen; das kdnnen wir als Politiker uns auch merken.

Als ndchster spricht Herr Steffenhagen. Die Stellungnahme liegt vor.

Steffenhagen (Gewerkschaft der Polizei): Ich schliefe mich den Ausfiihrungen
des Sprechers des DGB, Herrn Bodewig, an und darf erginzen, daf die Personal-
situation bei der Polizei, wie, glaube ich, jedem Anwesenden klar ist, sehr prekiir
ist, daf} selbst der Innenminister dies inzwischen nicht mehr bestreitet, nachdem
wir jahrelang Diskussionen gefiihrt haben, daB bis zum Jahre 2000 bei der Polizei
20 000 Beamtinnen und Beamte eingestellt werden miissen, weil dies aufgrund der
Arbeitsbelastung der letzten Jahre und der Arbeitszeitverkiirzung als Nachersatz
und zusitzlich notwendig ist.

Das bedeutet fiir uns 2 000 pro Jahr. Diese Zahl ist mit dem vorgelegten Haushalt
lange nicht erreicht. Es sind nach der Vorlage des Haushalts - wohlgemerkt: im
Bereich der Polizeibeamten; dariiber reden wir zunichst einmal - 780 fiir Nacher-
satz und 400 Neueinstellungen vorgesehen. Das sind insgesamt nur 1 180 Stellen,
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eine Zahl, die iiberhaupt nicht ausreicht, um den personellen Bediirfnissen der
kommenden Jahre gerecht zu werden.

Eine bedenkenswerte Entwicklung ist dadurch eingetreten, daB immer mehr Poli-
zeibeamte vorzeitig in den Ruhestand eintreten und allein im Jahre 1990 aus der
Ausbildung 140 Kolleginnen und Kollegen wieder ausgeschieden sind - eine bisher
noch nie dagewesene Zahl -, so daB wir bei einer Mehreinstellung von nur 400 am
Ende des Jahres wieder bei null sein kdnnten, falls es bei solcher Gréfenordnung
bleibt.

Insgesamt hat die Polizei von 1980 bis 1990 ganze 300 Leute mehr im Dienst.
Nicht einen mehr! Insofern muB eine Personalplanung Platz greifen, die innere

Sicherheit auch in Zukunft moglich erscheinen 1d8t. Unsere Argumentation liegt
vor.

Dazu kommen Probleme im Strukturbereich, die in unserer Stellungnahme ausfiihr-
lich beschrieben sind. Ich mdchte insbesondere darauf hinweisen, daB wir keine
zusdtzlichen Forderungen in der Frage der A-9-Zulage fiir lebensiltere Bewerber
(Stichwort: "Weyerlinge"), sondern wir méchten nur das, was uns bisher gegeben
wurde, auch behalten, um weiterhin lebensiltere und lebensjlingere Bewerber be-
friedigen zu kénnen und einen Konkurrenzkampf zwischen Jung und Alt auszu-
schlieBen.

Wir wiren deshalb dankbar, wenn die vorgesehenen ku-Vermerke der einen oder
anderen Zulagestelle entfallen wiirden und diese Stellen weiter im Haushalt blie-
ben.

Die berufliche Unzufriedenheit ist insbesondere im mittleren Dienst sehr groB. Im
nichsten Jahr konnen zum Beispiel bei iiber 2 700 Bewerbungsmdglichkeiten nur
knapp 600 Polizeiobermeister werden. Das heifit, es geht um eine Beférderung von
100 DM brutto. Ganze 600 haben im Jahre 1991 eine Chance, wenn nicht zusiitz-
lich A-8-Planstellen im Haushalt geschaffen werden.

Der Ministerprisident bescheinigte uns aufgrund einer Anfrage, die wir gestellt
haben, dafl man vor wenigen Jahren auf eine Beférderung zum Polizeiobermeister
zwischen vier und sechs Jahren warten mufite und daB heute die Wartezeiten elf
Jahre betragen. Heute muf} jemand auf eine Beforderung von 100 DM elf Jahre
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warten. Dies birgt sozialen Sprengstoff, dies ist im Bereich der Polizei unertrig-
lich. Deswegen meinen wir insbesondere, daB auch die Beforderungssperre, wovon
85 % der Beschiftigten betroffen sind, sozial absolut ungerecht ist.

Die Planstellenschliisselung im gehobenen Dienst wiirde zur Berufszufriedenheit
erheblich beitragen. Wir haben jahrelang miteinander darum gekimpft, daf eine
bessere Bezahlung im gehobenen Dienst der Polizei ebenso méglich ist.

Ich beruf mich ansonsten auf die Ausfithrungen in der Stellungnahme.

Vorsitzender: Vielen Dank! - Ich schlage vor, daB wir gleich im Anschluf8 daran
Fragen stellen. Sind Sie damit einverstanden? - Ich selbst habe zwei Fragen. 140
Polizeianwirter sind in der Zeit der Ausbildung - also vom Beginn bis zum Ende -
in welchem Zeitraum ausgeschieden?

Steffenhagen: Im Jahre 1990 sind nach uns vorliegenden Kenntnissen insgesamt
140 aus der Ausbildung freiwillig ausgeschieden.

Vorsitzender: Was sind die Griinde? Das ist ja alarmiecrend.

Steffenhagen: Diec Griinde sind sehr unterschiedlich: fehlende Berufsperspektive,
bessere Angebote aus der freien Wirtschaft und starke Uberlegungen bei ilteren
Betroffenen, daf} sie mit der gestellten Aufgabe unter der gegebenen Personaldecke
nicht mehr fertig werden kdnnen.

Vorsitzender: Haben Sie Vergleichszahlen aus den Vorjahren?

Steffenhagen: Nein, ich habe sie nicht parat, bin aber gern bereit, sie Ihnen zuzu-
senden.
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Vorsitzender: Die wiirde ich gern haben. - Kdnnen Sie etwas dazu sagen, was
drauBlen immer diskutiert wird zur "Qualitit" der jetzt anstehenden Bewerber, der
personlichen Eignung in Relation zu vor zwei, drei Jahren? Ist das so, daB die
personlichen Voraussetzungen nach den objektiven Kriterien, Zeugnisse usw.,
schlechter geworden sind als friiher?

‘Steffenhagen: Aufgrund der nicht vorhandenen Personalplanung der zuriickliegen-
den Jahre ist die Situation eingetreten, da hohe Personalschwankungen zu ver-
zeichnen sind. In Zeiten, in denen die sogenannte freie Wirtschaft schlechter lduft,
kann man auch mehr fiir den Bereich der Polizei einstellen. Das ist in den vergan-
genen Jahren auch mit sehr qualifizierten Bildungsabschliissen erfolgt. Fiir die sehr
qualifizierten Bildungsabschliisse haben wir jedoch keine Aufstiegsméglichkeit, so
dal} hier Negativstimmungen vorprogrammiert sind.

Offiziell ist sicherlich der Anspruch an die einzustellenden Krifte nicht gesenkt
worden. Festzustellen bleibt allerdings, daB mit zunehmenden wirtschaftlichen
Perspektiven Abiturienten weniger den Weg zur Polizei finden.

Vorsitzender: Aber den quantitativen Nachwuchs kdnnen Sie noch gewinnen?

Steffenhagen: Bisher noch, im vergangenen Jahr auf jeden Fall noch.

Vorsitzender: Ist die Tendenz besorgniserregend?

Steffenhagen: Es wird zunehmend schwieriger, den Nachwuchs fiir die Polizei zu
gewinnen. Es lduft landesweit eine grofle Werbekampagne des Innenministers zu
dieser Frage. Wir gehen zundchst davon aus, daf es uns gelingen muB, diesen
Nachwuchs zu gewinnen, und sei es auf dem normalen Weg, wie es in anderen
Berufen auch der Fall ist. Wir bekommen geniigend Leute fiir die Polizei, wenn
der Beruf attraktiv genug ist. Es kommen wenig Leute zur Polizei, wenn der Beruf
nicht attraktiv genug ist. Und wenn wenig Leute kommen, muf3 der Beruf attrakti-
ver werden.
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Vorsitzender: Wenn Sie die Zahlen gerade parat haben - ansonsten miissen wir
das im Ministerium nachfragen -: Wie viele Stellen sind das, die wir mit ku-Ver-
merk zusidtzlich bewilligt haben? Das haben wir doch in zwei oder drei Tranchen
gemacht, Wissen Sie es noch, Herr Walsken? Sonst miissen wir es nachfragen.

Rose (Gewerkschaft der Polizei): Die ersten 100 Stellen sind am 01.01.1990
entfallen, also im Haushalt 1990, weitere 100 ku-Vermerke zum 31.12. dieses
Jahres und weitere 100 zum 31.12.1995.

Vorsitzender: Okay! - Begleiten Sie die Organisationsuntersuchung der Polizei,
dic von einem privaten Unternechmen durchgefithrt wird? Wenn ja, wie? Oder sind
Sie iiberhaupt nicht eingeschaltet?

Steffenhagen: Wir waren als Gewerkschaft der Polizei Initiator des Gedankengu-
tes. Danach hat der Innenminister eine Arbeitsgruppe unter der Inanspruchnahme
ciner Firma Kienbaum berufen, die unternehmerisch-planerisch begleiten sollte.
Diese Arbeitsgruppe haben wir weder personell noch ansonsten begleitet. Wir
warten auf das Arbeitsergebnis. Die Arbeitsgruppe soll ihre Arbeit weitestgehend
abgeschlossen haben.

Vorsitzender: Und das ist auch befriedigend fiir Sie?

Steffenhagen: Wir haben zunidchst gesagt, wir warten das Arbeitsergcbnis der
Arbeitsgruppe ab und werden es dann mit unseren Vorstellungen iiberpriifen und
danach Position bezichen. Wir kennen das Ergebnis der Arbeitsgruppe nicht.

Vorsitzender: Aber die Untersuchung vollzieht sich doch im Bereich der Polizei,
oder nicht?

Steffenhagen: Das ist richtig.
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Vorsitzender: Mich wundert, daf Sie so zufrieden sind.

Steffenhagen: Wenn ich kein Ergebnis kenne, kann ich nicht zufrieden sein.

Vorsitzender: Gut, nehmen wir das so hin. Weitere Fragen dazu? - Nicht. Vielen
Dank, Herr Steffenhagen.

Als nichster trigt Herr Skopnik vor.

Skopnik (Gewerkschaft fiir Erziehung und Wissenschaft): Herr Vorsitzender,
meine Damen und Herren! Eine ausfithrliche Stellungnahme des DGB zum Einzel-
plan 05 liegt Ihnen - ich hoffe es wenigstens - in schriftlicher Form vor; sonst
‘mifite die vielleicht auch noch gefunden werden.

Vorsitzender: Wo haben Sie die denn abgegeben? Das wird ja immer abenteuerli-
cher.

Skopnik: Das haben wir iiber den DGB zugeleitet. Weiter informiert bin ich iiber
den Verfahrensstand nicht, aber ich hoffe, daB sie vorliegt.

Vorsitzender: Wir kdnnen uns vielleicht darauf verstindigen: Schwarz-Schilling ist
nicht allein daran schuld. Wir werden es irgendwann bekommen.

Skopnik: Ich hoffe, daB die schriftliche Darstellung sich auffinden wird. - Ich will
mich in meinem Vortrag aufgrund der Zeitvorgabe darauf beschrinken, die wich-
tigsten Kritikpunkte und Anregungen noch einmal hervorzuheben, wie sie sich aus
der Sicht der GEW zu diesem Haushaltsbereich ergeben.

Aus unserer Sicht ist der vorliegende Haushaltsplan 05 - wir miissen es so deutlich
sagen - ein Plan der Tduschung und Enttduschung. Er enttiuscht, da er den not-
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wendigen Mut zu Investitionen in dem Bildungsbereich vermissen 148t - zu Investi-
tionen, die aus unserer Sicht einen wesentlichen Beitrag zur Zukunftssicherung
unseres Landes sind. Er tiuscht, weil er der Offentlichkeit vorgaukelt, dem perso-
nellen Bedarf der Schule wiirde Rechnung getragen, wihrend in Wirklichkeit die
auch von der Landesregierung ermittelte notwendige Personalausstattung unserer
Schulen wesentlich mehr verlangt, als uns die Zahlen des Entwurfs weilmachen
wollen.

Erstens: Die GEW fordert daher an erster Stelle wie in den Jahren zuvor, endlich
unseren Schulen das Personal zu gewidhren, das sie bei Beriicksichtigung ihrer
konkreten unterrichtsorganisatorischen Bedingungen zur Erfiillung ihres gesetzli-
chen Bildungsauftrags brauchen. Ein so errechneter Grundbedarf liegt um etliche
tausend Stellen iiber dem, was der Haushalt mit Hilfe ldngst Gberholter Schiiler-
Lehrer-Relationen hierfiir ermittelt.

Die GEW fordert daher nicht nur den Erhalt des Personal-Ists, sondern auch den
Wegfall der kw-Vermerke und Einstellungen in allen Schulformen. Mit Versetzun-
gen zwischen den Schulformen ist der erforderliche Personalbedarf weder fachlich
noch quantitativ zu decken.

Zweitens: Unterrichtsausfille aus den verschiedensten Griinden, insbesondere
Krankheit, beeintrichtigen immer wieder die schulische Arbeit und flihren zur
Belastung fiir alle an der Schule Beteiligten. Dem Kultusminister ist das tatsdchli-
che AusmaB dieses Ausfalls bekannt. Es liegt bei ca. 7 %. Dennoch sieht der
Haushaltsentwurf nur einen Reservezuschlag von 4 % vor.

Die GEW fordert demgegeniiber eine bedarfsdeckende Reserve in Form einer
Zuschlagsration von 10 %, bei der wir auch jene Ausfalltatbestinde beriicksichtigt
haben, die bisher noch keinen Eingang in die Statistik des Kultusministers gefun-
den haben.

Drittens: Der Forderungsbetrag fiir ausliindische Schiiler und fiir Spétaussiedler
bedarf hier wohl keiner niheren Begriindung. Die grofle Zahl der in den letzten
Monaten neu hinzugekommenen Schiiler in dieser Gruppe - meistens ohne oder
nur mit geringen Deutschkenntnissen - ist allen bekannt.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/151 S. 13

Unterausschuf "Personal” des 14.01.1991
Haushalts- und Finanzausschusses he-sz
4. Sitzung

Die GEW trigt hier erneut die Forderung vor, endlich allen Schulformen den
entsprechenden Zuschlag fiir ForderungsmaBnahmen zu gewihren und diesen Zu-
schlag zumindest auf die Relation 1 : 50, wie bereits im Sonderschulbereich gege-
ben, zu erhdéhen.

Viertens: Die Landesregierung hat sich die Ausweitung des schulischen Ganztags-
angebots zum Ziel gesetzt. Der Einzelplan 05 14ft hierfiir das erforderliche Mehr
an Zuschlagsstellen vermissen, ja, der Ansatz erscheint so knapp bemessen, dafi
sogar die ausreichende Versorgung der bereits in Betrieb befindlichen Ganztags-
schulen nach unseren Berechnungen gefihrdet erscheint. Der Hohe nach ist der
Ganztagszuschlag mit 20 % der Grundstellen im iibrigen viel zu gering, wie alle
Fachleute wissen. Der DGB fordert daher wie bereits frither eine ErhShung auf
30 % der Grundstellen.

7usammenfassend beziffert die GEW den notwendigen personellen Mehrbedarf fiir
diese genannte vordringliche schulformiibergreifende Forderung auf ca. 3 000 Stel-
len mehr als das, was jetzt vorgesehen ist, und fordert daher fiir 1991 ein Gesamt-
einstellungsvolumen von rund 6 000 Stellen. Das zur Zeit vorgesehene Einstel-
lungskontingent sichert nach Berechnungen der GEW nicht einmal den gegenwirti-
gen Personalbestand.

In unserer schriftlichen Stellungnahme haben wir zu einer Reihe von Einzelfragen
Ausfithrungen gemacht, die ich aus Zeitgriinden nur auszugsweise und stichwortar-
tig erwiihnen kann; ich verweise im ibrigen auf die schriftlich vorgelegte Stellung-

nahme.

Ich erwihne:

- die Forderung nach vollstindigem Ersatz bei Beurlaubung nach § 78 b bzw.
85 a LBG;

_ die Sicherstellung der Aufstockung von Teilzeitarbeitsvertragen, die nur an-
satzweise vorgesehen ist;

- den besonderen Personalbedarf fiir Gesamtschulen im Aufbau;

- die Sicherung des erweiterten Bildungsangebots an Hauptschulen und
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- die personelle Absicherung von Integrationsversuchen.
Zu jedem dieser Stichpunkte haben wir ausfiihrlicher Stellung genommen.

Eine einzige abschlieBende Bemerkung sei mir noch erlaubt fiir eine Schulform,
bei der die quantitative Entwicklung uns besondere Sorgen macht. Ich bitte Sie,
meine Damen und Herren des Ausschusses, noch einmal ernsthaft zu priifen, ob
den bereits jetzt bekannten und den noch zu erwartenden Schiilerzugingen an
Grundschulen mit den vorgesehenen Einstellungen wirklich Geniige getan ist. Al-
lein fiir diese Schulform ist nach unseren Berechnungen aufgrund des Schiilerplus
eine Erhohung des Einstellungsvolumens um 1 000 Stellen erforderlich, nur um
den gegenwirtigen Versorgungsstand zu halten.

SchlieBlich noch ein Hinweis auf einen Bereich, der eigentlich wohl nicht unmittel-
bar in Ihren Arbeitsbereich gehért, aber wir méchten nicht versiumen, ihn hier zu
nennen: Wir bitten Sie, Thr besonderes Augenmerk auch auf unsere Forderung zu
richten, personell einen Bereich der Weiterbildung abzusichern; es geht um die
SchulabschluBkurse an Volkshochschulen, die aus Ihnen bekannten Griinden zur
Zeit in Gefahr geraten sind. Vielleicht 148t sich hier aus dem Landeshaushalt eine
Hilfestellung geben, um dem Stellenwert dieses Bildungsbereichs Rechnung zu
tragen.

Vorsitzender: Vielen Dank fiir die Ausfilhrungen, Herr Skopnik. - Nach unserem
Kenntnisstand hat der Finanzminister immer alle Stellen nach 78 b und 85 a zu-
sammen wieder verwendet, um Ersatzeinstellungen vorzunehmen. Jedenfalls war
das hier, wenn ich mich erinnere, immer der Wunsch und ist auch so dargelegt
worden.

Skopnik: 85 a ist nie einbezogen worden, Herr Vorsitzender. Uber die Frage, ob
die 78-b-Stellen tatsichlich alle einbezogen worden sind, wird gestritten; deswegen
darf ich die zunichst einmal auBen vor lassen. Die 85-a-Beurlaubungen, die im
Schulbereich genauso wirksam werden, sind bei diesen Saldierungen nicht bertck-
sichtigt.
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Abgeordneter Harms (SPD): Das ist in den zuriickliegenden Jahren nach 78 b
saldiert worden, und 1im Abschlag sind dann Neueinstellungen unbefristet vorge-
nommen worden.

Vorsitzender: Das miissen wir nachfragen. Mir war das nicht so klar.

Skopnik: Die 85-a-Stellen, die in der Beurlaubung genauso wirksam werden,
werden nicht berficksichtigt.

Vorsitzender: Konnen Sie noch einmal Ausfiihrungen machen zu diesen
1 000 Stellen an den Grundschulen? Das ist auch eine Frage der Uberalterung, des
Frauenanteils usw. Was sollten wir als Personalausschuf noch wissen? Die pid-
agogische Seite nicht, sondern Sie appellieren an uns als Stellenbewirtschafter.

Skopnik: Sie wissen, dal im Grundschulbereich ein Einstellungsvolumen von
etwas iiber 1 000 Stellen vorgesehen ist. Von diesem Einstellungsvolumen miissen
all die Personalverluste abgezogen werden, die durch Pensionierung usw. entste-
hen. Nach unseren Berechnungen decken diese 1 000 Einstellungen gerade - mog-
licherweise nicht einmal; da sind wir von der GEW und der Kultusminister in
einem gewissen sachlichen Streit - die Abginge aus den verschiedensten Griinden.
Der Kultusminister sagt, er deckt ihn ab, er uberschreitet ihn geringfiigig. Aber
das Schiilerplus ist nachweisbar: Es sind iiber 20 000 Grundschiiler - ich miifite es
genau nachsehen - im neuen Jahr mehr zu erwarten. Ich habe damit noch nicht die
Hochrechnung gemacht der Schiiler, die nach all unseren Erkenntnissen noch hin-
zukommen werden. Dieses Schiilerplus von Gber 20 000 umgerechnet nach der
Schiiler-Lehrer-Relation - nicht nach einer verbesserten Relation - kommt zu etwa
diesen 1 000 Stellen, die ich genannt habe.

Vorsitzender: Sie sagen, daBl nach einer Statistik des Kultusministers der Fehlbe-
darf oder Ausgleichsbedarf 7 % betrdgt, tatsdchlich aber nur 4 %. Das ist richtig?
Diese 7 % sind in der Sache unstreitig, vom Kultusminister anerkannt?



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/151 S. 16

Unterausschul "Personal" des 14.01.1991
Haushalts- und Finanzausschusses he-sz
4. Sitzung

Skopnik: Er ist vom Kultusminister aus den letzten statistischen Erhebungen selbst
so ermittelt worden. Er liegt ganz genau bei 6,96 % iiber alle Schulformen gerech-
net, also rund 7 %, wobei einige Fehltatbestinde noch nicht einmal in diese Stati-
stik Eingang gefunden haben,

Abgeordneter Walsken (SPD): Wie stehen Sie denn zu der Uberlegung, daB
zusitzliche Lehrer, die im Rahmen des Ausfalls von Unterricht zur Verfiigung
gestellt werden, de facto, weil sie im Unterricht eingeplant sind, iiberhaupt keinen
Beitrag leisten konnen, Unterrichtsausfall zu bekdmpfen, sondern ganz im Gegen-
teil, weil sie im Unterricht eingeplant sind, dazu fithren, daB durch die Zunahme
von zusétzlichen Lehrern der Unterrichtsausfall groBer wird?

Skopnik: Das ist ein bekanntes Gegenargument, das wir schon der Presse entnch-
men konnten. Natiirlich ist das Problem einer Stellenreserve immer dann gegeben,
wenn die Grundversorgung, die ich in Ziffer 1 meiner Ausfiihrungen angesprochen
habe, nicht ausreichend ist. Jeder Schulleiter, der zuniichst einmal dafiir verant-
wortlich ist, die Grundversorgung seiner Schule sicherzustellen, wird natiirlich auf
alle Personalressourcen, die ihm zur Verfligung stehen, zuriickgreifen, auch dieje-
nigen, die urspriinglich fiir die Reserve geplant sind, so daB dann, wenn der Re-
serveanlal auftritt, z. B. die Krankheit, die Reserve nicht mehr verfiigbar ist.
Aber das liegt daran, da8 die erste Stufe, ndmlich die der Sicherung der tatsiichli-
chen Grundversorgung, nicht erfillt ist.

Natiirlich bedarf es sowohl des einen wie des anderen Schrittes. Eine Reserve, die
zur Absicherung der Grundversorgung benutzt werden muB, ist dann nicht noch
cinmal vorhanden. Dies ist also nicht verantwortungsloses oder gar fahrlissiges
Verhalten des Schulleiters oder der Schulaufsichtsbehérde oder von Lehrkriften,
sondern dies ist die Folge einer unzureichenden Grundversorgung.

Abgeordneter Walsken (SPD): Wir wollen nicht diskutieren, wir versuchen uns
ein bifichen schlauer zu machen. Grundversorgung ist das, was Sie als Gewerk-
schaft fiir notwendig halten, und nicht das, was im Augenblick aufgrund der Be-
rechnungsmodalititen fiir die Grundversorgung politisch gilt.
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Skopnik: Nein, das muB3 ich doch etwas zuriickweisen. Wir wiirden, wenn wir als
Gewerkschaft die personelle Ausstattung der Schulen definieren kdnnten, wie wir
den piddagogischen Auftrag der Schulen verstehen, sicherlich viel weitergehende
Forderungen haben. Wir haben uns bei unseren Forderungen erst einmal danach
gerichtet, was der gesetzliche Bildungsauftrag und den gegenwirtigen unterrichts-
organisatorischen Vorgaben bedeutet. Da ist eindeutig unter allen Fachorganisatio-
nen, unter allen Fachleuten nachweisbar - und auch der Kultusminister hat ausrei-
chend Papiere in seinem eigenen Hause erstellt -, daB diese Grundversorgung nicht
mehr mit den geltenden Lehrer-Schiiler-Relationen abdeckbar ist.

Von daher habe ich einleitend gesagt, ist dieser Haushalt ein Haushalt der Tiu-
schung. Natiirlich werden Lehrer-Schiiler-Relationen rechnerisch abgedeckt. Aber
wenn Lehrer-Schiiler-Relationen nicht einmal die Grundversorgung, die Unter-
richtsbediirfnisse bedecken, dann tduscht es eine Deckung vor, die in Wirklichkeit
nicht gegeben ist.

Abgeordneter Walsken (SPD): Sie sagen zu Recht - da stimme ich Thnen voll und
ganz zu -, daB die Schiler-Lehrer-Relation den tatsichlichen Lehrerbedarf nicht
mehr wiedergibt. Nur heiBt das nicht, da} die Anzahl der Lehrer, die in den Schu-
len vorhanden sind, sich ausschlieBlich an der Schiiler-Lehrer-Relation bemiBt,
sondern ganz im Gegenteil - das hat ja das Gutachten des Landesrechnungshofs
ergeben -, dal nur 70 %, wenn ich das richtig im Kopf habe, der Lehrer, die an
Schulen sind, sich aufgrund der Schiiler-Lehrer-Relation berechnen und 30 %
Lehrer vorhanden sind, die sich aufgrund von Zuschligen anderer Art ergeben.
Wenn Sie natiirlich sagen, die Grundversorgung berechnen Sie nur nach der Schii-
ler-Lehrer-Relation, vergessen Sie natiirlich, da an den Schulen 30 % mehr Leh-
rer vorhanden sind, als die Schiiler-Lehrer-Relation aussagt.

Also ist eigentlich der Punkt erst einmal, daB die Masse, die da ist, neu berechnet
werden muf, unter Umstinden auch vor dem Hintergrund, daB dann andere kw-
Zahlen, vielleicht gar keine mehr, herauskommen.

Skopnik: Ich glaube, dies ist ein TrugschluB oder eine Fehlinterpretation, gerade
auch die von thnen genannten Zahlen. Da unterliegen Sie - gestatten Sie, dafl ich
das so offen sage - einer Tduschung.
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Sie haben gerade gesagt, 70 % der Grundversorgung wiren nur aus der Lehrer-
Schiiler-Relation, d. h. Grundstellen, berechnet, alles andere wire aufgrund von
Zuschlagsberechnungen. Dies mag so stimmen; das miissen wir nachrechnen.
Diese Zuschlagsrelationen sind in der Regel zweckgebunden, beispielsweise fiir
den Ganztagsbetrieb, beispielsweise fiir die Stellenreserve, die Sie gerade ange-
sprochen haben.

Wenn wir von Grundversorgung sprechen, meinen wir zunichst einmal das unter-
richtliche Angebot, das nach den Stundentafeln, die dieser Kultusminister erlassen
und dieser Landtag mit beschlossen hat, abgesichert sein mufl. Das nennen wir die
Grundversorgung.

Dazu kommen zusitzliche Angebote im Ganztagsbereich, Dazu kommen Reserven,
die eigentlich fiir bestimmte Zwecke vorgesehen sind, oder FérderungsmaBnahmen
fiir spezielle Zielgruppen, die ich ebenfalls genannt habe, und so weiter, und so
fort.

Diese Stellen sollten eigentlich alle diesen besonderen Zwecken zur- Verfiigung
stehen. Sie stehen teilweise schon jetzt nicht mehr zur Verfiigung, weil - da muB
ich das wiederholen, was ich gesagt habe - die Grundversorgung nicht gesichert
1st, so dafB beispielsweise aus der Reserve oder dem Bereich, der eigentlich fiir
ForderungsmaBinahmen gedacht ist, zunichst einmal die Grundversorgung sicherge-
stellt werden muB. Das heiit, wir kommen immer wieder zuriick: Solange die
Grundversorgung nicht gesichert ist, kdnnen auch besondere zweckgebundene
Zuschlagsberechnungen nicht so greifen, wie sie eigentlich greifen sollten.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE): Ich méchte mich dem gleichen Thema von
der anderen Seite her ndhern, aber vorher fragen: Ist es nicht so, da die OTV
noch vortragen sollte und wir dann insgesamt Fragen an den DGB stellen?

Aber zur GEW speziell: Das Gutachten des Landesrechnungshofs hat - wie immer
man das auch beurteilt - eine sehr bemerkenswerte Konsequenz, daB nimlich im
Vergleich 1990/2000 iiber 20 000 Lehrer mehr eingestellt werden miissen. Es wird
wohl keiner behaupten, daB wir heute eine Uberversorgung mit Lehrern an den
Schulen haben. Das heifit, wenn man die Versorgungsrelation fiir das Jahr 2000
fortschreibt, ergeben sich plus 21 000 notwendige Stellen. Das wiirde fiir mich
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rein rechnerisch ergeben, daB ungefihr 2 000 Stellen pro Jahr geschaffen werden
miifiten.

Erste Frage: Haben Sie dieses Ergebnis des Gutachtens des Landesrechnungshofs
in Threr Argumentation eingebaut? Ergeben sich vielleicht weitere Konsequenzen
daraus? Und wie sieht es mit den Ausbildungskapazititen aus? Die sind, glaube
ich, in den letzten fiinf Jahren etwa auf zwei Drittel heruntergefahren worden.

Zweite Frage zu den Organisationsuntersuchungen generell: Wie stufen Sie die
ein? Ist ein externes Privatunternehmen berhaupt in der Lage, den Schulbereich
angemessen zu erfassen und darzustellen? Immerhin ist klar, daB Nordrhein-West-
falen die schlechteste Lehrerversorgung im Vergleich der Bundeslinder hat.

(Abgeordneter Walsken [SPD}: Das wird behauptet, Herr Kollege!)
- Nein, der Kultusminister hat dankenswerterweise die Zahlen dargelegt.

(Abgeordneter Walsken [SPD]: Der Finanzminister hat andere Zahlen
dargelegt!)

Vorsitzender: Das diskutieren wir im Plenum, nicht hier. - Herr Skopnik, bitte!

Skopnik: Die Berechnung des Landesrechnungshofs kennen wir natiirlich auch.
Wenn Thre Umrechnung einmal zugrunde gelegt wird - Sie kommen auf einen
weiteren Mehrbedarf von umgerechnet 2 000 Stellen pro Jahr; wir sagen, 3 000
Einstellungen, die jetzt vorgeschen sind, halten vielleicht gerade knapp den Ist-
Stand -, dann wiren wir auf diese Weise bei 5 000.

Wir haben aufgrund der Reserveberechnung etwas andere, weitergehende - wir
meinen, richtige - Zahlen zugrunde gelegt. Wir glauben, daB mit unseren Berech-
nungen wir nicht grundsiitzlich so weit entfernt sind, vielleicht sogar der Realitit
und dem tatséichlichen Bedarf der Schulen etwas ndher kommen.

Zum Gutachten: Ich will nicht die Qualitit und die Moglichkeiten einer solchen
fachgutachterlichen Einrichtung bewerten; das ist nicht meine Aufgabe. Allerdings
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sind wir seitens der Gewerkschaft der Auffassung, daB die Erkenntnisse, um die
man dort mit erheblichem Zeit- und Geldaufwand ringt, im Grundsatz alle vorhan-
den sind. Das Problem ist die politische Umsetzung und Realisierung. Die Zahlen
haben wir eigentlich alle und der Kultusminister im Grunde auch.

Abgeordnete Meyer-Schiffer (SPD): Ich habe drei Fragen. Erstens: Teilt die
GEW mit mir die Ansicht, da im vergangenen Schuljahr, was die Schiiler-Lehrer-
Relation betrifft, tatsichlich die Besetzung in den einzelnen Klassen in der Grund-
schule oft unter der Schiiler-Lehrer-Relation geblieben ist, die fiir die Grundschule
nach § 5 Schulfinanzgesetz bei 24,8 liegt?

Zweitens: Teilen Sie moglicherweise dann auch die Ansicht, daB wir uns landes-
weit im Bereich der Grundschulen eine ganze Reihe sehr kleiner Grundschulen
noch erlauben und wir mdglicherweise - auch aus der Sicht dieses Ausschusses -
dahin kommen miissen, im Haushaltsplan auszuweisen, wie viele Lehrer wir fir
besonders kleine Grundschule brauchen?

Drittens: Nach Auskunft des Kultusministers ist zum Thema Ganztagszuschlag im
Moment, was die Grundschulen betrifft, nur mit einem relativ geringen Wunsch
fir das Schuljahr zu rechnen. Im Augenblick liegen etwa iliber zehn Antrige fiir
Ganztagsgrundschulen vor. Die wiren nach Ansicht des Kultusministers {iber die
vorgeschenen Stellen zu decken. Ist Thnen bekannt, ob es dariiber hinaus weitere
Wiinsche gibt, die mdglicherweise hier noch nicht bekannt sind?

Ebenfalls zum Thema Ganztagsschulen: Wir werden sicherlich langfristig, was den
Ganztagszuschlag betrifft, aber auch was die Konzeption Ganztag iiberhaupt be-
trifft, iiberlegen missen, wie der Schultriiger sich in die Organisation und auch in
die Finanzierung des Ganztagsbetriebes einbringt. Gibt es dazu, auch unter finanz-
technischen Gesichtspunkten, eine Haltung der GEW?

Skopnik: Zunidchst zu der Frage der Situation der Unterrichtsversorgung der
Grundschulen im ausgelaufenen und laufenden Schuljahr. Ich will das jetzt nicht,
so wie Sie, an der Frage festmachen, ob sich die Lehrer-Schiiler-Relation ver-
schlechtert hat; sie ist ja formal gleichbleibend. Aber ich wiirde Thnen zustimmen
in der Feststellung, daB sich die Unterrichtsversorgung laufend verschlechtert hat,
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und zwar insbesondere durch die Tatsache, da wir im laufenden Schuljahr einen
erheblichen Schiilerzugang hatten, Schiiler im {ibrigen mit besonderen Lernschwie-
rigkeiten, wie Sie wissen; es handelt sich vor allen Dingen um eine grofle Zahl
von Spitaussiedlern und Asylbewerbern, also teilweise Kinder auslindischer Natio-
nalitit. Fiir diese Kinder stehen selbstverstindlich auch nur die Lehrer zur Verfii-
gung, die zu Beginn des Schuljahres - wir konnen davon ausgehen, im Planungs-
zeitraum sogar wesentlich frither - den Schulen zur Verfiigung gestellt wurden.

Aber selbstverstiindlich ist jedes Kind, das in die Schule aufgenommen wird, im
Rahmen der Moglichkeiten zu unterrichten und zu fordern. Dies bedeutet ohne
erginzende parallele Lehrerzuginge selbstverstindlich eine schleichende Ver-
schlechterung. Dies ist mit absoluter Sicherheit im abgelaufenen Schuljahr einge-
treten. Es tritt in diesem Schuljahr ein. Deswegen, Herr Vorsitzender, war auch
mein Hinweis auf die besorgniserregende Situation und Entwicklung, die wir im
laufenden und kommenden Schuljahr zu erwarten haben.

Wir haben es mit einer Schillerbewegung zu tun, mit der wir es in fritheren Jahren
in der Prognose nie zu tun hatten. Ich bitte Sie, meine Damen und Herren des
Ausschusses, zu priifen und zu iiberlegen, wieweit Sie einer solchen véllig verin-
derten Schiilerbewegung und Entwicklung personell besser Rechnung tragen kon-
nen.

Das zur Situation der personellen Versorgung im Grundschulbereich.

Zur Frage der vielen oder zu vielen kleinen Grundschulen mdchte ich nur sagen:
Selbstverstindlich bediirfen sehr kleine Schulsysteme eines besonderen Zuschlags.
Das ist im iibrigen auch in der personellen Versorgung vorgesehen. In der GroBen-
ordnung macht uns dies nicht das groBte Problem.

Die Problematik kleiner Schulen liegt eher im weiterfiihrenden Schulbereich, etwa
der Sekundarstufe I. Dort sind kleine Schulsysteme - ich denke vor allem an die
Hauptschulen, die nur einziigig sind - mit Lehrer-Schiiler-Relationen in sehr viel
groBeren Schwierigkeiten, weil nach allen Berechnungen, auch des Kultusministers
und der Landesregicrung insgesamt, eindeutig feststeht, da8 diese Schulen mit der
iiblichen Lehrer-Schiiler-Relation bei weitem nicht auskommen kénnen. Im Grund-
schulbereich ist dies in der vergleichbaren Weise in der GroBenordnung nicht so
sehr das grofie Problem.
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Meine Ausfilhrungen zum Ganztagszuschlag, den wir fiir zu knapp bemessen hal-
ten, auch angesichts der politischen Erkldrung der Landesregierung, bezieht sich
nicht so sehr - das muB ich hier feststellen - auf die Ganztagsantrige aus dem
Grundschulbereich, sondern auch hier bezogen wir uns vornehmlich auf unsere
Erkenntnisse iiber die Entwicklung und vorliegenden Antrage im Bereich der wei-
terfiihrenden Schulen.

Die Entwicklung im Bereich der Grundschulen erwarten wir allerdings; denn die
Diskussion hat erst in den letzten Monaten oder vielleicht im Laufe des letzten
Jahres verstirkt stattgefunden. Aber mit Sicherheit ist auch fiir den Grundschulbe-
reich mit einer solchen Entwicklung zu rechnen.

lhre letzte Frage war, wie die GEW zur Frage der Beteiligung der Kommunen in
diesem Ganztagsbereich steht. Auch hier kennen wir die Regierungserklirung des
Ministerprisidenten zu dieser Frage, in der dies, wenn auch noch etwas vorsichtig
und noch nicht genau, angedeutet ist, daB solche Uberlegungen wohl auch seitens
der Landesregierung verfolgt werden.

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft hat das Anliegen, dafl diese Versu-
che bzw. Angebote personell abgesichert sind. Fir uns ist zundchst nach gegen-
wirtiger Rechtslage der Adressat das Land. Dies bedeutet nicht, daB nicht auch
iiber andere Modelle nachgedacht werden kann. Aber wir befiirchten, daB bei der
Diskussion oder Auseinandersetzung zwischen Land und Kommunen, die beide mit
Sicherheit ihre finanzielle Enge beklagen werden, das Ganztagsangebot endgiiltig
oder zu einem erheblichen Teil in diesem Streit auf der Strecke bleibt. Das darf
aus der Sicht der GEW nicht geschehen. Wir werden uns selbstverstindlich bei der
gegenwirtigen Rechtslage an das Land wenden. Deswegen auch mein Vorschlag
an die Adresse des Landes!

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Skopnik fiir die Beantwortung der Nachfragen.
- Als nidchster Herr Mertin, bitte sehr!

Mertin (Gewerkschaft offentliche Dienste, Transport und Verkehr): Herr Vor-
sitzender, meine Damen und Herren! Bei dem Hinweis, daf die heutige Anhérung
zeitlich gedringt und gekiirzt werden sollte und uns bei der Anzahl der von uns zu
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vertretenden Beschiiftigten in allen Ressorts - mit Ausnahme von Polizei und Leh-
rern - auch nur finf bis acht Minuten bleiben, miissen wir vieles kiirzen. Ich bitte
meinen Sachvortrag auch so verstehen, daB er keinesfalls dic umfassenden Proble-
me ansprechen soll, sondern lediglich einige Schwerpunkte herausgreift.

Bei diesen Schwerpunkten haben wir uns dafiir entschieden, uns in weitaus groBe-
rem MabBe solchen Fragen zu widmen, die fiir alle Ressorts von Bedeutung sind,
und lediglich einige Beispiele besonders eklatanter Personalengpisse aus einzelnen
Ressorts darzustellen, ohne daB dies Anspruch auf Vollstindigkeit haben kann.

Mein Kollege Bodewig hat eben schon das Problem der Arbeitszeitverkiirzung im
6ffentlichen Dienst angesprochen. Ich darf dem noch einen Gedanken hinzufiigen.
Wir verkennen nicht, daB die Landesregierung und der Landtag als Haushaltsge-
setzgeber aus dem Tarifpaket 1988 Konsequenzen gezogen haben. Es sind zwei-
felsfrei auch zusitzliche Stellen eingerichtet worden. Es sind Arbeitsplitze erhalten
worden.

Wir miissen dabei aber bedenken, daff einzelne Ressorts aus diesen Folgewirkun-
gen vollig leer ausgegangen sind. Ich darf daran erinnern, daB beispielsweise der
Arbeits- und Sozialminister, der Umweltminister oder der frithere Minister fiir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr als Folge der Arbeitszeitverkiirzung nicht
mit einer einzigen zusitzlichen Stelle bedacht worden sind, so daB es dort zu er-
heblichen Arbeitsverdichtungen gekommen ist.

Das gilt auch fiir die innere Verwaltung, das gilt fiir viele andere Organisationsein-
heiten der Landesverwaltung. Deshalb unsere dringliche Forderung an den Haus-
haltsgesetzgeber, 1991 hierzu die iberfilligen Entscheidungen aus den Vorjahren
nun endlich zu treffen.

Das gilt gleichermaBen fiir die Realisierung oder, besser gesagt, die Nichtrealisie- .
rung von kw-Vermerken. Wir wissen alle, dafl in den 80er Jahren - zu Beginn und
auch noch Mitte der 80er Jahre - in diesem Landtag Beschliisse gefaBt worden
sind, die erhebliche Einschnitte in die Leistungsfihigkeit der 6ffentlichen Verwal-
tung bedeutet haben: mit einem Kiirzungspaket von annihernd 18 000 Arbeitsplit-
zen, die zum Teil so vollzogen werden sollten, daB bei Realisierung von kw-Ver-
merken in den Folgejahren das Wollen des Haushaltsgesetzgebers umgesetzt wer-
den sollte.
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Wir haben in zahlreichen Ressorts noch heute solche kw-Vermerke auf der Tages-
ordnung, die umzusetzen diese Verwaltung in erhebliche Belastungssituationen
bringen wiirde. Wir fordern deshalb, auf die Realisierung von kw-Vermerken aus
Vorjahren zu verzichten.

Wir treten nach wie vor dafiir ein, daB Angestellte im Bereich der Landesverwal-
tung bessere Chancen und Chancengleichheit in ihrem beruflichen Werdegang
haben sollten. Wir beobachten eine Tendenz in bestimmten Ressorts der Landesre-
gierung - hier mochte ich beispielhaft den Finanzminister nennen -, daB mehr und
mehr Angestelltenstellen in Beamtenstellen umgewandelt werden oder daB8 in Vor-
jJahren Kiirzungsnotwendigkeiten aufgrund parlamentarischer Beschliisse ebenfalls
ausschlieBlich zu Lasten des Angestelltenbereichs gingen. Dies ist eine Ungleichge-
wichtung.

Wir wollen sicherstellen, daB Angestellte neben Beamten gleichermaBien die Mog-
lichkeit haben, qualifizierte Arbeitsplitze zu besetzen, was lediglich bedeuten wiir-
de, daB sie im Rahmen ihrer Fahigkeiten ebenso eingesetzt werden sollten, wie das
bet Beamten sclbstverstindlich ist. Mit unserer Angestelltenoffensive kein Beitrag
gegen dic Beamten - um MiBverstindnissen auf allen Ebenen entgegenzuwirken -,
sondern nur ein faires, personalwirtschaftlich sinnvolles Miteinander von Ange-
stellten und Beamten! |

Wir treten dafiir ein - wie schon beim Haushalt 1989 und 1990 -, daB in den niich-
sten Monaten mehr und mehr Mischarbeitsplitze eingerichtet werden. Verinderun-
gen der Arbeitsorganisation, vornehmlich der Ablauforganisation, machen gerade
bei zunchmendem Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung eine Korrektur
der Aufgabeninhalte dieser Arbeitsplitze erforderlich. Wir denken, daf hier positi-
ve Signale, die wir aus Regierungs- und Parlamentskreisen zur Bejahung von
Mischarbeitsplitzen erfahren haben, auch in entsprechende Beschliisse des Haus-
haltsgesetzgebers umgesetzt werden sollten. '

Wir begriilen die Entscheidung der nordrhein-westfilischen Landesregierung, in
den obersten Landesbehérden wie auch in nachgeordneten Behdrden Gleichstel-
lungsbeauftragte zu bestellen. Bei bislang vollzogenen Aufgabeniibertragungen und
solchen der nahen Zukunft bedingt dies jedoch eine Bereitstellung von zusitzlichen
Arbeitsplitzen. Wir kdnnen nicht linger hinnehmen, daB vorhandene Beschiftigte,
die solche Funktionen der Gleichstellungsbeauftragten wahrgenommen haben, diese
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Aufgaben erledigen miissen und damit von ihrer urspriinglichen oder vorhergehen-
den Aufgabe befreit werden, ohne daf dafiir ein entsprechender Ersatz eingerichtet
wird. Also: Einrichtung von Gleichstellungsbeauftragten ja, aber auch Einstellung
von zusitzlichen Beschiftigten!

Dies gilt gleichermaBen fiir freigestellte Personalratsmitglieder. Auch hier die
unverriickbare Forderung, Erwerbsstellen einzurichten dort, wo Beschiftigte von
bisherigen Aufgaben entbunden worden sind, um sich in vollem Mafle der Perso-
nalratsarbeit zu widmen, um als freigestellte Personalratsmitglieder einem gesetzli-
chen Auftrag nachzukommen.

Wir fordern fiir 1991 und fiir Folgejahre die Einrichtung von Betriebskindergarten
im Bereich der ffentlichen Verwaltung. Wir begriiien die Absicht der Landesre-
gierung, in der kommenden Legislaturperiode 100 000 Kindergartenplitze zusatz-
lich einzurichten. Fiir uns stellt allerdings diese Absicht der Landesregierung und
diese GroBenordnung eine Untergrenze dar. Wir denken, daB dieses MalBl von
100 000 Pliitzen iiberschritten, ja, deutlich iiberschritten werden miifite.

Dic Einrichtung von Betriebskindergirten erleichtert Frauen - vornehmlich Frau-
en -, der Mehrfachbelastung von Berufs- und Familienaufgaben gerecht zu werden,
sie zu bewiltigen. Daneben bedeutet die Einrichtung von Betriebskindergirten nach
unserer Auffassung auch ein Instrument der Attraktivititssteigerung der Arbeits-
plitze im offentlichen Dienst, die bei notwendigen Neueinstellungen unverzichtbar
1st.

Wir treten ein fir eine Fahrtkostenerstattung bei regelmiBigen Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsplatz. Wir meinen, daf hierzu Verhandlungen mit den Ver-
kehrsverbiinden und Verkehrseinrichtungen des Landes aufgenommen werden
sollten, weil wir denken, daB der von vielen, vielleicht von allen gewollte Umstieg
vom Auto, vom Individualverkehr auf Busse und Bahnen, erleichtert und forciert
werden kann, wenn entsprechende Entscheidungen im Landesbereich getroffen
werden.

Wir glauben, daB das Land Nordrhein-Westfalen bei allen verstindlichen Appellen
an Arbeitgeber auBerhalb des offentlichen Dienstes hier eine Vorbildfunktion haben
muB und entsprechende Mittel bereitzustellen hat, um Beschiftigten des Landes
auch bei ithrem tiglichen Weg von der Wohnung zur Arbeit die Fahrtkosten bei
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der Inanspruchnahme offentlicher Verkehrsmittel - und nur darum geht es! - zu
erstatten.

Wir denken wie in den Vorjahren, daB eine kostengiinstige und qualitdtsorientierte
Aufgabenerledigung im offentlichen Dienst nur geleistet und nur sichergestellt
werden kann, wenn man dies auch sinnvollerweise mit eigenen Beschiiftigten
durchfihrt. Wir wenden uns gegen Privatisierungstendenzen, die in allen Bereichen
der Landesverwaltung erkennbar sind. Wir wenden uns insbesondere gegen die
schon vollzogenen MafBnahmen bei den Reinigungsdiensten.

Wir denken beispielsweise auch an viele Aufgaben im Bereich der Umweltbehor-
den, wo fiir viel Geld - das wird Sie als Haushaltspolitiker besonders interessie-
ren - Laboreinrichtungen angeschafft worden sind, die heute verrotten, weil die
notwendigen Neueinstellungen nicht vorgenommen, die notwendigen Beschiiftigten
nicht in den offentlichen Dienst eingereiht worden sind. Wir denken natiirlich auch
an die Bereiche der Bauverwaltung, des Kampfmittelrdumdienstes und viele andere
mehr.

Lassen Sie mich abschlieend nur noch einige wenige Schwerpunkte zu ressortspe-
zifischen Besonderheiten nennen.

Die Gewerbeaufsicht steht oben an. Sie bedeutet ein vordringliches Vorhaben fiir
den Haushalt 1991. Wir begriiBen - und da darf ich erneut an meinen Kollegen
Bodewig vom Deutschen Gewerkschaftsbund ankniipfen - die Vorstellungen der
Landesregierung, ein Organisationskonzept zur Neuordnung der Gewerbeaufsicht
vorzulegen. Nur erwarten wir es auch in den nidchsten Wochen, damit es in die
parlamentarische Beratung einflieBen kann und die notwendigen Haushaltsentschei-
dungen fiir 1991 getroffen werden kénnen.

Der von uns ermittelte zusitzliche Personalbedarf fiir den Bedarf der heutigen
Gewerbeaufsicht betrigt 700 Personalstellen.

An den Hochschulen unseres Landes hat die Entwicklung der Studentenzahlen mit
der der Beschiftigtenzahlen bei weitem nicht Schritt gehalten; sie hat eine grofie
Schere gedffnet. Im Laufe der Legislaturperiode sind zusitzlich 15 000 Arbeits-
plitze einzurichten, wenn allein die Betreuungsrelation von Beschiftigten zu Stu-
dierenden wiederhergestellt werden soll, wie sie 1980 vorgeherrscht hat, wobei wir
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nicht sagen wollen, daB sie damals mangelfrei war, aber sie bedeutet eine gewisse
Mindestgrundlage, die nicht unterschritten werden darf.

Als unverzichtbare Sofortmaflnahme im Hochschulbereich ist es erforderlich, ca.
600 Arbeitsplitze fiir Aufgaben des Arbeitsschutzes, der technischen Betriebsdien-
ste und der Aufgaben der Frauenférderung bereitzustellen.

Eine generelle Verstirkung ist ebenso unverzichtbar fiir den Bereich der Umwelt-
behdrden, wo erkennbar ist, daB das Politikziel Umweltschutz mit den vorhande-
nen Beschiftigten nicht umgesetzt werden kann. Es reicht nicht aus, in Regie-
rungserkldrungen oder Willenserklirungen politischer Parteien das Politik- oder gar
Staatsziel Umweltschutz immer wieder in den Mittelpunkt der parlamentarischen
Erdrterungen zu stellen, wenn nicht auch Menschen vorhanden sind, die diesen
politischen Willen in die biirgernahe Zone umsetzen.

Die sozialen Aufgaben des Landes, angesiedelt beim Minister fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales, haben in den vergangenen Jahren zu erheblichen Engpissen
gefithrt. Wir wissen, daB die sozialen Aufgaben - im wesentlichen jedenfalls -
zusammengefalit sind bei der Versorgungsverwaltung, die ja bei weitem iiber die
Aufgaben der Betreuung der Menschen hinausgekommen sind, die als Folgewir-
kungen der Kriegsereignisse einer Offentlichen Serviceleistung bediirfen. Das gilt
fiir Schwerbehinderte, fiir Aufgaben nach dem Bundeserzichungsgeldgesetz sowie
fir die Betreuung von Aussiedlern. Auch hier stellen wir einen erheblichen perso-
nellen Nachholbedarf fest.

Ebenso erkennen wir einen solchen Bedarf in der Landesfinanzverwaltung. Dort ist
unbestritten nach Auffassung der Landesregierung und vieler Abgeordneter dieses
nordrhein-westfilischen Landtags eine erschreckende Personalliicke festzustellen.
Unbestreitbar fehlen mehr als 3 500 Arbeitspldtze mit einem besonderen Schwer-
punkt im Bereich der Betriebspriifungen.

Wir fragen uns, wie lange die offentliche Hand, wie lange das Land Nordrhein-
Westfalen, wie lange die Linder in ihrer Gesamtheit Einnahmeverluste in einer
GroBenordnung von mehreren Milliarden Mark hinnehmen koénnen und wollen,
allein weil solche betrichtlichen personellen Liicken in der Landesfinanzverwaltung
erkennbar sind.
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Wir glauben, dal die Finanzierung von Aufgaben des Landes - und der alten und
der neuen Bundeslinder - uns allen viel leichter fallen wiirde, wenn die Einnahmen
auch tatsichlich realisiert wiirden, die heute in Bereichen der Industrie und in
anderen Bereichen brachliegen.

Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Mertin. - Gibt es Fragen dazu?

Abgeordneter Harms (SPD): Herr Mertin, Sie haben vorhin ausgefiihrt, daf Sie
im Bereich des Finanzministeriums die Tendenz beobachtet haben, dafl dort Ange-
stelltenstellen in Beamtenstellen umgewandelt wiirden. Kénnen Sie mir sagen, um

welche Quantitdten es sich handelt und in weichen Bereichen Sie dieses festgestellt
haben?

Mertin: Ich kann auf Anhieb keine Zahlen nennen, Herr Harms; die werde ich
Ihnen aber gern nachliefern. Aber ich kann die Dimension andeuten: Es waren in
den vergangenen Jahren einige hundert Stellen, die bei den Angestellten verloren-
gegangen sind, iiberwiegend auch aus den Bereichen der Umsetzung von Haus-
haltsbeschliissen der Vorjahre, die fast allesamt auf Kosten der Angestellten gegan-
gen sind.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE): Ich habe eine Frage zur Umsetzung der
Arbeitszeitverkiirzung. Thr Kollege hat vorhin die Zahl von 8 500 Stellen genannt.
Kénnen Sie noch einmal sagen, welche Qualitit diese Zahl hat? Kann man das in
Millionen ausdriicken, die das Land durch die Nichtumsetzung dieser Tarifverein-
barung pro Jahr spart?

Eine zweite Frage zur Dimension der Privatisierung: In welcher Gréfbenordnung
bewegt sich das? Wie viele Stellen gehen da durchschnittlich weg? Ich vermute,
daB Sie auch zu der finanziellen Effektivitit dieser Privatisierung Vorstellungen
haben. Koénnen Sie die kurz erldutern?
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Mertin: Herr Dr. Busch, die Beantwortung lhrer ersten Frage ist deshalb aueror-
dentlich schwierig, weil der Finanzminister uns - natiirlich zunichst dem Parla-
ment, dann uns - ein Papier vorgelegt hatte, nach dem der sogenannte Kapazitéts-
zuwachs der Arbeitszeitverkiirzung aufgrund der Haushaltsbeschliisse 1989 und
1990 und des Wegfalls der Besetzungssperre 1990 insgesamt eine Gréfenordnung
von ca. 21 000 Arbeitsplitzen ausmacht.

Es ist auBerordentlich schwierig fiir uns, nun aufzugliedern, welches Mafl der
Zuginge und der Erhaltung von Arbeitsplitzen aufgabenorientierte notwendige
Stellen waren und welche aufgrund der Arbeitszeitverkiirzung. Wenn man es
trennt, wie der Finanzminister es ausgewiesen hat, die Realisicrung der Arbeits-
zeitverkiirzung durch die Bereitstellung zusitzlicher Stellen, sind es wenige hun-
dert, und zwar iiberwiegend in den Bereichen, die meine Kollegen vorhin vertreten
haben: die GdP fiir die Polizei und die GEW fiir den Bereich der Lehrer.

Im Bereich dessen, was wir zu vertreten haben, also gesamter Landesbereich au-
Rerhalb von Polizei und Lehrerkolleginnen und -kollegen - sind es eine Handvoll
von Stellen im Bereich des Justizvollzugs, und zwar waren es dort 70 Stellen.

Dariiber hinaus waren es einige hundert Arbeitsplitze im Bereich der Hochschu-
len, dort allerdings bei den medizinischen Einrichtungen. Da muB man nun der
Redlichkeit halber festhalten, dafl bei der Bereitstellung von zusitzlichen Arbeits-
plitzen im Bereich der medizinischen Einrichtungen der Finanzminister oder das
Land nicht belastet wird, sondern diese Stellen durch die Pflegesatzverhandlungen
mit den Krankenkassen finanziert werden. Das vergleichsweise hohe Mafl der
Bereitstellung von Arbeitspldtzen bei den medizinischen Einrichtungen war nicht
etwa eine Glanzleistung der Landesregierung, sondern eine unverzichtbare Not-
wendigkeit aufgrund des Pflegenotstandes in den Kliniken und eine Finanzierung
durch die Krankenkassen.

Von dem Paket der 8 500 Stellen sind nach unserer {iberschliglichen Rechnung
deshalb - mit dem Risiko des Irrtums bei einigen hundert Stellen dieser Grofen-
ordnung - sicherlich noch 4 000 bis 5 000 zu realisieren.

Was das im einzelnen kosten wird, wird der Finanzminister viel besser sagen
kénnen. Wir gehen davon aus, daB ein Arbeitsplatz durchschnittlich mit 50 000 bis
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60 000 DM im Jahr zu beziffern ist. Wer ganz schnell rechnen kann, wird jetzt zu
einem ersten Zwischenergebnis kommen kdnnen.

Die nichste Frage, die Sie angesprochen hatten, Herr Dr. Busch, war die der
Privatisierung. Dies ist ein schleichender ProzeB iiber viele lange Jahre und kann
nicht per Stichtag 14. Januar auf Mark und Pfennig beziffert werden, weil bei-
spielsweise - um bei den von mir eben genannten Reinigungsdiensten zu bleiben -
Jahr fir Jahr Reinigungsdienste in den eigenen Bereichen abgebaut und Stiick fiir
Stiick an private Anbieter iibergeben worden sind mit dem Hinweis auf Untersu-
chungen des Landesrechnungshofs, daf alles viel giinstiger sei, wenn man dies mit
fremden Krifte machen wiirde.

Dies ist jedoch widerlegt worden, beispielsweise durch den Vorginger des amtie-
renden Prisidenten des Landesrechnungshofs, der in einem Gesprich mit uns sehr
wohl erklirt hatte, daB die Folgewirkungen fiir die offentliche Hand aus vollzoge-
nen Privatisierungsmafnahmen auch quantifiziert werden miiBten, weil die dort
Beschiftigten, vorwiegend Frauen, lediglich mit wenigen Stunden Beschiftigung
bedacht werden und sie nach dem Ausscheiden nach wenigen Jahren bei einem
privaten Anbieter ja auch auf Leistungen der &ffentlichen Hand (= Leistungen des
sozialen Netzes) zuriickgreifen konnen und missen, so daB die Gesamtbelastung
der offentlichen Hand auch aus diesen Griinden eine ganz betrichtliche Rolle
spielt.

Wir konnen Thnen heute zumindest nicht sagen, daB bei einer nach unserer Ein-
schitzung wiinschenswerten Aufgabenerledigung im Bereich der Landesverwaltung
soundsoviel hundert oder tausend Stellen mit soundsoviel Mark Personaikosten den
Ftat belasten wiirden. Aber ich denke, daB wir Ihnen auch diese Zahl zu einem
spiteren Zeitpunkt mit groBerer Prizision nachliefern konnen, als dies heute zu
beantworten mir moglich ist.

Bodewig: Ich wollte nur kurz auf die erste Frage von Herrn Dr. Busch antworten.
Vielleicht nur eine Zahl, eine offizielle Zahl des Finanzministers, die es anschau-
lich macht; In der mittelfristigen Finanzplanung 1987 zu 1988 ist der Personalko-
stenansatz fiir das Jahr 1989 um 485 Millionen DM reduziert worden. Das ist
nicht ausschlieBlich auf diesen TarifabschtuB zuriickzufilhren, aber vor allem. Ich
denke, daB dies einc gute Zahl ist, an der zumindest die Dimension sichtbar wird.
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Abgeordneter Walsken (SPD): Nun sind in der mittelfristigen Finanzplanung die
kw-Stellen, die man nachher wieder hat aufleben lassen, nicht beriicksichtigt. Das
miite man weiter aufdrdseln, um exakte Zahlen zu bekommen.

Aber ich habe an die OTV noch ein paar Fragen und Hinweise.

Zum Thema Betriebskindergéirten: Herr Mertin, ich gehe davon aus, daB im Rah-
men der Novellierung des Kindergartengesetzes Nordrhein-Westfalen, die in die-
sem Jahr ansteht, von der OTV in der Richtung auch ein Hinweis kommt. Ich
weill, man wartet politisch auch darauf, daB entsprechende Hinweise kommen, um
die Moglichkeit von Betriebskindergirten demnichst vorzusehen.

Das Thema OPNV-Finanzierung ist vorrangig auch ein Thema der Tarifvertrige.
Kann ich davon ausgehen, daff das, was Sie als Wunsch geduBert haben, nidmlich
den Beschiftigten die Karte zum OPNV zu finanzieren, von Ihnen auch im Rah-
men von Tarifverhandlungen thematisiert wird? Ich wiirde es jedenfalls begriifien,
wenn es auf diese breite Basis gesetzt wiirde. Wenn wir das als {ibertarifliche
Ausgabe machen wiirden, wiirde es ein bifichen schwierig werden; das wissen Sie
genausogut wie ich.

Zum dritten Punkt hitte ich gern Ihre Hilfe: Wir haben das Thema Mischarbeits-
plitze verschiedentlich diskutiert. Es ist im Lande Nordrhein-Westfalen in der
Landesregierung, wenn ich das richtig in Erinnerung habe, in erster Linie seiner-
zeit im Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr angepackt wor-
den. Da sind Mischarbeitsplitze nach OTV- und Tarifvertrigen fiir den &ffentli-
chen Dienst eingerichtet worden.

Es ist schwierig zu sagen: Wo liegt die Aufgabe des Gesetzgebers, zum beschleu-
nigten Einsatz von Mischarbeitsplitzen zu kommen? Wir schaffen praktisch Ar-
beitsplitze in einer bestimmten Wertigkeit und haben es gar nicht in der Hand, die
Administration zu veranlassen, diese Wertigkeit zu nutzen und Mischarbeitsplitze
zu schaffen. Oder sehen Sie - ich frage Sie wirklich zur Information - Chancen,
daB wir iiber Haushaltstechnik und Haushaltspolitik Mischarbeitsplitze zukiinftig
stiarker als bisher ins Gewicht bringen kdnnen?

Ich wiirde das gern tun - das sage ich ganz offen -, weil Mischarbeitsplitze eine
Chance der Weiterqualifizierung sind, die wir dringend bendtigen. Wir wissen,
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daB der &ffentliche Dienst aufgrund der Enge des Arbeitsmarktes in den néchsten
Jahren nicht mehr alles Personal auf dem Arbeitsmarkt findet. Also sind wir vor-
rangig verpflichtet, dafiir zu sorgen, das vorhandene Personal so zu qualifizieren,
daB es wichtigere Aufgaben wahrnehmen kann. Dazu hat der Mischarbeitsplatz
eine wahnsinnig wichtige Funktion. Schen Sie eine Méglichkeit, daB wir das qua
Haushaltsrecht politisch begleiten kénnen?

Mertin: Zum Thema Betriebskindergirten sind wir seit langen Monaten in entspre-
chenden Sacherdrterungen mit Kolleginnen und Kollegen des Landtags, aber auch
mit der Landesregierung. Wir erwarten in der Tat bei der von lhnen angesproche-
nen Novellierung des Kindergartengesetzes 1991 entsprechende Signalwirkung. Es
bleibt allerdings auch eine Verantwortung des Haushaltsgesetzgebers - deshalb
mein Vortrag heute an dieser Stelle -, hier entsprechende Arbeitsplitze einzurich-
ten. Wir werden die gesamte Palette der Moglichkeiten der EinfluBnahme auf
Regierung und Parlament nutzen, um 1991 und 1992 dieses Thema weiter zu
forcieren.

Die nichste Frage zielte auf die Bereitstellung von Fahrtkosten im offentlichen
Personennahverkehr fiir die regelmiiBigen Fahrten zwischen Wohnung und Arbeits-
platz: Wir schépfen alle Moglichkeiten aus, die uns diesem Ziel ndherzubringen
geeignet sind. Wir prifen auch, ob und inwieweit das in die tarifvertraglichen
Absprachen einbezogen werden kann. Es gibt natiirlich zunichst auch eine Verant-
worfung des Haushaltsgesetzgebers, weil diese Leistungen ja fir Arbeiter, Ange-
stelite und Beamte gleichermaBen gelten sollen. Es wire sehr viel einfacher fir
Nordrhein-Westfalen - wegen der tarifvertraglichen Bindung, die wir auch bundes-
weit haben -, ein solches Zeichen zu setzen, daB diese Mittel fiir die Inanspruch-
nahme des offentlichen Personennahverkehrs in den Haushalt eingesetzt werden
konnten, so wie in fritheren Jahren auch einmal Zuschiisse zu den Fahrtkosten
gezahlt worden sind.

Aber ich will hier nicht Verantwortung hin- und herschieben. Ich denke, wir soll-
ten gemeinsam, wenn es auch parlamentarischer Wille sein sollte, alle Moglichkei-
ten (berpriifen, diesem umweltpolitischen Ziel nahezukommen.

Letzter Themenbereich, Einrichtung von Mischarbeitsplitzen: Ich weiB, Herr Ab-
geordneter, daf Sie gerade im Vorjahr und vornehmlich bei den Haushaltsberatun-
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gen 1990 sich fiir die Einrichtung von Mischarbeitsplitzen sehr engagiert hatten.
Der StartschuB war in der Tat beim damaligen Ministerium fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr gefallen. Der Beitrag des Parlaments konnte nach unserer
Einschitzung vornehmlich auch darin bestehen, daf der Dialog zwischen Parla-
ment und Regierung auf diesem Sektor verbessert wird, d. h. die Landesregierung
unseren Forderungen entsprechend auch mit Vorschligen gegeniiber dem Parla-
ment aufwartet, an welchen Stellen Mischarbeitsplitze eingerichtet werden sollten

oder entsprechende Arbeitsplitze in Mischarbeitsplitze umgewandelt werden mif-
ten.

Wir werden dies auch zum Anlal nehmen, noch einmal die Landesregierung auf-
zufordern, bei ihren Vorstellungen, bei der BeschluBfassung der Eckdaten zum
Haushalt und der Vorlage des Landeshaushalts hier verniinftige Konzepte vorzule-
gen, die eine entsprechende Umsetzung Thnen noch einfacher machten.

Vorsitzender: Danke schén, Ich darf mich bei Ihnen, meine Herren vom Deut-
schen Gewerkschaftsbund, fiir diese Runde herzlich bedanken. Sie dirfen gern
noch hierbleiben.

Wir kommen zum nichsten Block. Herr Treese!

Treese (Deutscher Richterbund): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren!
Ein neues Jahr, zu dem ich lhnen allen noch das Beste und vor allem Frieden
wiinsche, ein neuer AusschuB und hoffentlich damit auch noch die Moglichkeit,
durch das heutige Gesprich im Interesse der Biirgerinnen und Biirger unseres
Landes etwas zu bewirken!

Zuniichst darf ich mich im Namen des Deutschen Richterbundes fiir die Mdaglich-
keit bedanken, hier vor Thnen zu sprechen. Zwei Sitze aus der Regierungserkli-
rung unseres Ministerprisidenten Dr. Rau vom 15. August 1990 darf ich voran-
stellen:

Die Biirgerinnen und Biirger haben Anspruch darauf, da der Staat sie
wirksam vor Gewalt und Kriminalitit schitzt. Dafiir brauchen wir unsere
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gut ausgebildete und gut ausgestattete Polizei, die Staatsanwaltschaften
und die Gerichte.

Man beachte die feinen Unterschiede - ohne Herrn Steffenhagen zunahetreten zu
wollen -: "Gut ausgebildet” bezieht sich leider nicht auf Staatsanwaltschaften und
Gerichte. So fiirchten wir, daB wieder einmal dic Chance vertan worden ist, wirk-
sam und nachhaltig die groBe Uberbelastung von Richterinnen und Richtern,
Staatsanwiltinnen und Staatsanwilten abzubauen.

Sie haben den Anlageband "Personalbedarfsberechnungen” vor sich liegen - und in
Klammern gesprochen: Eine bessere Stellungnahme kann kein Verband abgeben.
Sie finden dort unzweideutig mit Zahlen belegt und untermauert auf Seite 21, daB
der Stellenfehlbestand 1991 fiir Richter 1 318,48 und fiur Staatsanwilte 208,22
Pensen betrdgt. Umgerechnet bedeutet dies eine Belastung im Landesdurchschnitt
von 131,74 % fiir Richter und 118,36 % fiir Staatsanwilte.

Ich kann nicht miide werden zu fragen: Welche Berufsgruppe ist so geduldsam und
14Bt es sich so nachhaltig gefallen, fiir 100 % Lohn seit Jahren mehr als 130 %
Arbeit zu leisten?!

Da fillt es mir schwer, den Satz auf Seite 8 1m Gesamtiberblick iber den Perso-
nalhaushalt nicht als Hohn zu verstehen, der da heifit:

Die Schaffung von 15 neuen Hilfsstellen fiir Richter auf Probe durch den
Haushalt 1991 schafft insoweit zumindest eine gewisse Entlastung.

Diese Entlastung macht sich erst bei der dritten Zah! hinter dem Komma bemerk-
bar. Ich denke mir, andere Berufsgruppen wiirden an dieser Stelle mit Streik und
Dienst nach Vorschrift drohen.

So appelliere ich mit allem Nachdruck und allem Ernst: Schaffen Sie Stellen zum
allgemeinen Abbau der Uberlastung. Versehen Sie sie meinetwegen mit kw-Ver-
merken. Die Pensionswelle, die in einigen Jahren auf uns zurollt - ich habe das in
den vergangenen Jahren bereits einmal erwihnt -, ist auf dem Markt dann nicht
aufzufiillen. So realisieren sich die kw-Vermerke von allein,
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Jetzt haben Sie noch die Chance, junge Juristinnen und Juristen zu finden. Wenn
unsere fiinf neuen Bundesldnder erst einmal attraktive Arbeitsplitze und attraktive
Lebensbedingungen wieder bieten, wird der Markt fiir Juristen leergefegt sein.

Die Landesregierung hat sich Schwerpunkte im Bereich der Justiz gesetzt, die sich
im rechtspolitischen Arbeitsprogramm widerspiegeln: Bekdmpfung der organisier-
ten Bandenkriminalitit, der internationalen Drogenmafia, der Wirtschaftskriminali-
tdt und der Verbrechen gegen die Umwelt. Alle Biirgerinnen und Biirger des Lan-
des begriiBen nachhaltig diese Punkte. Aber der Politiker mufl dann auch den Mut
haben zu erkldren, daB dies nicht zum Nulltarif geschehen kann.

Wenn ich sinnvollerweise die Zahl der Krifte der Polizei in diesem Bereich hebe,
dann hat das zur Folge, daB auch Richter und Staatsanwilte nachfolgen miissen.
Herr Bensmann, wenn in Threm Wahlkreis in dem Bereich BTM die Ziffer um
24 Stellen abgesenkt wird - am Freitag stand so etwas in der Zeitung -, dann ha-
ben wir auch keine Uberlastung in dem Bereich. Das ist ganz klar. Nur das ist
politisch das, was man will. Die Frage ist dann hier zu kldren und vorauszusetzen.

Die konsequente Rechtsanwendung und Beschleunigung von Rauschmittelverfahren
ist notwendig, damit die general- und spezialpriventive Wirkung der betiubungs-
mittelrechtlichen Vorschriften voll zur Entfaltung kommen kann. Mit der Verbes-
serung in der Organisation durch besondere Abteilungen fiir Rauschmittelbekdmp-
fung bei den Staatsanwaltschaften muB8 deren personelle Verstirkung einhergehen.
Das fithrt dann auch zu mehr Hauptverfahren vor den Gerichten. Die hierfiir vor-
gesehenen sechs Stellen fiir Landrichter, drei Stellen fiur Amtsrichter und sechs
Stellen fiir die Staatsanwaltschaften sind nur ein zaghafter Schritt in die richtige
Richtung.

Jeder von Ihnen und jeder Richter des Landes wird innerlich unruhig, wenn er am
Freitagmorgen im "Morgenmagazin” héren konnte, da8 in einem Verfahren gegen
einen fritheren Politiker wegen Steuerhinterzichung .m Rahmen der Parteispenden-
verfahren auf "kolsche Art gekliingelt worden" sein soll. Der Deal im Strafverfah-
ren, insbesondere bei Verfahren der Wirtschaftskriminalitit, kann doch nicht das
Hilfsmittel gegen die Uberlastung sein!

Wie sollen aber zwei Wirtschaftsstrafkammern eines westfdlischen Landgerichts,
die - lassen Sie es mich einmal so nennen - 500 prognostizierte Verhandlungstage
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im Keller liegen haben, mit diesen Verfahren fertig werden? Da kann doch nur
noch in Haftsachen verhandelt werden, Das ist im ibrigen auch die Arbeit fiir
25 Kollegen und nicht fiir sechs oder sicben Kollegen von zwei Kammern eines
Landgerichts im Jahr.

Es wire allerdings unredlich zu verschweigen, da am 1. Januar 1991 an diesen
Gerichten zwei neue Strafkammern erdffnet worden sind. Da dieses Gericht aber
kein Einzelfall ist: Sollen und kdnnen diese zusitzlichen Krifte alle aus dem Topf
der 15 zusitzlichen Stellen geleistet werden?

Gleiches gilt fiir die neuen Stellen zur Forderung der ADV-Verfahren. Entwick-
lung, Erprobung und Einfiihrung sowie Schulung der Anwender sind bisher justiz-
intern und durch Abzug aus den bisherigen Arbeitsbereichen geleistet worden.

Das Justizministerium hat erkannt, dal es so nicht weitergehen kann und soll. Die
24 Stellen - davon fiinf Richterstellen - sind deshalb zu begriifen, aber eben auch
nur ein erster Schritt. Wenn ich langfristig mit Hilfe der neuen Arbeitstechniken
Arbeitserleichterungen und -verbesserungen erwarte und erreichen will, geht das
nur iiber eine kriftige Anschubfinanzierung.

Ein Wort an dieser Stelle zu den Verwaltungsgerichten! Der flutartig angestiegenen
Zahl der Asylverfahren ist nicht allein dadurch Herr zu werden, dafl ich die Sa-
chen und Verfahren auf alle Verwaltungsgerichte des Landes dezentralisiere. Da ist
auch die kriftige Aufstockung von 20 Stellen des richterlichen Dienstes notwendig.
Und ich fiirchte, daB Sie in diesem Bereich um eine weitere Aufstockung nicht
umhinkommen werden.

Etwas vermisse ich als Amtsrichter besonders schmerzlich: Der Haushaltsentwurf
enthilt keinerlei Vorbereitungen fiir das am 1. Januar 1992 wirksam werdende
neue Betreuungsgesetz. Das Woh!t des Betreuten, das im Vordergrund dieses Ge-
setzes steht, bringt es mit sich, daB der personliche Kontakt zwischen Gericht und
Betroffenen entscheidend verbessert werden soll. Dazu soll unter anderem die
obligatorische Anhdrung des Betroffenen gehdren. Das Gericht muB sich ndmlich
in jedem Fall von dem Betroffenen einen persdnlichen Eindruck verschaffen.

Sagen Sie nun bitte nicht, daB8 dieses Gesetz erst noch auf uns zukommt. Selbst-
verstandlich! Aber Sie konnen doch auch nicht mit Berufsanfingern diese schwieri-
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ge Materie in Angriff nehmen und insbesondere nicht mit dem vorhandenen Perso-
nalbestand.

Eine Konferenz von Landgerichtsprisidenten ist am 18. Oktober 1990 zu dem
EntschluB gekommen: In personeller Hinsicht wird die nach dem Gesetz vorgese-
hene Intensivierung des Betreuungsrechts zu einer erheblichen Mehrbelastung der
Vormundschaftsrichter und Rechtspfleger fiithren. Die umfangreiche Erweiterung

des Aufgabenkreises des Vormundschaftsgerichts wird zu einem erhdhten Ge-
schiftsanfall fihren.

Wenn ich Sie auf diesen Punkt aufmerksam mache, will ich damit erreichen, daB
es doch nicht Thre Aufgabe als Politiker sein kann, immer nur den Mangel zu
verteilen und zu verwalten. Von lhnen als Politiker ist der Blick nach vorn zu
erwarten, zumal hier nicht eine ungewisse Zukunft vor uns liegt, sondern die
Aufgaben klar und deutlich bereits heute umrissen sind.

Lassen Sie mich zu dem, wie ich meine, bedauernswerten Fazit kommen:

1. Die Augen werden weiterhin vor der tatsichlichen Uberbelastung der Gerich-
te und Staatsanwaltschaften verschlossen. 15 zusitzliche Stellen sind da nicht
etnmal ein Tropfen auf den heifien Stein.

2. Richtige und lobenswerte Ansiitze zur Verstirkung in Einzelbereichen - Dro-
gen, Wirtschaftskriminalitit, ADV - werden zwar erkannt, aber nur halbher-
zig aufgegriffen.

Ich danke Ihnen fiir Thre Geduld und bitte Sie, auch meinen Kollegen Berscheid
und Ldber zuzuhéren.

Berscheid (Deutscher Richterbund): Herr Vorsitzender, meine Damen und Her-
ren! Ich spreche fiir die Arbeits- und fiir die Sozialgerichtsbarkeit. Durch die Per-
sonalverstirkungen der letzten Jahre sind im richterlichen Dienst der Arbeitsge-
richtsbarkeit zwar die Belastungsspitzen weitgehend abgebaut worden, aber die
Belastung als solche hat sich bundesweit gesehen auf hohem Niveau eingependelt.
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In der Sozialgerichtsbarkeit wachsen seit Mitte der 80er Jahre die Bestinde der
unerledigten Sachen. Mit anderen Worten: Die Erledigungszahlen iibersteigen nicht
mehr die Eingangszahlen, wihrend wir in der Arbeitsgerichtsbarkeit trotz hdchster
Erledigungsquoten pro Richter die Zahlen noch konstant halten kénnen.

In beiden Gerichtsbarkeiten verstehen die Richterinnen und Richter nicht, warum
die Arbeitszeitverkiirzung im Offentlichen Dienst bei Ihnen nicht umgesetzt wird,
warum ihr Berufsstand ausgegrenzt wird. Besonders problematisch sind in der
Arbeitsgerichtsbarkeit immer noch die krankheitsbedingten Ausfille von Langzeit-
erkrankten. Fir diese ist in unserer kleinen Gerichtsbarkeit aufgrund der Struktur
der Gerichtsbezirke und der vielen kleinen Arbeitsgerichte keine hinreichende
Ersatzméglichkeit gegeben. Dies mdchte ich an einem kleinen Beispiel verdeutli-
chen:

Bei einem Drei-Mann-Gericht im LAG-Bezirk Hamm ist ein Kollege seit lingerer
Zeit ausgefallen. Das ergibt eine Ausfallquote von 33 %. Leistet das Nachbarge-
richt mit seinen fiinf Planstellen Ersatz, so wird dort ein Loch von 20 % aufgetan.

Eine Springerreserve ist nicht vorhanden, so daf es bei den Vertretungen, die ja
von allen ostwestfilischen Arbeitsgerichten vorgenommen wurden, immer wieder
zu Unzutrdglichkeiten kam. Auch der Arbeitsversuch des Kollegen, den er seit
einigen Wochen macht, geht zu Lasten der anderen Richter, da er nur mit einem
Bruchteil seiner richterlichen Arbeitskraft titig ist. Hier miiBte unseres Erachtens
eine Springerreserve von einer bis zwei Stellen pro LAG-Bezirk geschaffen wer-
den.

Die Richter der Arbeits- und der Sozialgerichtsbarkeit haben ein sehr groBes Inter-
esse fiir einen Einsatz im Lande Brandenburg gezeigt. Es sind in beiden Gerichts-
barkeiten jeweils acht Kolleginnen und Kollegen abgeordnet. Die ersten Berichte
der im Lande Brandenburg titigen Kollegen zeigen, daB es wegen fehlenden ehren-
amtlicher Richter zundchst nicht moglich war, Kammersitzungen durchzufiihren.

Wir haben in der Arbeitsgerichtsbarkeit nur Giitesitzungen und in der Sozialge-
richtsbarkeit nur Erdrterungssitzungen durchfilhren kénnen. Nunmehr droht wegen
des so entstandenen Erledigungsstaus eine liberhGhte Belastung, die es kaum zulas-
sen wird, gleichzeitig noch die Richterinnen und Richter bei den Kreis- und Be-
zirksgerichten anzulernen, ihnen also stets zur Seite zu stehen.
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Aber wir befiirchten noch mehr, nidmlich, daB es bis zur Mitte dieses Jahres zu
erheblichen Betriebsstillegungen kommen wird. Der Kabarettist Mathias Richling
hat in anderem Zusammenhang gesagt, da die beriihmte Abkiirzung fir die fiinf
neuen Bundeslinder FNL seines Erachtens mit “frei nach Liquidation" ibersetzt
werden miifite.

Fiir die Arbeitsgerichtsbarkeit wird es also so sein, daB wir mit einer Grofzahl
von Kiindigungsschutzprozessen iiberschwemmt werden. Wir hoffen, dab das Land
Nordrhein-Westfalen auf entsprechende Anforderungen des Landes Brandenburg in
der Lage ist, weitere Stellen zur Verfiigung zu stellen.

Das Land Nordrhein-Westfalen muBl unseres Erachtens groBe Anstrengungen unter-
nehmen, wenn es sich nicht nachsagen lassen will, daB die Gerichtsbarkeiten in
den neuen Bundeslindern groBere Fortschritte machen. Jedenfalls zeigen die ersten
Berichte, daf man dort in manchen Punkten weiter ist.

Die Ersatzgestellung hat in der Arbeitsgerichtsbarkeit fiir die acht Stellen gut ge-
klappt. In der Sozialgerichtsbarkeit sind noch nicht alle Stellen besetzt; die Ersatz-
einstellung ist dort schleppend. Die Richterinnen und Richter, dic im Lande blei-
ben, leisten auch einen Beitrag fir den Aufbau der Gerichtsbarkeit in Branden-
burg, nimlich durch die Vertretungstitigkeit bis zum AbschluB der Einfithrungs-
phase der neu einzustellenden Kollegen. Wenn dies auch nur ein mittelbarer Ein-
satz ist, so tun wir dies gern,

Liber (Deutscher Richterbund): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren!
Die gegenwirtige Situation der Finanzgerichtsbarkeit des Landes Nordrhein-West-
falen habe ich Ihnen in meiner schriftlichen Stellungnahme vom 7. Januar 1991,
Zuschrift 11/378, dargestellt, die IThnen hoffentlich vorliegt.

Vorsitzender: Sie liegt vor.

Lober: Nach diesen Zahlen hat die Personalverstirkung der letzten Jahren dazu
gefiihrt, da der Abbau der hohen Riickstinde eingeleitet wurde, sie hat aber noch
nicht zu einem wesentlichen Abbau gefithrt. Nach wie vor sind die Riickstinde an
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Klageverfahren aber das eigentliche Probleme in unserer Gerichtsbarkeit. Leider
hat das schone Informationsheft des Justizministers "Justiz in Zahlen", das gerade
herausgekommen ist, diesen Aspekt nicht besonders herausgestellt.

Nach unserer Auffassung ist es Aufgabe des Parlaments, dieses Problem zu 16sen.
Ziel muB es sein, in der Finanzgerichtsbarkeit wie in anderen Gerichtsbarkeiten so
viel Personal einzusetzen, daB zumindest die jéhrlich anfallende Arbeit in einem
Jahr erledigt werden kann und die Riickstinde nicht mehr als ein Jahrespensum
ausmachen. Im Moment kann man, grob gesagt, davon ausgehen, daB} etwa zwei
Jahrespensen an Riickstéinden vorhanden sind.

Das bedeutet im Ergebnis - ich mdchte das nur knapp zusammenfassen - mehr als
die sechs vorgesehenen neuen Richterstellen, die der Haushaltsplan enthilt. Nach
unserer Berechnung wiirden ca. 30 Richter dazu verhelfen, in ca. fiinf Jahren
dieses Ziel zu erreichen.

Angesichts des in Zukunft verstérkt anfallenden Bedarfs an neuen Finanzrichtern in
den finf neuen Lindern wiirde dieser gegebenenfalls befristete Einsatz weiterer
Richter auch nicht zu Problemen fiihren; denn in den neuen Lindern werden auch
in der Endstufe des Gerichtsaufbaus ca. 150 Finanzrichter beschiftigt. Die dortige
Finanzverwaltung ist selbst im Aufbau befindlich und kann nicht, wie hier den
Nachwuchs an Finanzrichtern decken, so dafl auch gewisse Nachfragen an Richter
im Lande Nordrhein-Westfalen vorausgesagt werden konnen.

Vorsitzender: Herr Treese, gibt es fir den Bereich des Betreuungsgesetzes schon
irgendwelche Richtzahlen oder so etwas? Dann sollten Sie uns das sagen. Ich hore
das auch zum ersten Mal.

Treese: Richtzahlen sind sehr schwierig zu geben. Es sind bisher im Lande Nord-
rhein-Westfalen rund 200 Richterpensen im Bereich der freiwilligen Gerichtsbar-
keit. Sie finden diese Zahlen im iibrigen auch in dem Anlageband "Personalbe-
darfsberechnungen” auf Seite 12. Wenn Sie da die anhingigen Vormundschaften
herausziehen, die zur Zeit mit der Wahnsinnszah! von 10 000 im Bestand mit
einem Richterpensum berechnet werden, entnehmen Sie allein diesem Beispiel, daB
es so nicht weitergehen kann.
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Das Justizministerium ist dabei, das muB ich fairerweise zugeben, Marschzahlen
- Pensenzahlen will ich gerade nicht sagen, weil das manchmal ein Reizwort ist -
herauszufiltern. Ich weiB, daB zumindest der OLG-Bezirk Hamm #hnliches tut und
hier eine Arbeitsgruppe aus Praktikern eingesetzt worden ist, um bis zum 1. Janu-
ar 1992 irgend etwas an die Hand zu bekommen, nimlich dann sind die Oberlan-
desgerichte gezwungen, den Personalbedarf fiir die Amtsgerichte zuzuweisen.
Dann mufl man irgend etwas haben,

Wenn Sie schlichtweg davon ausgehen, daB sich die Zahl der Anhérungen oder
der Arbeitsaufwand verdoppeln wird, miissen Sie nach einer vorsichtigen Schit-
zung zwischen 80 und 100 Pensen dafiir ansetzen. Das ist auch das, was wir heute
morgen - der Hauptrichterrat der ordentlichen Gerichtsbarkeit hat zum ersten Mal
getagt - als schnelle Richtschnur gegeniiber dem Ministerium vertreten haben.
Andere Zahlen liegen mir leider greifbar noch nicht vor.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE): Ich habe eine spezielle Frage zur Wirt-
schaftskriminalitit. Wieweit ist im Bereich der Ausbildung Vorsorge getroffen zur
Behandlung solcher Fille. Kann man sagen, dafl es im Bereich Wirtschaftskrimina-
litit einen besonderen Riickstand bei den Staatsanwaltschaften bzw. bei den Ge-
richten gibt?

Treese: Herr Dr. Busch, soweit ich die Frage beantworten kann - vielleicht kann
Herr Rahmer sie erginzen, weil er als Staatsanwalt in diesem Bereich Wirtschafts-
kriminalitdt tdtig ist -: Im Studium werden wir praktisch nicht dafiir ausgebildet.
Wenn wir im Beruf sind, gibt es Fortbildungsmalinahmen, dafl Steuerkurse und
dergleichen angeboten werden. Das ist etwas, das mufl man akzeptieren. Nur, man
muf} erst einmal in den GenuB kommen. Man sitzt schneller in der Strafkammer
drin - um es ganz brutal und banal auszudriicken -, als daB Sie schon in der Vor-
bereitung zweimal in Siegburg in der Akademiec gewesen und dort sechs Wochen
geschult worden sind. Das kann Thnren von heute auf morgen passieren.

Als Beispiel fiir Riickstinde habe ich gerade das westfilische Landgericht genannt,
das 500 Verhandlungstage im Keller liegen hat. Das bedeutet, man prognostiziert
und bewertet Verfahren und sagt: Wir kommen méglicherweise in der Sache XY
mit zehn Verhandlungstagen aus. Die haben 500. Das ist jetzt keine hochgegriffene
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Zahl, um Schaumschligerei zu machen. Das habe ich am Rande aufgegriffen, und
so etwas merkt sich dann halt mal. Da kann eben nur in dicken Verfahren verhan-
delt werden.

Den Riickstau bei der Staatsanwaltschaft kann vielleicht Herr Rahmer etwas ver-
deutlichen.

Rahmer (Deutscher Richterbund): Es gibt iiberhaupt keine Ausbildung, sondern
es gibt allenfalls die Mdglichkeit, in Zusammenarbeit mit anderen Behdrden einen
etwa vierwdchigen Kurs iiber Buchfihrung, Konkursrecht, Steuerrecht oder #hnli-
ches zu besuchen. Es gibt wochenweise Ausbildungen, die in der Justizakademie
Recklinghausen durchgefiihrt werden.

Um Thnen einmal den Umfang eines solchen Verfahrens zu beschreiben: Sie wer-
den als Unausgebildeter ohne entsprechendes Personal von der Polizei an Akten-
berge herangesetzt, die ein normales Industrieunternechmen produziert. Ich arbeite
im Moment an einem Verfahren, wo es um eine Steuerhinterzichungssumme von
30 bis 40 Millionen geht. Unsere Akten nach drei Monaten Ermittlungstitigkeit
umfassen 180 Leitz-Ordner. Und das ohne jede Ausbildung!

Die technische Ausriistung, die ich zusammen mit der Polizei zur Verfiigung habe,
besteht darin, daf8 ich aufgrund eigener Erkenntnisse mit einem selbst angeschaff-
ten Computer, den ich allerdings aus Datenschutzgriinden nicht einsetzen darf,
aber jetzt mit cinem Laptop ausgestattet, in einem 6 m? groBen Biiro in einer
Polizeibehdrde in Nordrhein-Westfalen sitze, und das unter dem Siegel der Ver-
schwiegenheit und als verdeckter Ermittler. Wir haben mehrere Monate verdeckt
ermitteln diirfen. Das ist Realitit,

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE): Und was ist mit den Schwerpunktstaatsan-
waltschaften in Bochum und Bielefeld?

Rahmer: Das sind die sogenannten Wirtschaftsabteilungen. Die nchmen aus den
normalen Staatsanwaltschaften nichts an, weil sie absolut zu sind. Es gibt nichts
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mehr, was die nehmen. Im Moment laufen bei den beiden Schwerpunktabteilungen
so groBe Verfahren, daB die absolut zu sind.

Die Hauptarbeit wird nach wie vor von den normalen Staatsanwaltschaften vor Ort
betriecben. Wir haben bei der Behorde, bei der ich mich im Moment aufhalte, nur
abgeordneterweise, drei Leute, die nur Wirtschaftskriminalitit bearbeiten sollen.
Dic bearbeiten allein 1 200 Wirtschaftskriminalititsverfahren im Jahr. Mit drei
Leuten!

Vorsitzender: Wir haben uns oft in diesem AusschuB damit befaBt und waren uns
dariiber im klaren, daB es ergiinzend fachkundiges Personal geben muf}, Experten,
die sich nicht erst selbst sachkundig machen miissen. Der Wille des Personalaus-
schusses, dort zu helfen, war immer vorhanden; aber es ist Sache des Fachaus-
schusses, das entsprechend zu begleiten. Wir miissen von dort die Vorschlige
bekommen.

Ich darf mich bei Ihnen dreien recht herzlich bedanken, dafl Sie Stellung genom-
men haben. Sie konnen gern weiter unsere Géste sein.

Als nichste horen wir die Deutsche Angestelitengewerkschalft.

Schneider (Deutsche Angesteliten-Gewerkschaft): Herr Vorsitzender, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Wir diirfen uns fir die Einladung zur heutigen An-
hérung recht herzlich bedanken. Dem Wunsch entsprechend wiirden wir nur
grundsitzliche Anmerkungen vortragen. Unsere Kritikpunkte und Anregungen fiir
die Einzelpline haben wir heute mitgebracht und wiirden uns freuen, wenn sie
diese Anregungen und Kritikpunkte in lhre Uberlegungen einbeziehen wollen.

Es handelt sich um die Einzelpline 03 Innenministerium, 04 Justizministerium
- hier besonders Justizvollzug -, 06 Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung,
07 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, 10 Ministerium fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft, 12 Finanzministerium, 14 Ministerium fir
Bauen und Wohnen und 15 Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr.
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Es ist auch schwierig, bestimmte Punkte herauszuzichen, da sie nach unserer Mei-
nung alle sehr wichtig sind und einbezogen werden sollen.

Von den vier Punkten, die ich grundsitzlich anmerken mochte, ist der erste die
Arbeitszeitverkiirzung. Hier haben wir, wie schon meine Vorredner gesagt haben,
in den Anhdrungen zu den jeweiligen Personalhaushalten der Jahre 1989 und 1990
vorgetragen, daB die Arbeitszeitverkiirzung im Landesdienst durch Schaffung neuer
Stellen nach unserer Auffassung nicht umgesetzt worden ist. Mehr Stellen fir
Angestellte aufgrund der Konsolidierung der Haushaltslage hétten durch die Ar-
beitszeitverkiirzung im Landesdienst mindestens in den Haushalt 1991 eingebracht
werden miissen. Dies ist nicht geschehen.

Der Entwurf des Personalhaushaltes weist zwar erstmalig seit zwei Jahren wieder
positive Zahlen aus, doch sie resultieren hauptsdchlich aus dem Einzelplan 05.

In ciner landesweiten Umfrageaktion der DAG haben wir die Beschaftigten nach
den Auswirkungen der Arbeitszeitverkirzung befragt. Die Auswertung der Umfra-
ge bestitigte unsere Feststellungen: Bei 98 % der Befragten fand eine Leistungs-
verdichtung statt, bei 3,3 % fiihrte sie zur Arbeitsplatzsicherung, und nur 3 %
erklirten, durch die Arbeitszeitverkiirzung seien mehr Stellen geschaffen worden.

Die Gewerkschaften werden in den anstehenden Tarifverhandlungen, insbesondere
der Vergiitungsrunde 1991, die am 25. Januar dieses Jahres beginnt, diese Er-
kenntnisse beriicksichtigen. Wir bezweifeln, daB die durch das Land Nordrhein-
Westfalen vorgesehene 6,5%ige Erhohung der Personalausgaben dem Rechnung
tragt. Die Forderungen der Gewerkschaften sind Thnen ja bekannt.

Es ist nicht nur die Vergitungsrunde, ich spreche auch sowohl die Technikerver-
handlungen als auch Teilbereiche des Gesundheitsdienstes an. Hier werden Ein-
gruppierungsverhandlungen gefiihrt bzw. werden wahrscheiniich in diesem Jahr
auch noch zum Abschlufl kommen.

An dieser Stelle kritisieren wir wie im Vorjahr die neunmonatige Befdrderungs-
sperre fiir Stellen, die im Laufe des Haushaltsjahres frei werden, § 7 a Haushalts-
gesetz. Da diese Sperre auch auf andere Stellen wiederum angewendet werden
soll, besteht die Gefahr der Aushebelung des Tarifrechts, d. h. Titigkeiten und
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Arbeitsgebiete werden so zugeschnitten, da Hohergruppierungen nicht erfolgen
kénnen. Deshalb fordern wir die Riicknahme dieser Regelung.

Ein zweiter Punkt der grundsitzlichen Anmerkungen wire die Aus-, Fort- und
Weiterbildung. Unsere 1988 vorgetragene Kritik nach Trennung des Haushaltsan-
satzes "Aus- und Fortbildung/Umschulung" in zwei Positionen "Ausbildung" und
"Fortbildung/Umschulung” ist nicht vollzogen worden. Dadurch besteht die Ge-
fahr, dafl der eine Bereich zu Lasten des anderen Bereichs bevorzugt wird.

Im Entwurf zum Haushalt 1991 ist eine Kiirzung der Auszubildendenstellen von
513 gegeniiber 1990 festzustellen. Hier kritisieren wir, daB gleichzeitig eine Zu-
nahme von Beamtenanwiirterstellen um 435 zu verzeichnen ist. Nach unserer Auf-
fassung ist kaum anzunchmen, daB in Zukunft hoheitsrechtliche Aufgaben so stark
anwachsen werden.

Die DAG fordert, dal die Berufsausbildung der Verwaltungsfachangestellten im
Landesdienst nicht vernachlissigt werden darf, damit die Qualitit der Arbett in der
Landesverwaltung auch in Zukunft gewihrleistet ist.

Das von uns in der Vergangenheit geforderte Berufsbild "Fachangestellter fiir
Biirokommunikation" steht kurz vor der Realisierung. Unterstiitzen Sie uns bei der
Einfiilhrung dieses Berufsbildes im Landesdienst, ebenso bei der berufsbegleitenden
fachlichen Weiterbildung zum "Verwaltungsfachwirt” fiir Angestellte.

Fir die Effektivitit der Landesverwaltung ist es wichtig, daB die Beschiftigten
durch Fortbildung den zukiinftigen Aufgaben gewachsen sind. Hier fordern wir,
daB dieser Bereich, der immer wichtiger werden wird, besonders in Fragen der
Umwelt eine besondere Unterstiitzung haben miiBite. A

Um auch in den ingenieur- und naturwissenschaftlichen Berufen Fachkrifte von
auBen zu bekommen, denen aber das Verwaltungswissen fehlt, ist es notwendig,
daB diesen Kolleginnen und Kollegen eine Einweisungszeit in verwaltungsspezifi-
schen Fragen gegeben wird.

Auch sollten Fortbildungsmdglichkeiten dazu dienen, die Mobilitdt der Beschiftig-
ten zu erhdhen. Ein zu langes Verweilen der Beschiftigten in ein und demselben
Arbeitsgebiet kann zu einer Verengung des Blickfeldes fithren und durch die
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Gleichférmigkeit der Problemlagen die Kreativitit und Innovationsbereitschaft
vermindern. An dieser Stelle mochte ich auf die "Verbesserung der Ministerialver-
waltung" verweisen; hier wurde schon Entsprechendes ausgearbeitet und verdffent-
licht.

Fortbildungswille sollte durch entsprechende Aufstiegsmdglichkeiten honoriert
werden. Eine Steigerung der hoherwertigen Angestelltenstellen ist im Haushaltsent-
wurf 1991 nicht zu verzeichnen. Es ist notwendig, sogenannte Aufstiegsstellen,
z. B. BAT II a und I b, zu schaffen, damit qualifizierte Beschiftigte nicht in bes-
ser bezahlte Bereiche abwandern, etwa in die Kommunen oder in die Privatwirt-
schaft. Vor allen Dingen sollten diese Stellen in den nachgeordneten Bereichen
eingerichtet werden und nicht allein in den Ministerien.

Fiir die interministerielle Arbeitsgruppe "Organisationsuntersuchung” ist es not-
wendig, daB in der Untersuchung der Blickwinkel der Angestellten nicht vernach-
lissigt wird. Das heiBt, es mufl auch die Frage gestellt werden, ob das jeweilige
Arbeitsgebiet/die jeweilige Aufgabe auch von Angestellten ibernommen werden
kann. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unser DAG-Gutachten "Fir
eine zukunftsorientierte Personalstruktur des 6ffentlichen Dienstes”, das wir dem
AusschuB im letzten Jahr Gberreicht haben.

Der dritte Punkt sind die neuen Techniken. In der Vergangenheit haben wir immer
wieder kritisiert, daB bei der Einfiihrung oder Verinderung mit neuen Techniken
moderne, teure ADV-Anlagen angeschafft werden, aber nicht auf die entsprechen-
de ergonomische Gestaltung der Arbeitsplitze Wert gelegt wird.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf die EG-Richtlinien zur Regelung der
ergonomischen Gestaltung von Bildschirmarbeitsplitzen, die ab 31.12.1992 minde-
stens an neu eingerichteten Arbeitsplatzen zu erfiillen sind. Vorher in Betrieb
genommene Bildschirmarbeitsplitze miissen bis spatestens 31.12.1996 die gleichen
ergonomischen Standards aufweisen.

Ebenso fordern wir die Einrichtung arbeitsmedizinischer Dienste nach dem Ar-
beitssicherheitsgesetz. Der entsprechende Erlal des MAGS von 1978 existiert
zwar, ist aber im Landesdienst nicht umgesetzt worden. Hier ist unsere Forderung,
daB dieses nun endlich geschieht. Vordringlicher Bedarf besteht in den Laboratori-



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/151 S. 47

Unterausschufl "Personal” des 14.01.1991
Haushalts- und Finanzausschusses he-sz
4. Sitzung

en, in den Bereichen gefahrgeneigter Arbeit, z. B. in den Landesforstverwaltun-
gen, und in den Biiros, insbesondere beim Einsatz von ADV.

Fir den Landesdienst bietet sich die Anbindung der arbeitsmedizinischen Dienste
an die vorhandene Einrichtung der Gewerbeiirzte/Gewerbeiirztinnen in den Gewer-
beaufsichtsdmtern an. Eine entsprechende fachliche Ausbildung muB gewihrleistet
sein. Das Land Nordrhein-Westfalen muB hier seiner Fiirsorgepflicht gegeniiber
den Beschiftigten nachkommen. Ebenso sind fiir den Bereich der Arbeitssicherheit
Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit einzusetzen.

Der vierte Punkt sind die AB-MaBnahmen. Die Ermichtigung des Finanzministeri-
ums, zusitzliche Stellen zur Férderung von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen fiir
Angestellte und Arbeiter einzurichten, wird von der DAG befiirwortet und be-
griifit,

Nur, wie schon in den letzten Jahren kritisiert, miissen wir auch in diesem Jahr
wieder feststellen, es werden nur wenige Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in
ein unbefristetes Arbeitsverhiltnis anschlieBend iibernommen.

Wir werden diese Entwicklung weiter beobachten, damit eine Ausweitung der AB-
MaBnahmen nicht zu einer Umwegfinanzierung des Personalhaushalts fithrt.

Wir sind der Auffassung, daB weit mehr Beschiftigte aus den AB-MafBnahmen in
ein unbefristetes Dauerarbeitsverhiltnis iibernommen werden kénnten. Wir denken
hier vor allem an die nachgeordneten Bereiche des Ministeriums fiir Wissenschaft
und Forschung,

Fir den gesamten nachgeordneten Bereich der Landesverwaltung miissen zusitzlich
Stellen fiir Gleichstellungsbeauftragte eingerichtet werden. Bisher ist das nicht
geschehen. Sie werden dem vorhandenen Personalbestand entnommen, In gréBeren
Dienststellen und Verwaltungen, wo Gleichstellungsbeauftragte liberwiegend diese
Tatigkeit ausiiben, muB dies unbedingt geschehen; sonst konnen die Aufgaben
nicht ordnungsgemiB wahrgenommen werden bzw. gehen zu Lasten des vorhande-
nen Personals.

Dasselbe gilt auch fiir die Stellen, die fiir freigestellte Personalrite nicht zur Ver-
fligung gestellt werden. Das wurde eben auch schon angesprochen.
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Fiir den gesamten Haushalt 1991 fordern wir zusammenfassend

- die Riicknahme der neunmonatigen Beforderungssperre sowie negativer Ein-
schnitte in Angestelltentitigkeiten;

- einen verstirkten EinfluB des Landes Nordrhein-Westfalen bei der TdL, damit
die laufenden Verhandlungen, insbesondere Techniker-Verhandlungen, nicht
noch weiter verschleppt werden. Nur so kann der Bereich der Techniker
sowie der Meister wieder attraktiv gemacht werden, damit qualifiziertes Per-
sonal gehalten bzw. eingestellt werden kann.

- Die Arbeitszeitverkiirzung aus den Jahren 1988 und 1989 muB} nunmehr um-
gesetzt werden, damit Leistungsverdichtung nicht zur Entmotivierung der
Beschiftigten fiihrt. Man muB auch hier klar sagen: Es ist davon auszugehen,
daB weitere Arbeitszeitverkiirzungen von den Gewerkschaften ab 1992 gefor-
dert und vereinbart werden. Das sollte hier ebenfalls beriicksichtigt werden.

- Wir fordern ein Fort- und Weiterbildungskonzept fiir Angestellte, das den
zukiinftigen Aufgaben der Landesverwaltung gerecht wird.

- Fortbildungswilligen Angestellten sollen Leistungsanreize durch die Bereitstel-
lung von héherwertigen Stellen gegeben werden.

Das zu den grundsitzlichen Anmerkungen von seiten der DAG!

Ich darf aber vielleicht noch eine Frage beantworten, die schon gestellt worden ist:
Bezogen auf den Einzelplan 12, Finanzministerium (nachgeordnete Bereiche), hier
besonders die Umwandlung der Angestelltenstellen in Beamtenstellen, kann man
feststellen, daB von 1980 bis 1989 1 500 Stellen umgewandelt worden sind, also
ku- und kw-Vermerke.

Vorsitzender: Vielen Dank fiir die Zahlen und Ihre grundsitzlichen Ausfiihrungen.
Wir haben Ihre Stellungnahme soeben bekommen, wo wir die Einzelheiten nachle-
sen konnen; das ist sicherlich interessant.

Gibt es weitere Fragen? - Herr Dr. Busch!
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Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE): Bei unserer Fraktion haben wir gerade
selbst ADV eingefiihrt, nimlich PC, und einen enormen Schulungsbedarf dabei
festgestellt. Es ist nicht so, daB der Rationalisierungsaspekt im Vordergrund steht,
sondern zuniichst der Schulungsbedarf und der Ausfall von Arbeitszeit bzw. der
sich noch iiber Schulungen hinaus fortsetzende etwas stiimperhafte Umgang mit
selbigen Geriten, zumindest in der ersten Zeit. Gibt es irgendwelche Vorkehrun-
gen, daB solche Phasen von Schulungen iiberbriickt werden kénnen? Gibt es iber-
haupt Schulungen in ausreichendem Umfang?

Schneider: Die Landesregierung schult die Beschiftigten, bevor sie mit den ADV-
Anlagen arbeiten koénnen. Natiirlich ist es schwierig, jetzt detailliert vorzutragen,
wie das genau umgesetzt wird. Sie kénnen aber davon ausgehen, daB das vorhan-
dene Personal das zusitzlich auffangen muf, wenn dort die Beschiftigten eingear-
beitet werden. Nach unseren Erkenntnissen werden zusitzliche Stellen dafiir nicht
zur Verfligung gestellt.

Vorsitzender: Danke schon! - Dann darf ich mich bei Thnen allen herzlich bedan-
ken. Sie diirfen auch weiterhin gern unsere Giste sein. '

Wir kommen zum vierten und letzten Block. Da spricht jetzt Herr Ritter, von
Person und Institution aus der Vergangenheit bekannt.

Ritter (Deutscher Beamtenbund): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren
Abgeordneten! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich habe das Konzept durchgese-
hen und versucht, es so zu kiirzen, daB ich in der Zeit bleibe. Das wird nicht ganz
gelingen, aber ich werde es versuchen. Wir haben es mdglich gemacht, dafl Sie
das, was ich vortrage, auf dem Tisch liegen haben. Wenn ich etwas abweiche,
kénnen Sie es nachbessern, indem Sie mitlesen.

Ich méchte trotzdem die Gelegenheit nehmen, Thnen als dem Vorsitzenden und
auch als Mitglied der CDU-Fraktion unsere Anteilnahme zum Tod von Herrn
Dr. Pohl auszudriicken, von dem wir am Wochenende erfahren haben. Das ist
deshalb wichtig fiir uns, weil wir wissen, daB sich Herr Dr. Pohl auch mit der
Griindung und Beibehaltung dieses Ausschusses sehr viel Miihe gegeben hat. Wir
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kennen ihn aus vielen Gesprichen, wo es um diese Dinge ging. Deshalb erinnern
wir uns gern an ihn, und deswegen wollte ich das hier sagen, weil ich meine, daf}
diese menschliche Geste hierher paBt.

Vorsitzender: Vielen Dank, ich werde das weitergeben.

Ritter: Nun zum Thema dieser Anhdrung! Wir haben uns eigentlich in all den
Jahren, die wir unsere Argumente hier vorgetragen haben, immer an der Haus-
haltslage des Landes orientiert. Wir haben auch, Sie werden sich erinnern, in der
Vergangenheit offen zugegeben, daB wir manche Wiinsche zuriickgestellt haben,
wenn wir erkannt haben, daB es haushaltspolitisch gar nicht anders machbar war.

Wir meinen, daB diese kontinuierliche und berechenbare Gewerkschaftspolitik
unsere Annahme begriindet, daB Sie auch in diesem Jahr, wo es von der Haus-
haltslage und den Steuereinnahmen her fir die Zukunft besser gehen wird, unsere
Vorstellungen ernsthaft priifen. Wir meinen, daB Thr Ausschuf} durchaus die Mog-
lichkeit hat, wegen dieses etwas besseren Finanzierungsspiclraums Vorschlige zu
machen und initiativ zu werden. Wir hoffen, wir regen Sie in einigen Punkten
dazu an.

Es ist schon oft angesprochen worden, da notwendige Ausgleichsstellen fiir die
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit nicht in dem erforderlichen Umfang ausgewie-
sen worden sind. Wir wollen das hier noch einmal kurz wiederholen und anspre-
chen.

Wir mochten ganz deutlich die Absicht der Landesregierung, wie sie in der Fi-
nanzplanung bis 1994 zum Ausdruck kommt, daB hier iiberhaupt keine Konsequen-
zen gezogen werden sollen, kritisieren. Wir halten das fir schlechte Politik. Wir
meinen, daB Sie gut beraten wiren, Ausgleichsstellen wenigstens dort zu schaffen
- und wenn es nur in Margen nacheinander ist -, wo die Unterbesetzung trotz
nachgewiesenen Personalbedarfs bei steigenden Arbeitsfallzahlen durch zusitzliche
Aufgaben belastet wird. Dazu rechne ich auch den Aufbau der Verwaltung in
Brandenburg oder in anderen Bereichen der fiinf neuen Bundeslénder. '
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Zweitens halten wir fest an unserer Forderung, den Personalhaushalt aufgabenkri-
tisch zu durchleuchten und entsprechende Konsequenzen zu ziehen. Dazu rechnen
wir auch Organisationsuntersuchungen. Aber wir haben eine Bitte: Wir wiinschen
uns, daB Sie, dieser AusschuB, aber auch der Haushalts- und FinanzausschuB diese
Organisationsuntersuchungen der Ressorts ebenso kritisch begleiten, wie wir das
tun.

Es kann nicht angehen, daB bei der Konzeption der Organisationsuntersuchungen
durch die Ressorts in allererster Linie Wert darauf gelegt wird, die Arbeitsmetho-
den, den Arbeitsablauf auf dem jetzigen Niveau zu optimieren. Das wiirde dazu
fiihren, daB man an dem unzulinglichen Niveau der Aufgabenerfiillung festhait,
daB man aber dort, wo man meint, den Arbeitsdruck erhdéhen zu kdnnen, noch
ctwas zulegt, und sei es nur durch arbeitstechnische Uberlegungen.

Das geht letzten Endes gleichermaBen zum Nachteil des Biirgers wie zum Nachteil
des Staates aus. Wir meinen, das kann sich eine ordentliche Verwaltung, das kann
sich der Landtag, der iber diese Verwaltung mit zu wachen hat, einfach nicht
leisten.

Wir bitten Sie, diese Dinge mit zu beachten. Sollte bei der Priifung, bei den Orga-
nisationsuntersuchungen und bei anderen Gelegenheiten der von uns befiirchtete
Effekt herauskommen, miite der zwischen Ihnen und uns seit Jahren bestehende
Konsens zur aufgabenkritischen Betrachtung des Haushalts zerbrechen.

Fiir nicht aufgabengerecht und nicht aufgabenkritische Behandlung halten wir zum
Beispiel dic Ausstattung des Ministeriums fiir die Gleichstellung. Es kann nicht
angehen, dafl der Landtag beschliefit, daB die Stellen fiir dieses Ministerium von
den anderen Ministerien zu erwirtschaften sind. Wenn diese Aufgabe fiir so wich-
tig gehalten wird - und das wird sie offenbar -, dann miissen diese Stellen auch
geschaffen werden. Es geht nicht an - ich nenne ein Beispiel -, daB sechs Stellen
aus den nachgeordneten Behdrden der Finanzverwaltung abgezogen werden, um
dieses Ministerium auszustatten. Es ist in anderen Ressorts sicher dhnlich gesche-
hen; das ist keine gute Politik.

Zur aufgabengerechten Umsetzung von Organisationsuntersuchungen gehdrt auch,
daB immer dann, wenn eine Untersuchung stattgefunden hat, der Personalbedarf,
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der dann notwendig ist, identisch ist mit dem Stellen-Soll. Abschlige darf es dann
nicht mehr geben. Dessen miissen Sie sich bewuBt sein.

In unserer schriftlichen Vorlage - die entweder jetzt vorliegt oder noch kommen
wird - haben wir eine Reihe grundsitzlicher Forderungen angesprochen. Ich spre-
che Sie nicht im einzelnen an, sondern komme auf einige Brennpunkte zuriick.

Einer der Brennpunkte ist die rigorose Wirkung der Stellenplanpolitik der Vergan-
genheit im Angestelltenbereich. Es ist schon ein groBes Argernis und hier auch
mehrfach angesprochen worden, daB die Ausbringung von kw-Vermerken in Ver-
bindung mit dem Verzicht auf Einstellungsmoglichkeiten den Anteil der Angestell-
ten in den Verwaltungen weiter abgesenkt. hat. Dies ist ein Argernis. Und das ist
hauptsichlich in Verwaltungen mit hoher Personalfluktuation geschehen. Dort hat
man mit diesem haushaltstechnischen Instrument zupacken konnen. Das hat dazu
gefithrt, daB sich in diesen Verwaltungen deswegen die Arbeitsengpisse besonders
verstirkt haben.

Hier muB eine deutliche Umkehr erfolgen. Sie werden das auch in unserer schrift-
lichen Stellungnahme finden. Ich komme nachher im Bereich der Steuerverwaltung
noch einmal auf diesen Punkt zuriick, weil die Zahlen dort sehr symptomatisch
sind.

Bevor ich auf einige Schwerpunkte komme, die von den Kollegen noch erganzt
werden, mochte ich zwei Punkte in Ihre Diskussion einbringen, die moglicherwei-
se bisher noch nicht in dieser Schiirfe beachtet worden sind.

Ich komme zuriick auf den § 78 b Landesbeamtengesetz. Durch das 5. Gesetz zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften ist diese Regelung ncugefafit worden. Sie
erlaubt die Beurlaubung grundsitzlich in allen Verwaltungsbereichen. Gleichwohl
gibt es erhebliche Schwierigkeiten, weil das Kabinett immer noch priift, ob es den
78 b in allen Verwaltungen anwenden lassen will oder ob Verwaltungen ausgenom-
men sein sollen, bei denen erheblicher Personalmangel besteht. Die Frage ist of-
fenbar dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales zur gutachterlichen
Losung zugewiesen worden.
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Weit nachteiliger wirkt sich aber aus, daB die Ausweisung von Leerstellen in Ver-
bindung mit § 78 b im Haushaltsgesetz nicht anwendungsbezogen, d. h. nicht auf
den Fall der Inanspruchnahme bezogen geregelt ist.

In der Praxis bedeutet dies, daB zum Beispiel - ich nehme die Finanzverwaltung -
in der Finanzverwaltung Beurlaubte auf Planstellen gefiihrt werden miissen, diese
Stellen also blockieren, obwohl die Arbeit aus diesen Stellen tatsichlich von an-
deren Beschiftigten erledigt wird, aber zu schlechteren Bedingungen und zu
schlechterer Bezahlung. Das darf nicht sein.

Gleiches gilt - und da wird das Ergebnis noch deutlicher und im Ergebnis noch
unzutriglicher -, wenn eine Beurlaubung nach § 85 a LBG fortgesetzt oder abge-
16st wird durch eine Beurlaubung nach § 78 b Landesbeamtengesetz. Auch dann
mubB eine Planstelle in Anspruch genommen werden. Dann wird das ganze Ausmalf
dieser widersinnigen Regelungen offenbar.

Ich meine, hier ist eine andere Fassung des § 7 a Abs. 5 Haushaltsgesetz erforder-
lich. Ich bitte Sie, sich dieses Problems anzunehmen. Sollten auch Sie der mogli-
chen Auffassung des Kabinetts zuneigen, daB Verwaltungen mit nachweisbarer
Unterbesetzung den 78 b nicht anwenden sollen, dann miiBten Sie diese Verwal-
tungen so mit Personal ausstatten, daB sie wenigstens in die Lage kommen kdnnen,
ein Gesetz zu nutzen, das im Landtag verabschiedet worden ist. Ihre Entscheidung
ist also so oder so gefragt.

Ein zweiter Punkt in diesem Zusammenhang, § 72 Bundesbesoldungsgesetz: Am
13. November 1990 ist eine Verordnung zu § 72 Bundesbesoldungsgesetz verab-
schiedet worden, die zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit des
6ffentlichen Dienstes erlaubt, Beamten in Verwendungsbereichen, die aus Arbeits-
marktgriinden von dauerndem Personalmangel oder Personalwechsel betroffen
sind, nicht ruhegehaltfihige Sonderzuschlige zu gewihren. Die Verordnung ist seit
dem 1. August 1990 in Kraft; sie lduft am 31. Dezember 1995 aus.

Der Deutsche Beamtenbund sieht in der Anwendungsmdglichkeit dieser Verord-
nung eine Chance, in besonders strapazierten Verwaltungen qualifizierte Beamte zu
halten, sie also nicht in den Arbeitsmarkt gehen zu lassen, um sich anderswo zu
bewerben.
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Ich greife auch hier als Beispiel auf die Steuerverwaltung zuriick, was dhnliche
Verhiltnisse in anderen Verwaltungen nicht ausschlieBt und dort solche Regelun-
gen ebenfalls verlangt. Die Steuerverwaltung weist eine erhebliche Unterbesetzung
aus. Diese Unterbesetzung ist in grofien Arbeitsbereichen belegt durch eine ganz
diffizile Personalbedarfsberechnung, zum Teil auch abgesichert durch Organisati-
onsuntersuchungen. Aus dieser Verwaltung wandern stindig junge qualifizierte
Beamte in die Wirtschaft und in die steuerberatenden Berufe.

Neben den Arbeitsmarktgriinden spielt dabei auch eine Rolle, daB die Wartezeiten
auf die Befoérderung in das erste Beforderungsamt mittlerweile unertriglich lang
geworden sind. Diese Abginge qualifizierter Beamter vergrofiern die Schwierigkei-
ten, weil genausogut qualifizierte Beamte auch beim Neuanfang der Steuerverwal-
tung in Brandenburg bendtigt werden. Die Engpésse werden also deutlicher.

Ich mochte dazu einige Zahlen nennen, und ich nenne nur Abginge auf eigenen
Wunsch:

Planbeamte des gehobenen Dienstes - Planbeamte, wohlgemerkt! - sind auf eigenen
Wunsch ausgeschieden:

1988 = 39, 1989 = 22, bis zum 30.09.1990 = 63;
Steuerinspektoren z. A.
1988 = 26, 1989 = 9, bis zum 30.09.1990 = 44,
Finanzanwirter
1988 = 47, 1989 = 25, bis zum 30.09.1990 = 34.
Dies hat beim gehobenen Dienst nicht halt gemacht; auch der mittlere Dienst geht.
Ich nenne nur die Zahl der Planbeamten im mittleren Dienst, die auf eigenen

Wunsch gegangen sind:

1988 = 39; 1989 = 7; 1990 = 24.
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Die Abginge werden zunehmen; ich verrate kein Geheimnis. Es gibt Beispiele in
der Steuerverwaltung en masse.

Allein in einer Oberfinanzdirektion sind im Augenblick in einem Lehrgang eines
Steuerberaters zur Vorbereitung auf die Steuerberaterpriifung von 60 Teilnchmern
40 Finanzbeamte. Es werden mehr werden, die gehen. Die Chancen, Steuerberater
zu werden - in Brandenburg und anderswo - sind grof5, und wenn es nur der Er-
satz fiir den Steuerberater ist, der hier geht und dort besser verdienen will. Und
qualifiziertes Personal wird auch sonst gebraucht.

AuBerdem bleibt der Nachwuchs aus. Das ist ein Spezifikum dieser Verwaltung.
Es gibt Finanzimter im Umkreis von Diisseldorf im Wuppertaler Raum, da hat
sich im vergangenen Jahr kein Anwirter mehr gemeldet.

Wir regen an, in das Haushaltsgesetz eine Ermiéchtigung aufzunehmen, die es dem
zustindigen Minister nach dieser Verordnung erlaubt, die Sonderzuschlige zu
bewilligen. Die Hohe der Zuschlige und die Aufeinanderfolge sind in der Verord-
nung genau definiert.

In der Verordnung zu § 72 Bundesbesoldungsgesetz ist in § 4 auch die Hohe haus-
haltsmiaBig festgelegt: hochstens 0,3 % der im jeweiligen Haushaltsplan des
Dienstherrn veranschlagten Besoldungsausgaben. Das ist also eine genaue Fixie-
rung. Ich denke, das ist eine Mdoglichkeit fiir Sie, initiativ zu werden. Die Verwal-
tungen, die unter Personalmangel leiden oder bei denen das qualifizierte Personal
geht, werden Thnen dankbar sein.

Ich mdchte gern noch einige Brennpunkte unter den Schwerpunkten nennen; ich
werde nicht alle auffithren, die in unserer Stellungnahme genannt sind.

Zum ersten gehort die Polizei. Die Einbringungsrede zum Landeshaushalt 148t
erkennen, daB die Landesregierung hier wohl selbst endlich einen Schwerpunkt
setzt. Das begriiBen wir durchaus als notwendig. Die Polizeigewerkschaft im Deut-
schen Beamtenbund geht von einem Fehlbedarf von insgesamt 7 500 Stellen aus.
Sie hilt einen Stufenplan von drei Jahren fiir erfordertich, um das aufzufiillen und
zu realisieren, neben den im Haushalt 1991 vorgesehenen Malinahmen.
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Ich méchte den Kollegen Thiemann bieten, das aus seiner Sicht noch zu erginzen,
und komme danach auf zwei oder drei Brennpunkte zuriick, bevor Herr
Dr. Sprenger zum Schulbereich Stellung nehmen wird.

Thiemann (Deutscher Beamtenbund): Meine Damen und Herren Abgeordneten,
Herr Vorsitzender! Ich nehme die Gelegenheit gern wahr, unsere Stellungnahme
mit kurzen Worten zu begleiten. Die Deutsche Polizeigewerkschaft im Beamten-
bund hat iiber Weihnachten gearbeitet. So haben wir am 2. Januar 1991 unsere
schriftliche Stellungnahme dem Prisidenten des Hohen Hauses in 130 Uberdrucken
zugeleitet. Ich gehe davon aus, daB diese Thnen vorliegt. Ist das der Fall? Ich habe
eben von einem Mitglied des Ausschusses gehort, sie soll da sein.

Vorsitzender: Doch, sie liegt vor.

Thiemann: Ich will lhnen und mir ersparen, lang und breit Ausfihrungen zur
tatsichlichen Personallage, zur Personalnot der Polizei zu machen; Sie haben dar-
iiber in den vergangenen Tagen, Wochen und Monaten viel gehort. Wir beziffern
das Personaldefizit auf 7 500. Wir befinden uns da in einer kontinuierlichen Be-
rechnung iber die letzten Jahre.

Im November 1987 haben wir vor diesem Gremium fiir den Haushalt 1988 einen
Personalbedarf von 5 000 errechnet und jahrlich 1 000 neue Planstelien gefordert.
Dem wurde leider nicht gefolgt. Die Entwicklung hat sich seit dem dramatisch
verschirft, vornehmlich durch den Nichtausgleich der Arbeitszeitverkiirzungen.
Hier hat es zwar einmal 300 und einmal 150 Stellen gegeben, aber es ist tatsich-
lich noch ein Defizit von mehr als 800 Stellen, die allein daraus resultieren.

Wir sind der Auffassung, daB mit der jetzigen Absicht der Landesregierung mit
nur 400 neuen Stellen diese Personalnot der Polizei auf den Sankt-Nimmerleins-
Tag festgeschrieben wird. Hier miissen bedeutend gréBere Anstrengungen und
Schritte unternommen werden. Von daher meinen wir, daB jéhrlich Neueinstellun-
gen in der GroBenordnung von 2 500 erforderlich sind, wobei Jahr fiir Jahr allein
700 bis 900 fiir den Ausgleich des natiirlichen Abgangs gebraucht werden, sich
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also die effektive Ausweitung des Personalbestandes "nur" auf 1 700 bis 1 800
belaufen wiirde. Aber das halten wir fiir unbedingt erforderlich.

Zwei, drei weitere Schwerpunkte, die uns besonders am Herzen liegen; sie sind
auch bereits kurz angesprochen worden!

Das sind einmal die A-9-Zulagestellen fiir lebensiltere Bewerber. Wir haben die
dringende und herzliche Bitte, daf Sie den BeschluB zum Wegfall dieser Stellen
aufheben und diese Stellen weiter zur Verfiigung stellen. Es wiirde zu einem uner-
triglichen Verteilungskampf in den Behérden zwischen jung und alt kommen, mit
unabsehbaren Auswirkungen auch im "klimatischen” Bereich; der Betricbsfrieden
wiirde doch eine erhebliche Stdrung erfahren, wenn hier die ohnehin schwachen
Maéglichkeiten nicht mehr zur Verfigung stiinden.

Wir bitten auch deshalb darum, dieses Instrument beizubehalten, weil sich an der
Ausgangslage, die damals zur Einfuhrung dieser Stellen gefiihrt hat, im wesentli-
chen nichts geéndert hat.

Ein zweiter Punkt ist die Umsetzung der neuen Stellenplanobergrenzen im gehobe-
nen Polizeivollzugsdienst. Wir haben lange gebraucht, bis wir die Anderung dieser
Verordnung erreicht haben. Die Landesregierung beabsichtigt nun, lediglich in 1-
% _Schritten diese neuen Stellenplanobergrenzen umzusetzen. Hessen wird das in
einem Zug bewiltigen. Aus Baden-Wiirttemberg habe ich Erkenntnisse, daff die in
einem Drei-Jahresplan statt in einem Finf-Jahresplan wie Nordrhein-Westfalen
umsetzen wollen,

Ich darf darauf aufmerksam machen, daB in Nordrhein-Westfalen ca. S5 bis 60 %
aller Planstellen der Besoldungsgruppe A 13, die in den Vorbemerkungen zum
Haushalt als solche ausgewiesen sind, von Stelleninhabern in A 11 und A 12 be-
setzt sind, und das nicht etwa kurzfristig, sondern iber fiinf und teilweise zehn
Jahre, wo Beamte hochwertige Arbeit leisten. Es handelt sich vorwiegend um
Sachgebietsleiter, Verwendung in GroBstadtschutzbereichen oder Stationsleiter auf

dem Lande, die aber nicht die entsprechenden Besoldungsstellen zur Verfiigung
haben.

Die 1-%-Schiiisselung hilft da nicht weiter; das ware auch nur ein Tropfen auf den
heiBen Stein. Nach unseren Berechnungen, die wir allerdings nicht genau vollzie-
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hen konnen - da miiBten Sie sich bei der Landesregierung die korrekten Zahlen
holen -, wire mindestens eine Verdoppelung des jetzigen Vorhabens erforderlich,
um den derzeitigen Stelleninhabern, die seit fiinf und teilweise zehn Jahren diese
Funktionen bekleiden, von der Besoldung her endlich das Amt zukommen zu las-
sen, das ihnen zusteht,

Der PhasenbeschluB tut in diesem Bereich ein iibriges. Wir sind der Auffassung,
es ist endlich an der Zeit, ihn aufzuheben. Gleiches gilt fiir Beforderungs- und
Wiederbesetzungssperre.

Ich méchte es in Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit zunidchst dabei bewenden
fassen und unsere schriftliche Stellungnahme Ihrer besonderen Aufmerksamkeit
empfehlen.

Ritter: Dann darf ich mich wieder einschalten.

Vorsitzender: Bitte sehr! Sie haben die Regie an Ihrem Platz.

Ritter: Nur angerissen, wir haben das zum Einzelplan 03 Kapitel 03 350, Fach-
hochschule fiir offentliche Verwaltung, angesprochen: Es gibt auch da Probleme
durch den Aufbau der Verwaltung, der Fachhochschulen und der Ausbildung in
Brandenburg. Das gilt fiir alle Fachhochschulen, die im offentlichen Bereich titig
sind. Bitte, nehmen Sie sich des Problems an.

Auch wir betonen als besonderen Schwerpunkt im Einzelplan 04 Kapitel 04 040,
Gerichte und Staatsanwaltschaften. Ich kann mich hier kurzfassen; wir haben das
mit Zahlen belegt. Wir meinen, daf auch hier gute Griinde bestehen, eine bessere
Personalausstattung anzuregen, weil die vom Justizminister eingeleiteten Untersu-
chungen durch private Beratungsfirmen diesen Personalbedarf mittlerweile entwe-
der ganz oder teilweise schon schlagend belegen.

Beim Justizvollzug liegt fiir uns ein besonderer Schwerpunkt. Ich brauche nicht zu
erinnern an die spektakuliren Ausbriiche in der letzten Zeit, die sicher nicht statt-
gefunden haben, weil zuviel Personal da ist. Kein Ruhmesblatt fiir die Exckutive,
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insgesamt nicht! In diesem Bereich herrscht ein bedrohticher Engpall, der beson-
ders dadurch verstirkt wird, daB die Wochenarbeitsverkiirzung hier im Schicht-
dienst ganz erheblich durchschligt und viele Uberstunden gefahren werden mis-
sen. Hier ist Besserung am Platze. Deshalb unsere Empfehlung, sich dieses Punk-
tes besonders anzunchmen.

In der Umweltpolitik stimmen wir mit den Vortrigen der anderen Gewerkschaften
durchaus iiberein. Auch wir meinen, daB, wer in der Politik Schwerpunkte setzt,
konsequent sein muB. Wer Umweltschutz propagiert, aber das Personal vergift,
betreibt Propaganda; das kann nicht der Sinn der Sache sein.

Nach unserer Meinung miiBten alle Amter zusammengefaBt sein, die vom Umwelt-
schutz tangiert sind; das geht bishin zur Forstverwaltung. Das ist ein Kreislauf,
der entsprechend ausgestattet sein muB, damit die Umwelt so, wie es die Landes-
regierung will und es wohl auch alle Parteien wollen, entsprechend geschiitzt und
gefordert wird. Auch hier gibt es mittlerweile Vorstellungen iiber die Ausstattung,
sogar vom Rechnungshof; ich erinnere an den Bereich der Forstverwaltung.

Auf den Einzelplan 12 Kapitel 12 050, Oberfinanzdirektionen/Finanzdmter, komme
ich noch einmal zuriick, weil sich hier wegen vieler Dinge die Personalsituation
bedrohlich zuspitzt. Selbst wenn man davon ausgeht, daB die Organisationsuntersu-
chungen, die laufen, oder insbesondere die Untersuchung fiir die Betriebspriifun-
gen, die derzeit anfingt, Korrekturen an der Personalbedarfsberechnung nach sich
zichen, dann wird aber der groBe Fehlbestand weiter bestehenbleiben und nicht
erfilllt sein. Deshalb ist es notig, alle Ausbildungskapazititen zu nutzen, gerade in
cinem Bereich, der nur auf die Ausbildung durch die Fachhochschule oder Landes-
finanzschule angewiesen ist.

Wir machten Sie bitten - und haben das genau gepriift -, die Zahl der Einstellungs-
ermichtigungen fiir Steueranwirter von 340 auf 400 anzuheben. Dies ist nach der
Kapazitit der Landesfinanzschule ggf. durch Anmietung mdglich. Soviel ich weif,
hat der Hauptpersonalrat den Finanzminister auch schon auf diese Dinge angespro-
chen. Nach der Diskussion diirfen Sie sicher sein, daB, wenn Sie es aufgreifen,
was wir hier vortragen, der Finanzminister nicht widersprechen diirfte.

Es ist auBerdem ndtig - das ist ebenfalls angesprochen worden -, den Stellenabbau
im Tarifbereich endgiiltig zu stoppen. Ich kann die Zahlen bestitigen, die die



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/151 S. 60

UnterausschuBl "Personal” des 14.01.1991
Haushalts- und Finanzausschusses he-sz
4. Sitzung

Kollegen genannt haben. Es ist in der Tat ein Abbau im Angestelltenbereich von
9 600 Stellen im Jahre 1980 auf 8 156 Stellen im Haushaltsentwurf 1991 vorge-
nommen worden. Das sind 1 440 Stellen weniger.

Das ist aber zustande gekommen durch die hohe Fluktuation in einer Verwaltung,
bei der ein Drittel des Personals aus Angestellten besteht. Wo der Angestelitenan-
teil sehr klein ist, wird man das nicht realisieren konnen. Da benutzt man die
Kriicke der kw-Vermerke bis auf den Sankt-Nimmerleins-Tag, ohne sie realisieren
zu konnen. Das ist in einer so grofien Verwaltung anders.

Aktive Stellenplanpolitik muB also geschehen, damit das Sorgenkind Steuerverwal-
tung nicht Problemfall wird. Ich erinnere an die Unsicherheit, die im Augenblick
durch die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu zwei ganz spektakuldren
Bereichen des Steuerrechts aufgetreten ist. Die Zahl der Einspriiche, der Rechtsbe-
helfe bei den Finanzimtern hort nicht auf. Die aligemeine Unsicherheit 148t darauf
schlieBen, daf man dem Gesetzgeber in Zukunft gar nicht mehr traut und mogli-
cherweise gegen alles Einspruch einlegt und iiberhaupt nichts mehr akzeptiert. Das
ist schon hohe Politik.

Aber Personalpolitik aktiv, um auch die Priifungsdienste aufzustocken - ich denke,
die Damen und Herren auf der Richterbank werden nichts dagegen haben, wenn
sic durch die Priifungsdienste insoweit etwas entlastet werden. Dort werden ja die
Fille aufgedeckt oder entsprechend vorbereitet; dort kann man Hand in Hand
zusammenarbeiten.

Im ibrigen meine ich, die Aufdeckung von falsch abgerechneten Spesen und ande-
ren Dingen durch die Betriebspriifung fallt unter § 30 - das ist das Steuergeheim-
nis - und ist nicht so spektakuldr, als wenn der "Spiegel" dahinterkommt. Viel-
leicht sollte man sich das auch einmal iiberlegen. Menschen sind wir alle.

Im Bereich des Finanzministers gibt es noch das Rechenzentrum. Ich méchte Ihre
Aufmerksamkeit darauf lenken: Das ist die Schaltstelle, die Zentralstelle fiir die
Steuerverwaltung, damit die elektronische Datenverarbeitung iiberhaupt umgesetzt
werden kann. Es lohnt sich, beim Finanzminister nachzufragen, wie er sich die
Zukunft dort vorstellt. Wir haben Zahlen bekommen aus dem Rechenzentrum, die
aufgearbeitet worden sind: Ohne Aufstockung des Personals konnen die erforderli-
chen Neuentwicklungen, die der Finanzminister heute fir 1991 und 1992 schon
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realisieren will, nicht vor 1994 realisiert werden. Sie konnen sich vorstellen, was
das bedeutet.

Im Bereich des Finanzministers ist das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung
hinzugekommen. Bitte nehmen Sie sich dieses Themas an. Die Probleme sind
immer noch die gleichen. Wir haben seit Jahren zusitzlich 100 Stellen gefordert,
die bislang immer noch nicht bewilligt worden sind. Das Ergebnis ist, da im
Bereich der Versorgung gerade bei der Beihilfenbearbeitung Riickstinde von bis zu
10 000 Fillen auftreten und die Bearbeitungsdauer mittlerweile an die acht Wo-
chen herankommt.

Das ist Fiirsorgepflichtverletzung in zweierlei Hinsicht: einmal gegeniiber dem
Personal, das unter diesem Arbeitsdruck arbeiten muB, und zweitens gegeniiber
den Beihilfeberechtigten, die so lange warten miissen, bis ihnen das ausgezahlt
wird, was ithnen zusteht.

Ich kann hiermit abschlieBen. Das andere, was Sie nach unseren Vorstellungen zu
beriicksichtigen hitten, steht in unseren Stellungnahmen. Schénen Dank fiir das
Zuhdren!

Fiir den Schulbereich ist Herr Dr. Sprenger Fachmann.

Dr. Sprenger (Deutscher Beamtenbund): Ich versuche es kurz zu machen. Herr
Kollege Skopnik hat schon das Tableau entwickelt; dem habe ich eigentlich nichts
hinzuzufiigen. Nur, um diesen AusschuB noch einmal zu sensibilisieren, mufl man
die Zahlen gegen den Strich rechnen, sonst kommt es nicht klar heraus.

Der Finanzminister und der Kultusminister haben verkiindet, es wiirde 3 100 Neu-
einstellungen geben. Das ist natiirlich, wenn man davon ausgehe, daB 3 100 neue
Lehrerinnen und Lehrer eine Beschiftigung bekommen, ein erheblicher Batzen,
wenn auch nur 2 % des Personals insgesamt. Aber wirkliche Neueinstellungen
sind etwas mehr als 500. Das andere sind reaktivierte kw-Stellen, von denen jed-
och die 1 200 fiir 1991 vorgesehenen nicht e¢inmal ausreichen, um den Verlust
auszugleichen, der durch die Pensionierungen entsteht.
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Der Kultusminister geht von 1 500 oder 1 600 Pensionierungen aus. Wir haben
sehr sorgfiltige Untersuchungen angestellt, dal nach dem Durchschnitt der letzten
Jahre mindestens 1 000 Pensionierungen mehr stattfinden werden, wenn nicht
sogar noch mehr; denn die Berufsunzufriedenheit aufgrund der Uberbelastung fiihrt
natiirlich dazu, daB man den friihestmdglichen Termin fir die Zurruhesetzung
wahrnimmt, und das ist in einem massiven Mafe der Fall - sogar mehr, als wir es
befiirchten.

Zweiter Punkt! Der Kultusminister und auch die Zahlen des Landesrechnungshofs
- und das sind wirklich sparsame Zahlen; es ist eben darauf hingewiesen worden -
gehen davon aus, daf bis 1995 230 000 Schiller mehr an den Schulen sein wer-
den, ungerechnet die Kinder, die durch Aussiedler oder Ubersiedler dazukommen.
Ein Viertel davon miiBte allein im Jahre 1991 bereits beschult werden. Das Bei-
spiel der Grundschule ist genannt worden.

Hier miissen Sie die kw-Problematik mit bedenken: Im Grundschulkapitel gab es
im Jahre 1990 noch 48 - nicht 4 800! - kw-Stellen. Das heift, jede Stelle, die dort
neu besetzt werden mufB, mu wirklich durch zusitzliche Einstellung neu besetzt
werden. Das sind - ich stimme dem Kollegen zu -, wenn man dort iiberhaupt nur
ertrigliche Verhiltnisse haben will, etwa 2 000 Stellen. So fordert es auch der
Deutsche Beamtenbund. Angesetzt sind insgesamt 1 200 Stellen. Sie kénnen das
auf die anderen Schulkapitel Gibertragen.

Der einzige Bereich, in dem wir aufgrund der Bevolkerungsentwicklung fiir weni-
ge Jahre mit einem Schiilerriickgang rechnen kdnnen, ist der Bereich der berufsbil-
denden Schulen. Dafiir steigen aber im genannten Umfang die Zahlen an den all-
gemeinbildenden Schulen. Nur die habe ich eben bei den 230 000 zusatzlichen
Schiilern gemeint. Das sind in den nichsten vier Jahren 16 000 Lehrer, ohne daB
auch nur an irgendeinem Punkt eine Verbesserung in der Stellenrelation dadurch
erreicht wire.

Der Kultusminister und der Landesrechnungshof rechnen mit den geltenden Rela-
tionen, die, wie gesagt, bei weitem iiberholt sind. Die Relationen stammen aus den
60er Jahren, als man den Lehrermangel verwaltete bei iibergroBen Klassen, um
den Mangel gleichmiBig zu verteilen. Inzwischen hatten wir mal einen Lehreriiber-
hang.



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschuiprotokoll 11/151 S. 63

UnterausschuB "Personal” des 14.01.1991
Haushalts- und Finanzausschusses he-sz
4. Sitzung

Aber wenn Sie im Haushaltsgesetz nachsehen, daff sich die kw-Stellen innerhalb
eines Jahres, im Jahre 1990 namlich, um 50 % reduziert haben, und die Kurven
der einzelnen Schulkapitel vergleichen, kénnen Sie sich ausrechnen, daf8 nicht erst
im Jahre 1995, sondern, wie wir immer prophezeit haben, bereits im Jahre 1993
keine einzige kw-Stelle mehr da ist - bei steigenden Pensionszahlen!

Auf die Frage der Ausbildungskapazititen in den Seminaren ist hingewiesen wor-
den. Es gibt unter der Hand bereits Pline, neue Seminare einzurichten, die vor
zwei, drei oder vier Jahren an anderen Standorten geschlossen worden sind. Das
ist Verschleuderung von Staatsvermdgen: Selbst wenn es alte Biicher in den Biblio-
theken waren, einige waren immer noch etwas wert, die sind verschenkt worden;
und jetzt muB man neue kaufen, neue Raume anmieten usw. Dieses Kapitel wird
uns im nichsten Jahr in diesem Hause noch beschiftigen.

Aber wir miissen heute mit Nachdruck darauf hinweisen, dafl die angeblich 3 100
Neueinstellungen wirklich Zahlenspiegelei oder Téuschung sind. In Wirklichkeit
sind es nicht einmal 1 100 Stellen, die neu ins Geschift kommen, wenn Sie abzie-
hen, was fiir Pensionierungen abgerechnet werden muB.

Ich méchte auch darauf hinweisen, weil das eben anklang, daB es tatséchlich fiir
die Schulkapitel zwar Leerstellen fiir den 85-a-Bereich, aber keine einzige Leer-
stelle fiir 78-b-Freistellungen, daf aber offiziell - Sie kdénnen das im Haushaltsge-
setz nachlesen - nicht eine einzige Stelle, weder nach 85 a noch nach 78 b, offizi-
ell wiederbesetzt worden ist.

Es stimmt zwar, daB nach den Saldierungen von Jahr zu Jahr einige hundert Stel-
len mit neuen Lehrern besetzt worden sind, die aber im Laufe des Jahres noch
durch die zusitzliche Fluktuation in den einzelnen Schulkapiteln wieder aufgefres-
sen wurden. Das heifit, am Ende des Jahres waren die Stellen wieder unbesetzt.
Sie miissen das bitte in den Haushaltskapiteln nachlesen, damit wir hier - Kollege
Skopnik hat es gesagt - im Einzelptan 05 endlich einmal zur Haushaltsehrlichkeit
kommen. Hier wird nimlich, da es sich um groBe Zahlen handelt, immer hin und
her gerechnet. Die groBe Fluktuation bei 135 000 Stellen macht - im Gegensatz zu
kleinen, iiberschaubaren anderen Verwaltungen - immerhin einige tausend Stellen
aus; die werden immer unterschlagen. Selbst der Kultusminister weil nicht, ob-
wohl seine Haushaltsabteilung sich Miihe gibt, wie umfangreich die Fluktuation
tatsichlich im laufenden Haushaltsjahr ist.
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Ich méchte auf einige andere Punkte nur stichwortartig hinweisen.

Der Stundenausfall, der eben auch angesprochen worden ist, der tatsichliche Un-
terrichtsausfall, weil keine Lehrer und in einigen Féchern auch keine Fachlehrer
vorhanden sind, betrigt nach wie vor anndhernd 50 000. Wenn man hier iiber-
haupt Heilung schaffen will, braucht man zusitzlich ad hoc und in diesem Jahr
1 700 Stellen, und zwar Stellen fiir spezielle Ficher.

Es ist ein Unding, wenn der Kultusminister mit teuren Fort- und UmbildungsmaB-
nahmen versucht, Lehrer, die bereits im Geschéft sind - und kein Lehrer ist ohne
Beschiftigung; er wird nur mithsam mit vier oder fiinf Stunden in der Woche
freigestellt -, zu bewegen, ein kompliziertes Studium etwa in den neuen Technolo-
gien zu beginnen. Es wire einfacher, die inzwischen anstehenden fertigen Lehr-
amtskandidaten fiir diese Facher einzusetzen. Das wiirde der Schule einen geringe-
ren Ausfall bescheren und gleichzeitig auch in den neuen Féchern junge Fachlehrer
ins Haus bringen.

Es fehlen also jetzt zusitzlich 1 600 Stellen iiber die Kapitel nur der allgemeinbil-
denden Schulen. Von dem Unterrichtsausfall in den berufsbildenden Schulen will
ich gar nicht reden. Es wire eine eigene Untersuchung wert, einmal zu priifen,
wieviel Prozent des Unterrichts an den berufsbildenden Schulen fachfremd erteilt
werden. Ich behaupte, der Anteil liegt weit {iber 50 %. Das bedeutet, die Lehrer,
die dort titig sind, haben iiberhaupt keine fachliche Ausbildung, geschweige denn
ein entsprechendes Studium fiir die wichtigen Bereiche - sowohl berufsbezogene
wie allgemeinbildende Ficher -, die sie dort unterrichten miissen. Dies ist ein

zusitzlicher Skandal. ’

Von der fehienden Entwicklung der Schiiler-Lehrerstellen-Relation, die seit finf
Jahren nach unseren Forderungen durch eine verniinftige Lehrerzuweisung pro
eingerichteter Lerngruppe ersetzt werden soll, will ich nicht noch einmal reden.

Wenn man davon ausgeht, daB auch bei den Zuschligen vieles im argen liegt
- Herr Skopnik hat es bereits gesagt -, will ich nur eine Zahl nennen: Es gibt an
den Realschulen, an den Gymnasien zusammen zur Zeit iber 50 000 Kinder von
Auslindern und Aussiedlern - mit steigender Tendenz. Fiir die spezielle Betreuung
sind fiir diese beiden Kapitel zusammen nicht 850, wie es eigentlich notwendig
wire, sondern 25 Stellen besetzt. Das heit, jede vierzigste Stelle von den an sich
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notwendigen Zuschlagstellen ist besetzt; und 39 von 40 sind nicht besetzt. Dies ist
eine Benachteiligung mindestens der Schulformen Realschule und Gymnasium und
auch einiger Sonderschulen; Kollege Skopnik hat auf die Auswirkungen lingst
hingewiesen.

Auch die von der Landesregierung in der Regierungserklirung beabsichtigten neu-
en sozialen MaBnahmen, d. h. Ausweitung der Vormittagsbetreuung an den
Grundschulen auf den ganzen Tag, fir die Einrichtung von Ganztagsschulen an
neuen Standorten, weil sie aus sozialen Griinden notwendig sind, ist keine einzige
Stelle vorgesehen; abgesehen davon, daB der Stellenzuschlag fiir die Ganztagsschu-
len einfach zu gering ist, er miiBte tatsichlich - das ist iibereinstimmende Mei-
nung, auch im Kultusministerium - 30 % betragen.

Vom Fachlehrermangel habe ich gesprochen.

Die Benachteiligung bestimmter Schulformen und ihrer Lehrer bei der Arbeitszeit-
verkiirzung ist nach wie vor ein Skandal. Es geht nicht an, daB eine Lehrergruppe
beriicksichtigt wird, wahrend eine andere nur zu 50 % und alle, die dort iiber
49 Lebensjahre alt sind, berhaupt nicht bei der Arbeitszeitverkiirzung beriicksich-
tigt worden sind. Diese Dinge bediirfen eigentlich einer politischen Initiative des
Landtags und nicht nur der Gewerkschaften.

Ich mdchte auch darauf hinweisen - es ist angesprochen worden -, daB die Befor-
derungschancen im gesamten Schulbereich gegen Null gehen. Hier wirken nicht
nur die generellen Benachteiligungen der Beforderungssperre und der Nachschliis-
selung, sondern auch das merkwiirdige Rechenschema, das in einzelnen Schulkapi-
teln zur Zeit angewendet wird, z. B. in den berufsbildenden Schulen und in den
Gymnasien: mehr und mehr Stellen des gehobenen Dienstes, die dann bei der
Beférderung keine Rolle spielen.

Ich erinnere daran, daB wir seit Jahren Funktionsstellen fordern, die mindestens
fir die groBen Schulen ausgewiesen werden sollten. Im Protokoll taucht an dieser
Stelle immer der zweite Konrektor fiir die gréferen Systeme bei Realschulen und
Hauptschulen auf. Ich wiederhole es, obwohl es sich kaum noch lohnt; Das ist ein
ganz kleines Paketchen. Von Jahr zu Jahr sind ja die Schulen weniger geworden,
die eine solche zweite Schulleiterstellvertreterstelle briuchten. Aber die paar hun-
dert, die nur eine Aufstockung bedeuten und die dazu fithren konnten, daB unter-
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beschiftigte Hauptlehrer oder Schulleiter in diesen beiden genannten Schulformen
sinngemiB und auch ihrer Besoldung entsprechend beschéftigt werden kdnnten,
sollten einmal eine eigene Uberlegung wert sein.

Ich weise hin auf die Sachmittel, die unzulinglichen Reisekosten und noch auf ein
spezielles Problem, das hier angedeutet worden ist, nimlich die Uberfiihrung der
zwangsteilzeitbeschiftigen angestellten Lehrer erstens in volle Stellen und zweitens
nach dem Versprechen des Kultusministers aus dem vorigen Jahr auch in das Be-
amtenverhiltnis. Nicht zu verstehen ist dic Haltung des Kultusministeriums, daf
etwa Lehrer fiir das Fach Religion nur deswegen, weil es von der Verfassung
garantiert ist, jetzt auf Lebenszeit Angestellte bleiben sollen, wihrend alle anderen
Lehrer nach dem Schulauftrag des Staates Beamte im Landesdienst sind.

Ich meine, dieses Sonderprobiem - es ist ein winziges Problem, weil es kostenmé-
Big nichts mehr ausmacht, wenn alle volle Steilen bekommen - sollte, auch vom
Status her, diesem Ausschufl ans Herz gelegt werden.

Die anderen Dinge finden Sie in unserer ausfithrlichen Stellungnahme. - Ich bedan-
ke mich fiir die dauernde Aufmerksamkeit.

Vorsitzender: Wir bemiithen uns. Vielen Dank, Herr Dr. Sprenger.

Drei Anmerkungen! Herr Ritter, die Organisationsuntersuchungen kritisch beglei-
ten: Wir begriiBen das als AusschuB, daB Sie das auch tun. Wir sind da auch
vollig offen, sowohl nach oben als auch nach unten. Es ist nicht das absolute Ziel,
nur Stellen einzusparen, sondern eine Optimierung der Offentlichen Verwaltung zu
erreichen. Ich mochte Sie nachdriicklich ermuntern, dieses auch weiterhin kritisch
zu begleiten. Wir tun das hier, sind da auch sehr offen.

Wir werden nach der Osterpause einen ersten Bericht bekommen, wenn die ersten
Ergebnisse auf dem Tisch liegen. Wir werden gegebenenfalls Sie dazu um Stel-
lungnahme bitten, wenn es nicht vorher schon geschehen ist.

Zweite Anmerkung, Beihilfestellen. Auch das haben wir, was die Stellenausstat-
tung der Verwaltung angeht, im nichtoffentlichen Teil sehr deutlich kritisiert. Eine
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gewisse Anhebung der Stellen ist ja vorgesehen. Wir hoffen, daB es dann nicht
mehr Wartezeiten von acht Wochen sind.

Was § 7 a Haushaltsgesetz angeht, hier die 78-b- und 85-a-Stellen, werden wir
gleich anschlieBend im dritten Block der heutigen Sitzung beraten. Wir wiirden Sie
dariiber informieren, wie die Beratung ausgegangen ist. Thre Anmerkungen sind
identisch mit denen der anderen Berufsorganisationen.

Ich will keine Diskussion "abwiirgen", aber mit Blick auf die Zeit darauf hinwei-
sen: Um 17.00 Uhr der nichste Beratungsblock.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE): An mir soll es nicht liegen. - Zuriick zur
Ausstattung der Finanzimter, insbesondere der Betriebspriifer und Steuerfahnder.
Es ist bekannt, daB die ganz besonders schlecht ausgestattet sind. Wihrend der
durchschnittliche Fehlbedarf bei 15 % liegt, liegt er in diesem speziellen Bereich
bei iiber 30 %. Vor diesem Hintergrund die Frage: Wenn man schnell Abbhilfe
schaffen will, in welchem Umfang kann man aus den Finanzimtern, aus der nor-
malen Lohnsteuerbearbeitung, Leute abziehen in den Steuerpriifungs- oder Steuer-
fahndungsbereich? Das war wohl in umgekehrter Richtung in der Vergangenheit
regelmiBig der Fall.

Zweitens: Wie sieht es mit der Erhohung der Ausbildungskapazititen aus? Sie
haben es kurz angesprochen, es gibe Kapazititen, die angemietet wiren, was den
riumlichen Bereich angeht. Wie sieht es im personellen Bereich aus? Um wieviel
konnte man die jetzt wohl sehr angespannte Ausbildungssituation kurzfristig ver-
bessern?

Dritte Bemerkung: Vielleicht sind die Abginge bei den Steuerfahndern so hoch,
weil die Arbeit sehr demotivierend ist, abgesehen von den technischen Schwierig-
keiten und Mingeln in der Ausstattung, daB einfach ein Ohnmachtsgefiihl entstan-
den ist gegeniiber der Ubermacht der Unternehmen, da man auch wirklich gar
nicht in der Lage ist, bestimmte Fille, die man aufgedeckt hat, zu verfolgen.

Ich habe einen Brief der Oberstaatsanwaltschaft Bochum vorliegen, den ich heute
morgen schon zitiert habe, in dem gesagt wird, daB man im Bereich der Gastrono-
mie - der Branche, die durch diese Steuerhinterziehung in 50-Millionen-Dimensio-
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nen aufgefallen ist -, nicht in der Lage ist, bekanntgewordenen Ubeltitern auf den
Leib zu riicken, weil man keine Leute hat, die die Unterlagen sichten kénnten, die
gegebenenfalls beschlagnahmt werden. Wie kann man das vielleicht anpacken und
zu einer Verbesserung, auch der Motivationslage, kommen?

Ritter: Herr Dr. Busch, was die Umschichtung angeht, also die Selbstfinanzierung
der Verwaltung von einem Bereich in den anderen, scheitert das mittlerweile, und
zwar aus folgendem Grund: Wir hatten in der Vergangenheit das Modell, das sich
durchaus bewihrt hat, dal gepriifte Steuerinspektoren in einem gewissen zeitlichen
Durchlauf zunichst in der Veranlagung eingesetzt werden, danach, wenn sie etwas
weiter vorangekommen sind, in der Betriebspriifung - spéter auch Gro8- und Kon-
zern BP - und schlieBlich in der Steuerfahndung.

Dieses Modell wiirden wir gern fortfithren, um so mehr, als es auch durch Funkti-
onsverordnungen, Rechtsverordnungen in diesem Bereich eine etwas giinstigere
Stellenschichtung gibt als im Innendienst. Nur, mittlerweile machen die Kollegen
und die Personalrite nicht mehr mit, weil die Ausdiinnung des Innendienstes in
dieser Weise eine solche Arbeitslast im Veranlagungsbereich aufhiufte, daB sie
keiner mehr verantworten kann.

Das bedeutet, wir sind darauf angewiesen, daB wir iiber unsere Ausbildung - das
ist nun einmal im gehobenen Dienst die Fachhochschule fiir Finanzen mit der
entsprechenden Vorlaufzeit von drei Jahren - und iber Einstellungsermichtigun-
gen, die hoch genug sind, diese personellen Mifistinde auf Dauer ausgleichen
konnen. Anders geht es nicht. Sie finden auf dem Arbeitsmarkt keinen, der zu uns
kime, erstens, weil die Bezahlung nicht reizt, und zweitens, weil das Metier, das
er bei uns ausiibte, eben drauflen mehr SpaB macht, anders eingesetzt werden
kann. Es ist schwierig fiir uns. Natiirlich, das Geld ist manchmal die Seele vom
Ganzen.

Die Frage, zu den Ausbildungskapazititen schlieBt sich nahtlos an. Die Fachhoch-
schule fiir Finanzen ist voll ausgelastet. Wir bedauern, da wir nicht noch mehr
Kapazitit in Nordkirchen gewinnen kénnen. Wir haben schon Anmietungen von
Zimmern und Wohnmdglichkeiten bis hin nach Liidinghausen und weiter. Die
Jungen werden morgens mit dem Omnibus zur Fachhochschule gebracht und
abends zuriick. Das beeintrichtigt das Studium auch schon ein bifichen. Aber wir
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nchmen das in Kauf, weil wir wissen, dal wir heute noch das Personal brauchen,
und wenn wir gutes Personal im Einstellungsbereich bekommen, dann greifen wir
zu und muten das diesem Kollegen auch zu.

Die Erweiterung der Fachhochschule hat ihre Schwierigkeiten, weil es eine Fach-
hochschule ist. Da spricht eben der Wissenschaftsminister mit. Da gibt es rechtlich
Grenzen. Wenn wir sie auflockern konnten, vielleicht mat IThrer Hilfe, wire uns
sehr wohl.

In der Landesfinanzschule, im Bereich des mittleren Dienstes, sehen wir noch
diese Mdoglichkeiten. Ich bin im Hauptpersonalrat, und wir haben dort dem Finanz-
minister das deutlich gesagt. Ich habe den Eindruck, er ist nicht ganz unbeein-
druckt geblieben. Deshalb der Hinweis, daBl Sie da vielleicht einmal nachfragen
sollten.

Was die Fahnder und ihre Arbeit, ihre Zufriedenheit angeht: So sehr viele gehen
aus dem Fahndungsbereich nicht weg. Das ist zum Beispiel eine Frage des Durch-
laufens in der Verwaltung. Man kommt erst in einem bestimmten Alter in die
Steuerfahndung. Man iiberlegt sich in einem bestimmten Alter, ob man dann noch
woanders hingeht. Gut, dann ist man Spezialist und hat vielleicht seinen besonde-
ren Ruf, und der ist auch gefragt, insbesondere bei Anwilten,

Aber es gibt Schwierigkeiten, Sie haben recht, das Arbeitsklima ist nicht sehr
schén. Dem Berufsbild des Fahnders wird michtig zugesetzt. Wir versuchen das
durch PersonalmaBnahmen und andere zu korrigieren. Sie wissen, die Zulagen
sind mittlerweile auch etwas erhoht worden.

Die Steuerfahnder schieben ein Jahrespensum von einem Jahr vor sich her. Sicher
wirkt sich das auch in anderen Bereichen aus, weil die Ermittlungen nicht zeitnah
vorangetricben werden. Es gibt groBe Schwierigkeiten im ADV-Bereich mit versie-
gelten und verschliisselten Disketten und Programmen, die extra geknackt werden
miissen, was in der Verwaltung manchmal schwer ist, bis das richtige Programm
und der richtige Fachmann an der richtigen Stelle sind. Bis das Problem geldst
worden ist, dauert es seine Zeit. Das alles macht das Ganze schwierig.

Es ist nétig, da da etwas zugefiihrt wird, damit diese Dunkelziffer sich verrin-
gert. Sie haben die Gastronomie angesprochen. Das geht mittlerweile - die Daten
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sind dem Finanzminister bekannt - bis in die hdchsten Bereiche der deutschen
Wirtschaft, die sich untereinander absprechen und schwarz Kasse machen.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.): Wenn ich iiberschlage, was wir an Forderungen
in den letzten zwei Stunden besprochen haben, sind es rund 12 000 Stellen. Es ist
noch eine Frage offengeblieben, wie man bei einem von qualifizierten Leuten
leergefegten Markt Ersatz schaffen will. Ich nehme das Beispiel der Polizeir mit
7 500 Stellen. Selbst wenn wir sie heute einstellten, glaube ich nicht, daB wir im
nichsten Jahr 1 000 auf der Schule hitten.

Hier muB doch einmal nachgedacht werden, ob denn noch Arbeitszeitverkiirzungen
sinnvoll sind, wenn sie dazu fithren, da die qualifizierten Leute mehr arbeiten
miissen, neue qualifizierte kaum am Markt sind und die Leistungsverdichtung so
beklagt wird. Hier ist ein Problem, was nicht geldst ist.

Da miiite in Zukunft noch einiges nachgeschoben werden, damit es sinnhaft wird,
wenn man auf der einen Seite Forderungen in den Raum stellt und auf der anderen
Seite gar nicht in der Lage ist, Stellen zu besetzen, Personal zu beschaffen, wie es
das Ziel der Tarifverhandlungen ist. Das ist noch ungeldst und mufi in Zukunft
nachgearbeitet werden.

Vorsitzender: Das wire die erste Runde einer Tarifverhandlung. Ich weifl nicht,
ob wir die hier fiithren sollten.

Thiemann: Der Deutsche Beamtenbund hat sich deutlich gegen Arbeitszeitverkiir-
zungen ausgesprochen, weil er genau diese Konsequenz hat kommen sehen. Es ist
nicht méglich, Arbeitszeit im o6ffentlichen Dienst zu verkiirzen, wenn man nicht
geniigend qualifiziertes Personal fiir den Ersatz der verkiirzten Arbeitszeit der
anderen gewinnen kann. Deswegen waren wir - und das ist, glaube ich, verstind-
lich - eher fiir eine erhéhte lineare Verbesserung, die auch motivierend wirkt, und
fiir Arbeitszeitverkiirzungen dann, wenn man weiB, daB Personal verfiigbar ist.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/151 ' S. 7

Unterausschufl “Personal” des 14.01.1991
Haushalts- und Finanzausschusses he-sz
4. Sitzung

Ist aber die Arbeitszeitverkiirzung durchgesetzt worden, darf man es einer Ge-
werkschaft nicht iibelnehmen, daB sie darauf hinweist, daf} sie nun auch umgesetzt
werden muB,

Mertin: Ich gehe davon aus, Herr Abgeordneter Wickel, dal Ihr Beitrag in die
Runde ging und nicht auf den Beamtenbund allein bezogen war. Das kann ich so
nicht stehenlassen.

Arbeitszeitverkiirzungen auch im offentlichen Dienst, Herr Abgeordneter Wickel,
sind deshalb vereinbart worden, weil wir uns dringlich dem gesellschaftspolitischen
Problem der Arbeitslosigkeit von mehr als 2 Millionen gewidmet haben. Wenn
auch ich darauf hingewiesen habe, daBf in einer bestimmten aktuellen Entschei-
dungssituation die Ausbildungskapazitit nicht ausreicht, mag das richtig sein. Das
entbindet aber doch nicht die 6ffentliche Hand, das Land Nordrhein-Westfalen von
der Aufgabe, hier einen Beitrag zu leisten.

Die Ausbildungskapazitit kann man erhéhen. Ich kann dafiir Sorge tragen, daf
mehr Menschen eine qualifizierte Ausbildung erhalten. Wir haben auch eine Reihe
von Arbeitsplitzen innerhalb der offentlichen Verwaltung zu besetzen, wo nicht
iiber ein mehrjihriges Studium - Universitits- oder Fachhochschulstudium - ein
solcher Ausbildungsweg gegangen werden muB, sondern iiber kurzfristige Ausbil-
dungsprozesse oder Anlernprozesse Arbeitsplitze besetzt werden kdnnen.

Zu sagen, daB die Dauer von Ausbildungsgingen geeignet wire, auf Arbeitszeit-
verkiirzung zu verzichten, halten wir fiir einen ungeeigneten Weg. Es wire auch
ein Tritt vor das Schienbein derjenigen Menschen, die um Arbeit nachsuchen und
im Offentlichen Dienst ganz hervorragend Arbeit finden kdnnen.

Vorsitzender: Vielen Dank. - Ich bitte um Thr Verstiandnis, daB ich die Diskussion
jetzt nicht weiter zulasse, so spannend und interessant sie ist, aber auch nicht so
ganz neu, wenn man die Blocke sieht, aus denen sie kommt.

Bodewig: Herr Vorsitzender, nur noch eine Bemerkung! Uns ist am Ende der
letzten Woche, nachdem wir unsere Stellungnahme bereits bei Ihnen abgegeben
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hatten, eine Information zugegangen, und ich mdochte Sie bitten, dieser Sache
nachzugehen.

Wir haben gehort, daB die Zahlen, die im Sonderschulbereich dem Haushalt zu-
grunde gelegt worden sind, eine eklatante Fehleinschitzung beinhalten, die zu
einer Mehrberechnung von mehreren hundert Stellen im Sonderschulbereich fiihren
wiirden. Wir konnten diese Information, da sie uns erst am Wochenende zugegan-
gen ist, nicht mehr nachpriifen. Wir bitten Sie aber, dieser Angelegenheit, da sie
zu einem erheblichen Mehrbedarf fiir die Lehrer im Sonderschulbereich fiihren
wiirde, doch noch einmal nachzugehen.

Vorsitzender: Hiermit versprochen! Wir werden Sie informieren.

Meine Damen und Herren, ich darf mich recht herzlich bedanken. Wir haben es
fast geschafft, in der vorgesehenen Zeit diese umfangreiche Tagesordnung abzuar-
beiten. Ich darf mich bei Ihnen recht herzlich bedanken, daf wir die gemeinsamen
Ziele in kurzen Vortrdgen mit Schwerpunkten und in einer umfangreichen Nachle-
sestunde die Standpunkte haben erértern kdnnen. Wir haben viele Anregungen
bekommen, auch einmige Auftrige mitbekommen. Wir werden sie abarbeiten. Ich
darf Thnen versichern, dal wir im Unterausschuff "Personal” all diese Dinge sehr
sorgfiltig in die Beratungen einbeziehen.

Noch einmal herzlichen Dank! Ich wiinsche Thnen einen guten Heimweg.

Meinen Kolleginnen und Kollegen darf ich sagen: Wir machen jetzt fiinf Minuten
Pause und treffen uns um 17.01 Uhr wieder hier.

gez. Bensmann

Vorsitzender

04.02.1991/13.02.1991
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