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Aus der Diskussion

1  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1991
(Haushaltsgesetz 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800

Personalhaushalte in den Einzelplinen
a) Einzelplan 11 - Vorlage 11/225

Ministerialrat Kliege (Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und Mann)
fihrt aus, der Haushaltsentwurf des Einzelplans 11 sehe fiir das Jahr 1991 keine
Verdnderungen vor. Das Ministerium verfiige iber 54 Stellen, 33 Beamten-, 18
Angestellten- und 3 Arbeiterstellen. 18 davon seien aus dem Bereich der Parlamen-
tarischen Staatssekretdrin libergegangenen, 36 Stellen seien im Nachtragshaushalt
1990 bewilligt worden. Von den 33 Beamtenstellen gehérten 16 dem héheren, 16
dem gehobenen und eine dem mittleren Dienst an. Von den 18 Stellen fiir Ange-
stellte seien vier fiir den hdheren Angestelltendienst vorgesehen.

Sodann erldutert MR Kliege den Organisationsplan des Ministeriums fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann, der auf der letzten Seite in Vorlage 11/225
abgebildet ist.

Unverziiglich nach Inkrafttreten des Nachtragshaushalts habe das Ministerium die
Stellenbesetzungen eingeleitet. Die Stellenbesetzungsverfahren seien bis auf vier
Stellen abgeschlossen. Er gehe davon aus, daB bis Ende Mirz/Anfang April die
gesamte Stellenbesetzung abgeschlossen sein werde.

Der Vorsitzende erinnert daran, daB der Haushalts- und Finanzausschufl im Rah-
men der Umorganisation der Landesregierung einvernechmlich beschlossen habe,
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73 Stellen einzusparen. Er schlage vor, diese Frage am Ende der Beratung der
Einzelplidne noch einmal aufzugreifen.

b) Einzelplan 12 - Vorlage 11/267

Dafl dic Abgeordneten die Unterlagen relativ spit erhalten hétten, liege an der
Terminenge und nicht daran, daB der Gutachterdienst nicht gearbeitet habe, betont
der Vorsitzende. Die Landesregierung habe ihre Ergdnzungen auch erst am Mitt-
woch vorgelegt, so daB8 es fiir den Gutachterdienst ausgesprochen schwierig gewe-
sen sei, Uberhaupt eine Stellungnahme abzugeben. Er wolle Herrn Welz, Herrn
Donath und den Mitarbeitern an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich dafiir dan-
ken, daB sie sogar am Wochenende titig gewesen seien, um die Informationen
Ober den neuesten Sachstand zusammenzustellen.

Wenn die Unterlagen erst kurz vor "ToresschluB” vorlidgen, handelt es sich nach
Meinung des Abgeordneten Schittges (CDU) um eine Verhinderung der Arbeit,
die es einem neuen Abgeordneten, der sich einarbeiten miisse, véllig unmdglich
mache, die Beratungsgegenstinde verniinftig vorzubereiten.

Die Frage, wann die notwendigen Beratungs- und Vorbereitungsunterlagen zuge-
stellt wiirden, stehe in engem Zusammenhang mit der Art und Weise des Umgangs
mit den Fraktionen in diesem Hause.

Er bitte, in Zukunft darauf zu achten, daB die Unterlagen rechtzeitig vorligen.
Der Vorsitzende erkundigt sich, ob mittlerweile eine Ubersicht iiber die als Hilfen

fiir dic neuen Linder gedachten Stellen vorliege und ob gleichzeitig eine Ubersicht
{iber die Sachkosten der Titelgruppe 79 gegeben werde.
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Ministerialrat Dr. Wild (Finanzministerium) antwortet, die gewiinschten Anga-
ben wiirden zur Zeit noch abgefragt. Sie wiirden in Kiirze in einer Vorlage zusam-
mengestellt.

Leitender Ministerialrat Dr. Berg (Finanzministerium) macht darauf aufmerk-
sam, daB den einzelnen Ressorts bis Anfang Februar eine Meldefrist gesetzt wor-
den sei. AnschlieBend werde dariiber noch im Kabinett beraten. Von daher kdnne
er den genauen Termin noch nicht nennen.

Am 06.12.1990 habe der Haushalts- und FinanzausschuB in Zusammenhang mit
den DDR-Hilfen in die Einrichtung von 177 Stellen eingewilligt, hebt der Vorsit-
zende hervor. Laut der Vorlage 11/83 seien aber bis zu 200 Berater zum Aufbau
der Steuerverwaltung erforderlich. Er frage, ob die Landesregierung demnach
beabsichtige, weitere Stellen auszubringen,

Da Nordrhein-Westfalen 25 Finanzimter betreue, werde die Zahl 200 wahrschein-
lich iiberschritten, legt Ministerialdirigent Bachmann (Finanzministerium) dar.
Bei durchschnittlich sieben Beratern pro Finanzamt, 27 Beratern bei der Oberfi-
nanzdirektion in Cottbus, zwei bei der Oberfinanzdirektion in Chemnitz und ein
Berater in Rostock, acht beim Finanzministerium in Potsdam komme man auf eine
Zahl von 213. Voraussichtlich wiirden noch weitere Berater bzw. Dozenten ent-
sandt, sobald die Landesfinanzschule und die Fachhochschule errichtet seien, so-

bald das Rechenzentrum titig werde und sobald eine dem LBV vergleichbare Insti-
tution ihre Arbeit aufnehme.

Das Finanzministerium habe nicht vor, die Zahl der mit kw-Vermerken versehenen
Stellen zu erhéhen, da die benétigten Krifte nur aus dem vorhandenen Bestand
gewonnen werden koénnten. Nachforderungen werde es deshalb voraussichtlich

nicht geben; allerdings sei von weiteren Abordnungen fiir Beratungstitigkeiten
auszugehen,

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob die genannten 177 Stellen auch alle besetzt
wiirden, antwortet MDgt Bachmann (Finanzministerium), bei einem grofien Teil
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der bewilligten Ersatzstellen, etwa 50, handele e¢s sich um Stellen des hoheren
Dienstes, die im Laufe der nichsten Monate besetzt wiirden.

Er rechne damit, daB in den nichsten ein bis zwei Jahren Beamte des hoéheren
Dienstes vermehrt bereit seien, nach "driiben” zu gehen. Dann wiirden deren Stel-

len frei werden, so daB die Verwirklichung der kw-Vermerke keine Probleme
bereite.

Fiir die Erfillung der kw-Vermerke - eine weitere Nachfrage des Vorsitzenden -
stiinden drei Jahre zur Verfigung. Nach seinem Dafiirhalten reiche dies fiir den
hoéheren Dienst ohne weiteres aus. Im gehobenen Dienst sei von Anfang an nicht
mit sofortigen Ersatzeinstellungen zu rechnen gewesen. Das Finanzministerium
habe in erster Linie Angestelltenstellen angefordert. Sie seien dafiir vorgesehen,
nichtsteuerliche Aufgaben wahrzunehmen. Durch Umsetzungen aus dem nichtsteu-
erlichen Bereich werde versucht, Ersatz fiir die abgeordneten Beamten zu schaffen.

Der Vorsitzende erkundigt sich, ob es zutreffe, da 50 Stellen des héheren Dien-
stes erst im ndchsten Jahr besetzt wiirden. - MDgt Bachmann (Finanzministeri-
um) fidthrt hierzu aus, diese Stellen sollten von Nachwuchskriiften besetzt werden,
die erst nach einer 18monatigen Einfithrung zur Verfligung stiinden. Man miisse ja
damit rechnen, daB ein Teil der Beamten in den Jahren ab 1992/93 in der DDR
bleiben werde. Bisher hitten sich nur einige wenige Beamte des gehobenen und
des hdheren Dienstes dazu entschlossen, "driiben” zu bleiben. Der Sog in die
Ostlander werde aber erst dann eintreten, wenn einigermaBlen klare Verhiltnisse

vorligen. Fiir diese Abginge seien dann die Stellen des hoheren Dienstes vorgese-
hen.

Demnach konnten die Stellen, fiir die das Land das Ausbildungsmonopol besitze,
nicht besetzt werden, folgert der Vorsitzende. Ihn interessiere, wie die Besetzung

der aufgrund von Abordnungen freigewordenen Stellen in Nordrhein-Westfalen vor
sich gehe.

MDgt Bachmann (Finanzministerium) entgegnet, der Finanzminister habe schon
in einer frilheren Sitzung darauf hingewiesen, daf man z. B. fiir Beamte des geho-
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benen Dienstes keinen sofortigen Ersatz bekomme und daB man vielmehr versu-
chen miisse, Beamte des gehobenen Dienstes, die zur Zeit im nichtsteuerlichen Be-
reich arbeiteten, auf steuerliche Bereiche umzusetzen und fiir die frei gewordenen
Stellen Angestellte einzustellen.

Fir den héheren Dienst wolle er das Beispiel der Finanzamtsvorsteher anfiihren:
Samtliche 21 Finanzdmter in Brandenburg seien mit Vorstehern aus Nordrhein-
Westfalen besetzt worden. Deren Geschifte wiirden zur Zeit von den Vertretern
wahrgenommen. Die jeweilige "Vorstehermannschaft” solle nach sechs Monaten
ausgetauscht werden. Damit beabsichtige man, die zusitzliche Belastung im Laufe
der Zeit auf viele Finanzimter zu verteilen.

Es sei also nicht beabsichtigt, die Stellen unterwertig zu besetzen, bekriftigt der
Vorsitzende. Dies wiirde nimlich in der Konsequenz bedeuten, daB die fiir 1993
datierten kw-Vermerke nicht realisiert werden kdnnten.

Deswegen seien fiir die Finanzverwaltung auch keine A-16-Stellen, sondern nur A-
13-Stellen beantragt, die man durch Neuetnstellungen besetzen wolle, MDgt Bach-
mann (Finanzministerium) bemerkt.

Der Vorsitzende fragt, ob die Landesregierung die Gefahr seche, daB die vakanten
Stellen unterwertig besetzt wiirden und daB es hinterher aufgrund von Rechtsan-
spriichen iiberhaupt nicht mehr méglich sei, die kw-Vermerke zu realisieren.

Nach den Angaben von MR Dr. Wild (FM) geht die Landesregierung davon aus,
daB sie die kw-Vermerke innerhalb der gesetzten Frist erwirtschaften werde. Des-
wegen habe sie auch eine Begrenzung hinsichtlich der Stellenhéhe vorgenommen.
Danach gebe es, wie gesagt, keine Stellen, die iiber A 16 hinausgingen.

Auf eine entsprechende Frage des Abgeordneter Wickel (F.D.P.) hebt MDgt
Bachmann (FM) hervor, eine ganze Reihe von z.A.-Beamten kdnnten auf Plan-
stellen ibernommen werden. Die freiwerdenden z.A.-Stellen wiirden dann mit neu
eingestellten Kriiften besetzt. Im héheren Dienst gebe es zur Zeit eine Wartefrist
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von c¢inem halben Jahr nach Ablauf der Probezeit, bis der Beamte auf eine Plan-
stelle gesetzt werden konne. Es stiinden allerdings geniigend Beamte zur Verfii-
gung, die auf Planstellen ibernommen werden kénnten.

Es bestehe kein Zweifel daran, daf die Finanzverwaltung ausgebildete Krifte be-
notige, die man nicht auf dem Arbeitsmarkt finde. Im steuerlichen Bereich sehe es
leider im Moment so aus, daB die Abwanderungstendenz sogar steige und man
iiberhaupt nicht damit rechnen konne, vom Arbeitsmarkt Fachkrifte fiir diese
Aufgaben zu gewinnen. Ein Teil der Steuerbeamten, die sich mit nichtsteuerlichen
Aufgaben befafiten, sollten nun umgesetzt werden, wahrend deren Titigkeiten von
anderen Kriften, nimlich Angestellten, iibernommen werden solle. Zunichst aber

miisse eine "Durststrecke” durchstanden werden, bis ausreichend Krifte herange-
bildet worden seien.

Nach der Entwicklung der Steuerverwaltung in der ehemaligen DDR wiirden die
ersten Veranlagungen fiir das Jahr 1991 im Jahre 1992 zu bearbeiten sein. Von
diesem Zeitpunkt an werde der volle Einsatz gut ausgebildeter Krifte des gehobe-
nen Dienstes erforderlich. Die ostdeutschen Lénder bildeten inzwischen eigene
Krifte aus, insbesondere auch fiir den gehobenen Dienst.

Dic dreijdhrige Ausbildung dauere also bis 1993, die Krifte stiinden dann erst zur
Verfiigung. Bis dahin hitten sich sicherlich einige Mitarbeiter gefunden - es ligen
schon Bewerbungen vor -, die fir immer in die neuen Linder gingen. Was dann
noch an Kriften gestellt werden miisse, lasse sich noch nicht absehen. Es hinge
im wesentlichen davon ab, inwieweit es den neuen Bundeslindern gelinge, Kriifte
fiir dauernd aus der alten Bundesrepublik zu gewinnen.

Abgeordneter Walsken (SPD) mdchte wissen, ob bereits eine Ubersicht iiber die
Verfahrensweisen der einzelnen Ressorts vorliege, aus der ersichtlich werde, wer
in welcher Wertigkeit abgeordnet werde, und ob gegebenenfalls die Stellenvermeh-
rungen, die das Parlament zum Zwecke des Verwaltungsaufbaus der ehemaligen
DDR zur Verfiigung stelle, dazu genutzt wiirden, um in die DDR abgeordnete
Bedienstete einfach zu beftrdern.
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MR Dr. Wild (FM) verneint dies. Bei der Beantragung der Stellen habe die Lan-
desregierung den Ressorts aber gewisse MaBgaben, beispielsweise zur Frage der
Fallkonstellation oder zur Wertigkeit der Stellen - Begrenzung bei A 16 - mitgege-
ben.

Wenn niemand kontrolliere, sei ja nicht ausgeschlossen, daB ein Haus eine A-16-
Stelle zugewiesen bekomme, dann aber jemanden abordne, der bisher nach A 13
oder A 14 besoldet werde, gibt Abgeordneter Walsken (SPD) zu bedenken. So
wiirden diese Stellen dazu benutzt, jemanden auf eine A-16-Stelle zu heben. Er
bitte, solchen Vermutungen nachzugehen. Wenn das namlich zutreffe, werde die
Realisierung der kw-Vermerke noch schwieriger. Er halte das auch nicht fiir fair
im Umgang mit dem Gesetzgeber.

MR Dr. Wild (FM) gibt der Uberzeugung Ausdruck, daB es sich bei den Stellen
fiir die Hilfen an die neuen Bundesliander in der Regel um Stellen in einer Wertig-
keit handele, die dem konkreten Abordnungsfall entsprachen.

Er wolle aber die Anregung aufnehmen, hier stirker nachzupriifen.

Nach Ansicht des Vorsitzenden muB} sehr sorgfiltig dariiber gewacht werden, dafl
tatsichlich nicht langgehegte Wiinsche in einer "konzertierten Aktion" mit dem
Ressort, dem Abteilungsleiter und der Personalvertretungsorganisation verwirklicht
wiirden, was man politisch nicht gewollt habe. Er bitte, die einzelnen Ressorts
daran zu erinnern.

Was die Neuorganisation der Landesregierung angehe, so set es den Mitgliedern
des Unterausschusses in der Kiirze der Zeit nicht méglich gewesen, den Erliute-
rungsband durchzulesen. So miisse noch im einzelnen gepriift werden, wo Stellen-
vermehrungen mit der Neuorganisation der Landesregierung begriindet wiirden.

Nach seiner Meinung sollte diese Frage am Ende der Beratung aller Einzelressorts
aufgegriffen werden, denn hierzu benétige man auch das Votum der Fachausschiis-
se. Der Gutachterdienst kénne ja nur von den Veridnderungen 1990/91 inklusive
Nachtragshaushalt ausgehen, und dies auch nicht politisch aufarbeiten.
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Im Zusammenhang mit der Umorganisation der Landesregierung habe der Haus-
halts- und FinanzausschuB einen einstimmigen BeschluB gefaBt:

Der Haushalts- und Finanzausschufl erwartet, daB die Landesregierung
die mit dem Nachtrag 1990 zusitzlich eingerichteten Stellen fir die Um-

organisation im Umfang von 73 Stellen im Haushaltsentwurf 1991 erwirt-
schaftet.

Er frage, wie sich der Sachstand darstelle.

Die Landesregierung habe sich zwar mit dem Petitum des Ausschusses befaBt,

sehe sich aber auBerstande, die Einsparungen zu erbringen, erwidert MR
Dr. Wild (FM).

Wenn sich die Landesregierung nicht auf ein solches Einsparungskonzept verstin-
digen konne, liege es nahe, daB sich kein Ressort ausschlieBe. - Dies sei also unter
der Rubrik "Solidaritdt” zu sehen, konstatiert der Vorsitzende.

Einer Einsparung gehe immer eine Bewertung voraus, gibt MR Dr. Wild (FM) zu
bedenken. Es miisse genau definiert werden, wo man iiberschligig arbeiten kénne
und wo nicht.

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob es denn iiberhaupt keinen Vorschlag zur
Einsparung der 73 Stellen gegeben habe, zeigt MR Dr. Wild (FM) auf, einen
solchen Vorschlag habe es schon gegeben. Die Landesregierung habe diese Vorla-
ge aber nicht beschlossen.

In der Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage des Abgeordneten
Gregull (CDU) heifle es "Zum Ausgleich der Arbeitszeitverkiirzung hat die Steuer-
verwaltung zusitzliche Stellen nicht erhalten”, fithrt der Vorsitzende an. Er frage,
ob versucht werde, die Arbeitszeitverkiirzung durch Arbeitsverdichtung oder even-
tuelle Stellenausweitungen aufzufangen.
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MDgt Bachmann (FM) antwortet, sowohl im gehobenen Dienst mit 650 Einstel-
lungen als auch im mittleren Dienst mit 340 sei die Grenze der Einstellungskapazi-
tit erreicht. Im mittleren Dienst wiirden auch eventuelle Erhéhungen der Einstel-
lungszahlen nicht dazu fithren, den Gesamtstellenbestand auszuweiten.

Um den Personalfehlbestand festzustellen, wiirden zundchst Organisationsuntersu-
chungen durchgefiihrt, diec zum Teil auch schon angelaufen seien.

Hinsichtlich des mit dem Haushaltsplan 1990 veranschlagten "Controlling-Referats"
erkundigt sich der Vorsitzende nach dessen ersten Ergebnissen.

Die Vertreter des Finanzministeriums schen sich nicht in der Lage, iiber die Er-
gebnisse konkrete Angaben zu machen, Das konne aber in einer der nichsten
Sitzungen nachgeholt werden.

Auf die Bitte des Vorsitzenden, die einzelnen Stellenzugdnge zu erldutern, stellt
MR Dr. Wild (FM) heraus, das Referat I D 4 habe zwei Aufgabenbereiche: ein-
mal die Generalia fiir den Haushalt, zum anderen neue Projekte, wie zum Beispiel
das sich im Aufbau befindliche Informationssystem Personalausgaben, das auf drei
Sdulen beruhe: das Verfahren nach dem LBV, Stellenverwaltungssystem und Per-
sonalverwaltungssystem. Es sei beabsichtigt, die beiden letzteren Systeme automa-
tionsgestiitzt und so vereinheitlicht aufzubauen, daB eine anonymisierte Datenaus-
wertung aus den Daten dieser drei Sdulen in dem Informationssystem Personalaus-
gaben stattfinden konne.

Bei dem zweiten GroBprojekt gehe es um die Erfiillung eines Petitums, das schon
im vergangenen Jahr einmal in einer Kleinen Anfrage eine Rolle gespielt habe,
nimlich die Bestimmung der Versorgungslast, die im Personalhaushalt heranwach-
se.

Angewachsen sei auch die Arbeit zur Erstellung der Stellungnahmen der Finanzmi-
nisterkonferenz in Bildungsfragen. Hier handele es sich um groBie gutachtliche
Wertungen zu Themen des Bildungsbereiches. Als Beispiel nenne er die Empfeh-
lungen des Wissenschaftsrates zu den Perspektiven der Hochschulen in den 90er
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Jahren, die einen Umfang von 450 Buchseiten umfasse. Solche Werke erforderten
sehr groBen Zeitaufwand an Vorbereitungen, was bei diesem Thema im Auftrag
der Ministerprisidentenkonferenz in Zusammenarbeit mit der Kultusministerkonfe-
renz erfolge.

Die Stellungnahmen hitten sich entsprechend der Aktivititen der Kultusseite stetig
erhoht. In diesem Jahr habe man die Personalrichtwerte des Wissenschaftsrates fiir
die Hochschulen zusammengestellt, wozu di¢ Finanzministerkonferenz eine um-
fangreiche Stellungnahme abgebe. Die iiber die Jahre herangewachsene Fachkom-
petenz ziche auch Sonderauftrige nach sich. Hier verweise er auf das Sonderpro-
gramm fir die Hochschulen Ost, das eine zum Teil sehr tiefgeficherte Arbeit
verursache. Die Koordinierung der Finanzminister der 16 Linder miisse unter
- groBem Zeitdruck sichergestellt werden.

Insgesamt nihmen solche Arbeiten einen derartigen Umfang ein, daB eine perso-
nelle Verstirkung unbedingt notwendig geworden sei. Im iibrigen wiirden solche
Service-Leistungen auch von den anderen Lindern geleistet.

LMR Dr. Berg (FM) iduBert sich zu den Aufgaben des Hilfsreferats in der Grup-
pe I B. Dort wiirden zehn Einzelhaushalte finanzwirtschaftlich verwaltet, Zentrales
Thema bildeten die DDR-Hilfen und Hilfen fiir Osteuropa, die schwerpunktmiBig
in den Forderhaushalten Platz griffen. Zunehmende Belastung gehe auch auf die
EG-Programme zuriick; allein im Haushalt des Wirtschaftsministeriums gebe es
acht EG-Programme.

Letztlich iibernechme das Finanzministerium die haushaltsmafige Darstellung, die
Verarbeitung, Anpassung an andere Forderrichtlinien und auch die Uberpriifung,
inwieweit fiir diese Programme komplementire Landesmittel oder Basismittel
genutzt werden kénnten. Priifungen anhand von Verwendungsnachweisen seien neu
auf das Finanzministerium zugekommen. Die Einrichtung zweier Ressorts verursa-
che naturgemif eine weitere stirkere Arbeitsbelastung.

Der Vorsitzende erinnert an die Griindung der Kalenberggruppe. Jetzt gebe es
wieder zusitzliche Aufgaben, immer mit dem Ziel, zu rationalisieren und einzuspa-
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ren. Gerade bei der Einrichtung einer neuen Gruppe sehe er aber noch kein Ergeb-
nis, welche Untersuchungen denn bislang durchgefiihrt worden seien.

Die neue Gruppe bestehe aus drei bisherigen Referaten, zeigt MDgt Bachmann
(FM) auf. Insofern handele es sich nur um eine Umsetzung von Referaten.

Neu hinzugekommen sei allerdings das Referat I E 4, das insbesondere Aufgaben

und Fragestellungen, die sich aus dem Quervergleich der verschiedenen Haushalte
ergeben, priifen solle.

Da sich die Linderhaushalte, der Bundeshaushalt und der EG-Haushalt mit ihren
Fordermitteln und Zuweisungen immer mehr verflechteten - hinzu kimen die neu-
en Bundeslinder, die in erster Linie auf Kosten der anderen Linder Geld forder-
ten -, sei beabsichtigt, ein zentrales Referat einzurichten, das alle diese Bewegun-
gen in den anderen Haushalten, soweit sie Auswirkungen auf den Landeshaushalt
Nordrhein-Westfalens haben kénnten, biindeln und gewisse Entwicklungstendenzen
zusammenstelle solle, um eventuell rechtzeitig reagieren zu kdnnen.

Der Vorsitzende erkundigt sich, wo denn die Ergebnisse eingebracht werden soll-
ten. - Sie wiirden in die Aufgabenstellung der Gruppe I E eingebracht, die Grup-
pe, die die Aufgaben und Fragestellungen der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen und
kommunale Finanzfragen bearbeite, antwortet MDgt Bachmann (FM). Hier sei
der richtige Ort fiir das necue Referat, das die Haushalte von Bund, Lindern und
Gemeinden und der EG finanzwissenschaftlich untersuchen solle.

Abgeordneter Schittges (CDU) mochte wissen, ob diese Aufgaben wirklich neu
und bisher keinen Quervergleiche vorgenommen worden seien. - Selbstverstindlich
seien solche Quervergleiche bisher auch vorgenommen worden, erwidert MDgt
Bachmann (FM). Es werde aber z. B. immer deutlicher, da der EG-Haushalt
nicht nur in dem Bundeshaushalt, sondern auch in die Linderhaushalte stirker
hineinstrahle. Irgendwann komme der Zeitpunkt, zu dem sich eine Aufgabe ver-
selbstindige. Das treffe auf das Referat I E 4 zu. Bisher existiere es aber nur auf
dem Papier. Die Stellen habe man erst angefordert.
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Der Vorsitzende bittet um Auskunft hinsichtlich der Einrichtung einer Sachbear-
beiterstelle fiir die ziigige Weiterentwicklung des Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungsverfahrens.

MDgt Bachmann (FM) erliutert, das Verfahren zur Automation des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesens (HKR-Verfahren) befinde sich zur Zeit in einer
Phase, in der es sich ausdehne. Zunichst habe man dieses Verfahren bei der QFD
Diisseldorf erprobt. Die weitere Ausdehnung auf andere Mittelbehorden, andere
Landeskassen, miisse nun erfolgen. Bisher habe diese Aufgabe ein Sachbearbeiter
der Haushaltsabteilung nebenbei wahrgenommen. Mit dem wachsenden Aufgaben-
bestand solle ein eigener Sachbearbeiter dafiir zustindig werden.

Die Frage des Vorsitzenden, ob sich das Verfahren bewihrt habe, bejaht MDgt
Bachmann (FM). Das Verfahren erfasse alle Ressorts und decke praktisch von

der mittelfristigen Finanzplanung bis zur Rechnungslegung alle relevanten Haus-
haltsvorginge ab.

Nach seinen Informationen sind die Ressorts damit einverstanden.

Auf die Nachfrage des Vorsitzenden, wer denn so etwas begleite, antwortet MDgt
Bachmann (FM), dies gehe letztlich auf Besprechungen der Haushaltsreferenten
und Automationsreferenten zuriick. Bei solchen Besprechungen werde auch die
Frage der Einrichtung von Automationsverfahren aufgeworfen, die von der Haus-
haltsaufstellung bis zur Rechnungslegung alles in einer Datenbank erfaften.

Das HKR-Verfahren gelte als umfassend, weil z. B. jede Anderung beziiglich des
Haushalts sofort in das System eingehe oder auf dem PC festzustellen sei, welche
Haushaltstitel festgelegt, verausgabt oder gedndert worden seien. Innerhalb kiirze-
ster Zeit konne der Stand des Haushalts vom Finanzministerium abgefragt werden.

Das bedeute, die Ressorts hitten eine absolute Kontrollmdglichkeit iiber den Fi-
nanzminister, fat der Vorsitzende zusammen. - Er halte dies mehr fiir eine Infor-
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mationsquelle, aus der der Stand des Haushalts hervorgehe, betont MDgt Bach-
mann (FM). Die anderen Ressorts beteiligten sich daran.

Die Umstellung der Oberfinanzkassen nehme eine relativ lange Zeit in Anspruch.
Das Finanzministerium gehe davon aus, daB der "Endzustand” in etwa vier oder
finf Jahren erreicht werden konne. Dies hiinge aber damit zusammen, daB zu-
ndchst bei simtlichen Haushaltsstellen entsprechende PC aufgestellt und verbunden
werden miiiten. Natiirlich triten auch Schwierigkeiten bei der Verkabelung auf.
Eine genaue Abschitzung der Zeitdauer sei nicht méglich.

Abgeordneter Walsken (SPD) mochte wissen, ob dies vom Kabinett in der Per-
spektive so gebilligt worden sei oder ob es sich um die Absicht des Finanzmini-
sters handele. - Uber das Verfahren bestehe unter den Ressorts Einigkeit, antwor-
tet MDgt Bachmann (FM). Im Moment kénne er aber nicht sagen, ob dies auf
einen Kabinettsbeschluf zuriickgehe.

Der Gesetzgeber habe in Sachen Steuerrecht in der Vergangenheit einiges bewerk-
stelligt, beginnt Abgeordneter Schittges (CDU) seine Ausfiihrungen. Von daher
tauche die Frage auf, weshalb jetzt verstirkt Entwiirfe zu Steuerrechtsinderungen
durch einen Hilfsreferenten erarbeitet und bearbeitet werden solliten.

Bisher habe er den Eindruck gehabt, daB die Hilfsreferenten deshalb geschaffen
wiirden, weil Referatsleiter verstirkt nicht allein stellenspezifisch titig seien, son-
dern das eine oder andere Hobby erfiillten. So stelle es sich zumindest in der
Darstellung von Dr. Wild dar.

Konkret frage er noch einmal, warum es gerade jetzt zu erhGhten Aktivititen kom-
men solle.

MDgt Bachmann (FM) verweist auf die Anpassungen des Steuerrechts, die durch
die neuen Bundeslinder erforderlich wiirden. Von den Lindern erwarte man, daf§
sie Beitriige dazu leisteten. Beispielsweise sei auch eine Umstellung der Kraftfahr-
zeugsteuer im Gespriach. Auch dazu miiiten die Lander automationsgerechte Ver-
fahren vorschlagen. Aufgrund der zunehmenden Verinderungen des Steuerrechts,
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die in den nichsten Jahren anstiinden, miiten vielfiltige Uberlegungen angestellt
werden.

Steuerrechtsiinderungen stiinden ja nicht nur im Zusammenhang mit den neuen
Bundeslidndern, sondern generell an, gibt Abgeordneter Walsken (SPD) zu beden-
ken. Hier komme eine Fiille von Arbeit auf das Finanzministerium zu.

Er halte es fiir zwingend erforderlich, daB jede sich anbahnende Anderung nach-
vollzogen und berechnet werde, damit auch iiber den Bundesrat Einfluf genommen
werden konne. Das vorhandene Personal schaffe das sicherlich nicht allein. Von
daher habe er volles Verstindnis dafiir, daB sich das Finanzministerium auf solche
Fragen besser vorbereiten miisse als bisher.

Abgeordneter Frechen (SPD) fiihrt einige Steuerrechtsinderungen an - allmihli-
cher Wegfall der Gewerbekapitalsteuer, Nichteinfiilhren der Vermdgensteuer in den
neuen Lindern, Kraftfahrzeugsteuer in Form einer erhéhten Mineraldlsteuer -, die
auch Konsequenzen auf die Finanzierung der Kommunen hitten. Er halte es fiir
angemessen, wenn hierfiir eine Referentenstelle gefordert werde.

Er appelliere an die CDU, daB sie sich in den Willensbildungsprozef mit einschal-
te, weil hier eine stirkere Aushohlung der kommunalen Selbstverwaltung und des
Fdderalismus in diesem Lande befiirchtet werden miisse.

Auf die Frage des Abgeordneten Schittges (CDU), iiber wie viele Stellen die
Steuerabteilung bisher verfiige, gibt MDgt Bachmann (FM) Auskunft, es seien
drei Gruppen vorhanden, wobei jede Gruppe aus mindestens vier Referaten be-

stche, eine aus sechs. Die Zahl der Beschiftigten konne er auf Anhieb nicht nen-
nen.

In diesem Zusammenhang wolle er noch auf zwei wichtige Gesichtspunkte hinwei-
sen: Die Unternehmensbesteuerung solle neu geregelt werden. Dieser Bereich
werde mit sehr viel Arbeit verbunden sein.

Des weiteren zieche das Urteil des Bundesverfassungsgerichts beziiglich der Neure-
gelung des Familienlastenausgleichs erhebliche Anderungen nach sich. Insbesonde-
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re spicle dabei das Verhiltnis von Kinderfreibetrag zu Kindergeld eine gewichtige
Rolle. Dadurch falle sehr viel zusitzliche Arbeit an.

Der Vorsitzende erkundigt sich nach der Koordinierungsstelle fiir die cinzelnen
Steuerarten. - Die Koordination gehdre in die Aufgaben der Gruppenleiter, legt
MDgt Bachmann (FM) dar. Bisher habe jedes Referat einen konkreten Aufgaben-
bereich: Umsatzsteuer, Einkommensteuer, Abgabenordnung usw.

"Wohin soll denn die Hilfsreferentenstelle?”, fragt der Vorsitzende. - Die Hilfsre-
ferentenstelle sei fiir das Referat V B 5, insbesondere fiir die Bearbeitung der

Unternchmensbesteuerung, Einkommensteuer und Korperschaftsteuer vorgesehen,
antwortet MDgt Bachmann (FM).

Sodann kommt der Vorsitzende auf die mit dem Haushaltsplan 1990 neu veran-
schlagten vier Stellen fiir den Arbeitsstab "Aufgabenkritik” zu sprechen.

Er erinnere an den Wunsch der Parlamentarier, dariiber einen ausfiihrlicheren
Erfahrungsbericht - unabhdngig von den Haushaltsberatungen - zu bekommen.

Ministerialdirigent Kalenberg (Finanzministerium (AStA)) gibt Auskunft, der
Arbeitsstab " Aufgabenkritik” arbeite seit dem 01.10.1989. Nach dem Kabinettsbe-
schluB sei er dafiir zustindig, Organisationsuntersuchungen durch fremde Priifun-
gen im nachgeordneten Bereich der Landesverwaltung - also unterhalb der Ministe-
rialebene - anzuregen, zu begleiten und Erfahrungen aus Organisationsuntersuchun-
gen innerhalb und auBerhalb des Landes zu sammeln und den Ressorts zur Verfii-
gung zu stellen.

Zur Zeit wirden folgende Organisationsuntersuchungen durchgefiihrt: Im Bereich
des Innenministeriums gehe es um die Behdrde des Regierungsprisidenten Arns-
berg. Bei den iibrigen Regierungsprisidenten wiirden Queruntersuchungen und
Erginzungspriifungen vorgenommen, soweit sie vor Ort Zustindigkeiten wahrnéh-
men, die in Arnsberg nicht getiitigt wiirden.



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/150 S. 16

UnterausschuB "Personal” des 14.01.1991
Haushalts- und Finanzausschusses sd-sz
4. Sitzung

Weiterhin nenne er zwei Untersuchungen bet der Polizei: einmal eine Funktions-
bewertung, zum anderen die Neuorganisation der Kreispolizeibehdrden. Bei der
Finanzgerichtsbarkeit, im Kultusbereich und im Betriebspriifungsbereich liefen

weitere landesweite Untersuchungen, die vom Haushaltsgesetzgeber finanziert
wiirden.

AuBlerdem nchme das Land im Bereich der Verwaltungsgerichtsbarkeit - mit den
Verwaltungsgerichten Miinster und Gelsenkirchen sowie dem Amtsgericht Dort-
mund und verschiedenen Arbeitsgerichten - an Organisationsuntersuchungen teil,
dic der Bund finanziere. Leistungsbeschreibungen fiir die Hochschulverwaltung,
die Agrarordnung und das Landesamt fiir Besoldung kimen hinzu.

Die Landesregierung habe erklirt, dafl sie iiber die Arbeit des Arbeitsstabes einen
Zwischenbericht erstellen wolle. Dieser werde in den néchsten Wochen dem Parla-
ment zugehen.

In Anbetracht der Tatsache, daB es sich um ein neues Aufgabenfeld handele, bittet
Abgeordneter Schittges (CDU) darum, dieses Thema nach den Haushaltsberatun-
gen gesondert auf die Tagesordnung zu setzen.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) hat den Arbeitsstab *Aufgabenkritik” bisher
als eine klassische Querschnittsaufgabe, gerade auch des Finanzministeriums, ver-
standen. Jetzt erfahre er, daB diese Aufgabe offenbar in groBem Umfang privati-
siert werde. Aus diesem Grunde frage er, in welcher Hohe Kosten fiir die Organi-
sationsuntersuchungen entstiinden.

Die sogenannte Privatisierung gehe auf eine Anregung des Landtages zuriick,
bekriftigt MDgt Kalenberg (FM (AStA)).

Die Burger-Kommission habe damals gefordert, Aufgabenkritik als Daueraufgabe
zu betreiben und die nachgeordnete Landesverwaltung durch fremde Priifungsun-
ternehmen auf Optimierung zu untersuchen.
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Die Kosten habe man zentral in Kapitel 12 010 etatisiert. Nach dem Haushaltsent-

wurf betriigen sie 8,1 Millionen DM und eine Verpflichtungsermichtigung von
3,5 Millionen DM.

Herr Kalenberg hilt es fiir wichtig, daB die Kosten fiir zukiinftige Organisationsun-
tersuchungen zentral etatisiert werden, damit der Arbeitsstab EinfluB auf die Rei-
henfolge der Untersuchungen nehmen und Priorititen setzen kdnne. In anderen
Lindern mit dhnlichen Einrichtungen wie in Niedersachsen, Hamburg und Baden-
Wiirttemberg seien die Kosten fiir solche Untersuchungen ebenfalls zentral etati-
siert. Das Finanzministerium stehe mit diesen Lindern und mit diesen Organisati-
onseinheiten in Verbindung.

Abgeordneter Frechen (SPD) hilt es fiir bedenklich, wenn die Begleitung von
Organisationsuntersuchungen mit aufgabenkritischer Untersuchung gleichgesetzt
werde. Nach seinem Verstindnis geht der Begriff der aufgabenkritischen Untersu-
chung weit Gber eine Organisationsuntersuchung hinaus, denn Organisationsunter-
suchungen bezGgen sich im wesentlichen auf den Aufgabengliederungsplan und die
Organisation der Ablidufe. Die aufgabenkritischen Untersuchungen miiten aber
bestehende Strukturen hinterfragen, um Vorschlage fir Einsparungen, gegebenen-
falls auch fiilr Ausweitungen zu machen. Uber diese Problematik miisse der Unter-
ausschuf} einmal gesondert diskutieren.

Organisationsuntersuchungen bezogen sich erstens auf Uberpriifen des Aufgabenbe-
standes hinsichtlich der Zweckkritik und der Vollzugskritik, verdeutlicht MDgt
Kalenberg (FM (AStA)). Das zweite Ziel sei die Uberpriifung der Verwaltungsor-
ganisation, ob der Restbestand in verniinftiger zweckmiBiger Organisationsform
wahrgenommen werde. Das dritte sei die Ablaufkritik, also die Frage, ob die
Arbeitsabldufe innerhalb der bestchenden Behdrde verbessert werden konnten.
Vierter Punkt: die Hohe des Personalbedarfs in quantitativer und qualitativer Hin-
sicht; die Personalausstattung.

Demnach gehe es nicht um eine beschrinkte Organisationsuntersuchung, sondern
primdr um eine aufgabenkritische Untersuchung, ob also das Land diese Aufgabe
iberhaupt noch wahrnehmen solle - wenn ja, durch wen.
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Abgeordneter Walsken (SPD) regt an, sich erst nach konkreten Ergebnissen mit
der Thematik erneut zu befassen. Dann kdnne man auch fragen, was mit den Un-
tersuchungen passiere.

Im ibrigen weise er darauf hin, daB diese Thematik nicht allein Sache der
Fachressorts bleiben diirfe, da die zentrale Veranschlagung der Mittel und die
personelle Verantwortung beim Finanzminister liege.

MDgt Kalenberg (FM (AStA)) nennt die etwaigen Termine fiir die in Auftrag
gegebenen Organisationsuntersuchungen: Bei der Polizei wiirden die Berichte etwa
im April/Mai, die Untersuchung iiber die Behorde des Regierungsprisidenten im
Miirz/April, im Kultusbereich etwa Mitte des Jahres, iiber die Finanzgerichte etwa
im Mirz erwartet. Mit der Betricbspriifung, bei der fast 4 000 Stellen iiberpriift
wiirden, sei Anfang 1992 zu rechnen.

Die Lange einer Untersuchung héinge im iibrigen von der GrdBe und dem Schwie-
rigkeitsgrad des Objektes ab. So habe die Untersuchung des Regierungsprisidenten
gezeigt, wie schwierig es sei, liber eine Biindelungsbehdrde, bei der 25 % der
Arbeitsplitze akademische Vorbildung, 50 % Fachhochschule verlangten, abgesi-
cherte Aussagen zum Personalbestand zu machen.

Der Unterausschufi "Personal" fordert, daB die Untersuchungsergebnisse des
Arbeitsstabes "Aufgabenkritik" dem jeweiligen Fachausschuf und dem Unteraus-
schuB unverziiglich nach Auswertung zugeleitet wiirden, damit iiber die Konse-
quenzen beraten und entsprechende Vorschlige gemacht werden kdnnten.

Sodann kommt der Vorsitzende auf die kw-Vermerke zu sprechen. Der Haushalts-
plan 1990 sehe in Kapitel 12 010 unter anderem folgende kw-Vermerke vor: zwei
Stellen A 16 kw zum 31.12.1991, eine Stelle A 13 h.D. kw zum 31.12.1991. Im
Haushaltsentwurf 1991 seien die kw-Vermerke an den A-16-Stellen entfallen. Die
kw-Vermerke bei den Stellen A 13 h.D. seien um zwei auf drei erhdht worden.
Diese MaBnahme werde weder im Haushaltsentwurf noch im Erlduterungsband
dargestellt. Er frage, was das fiir einen Hintergrund habe.
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Im vergangenen Jahr seien in Kapitel 12 010 zusitzliche A 13-Stellen ausgebracht
worden. Gleichzeitig habe man Nachschliisselungen aufgrund friiherer Stellenzu-
ginge vorgenommen, so daB zwei umgewandelte A-16-Stellen herausgekommen
seien, stellt MDgt Bachmann (FM) fest.

Bei der Dateneingabe sei der Fehler passiert, die kw-Vermerke bei den zwei A 16-
Stellen auszubringen. Richtigerweise hédtten sie zu zwei neu ausgebrachten A 13-
Stellen gehort. Dieser Fehler werde berichtigt.

Abgeordneter Walsken (SPD) entnimmt der Ubersicht iiber die Planstellen fiir
das Haushaltsjahr 1991 - Anlage 1 der Vorlage 11/267 -, daB von den 132 Plan-
stellen fiir das Jahr 1991 nur 120 besetzt seien. Der Abgeordnete bittet um Erldu-
terung. :

Nach den Worten von MDgt Bachmann (FM) handelt es sich um ein Stichtag-
Ergebnis, Stand 01.12,1990. Das hiinge mit der starken Fluktuation im Finanzmi-
nisterium zusammen.

Zur personellen Ausstattung der Finanziémter und der Oberfinanzdirektionen ver-
weist der Vorsitzende auf die Personalbedarfsberechnung, die von einer Unterbe-
sctzung von 4 554 Arbeitskriften (= 14,5 %) ausgehe.

Er frage, ob der Finanzminister beabsichtige, dem Dringen der Berufsverbiinde
nachzugehen, die teilweise in drastischer Form auf die Konsequenzen der Unterbe-
setzung hinwiesen.

Die Vorgaben fiir die Personalbedarfsberechnung seien von allen Lindern abge-
stimmt worden, hebt MDgt Bachmann (FM) hervor. Die Personalbedarfsberech-
nung habe zwei Aufgaben: einmal, das erforderliche Personal bereitzustellen, zum
anderen auch, das Personal in richtiger Weise zu verteilen. Einige Bereiche, zum
Beispiel die Betriebspriifung miiiten noch durch Organisationsuntersuchungen
abgesichert werden. Das betreffe in erster Linie die Gesamtzahl des Personals.
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Hinsichtlich der Verteilung kdnne auf die Personalbedarfsberechnung nicht ver-
zichtet werden, weil dadurch gesichert werde, daB der Bestand, auch der eventuel-
le Fehlbestand, einigermaBen gleichmifig auf alle Dienststellen verteilt werden
kénne. Die Grundlagen bediirften in vielen Fillen aber noch der Uberpriifung.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) hilt es fiir widerspriichlich, wenn in der
Vorlage des Finanzministers die Personalbedarfsberechnung relativ hoch gelobt
werde und alle Verwaltungsaufgaben nach modernen organisationswissenschaftli-
chen Methoden analysiert werden sollten, wenn doch der besondere Fehlbedarf im
Bereich der Steuerfahnder seit Jahren bekannt sei. Den Hinweis auf die Organisati-
onsuntersuchungen empfinde er im Bereich der Betriebspriifungen als reine "Alibi-
Handlung".

In diesem Zusammenhang verweise er auf ein Schreiben des Oberstaatsanwalts in
Bochum aus dem Jahre 1990 beziiglich eines Verfahrenskomplexes gegen Inhaber
von ImbiBbetricben und deren Lieferanten. Aufgrund des Personalmangels kénnten
die Verfahren nicht mehr eingeleitet, geschweige denn gefiilhrt werden.

Unter Beriicksichtigung des Legalitdtsprinzips gehe es nicht an - auch unter fiskali-
schen Aspekten -, wenn die Aktivititen der Steuerverwaltung in manchen Berei-
chen gegen "null" gingen.

Der konkrete Vorgang sei ihm nicht bekannt, meint MDgt Bachmann (FM).
Sicherlich miifiten bei der Steuerfahndung gewisse Priorititen gesetzt werden. Das
konne bei den einzelnen Steuerfahndungsstellen dazu fiihren, nur die gewichtigeren
Fille zu behandeln.

Im iibrigen werde der Fehlbestand vom Finanzminister nicht bestritten. Die Hohe
dieses Fehlbestandes solle mit Hilfe der Organisationsuntersuchungen einigermaBen
gesichert festgestellt werden.

Der Fehlbestand im Bereich der Steuerpriifung/Steuerfahndung sei doch seit Jahren
besonders hoch, wiederholt Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE). Hier bestehe
auch ein besonderer Ausbildungsbedarf. Nun heile es, daBl die obere Grenze der
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Ausbildungskapazitit erreicht sei. Um die Defizite im Bereich der Finanzverwal-
tung abzudecken, brauche man keine Organisationsuntersuchung, sondern vor
allem vermehrt Ausbildungen.

Die Fachhochschule habe sowohl bei der Unterbringung als auch vom Unterrichts-
raum her die Grenze ihrer Ausbildungskapazititen erreicht, entgegnet MDgt Bach-
mann (FM). Zur Zeit werde mit der Harenbergischen Vermdgensverwaltung ver-
handelt, um ein neues Grundstiick anzukaufen, auf dem eine Erweiterung der
Fachhochschule erfolgen solle.

Beim mittleren Dienst habe man die Ausbildungskapazitit erhoht, was auch der
Entwurf zum Haushaltsplan aufzeige. Zumindest in gewissen Bereichen, in denen
man Beamte des mittleren Dienstes einsetzen konne, solle eine Entlastung fiir den
gehobenen Dienst herbeigefiihrt werden.

Durch Umressortierung sei im letzten Jahr das Aufgabengebiet der Finanzbauver-
waltung in den Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen gekom-
men, gibt der Vorsitzende an. Im Einzelplan 12 habe man aber noch 280 Stellen
der Mittelinstanz mit unterschiedlichen Zustindigkeiten und unterschiedlichen
Interessenlagen.

MDgt Bachmann (FM) verdeutlicht, bei der Konstruktion der Finanzbauverwal-
tung, in der die Oberfinanzdirektion die Mittelbehdrde darstelle, habe man sich an
das Modell angeschlossen, das im Bereich der Inneren Verwaltung mit den Regie-
rungspriisidenten bestehe. Die Oberfinanzdirektion sei dadurch, da sie zwei ober-
ste Dienstbehdrden habe, zur Biindelungsbehdrde geworden.

Die Finanzbauverwaltung unterstehe voll und ganz dem Ministerium fiir Bauen und
Wohnen. Nach einem Grundsatz des Organisationsrechtes miisse eine Behérde
immer die Organisationseinheit iiber eine nachgeordnete Behorde haben. Bei der
Biindelungsbehdrde Regierungsprisident sei dies der Innenminister, bei der Biinde-
lungsbehodrde Oberfinanzdirektion der Finanzminister. Insofern bestehe noch eine
Organisationseinheit.
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UnterausschuB8 "Personal” des 14.01.1991.
Haushalts- und Finanzausschusses sd-sz
4. Sitzung

Fiir dic Beamten, die fiir dic Finanzbauverwaltung titig wirden und in beamten-
rechtlicher Hinsicht dem Mimster fiir Bauen und Wohnen unterstiinden, hitten die
Stellen im Haushalt des Finanzministers untergebracht werden miissen.

Der Vorsitzende fragt, ob bei anderen Modellen von ganz anderen Einsparungen
auszugehen sei.

Dariiber habe man frither schon Untersuchungen gemacht, bestitigt MDgt Bach-
mann (FM). Das Problem sei in erster Linie die Zusammenlegung auf Ortsebene,
die allein Sache des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen sei.

Das zweite Probleme - die Zusammenlegung der Mittelinstanzen - sei bisher daran
gescheitert, dal der Bundesfinanzminister Wert darauf lege, daB hinsichtlich der
Finanzbauverwaltung ausschlieBlich die Oberfinanzdirektion als Mittelinstanz fun-
giere. Dafiir gebe es einen verstindlichen Grund: Der Oberfinanzprisident sei
sowohl Bundes- als auch Landesbeamter.

Sodann spricht der Vorsitzende die Vorlage 11/259 an, in der ein Landesbedien-
steter den PetitionsausschuBl dariiber in Kenntnis setze, da sein Beihilfeantrag
mehr als acht Wochen nicht bearbeitet worden sei. Er frage, wie die Bearbeitungs-
zeit verringert werden solle.

MDgt Bachmann (FM) zeigt auf, die Personalausstattung des Landesamtes fiir
Besoldung und Versorgung werde ebenfalls durch den Arbeitsstab "Aufgabenkri-
tik" untersucht. Es bestehe kein Zweifel, daB bei der Beihilfenbearbeitung auf-
grund der Neuregelungen erheblicher Mehraufwand entstanden sei. Gerade fiir
diesen Bereich habe das Ministerium 14 zusitzliche Stellen beantragt.
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