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Stellungnahme abzugeben.
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Aus der Diskussion

Dic Ausschuflvorsitzende teilt vorab mit, sie habe den letzten vorgesehenen Sit--
zungstermin abgesagt, weil nicht geniigend Themen vorgelegen hitten.

Es habe jedoch eine Unterredung zwischen den Fraktionssprecherinnen stattgefun-
den, in der der Terminplan fiir 1991 erértert und diec Anhorung "Frauen in der
Weiterbildung" am 22. Februar 1991 vorbereitet worden sei. Dabei seien der
Fragenkatalog erstellt und die Liste der Einzuladenden zusammengestellt und um
den Frauenrat ergiinzt worden.

Sodann wird vereinbart, die Frage der Verteilung der Ausschufiprotokolle im
AnschluB an die Sitzung zwischen den Fraktionssprecherinnen zu kliren.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Halishﬁltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1991
(Haushaltsgesetz 1991)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/800

Einzelplan 11 - Ministerium fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
Vorlage 11/225

Ministerin fir die Gleichstellung von Frau und Mann Ridder-Melchers erstat-
tet folgenden Einfiihrungsbericht:

Nach Errichtung des Ministeriums fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
kann ich heute dem Frauenausschuf§ fir meinen Geschiftsbereich erstmalig
einen eigenstindigen Einzelplan, ndmlich den Einzelplan 11, vorlegen und
erlautern. Dieser Einzelplan 11 schlieBt mit der Gesamtsumme von
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17,42 Millionen DM ab. Darin sind sowohl die Personal- als auch die Sach-
ausgaben enthalten.

Die im Haushaltsentwurf 1991 ausgewiesenen Planstellen und Stellen fiir das
Ministerium sind bereits im Nachtragshaushalt 1990 bewilligt worden. Ich-
darf insoweit auf die damals gefiihrte Diskussion verweisen. Der Haushalt
1991 weist insgesamt 54 Stellen aus. Bei der Stellensituation ergeben sich
somit keine Veridnderungen.

In den erginzenden Erliuterungen zum Haushaltsplanentwurf habe ich den
vorldufigen Organisationsplan meines Ministeriums mit Stand 11. Dezem-
ber 1990 ausgewiesen. Die geplante Struktur des Ministeriums hatte ich Thnen
bereits in der Ausschuflsitzung am 24. August 1990 vorgestelit. Nach Verab-
schiedung des Nachtragshaushalts konnte ich diese Planung in einen ersten

_ vorliufigen Organisationsplan umsetzen, der von der Gliederung in drei
Gruppen ausgeht. -

Dem Organisationsplan werden Sie entnehmen kdnnen, daB viele Stellen noch
nicht besetzt sind. Die Bewerbungsverfahren sind jedoch im wesentlichen
abgeschlossen. Ich hoffe, daB alle Stellen bis zum Mirz dieses Jahres tatsdch-
lich besetzt werden kdnnen. Das gesamte Verfahren verlief sehr ziigig, und
dafiir darf ich vielleicht auch hier vor dem FrauenausschuB meinen bisherigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern herzlich Dank sagen, denn es war ein
schwieriger ProzeB, das so schnell durchzusetzen.

Das Ministerium ist im ibrigen im Dezember vergangenen Jahres umgezogen
und befindet sich nunmehr im Dienstgebiude Breite StraBe 27 in angemieteten
Gebiduden. Die Gebiude werden vom Ministerium fiir Stadtentwickiung und
Verkehr verwaltet; die Mietkosten dafiir sind in dessen Haushalt veranschlagt.
Der vorsorglich in meinem Haushaltsplan ausgebrachte Miettitel mit dem
Ansatz von 360 000 DM kann damit entfallen. Die {ibrigen sdchlichen Ver-
waltungsausgaben fiir das Ministerium betreffen das {ibliche: Geschéftsbedarf,
Ausstattungsgegenstinde, Gerite fiir Verwaltungszwecke und dergleichen.

Fiir Sachausgaben der Frauenpolitik sind im Haushaltsplanentwurf 1991 Mit-
tel in Hohe von 10,4 Millionen DM vorgesehen. Es handelt sich um Mittel

- zur Férderung von Frauenhiusern und Frauenberatungsstellen,
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- zur Aktivierung von Frauen in Schwerpunktbereichen der Frauenpolitik,

- zur Foérderung von ModellmaBnahmen und innovativen MaBnahmen der
Gleichstellungspolitik,

- zur Durchfiihrung von Untersuchungen und fir Informations- und Aufkla-
rungsmalnahmen sowie '

- fur Fortbildungsveranstaltungen zur Verbesserung von Chancen von Frau-
en in allen gesellschaftlichen Bereichen.

In diesem Zusammenhang darf ich darauf verweisen, daB ich dem Ausschufl
bereits am 24. August die Schwerpunkte der Frauenpolitik fiir diese Legisla-
turperiode dargestellt habe. Ich darf auBerdem auf die Thnen vorliegenden
erginzenden Erlduterungen verweisen und mochte mich jetzt auf einige
Schwerpunkte beschrinken.

Zuerst zum Kapitel 11 020 Titel 685 10! Dort geht es um ModellmaBnahmen.
Vorgesehen ist unter anderem das Projekt "Personalpool” bei den Kammern.

In der frauenpolitischen Diskussion der letzten Jahre wurde deutlich, daff -
berufliche Forderung von Frauen eine Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf voraussetzt. Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung, die
die Haus- und Familienarbeit ausschlieBlich an die Frauen verweist, zwingt
die Frau mit Familie dazu, beruflich zuriickzustecken, ihre Arbeitszeit zu
reduzieren oder auch ihren Beruf aufzugeben. Die Verantwortlichkeit fiir die
Familienarbeit wird andererseits von seiten der Arbeitgeber gerne pauschal als
Vorwand benutzt, Frauen- gleichberechtigte Ausbildungs- und Berufschancen
Zu verweigern.

Auf der anderen Seite gibt es auch Anzeichen - gerade angesichts der Arbeits-
krifteentwicklung auf dem Arbeitsmarkt -, daB die Wirtschaft durchaus Inter-
esse an qualifizierten Frauen hat. Das konnen wir an dem Bemihen von
GroBbetrieben ablesen, im Rahmen von Frauenforderplinen oder Betriebsver-
einbarungen iber den gesetzlichen Elternurlaub hinaus Freistellungen mit
Wiedereinstellungsgarantien zu ermoglichen. Dies ist auch ablesbar an den
Tarifverhandlungen.
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Weitgehend ausgeschlossen von derartigen positiven Regelungen sind zur Zeit
Frauen, die in Klein- und Mittelbetrieben arbeiten, da gerade in kleineren
Betricben eine lingerfristige Personalplanung bislang nicht betrieben wird
bzw. nicht betrieben werden kann. Gerade in diesem Bereich der Klein- und
Mittelbetriebe aber gibt es in Nordrhein-Westfalen ein grofies Beschaftigungs-
feld fir Frauen: In Betriecben mit bis zu 500 Beschiftigten arbeiten rund
80 %, in Betrichen mit bis zu 100 Beschiftigten rund 50 % der sozialversi-
cherungspflichtig beschiftigten Frauen.

Ich denke, gerade auch dort missen Mafinahmen der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie unterstiitzt und gefdrdert werden. Ein Mittel dazu soll der ge-
plante Modellversuch "Personalpool” sein, bei dem wir im Rahmen von Zu-
sammenschliissen und Kooperation von Betrieben, mdoglichst unter der Feder-
fiihrung einer Kammer oder eines Wirtschaftsforderungsamtes, Mdglichkeiten
schaffen wollen, familienbedingte Ausfallzeiten durch qualifizierte Ersatzkraf-
te besser zu iiberbriicken und im Rahmen des Verbundmodells Wiedereinstel-
lungsgarantien @iber den gesetzlichen Elternurlaub hinaus zu ermdglichen.

Dabei gehen wir von einer dreijahrigen Projektlaufzeit und von einem Mit-
telbedarf von rund 300 000 DM pro Jahr aus.

Ich folge damit auch den Empfehlungen des Landtags, der den Entschlie-
Bungsantrag der SPD "Frau und Beruf* verabschiedet hat, in dem gerade
auch dieses Modellprojekt empfohlen worden ist.

Zum zweiten darf ich die Haushaltstitel fir Frauenhduser und Frauenbera-
tungsstellen nennen, die eine Steigerung von 1,55 Millionen DM ausweisen.
Damit kénnen im laufenden Jahr fiinf weitere Frauenhduser in die Landesfor-
derung aufgenommen werden.

Dabei darf ich darauf hinweisen, daB nach den Forderungskriterien Frauen-
hiuser vorrangig in Kreisen und kreisfreien Stidten geférdert werden sollen,
in denen bislang noch keine Forderung vorgesehen ist. Auch die Probleme in
den Ballungszentren und GroBstidten sollen stirker bericksichtigt werden.
Frauenpolitisches Ziel muB es sein, dort, wo sich die Problemfille konzen-
trieren, fiir entsprechende Hilfe zu sorgen.
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Dabei ist zu beriicksichtigen, daB mit der Landesférderung die Kommunen
nicht aus der Verantwortung entlassen sind. Alle Frauenhduser brauchen
neben der Forderung des Landes auch die Unterstiitzung der Kommune.

Der Haushaltsansatz fiir die Frauenberatungsstellen erdffnet mit 1,14 Millio-
nen DM erstmals seit 1986 die Moglichkeit, weitere fiinf Frauenberatungsstel-
len in die Landesforderung aufzunechmen. AuBlerdem soll ein Beratungszen-
trum gegen Heiratshandel und Prostitutionstourismus gefordert werden. Die
Férderung erfolgt analog zu der Forderung der Frauenberatungsstellen.

Eine vollstindige Ubersicht iiber die Neuantrige zur Forderung von Frauen-
beratungsstellen und Frauenhiusern von den Landschaftsverbanden liegt mir
zur Zeit noch nicht vor. Es zeichnet jedoch ab, daB mehr Antrige gestellt
werden als Mittel zu bewilligen sind. Es gilt, dann die entsprechenden
Schwerpunkte zu setzen.

Nachdem in der Vergangenheit die Problematik der Gewalt gegen Frauen
verstirkt in das BewuBtsein der Offentlichkeit gelangt ist, wird seit geraumer
Zeit auch das Problem der sexuellen Gewalt gegen Kinder zunchmend entta-
buisiert. Sexuelle Gewalt gegen Kinder ist jedoch immer noch fiir viele vollig
unvorstellbar.

Doch leider zeigt uns die Realitit ein anderes Bild: In der Bundesrepublik
wurden nach der polizeilichen Kriminalstatistik rund 13 000 Fille sexuellen
MiBbrauchs an Kindern angezeigt. Es ist jedoch davon auszugehen, daB das
Dunkelfeld bei 150 000 bis 300 000 Kindern und Jugendlichen liegt, die
jahrlich Opfer sexueller Gewalt werden.

In mehr als 90 % der Fille sind Minner die Titer, und nicht etwa Fremde,
wie allgemein immer noch angenommen wird. Die Kinder erfahren dort die
Gefahr und die Gewalt, wo sie vor allen Dingen Geborgenheit, Liebe und
Vertrauen erwarten, nimlich in der Familie, im Freundes- und Bekannten-
kreis. Moglichkeiten der Hilfeleistung sind schon dadurch erschwert, dafl
sexueller MifBlbrauch in der Abgeschiedenheit der Familie nur schwer zu
entdecken ist.

Mit der BewuBtwerdung des Problems wird auch deutlich, daB ein Angebot
an Hilfsmoglichkeiten sowohl im Bereich der Privention als auch der Inter-
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vention zur Zeit noch nicht im angemessenen Rahmen und ausreichendem
Mafe zur Verfligung steht. Zundchst miissen die Anstrengungen im Bereich
der Pravention verstirkt werden. Eine wesentliche Aufgabe sehe ich in der
Fortbildung von Fachkriften, die in die Lage versetzt werden miissen, Fille
von Mifibrauch zu erkennen und Hilfestellung zu geben. Ich werde daher
Fach- und Informationsveranstaltungen fiir Fachkrifte von Beratungs- und
Bildungseinrichtungen, Polizei, Justiz, Jugenddmtern, Gleichstellungsstellen,
Kindergdrten und Schulen anbieten und auch fordern, und zwar aus dem
entsprechenden Haushaltstitel fiir FortbildungsmaBinahmen, dessen Ansatz fiir
1991 erhdht worden ist. ,

Bei aller notwendigen Priventionsarbeit hat diese jedoch nur Erfolg, wenn die
Betroffenen und ihr soziales Umfeld konkrete Hilfsangebote erhalten. Die
HilfsmaBnahmen in diesem Bereich sind daher zu erweitern. Notwendig ist
hier insbesondere die Einrichtung von Zufluchtsstiitten, in denen miBhandelte
Kinder voriibergehend Unterkunft finden, wenn ihre Herausnahme aus der
Familie bzw. dem bisherigen Umfeld erforderlich ist. Da der sexuelle Mif-
brauch iiberwiegend in der Familie stattfindet, kann man ihn oft nur unterbin-
den, indem man die betroffenen Kinder von der Familie trennt. Sie sollen in
den Zufluchtsstitten pidagogische Betreuung, Schutz, Hilfe und Unterstiitzung
bei der Planung ihrer weiteren Lebenssituation erfahren. '

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat fiir 1991 in seinem
Haushaltsentwurf in Abstimmung mit mir Mittel zum Einstieg in eine Forde-
rung dieser Einrichtungen geplant. Diese Zufluchtsstitten sind eine neue
MaBnahme im Bereich der Jugendhilfe. Ich werde daher aus Mitteln meines
Haushalts die Konzepte und die Entwicklung dieser neuen Einrichtungen
wissenschaftlich begleiten lassen.

Einen dritten Punkt méchte ich noch hervorheben: In dem neu eingerichteten
Haushaltstite] 685 20 - Innovative Mallnahmen zur Gleichstellungspolitik -
stechen nach dem Entwurf 1991 Mittel fir einen neuen und notwendigen
gleichstellungspolitischen Ansatz zur Verfligung, die unter anderem fir die
Zielgruppen Jungen, Minner und Viter benutzt werden sollen.

Diese Hinwendung zum mannlichen Geschlecht kommt nicht von ungefahr.
Sie griindet auf der Erkenntnis, daf alie noch so positiven Mafinahmen fur
eine gezielte Frauenférderung iberall dort an Grenzen stoen, wo Mainner
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sich nicht gleichermaBen den Verdnderungen der Interessen und Lebenspla-
nungen von Frauen stellen.

Das Problem der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist zu einer gesell-
schaftlichen Schlisselfrage geworden, deren Losung an Grenzen stofen wird,
solange einerseits die Viter unerschiitterlich auf der Unersetzbarkeit der Mut-
ter und damit auf ihrer eigenen Entlastung von Haus- und Familienarbeit und
Kinderbetreuung bestehen und andererseits die Arbeitswelt den Belangen von
Familie kaum Rechnung triigt.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf bedeutet jedoch nicht, einseitig nur die
Rahmenbedingungen fiir Frauen zu verindern. Vielmehr kommt es darauf an,
dic Bedingungen des Erwerbslebens und die gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen so zu verindern, da auch Minner in die Lage versetzt werden, mehr
Partnerschaft zu wagen und zu leben.

Daher halte ich es fiir notwendig, im Rahmen einer projektorientierten Unter-
suchung die hemmenden und férdernden Bedingungen von qualifizierter Teil-
zeitarbeit fiir Manner und Frauen herauszuarbeiten und den Versuch zu unter-
nchmen, innovative Teilzeitarbeitsmodelle auch auf mittlerer und hoherer
Ebene, die Minner einbeziehen, betrieblich zu erproben.

Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf reicht es jedoch nicht aus,
sich nur auf den Bereich des Erwerbslebens zu konzentrieren. Vielmehr ist es
unerldBlich, sich ebenfalls der Sozialisation von Jungen mit dem Ziel ihrer
Erweiterung der sozialen Kompetenz zuzuwenden. Der erste Einstieg in diese
Thematik erfolgte bereits mit dem Projekt "Erweiterung von Handlungskom-

_petenzen im Berufsfindungsproze von Midchen und Verbesserung der Beruf-
schancen von Midchen”.

Mit einem erginzenden und handlungsorientierten Projekt sollte versucht
werden, iiber eine breite Orientierung im Ubergang von der Kindheit zum
Jugendalter eine Erziehung zum partnerschaftlichen Verhalten zu unterstiitzen,
um den Zugang zu geschlechtsuntypischen Erfahrungs- und Lebensbereichen
zu ermdglichen.

Auch die Gewaltproblematik wird verstindlicherweise bislang vor allem aus
der Sicht der Opfer, das heifit als Frauenproblematik, gesehen. Bisherige
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Hilfsangebote im Bereich "Gewalt in der Familie” beschrinken sich daher in
der Regel auf Hilfsangebote fir betroffene Frauen und Midchen, Ich. denke,
sie sind sicherlich richtig und notwendig. MaBnahmen, die jedoch ausschlieB-
lich bei der Hilfe fiir die Opfer beginnen und enden, werden den Kreislauf
der Gewalt nicht unterbrechen kénnen. Notwendig ist vielmehr, die Téterpro--
blematik einzubeziehen.

Die Gewalttdtigkeit von Maénnern gegeniiber Frauen kann sicherlich - nicht
unabhiingig von der allgemeinen gesellschaftlichen Rolle und Position des
Mannes in unserer Gesellschaft verstanden werden. Eine Aufgabe wird es
immer sein, diese minnliche Dominanz in Frage zu stellen und zu {iberwin-
den. Daneben bedarf es jedoch auch konkreter Hilfsangebote, die gezielt
Manner als Gewalttiter gegen Frauen ansprechen und auf der individuellen
Ebene Problemldsungen fir Verhaltenséinderungen anbieten.

Mainner greifen allerdings seltener als Frauen auf vorhandene Hilfsangebote
zuriick. Sie haben eine grofiere Hemmschwelle, sich mit dem Problem gestor-
ter bzw. gewalttitiger Bezichungsmuster an bestehende Beratungs- und Hilfs-
einrichtungen zu wenden. Insbesondere die Erfahrungen von Selbsthilfeinitia-
tiven von und fiir Ménner, die sogenannten Minnerbiiros, zeigen, da Min-
ner auf spezielle Art und Weise angesprochen werden miissen und es spezifi-
scher Beratungskonzepte bedarf, wenn es gelingen soll, gewalttitige Manner
auf freiwilliger Basis fir ein Angebot an Hilfe zur Verhaltensinderung zu
gewinnen. Daher gilt es, entsprechende Konzepte speziell fir Minner zu
entwickeln, die unter anderem in das bestchende Beratungssystem iibertragbar
sein sollen. '

Es soll jedoch nicht iibersehen werden, daB nicht jeder gewalttitige Mann
auch ein UnrechtsbewuBtsein gegeniiber seiner Tat zeigt. Um den Kreislauf
der Gewalt zu unterbrechen, miissen daher zunichst die Einsicht eines Un-
rechts und schlieBlich entsprechende Konsequenzen in den Einstellungen und
Verhaltensweisen erfolgen. Tatsdachliche Verhaltensinderungen werden jedoch
am chesten auf freiwilliger Basis moglich sein. Eine zwangsverordnete Titer-
therapie wird sehr viel schwerer zum Erfolg fiihren.

Es wird im einzelnen zu priifen sein, welche MaBnahmen und Konzepte ent-
wickelt werden miissen, um Gewalt von Mannern gegeniiber Frauen tatsich-
lich wirksam und dauerhaft zu Giberwinden.
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Die hier skizzierten Vorhaben im Bereich innovativer MaBnahmen zur

Gleichstellungspolitik fiir die Zielgruppen Jungen, Manner und Viter kdnnen

nicht alle schon 1991 auf den Weg gebracht werden. Dafiir fehit es sowohl an

Mitteln als auch an Personal. Ich habe schon darauf hingewiesen, daB wahr-

scheinlich erst im Mirz das entsprechende Personal meines Ministeriums voll
~ verfligbar sein wird.

Aber ich habe mir vorgestellt, 1991 einen ersten Einstieg in diesen Themen-
bereich vorzunehmen. Welche Projekte zum Zuge kommen, hingt sicherlich
auch davon ab, welche Kooperationspartnerinnen und -partner &rtlich und
institutionell fiir die einzelnen MaBnahmen gewonnen werden kdnnen.

Dies als Einstieg! Ich bin gerne bereit, zu den einzelnen Punkten des Haus-
halts erginzende Antworten zu geben.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) erdffnet die Aussprache mit der Bemer-
kung, sie personlich sei enttiuscht iber den erstmals vorgelegten Einzelplan des
Frauenministeriums, den sic mit einer hohen Erwartungshaltung gelesen habe.
Frau Ridder-Melchers habe zwar jetzt den Titel "Ministerin”", aber offenbar nicht
mehr Kompetenzen als zuvor. Das werde vor allem an den Zustindigkeiten deut-
lich, die nach wie vor im Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales geblie-
ben seien. Wenn in Nordrhein-Westfalen eine glaubwiirdige Frauenpolitik gemacht
werden solle, reiche es nicht, 54 Stellen zu haben, sondern es miisse auch eine
Neuverteilung der Kompetenzen zwischen des Ressorts erfolgen. Die Relationen
stimmten nicht, wenn im Frauenministerium 6 Millionen DM fiir Personalkosten
ausgegeben wiirden, aber die Madchenhiuser - eine geradezu klassische Aufgabe
eines Frauenministeriums - beim Arbeits- und Sozialminister ressortierten.

Dies zeige sich auch bei einer Betrachtung der einzelnen Haushaltspositionen: Den
rund 25 Titeln, in denen nur Personal- und Verwaltungsausgaben ausgewiesen
seien, stinden lediglich 10 andere Haushaltstitel gegeniiber, darunter einer fir das
Ausstellungsmobil - das sie sehr begriife -, einer fiir Modellmanahmen und einer
fir innovative Manahmen. Das sei viel zu wenig; hier sei im Vorfeld eine groBe
Chance vergeben worden.
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Abgeordnete van Dinther (CDU) kann sich diesen Ausfilhrungen weitgehend
anschlieBen: sehr viel Verwaltung, sehr wenig Kompetenzen fir Frauenpolitik vor
Ort. Die CDU-Fraktion frage sich, ob nicht die frauenpolitischen Ansétze in ande-
ren Ressorts - insbesondere in den Bereichen Arbeit und Soziales, Kinder, Jugend
und Familie - wenigstens im FrauenausschuB diskutiert werden kdnnten. Sie hitte
sich gewiinscht, daB viele dieser Positionen in den Einzelplan 11 aufgenommen
worden wiren, '

Das Anliegen von CDU- und F.D.P.-Fraktion findet Abgeordnete Speth (SPD)
grundsitzlich richtig. Sie bitte aber auch an die Entstehungsgeschichte des Frauen-
ministeriums zu denken: Zunichst habe es eine Parlamentarische Staatssekretirin
ohne eigenen Haushalt gegeben. Dem FrauenausschuB sei es dann gelungen, den
betreffenden Teil des Haushalts der Staatskanzlei federfiihrend zu beraten. Der
FrauenausschuB habe immer das Prinzip verfolgt, auf Kooperation mit den einzel-
nen Fachressorts zu setzen, weil daraus eine Menge frauenpolitisches BewuBtsein
in den verschiedenen Ressorts folge. Es wire nun der falsche Weg, die frauenpoli-
tischen Ansdtze so weitgehend in das Frauenministerium zu verlagern, daB die
anderen Ressorts meinen konnten, mit Frauenpolitik hitten sie nichts mehr zu tun.

Dennoch sei es richtig, einige weitere Bereiche ins Frauenministerium zu verla-
gern. Das kdnne aber nicht wihrend der Haushaltsberatungen geschehen, sondern
‘miisse zu einem anderen Zeitpunkt grundstindig beraten werden.

Die Abgeordnete erinnert an die zum Haushaltsplan 1990 vom Landtag verabschie-
dete EntschlieBung - Drucksache 10/5005 -, in der es heifle:

~Die Landesregierung wird daher gebeten, mit dem Entwurf fir den Landes-
haushalt 1991 eine Ubersicht iiber die frauenpolitischen Leistungen im Haus-
halt 1990 vorzulegen.

Einige Schwerpunkte seien in der EntschlieBung aufgefihrt: die Verwendung der
EG-Strukturfonds, die Umsetzung des Fremdreinigungserlasses in bezug auf sozial-
vertragliche Arbeitsvertrige, die berufsqualifizierenden Angebote fiir weibliche
Hiftlinge, die Informations- und FortbildungsmafBnahmen zum Thema "Gewalt
. gegen Frauen".
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Sie beantrage daher, einen Bericht Gber die frauenpolitischen Leistungen in den
einzelnen Ressorts in der niichsten Sitzung vorgetragen bzw. schriftlich vorgelegt
Zu bekommen.

Die Rednerin schlieft eine grundsitzliche Bemerkung an, die auf die Personaltitel
in allen Einzelplinen iibertragen werden konne: Seite 8 des Einzelplans 11 weise
erfreulicherweise aus, daB die Ministerin als "Ministerin® bezahlt werde. Die im
Ministerium {iberwiegend beschiftigten Frauen erhielten aber offenbar keine Besol-
dung, denn aus dem Titel "Beziige der Beamten" wiirden nach den Formulierungen
des Haushaltsentwurfs nur Manner bezahlt. Das sei natiirlich beim Einzelplan der
Frauenministerin - die iibrigens nichts dafiir kdnne, denn der Finanzminister erstel-
le die Haushaltsplane - besonders auffillig.

Die SPD-Fraktion habe deshalb einen - etwas frohlich abgefaBten - Entschlie-
Bungsantrag vorbereitet und im Ausschufl verteilen lassen (5. Anlage zu diesem
Protokoll), in dem die Landesregierung aufgefordert werde, den BeschluB des
Frauenausschusses "Sprache und Gleichstellung” aus der 10. Legislaturperiode
umzusetzen. Sie bitte, diesen heute zu verabschieden, damit ein Signal gesetzt
werde - unbeschadet der Tatsache, daB der Fmanzmlmster vielleicht auch selbst
auf diesen Gedanken komme.

Frau Speth wendet sich dann einzelnen Etatpositionen zu. Wenn es zutreffe, daB es
eine der Hauptaufgaben der Frauenministerin sei, neue Wege zu suchen, um den
Frauen vor Ort zu helfen und das BewuBtsein der Minner fiir die Problematik der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie und die stindigen direkten oder versteckten
Diskriminierungen von Frauen zu schirfen, dann sei es richtig, fir ModellmaBnah-
men, fiir innovative Manahmen und fir Informationsveranstaltungen wie auch fiir
die Verbreitung von Informationen durch Broschiiren Haushaltsmittel einzusetzen.

Nur durch Modellversuche konne herausgefunden werden, was fiir die Umsetzung
vor Ort tragfihig sei; in den unterschiedlichen Regionen Nordrhein-Westfalens
miifiten dabei auch verschiedene Wege gegangen werden. Der Haushaltsentwurf
setze hier richtigerweise Schwerpunkte; sie wiinschte sich dafiir eigentlich noch
mehr Mittel.

Bei all dem sei aber auch richtig, daBl die anderen Ministerien einbezogen werden
sollten. Der FrauenausschuB habe sich immer als "querliegender” Ausschuf be-
trachtet, und das solle auch so bleiben.
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Die Vorsitzende merkt an, der FrauenausschuB habe immer gesagt, bei der Frau-
enpolitik diirften die anderen Ressorts nicht aus ihrer Verantwortung entlassen
werden. Sie meine nach wie vor, daB der AusschuB nicht alle frauenrelevanten
Ansitze des Landeshaushalts an sich ziehen diirfe.

Auch Abgeordnete Woldering (CDU) betrachtet Frauenpolitik nach wie vor als
Querschnittsaufgabe, die in allen Ressorts anzusiedeln sei. Wenn es aber schon ein
Frauenministerium gebe, miisse es auch fiir die Frauenpolitik insgesamt zustindig
sein; der vorliegende Etat sei mehr als diirftig.

Fir sehr wichtig halte sie, in der nichsten Sitzung eine Ubersicht iiber die frauen-
relevanten Positionen in anderen Haushalten zu bekommen. Wenn der Frauenaus-
schuB diese aber schon berate, sei zu klidren, ob er dafiir nicht auch die Federfiih-
rung erhalten miisse. Ein "Kuddelmuddel” - hier etwas hdren, dort eine Anregung
geben - sei ihr zuwenig. : o

Die Vorsitzende stelit fest, am 1. Februar stehe ein Bericht der Landesregierung
iiber die frauenpolitischen Leistungen im Vollzug des Haushalts 1990 ohnehin auf
der Tagesordnung; anschlieBend konne auch das Grundsatzliche dazu gesagt wer-
den. '

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) wiirde es begriiBen, schon vor der niichsten
Sitzung eine Vorlage dazu zu erhalten.

Was die Ressortzustindigkeit angehe, gebe sie der AusschuBvorsitzenden insoweit
recht, als in jedem Ministerium ein BewuBtsein dafur geschaffen werden miisse,
daB Frauenpolitik wichtig sei. Das hinge aber nicht unbedingt davon ab, daB frau-
enpolitische MaBnahmen in der Zustindigkeit der jeweiligen Ressorts durchgefiihrt
wiirden. Sie gehdrten ihres Erachtens origindr ins Frauenministerium. Sie freue
sich, dal Frau Speth immerhin die Absicht bekundet habe, nach und nach Zustin-
digkeiten zu verlagern.

Ein Beispiel sei fiir sie, daB die Frauenministerin Untersuchungen zu Kinderbetreu-
ungseinrichtungen plane. Gestern sei ihr im AusschuB fir Kinder, Jugend und
Familie avisiert worden, daB das Arbeits- und Sozialministerium zu ihrer Kleinen
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Anfrage zu diesem Thema mdglicherweise auch eine Untersuchung starte. Sie
frage sich, wer nun was mache. Fir die Glaubwiirdigkeit von Frauenpolitik und
die Existenzberechtigung des Frauenministeriums sei es sinnvoll, derartige Zustin-
digkeiten neu zu bindeln.

Das Frauenministerium miisse sich mit seinen MaBnahmen fiir 1991 an den Aktivi-
titen messen lassen, die die Parlamentarische Staatssekretirin vorher geleistet
habe. Das einzige, was nach dem Etatentwurf mehr geworden sei, seien die Perso-
nalstellen. Es kdnne aber doch nicht richtig sein, daB mit soviel zusitzlichen Stel-
len nur dasselbe geleistet werden solle wie zuvor.

Fiir sie ergebe sich daraus diese SchluBfolgerung: Wenn die zusitzlichen Krifte im
Frauenministeriom tatsichlich Aufgaben erledigen sollten, die bisher in anderen
Ressorts erledigt worden seien, kdnnten die entsprechenden Stellen samt Zustin-
dlgkelten in den anderen Ministerien gestrichen werden. Wenn nicht, seien die
Stellen im Einzelplan 11 verzichtbar. Auf diese Weise wiirden Mittel frei, um
beispielsweise die vorhandenen Zufluchtsstitten fiir miBhandelte Frauen besser als
bisher zu fordern, zumal es durch die vorgesehenen Anderungen bei der Gemein-
definanzierung fir die Kommunen noch schwieriger werden diirfte, Zuschiisse
dafiir bereitzustellen. Der Frauenausschuf miisse diese Positionen rational durch-
leuchten, um festzustellen, wo Mittel eingespart und einer smnvollercn Verwen-
dung zugefiihrt werden konnten.

Ob der von der SPD vorgelegte EntschlieBungsantrag tatsichlich so fréhlich aufge-
nommen werde, wie ihn Frau Speth dargestellt habe, bezweifle sie. Diejenigen,
die frauenpolitisch nicht so. interessiert seien, dichten vermutlich eher: "Was soll
das Theater?" Fiir sinnvoller hielte sie, die Landtagsprasidentin anzuschreiben mit
der Bitte, dafiir Sorge zu tragen, daB die endgiltige, vom Landtag verabschiedete
Fassung des Haushalts 1991 mit den geschlechtsgerechten Formulierungen ge-
druckt werde. Alles andere sei {iberzogen und schade der Sache eher.

Die Modellvorhaben halte auch sie fiir richtig. Zu kldren sei nur, inwieweit sie
vom Arbeits- und Sozialministerium oder vom Frauenministerium betreut wiirden.,
Wenn beispielsweise ein zweites Anpassungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz im Jahre 1991 geschaffen werden miisse, sei das nach der jetzigen Zustin-
digkeitsverteilung nach wie vor Aufgabe des Arbeits- und Sozialministers, und
dann kdnnten vielleicht die fiir entsprechende Gutachten im Einzelplan 11 vorgese-
henen Mittel fiir frauenpolitische Aktivititen zur Verfigung gestellt werden.
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Ministerin Ridder-Melchers wertet die Diskussionsbeitrage insofern positiv, als
offenbar alle Mitglieder des Frauenausschusses die Existenz des Frauenministeri-
ums nicht nur als richtig empfinden, sondern es sogar stirken wollten. Sie diirfe
selbstbewuBt darauf verweisen, da8 sich ihr Ministerium mit seiner vorgesehenen
personellen und sidichlichen Ausstattung im Vergleich mit anderen Lindern wie
auch mit dem Bund sehr wohl sehenlassen konne. Gerade fiir die arbeitsintensiven
innovativen MaBnahmen sei eine personelle Bestiickung auBerordentlich wichtig.
Dafl die Ansdtze fir MaBnahmen im Verhiltnis dazu relativ gering seien, hinge
auch damit zusammen, daB8 der Haushalt erst im Mirz verabschiedet werde und
ein Teil der Vorhaben erst Mitte des Jahres anlaufen konne.

Frauenpolitik sei in der Tat eine Querschnittsaufgabe; alle Ressorts hiitten den
Auftrag, Gleichstellungspolitik zu verwirklichen. Gleichstellungspolitische Initiati-
ven sollten nicht nur mit Mitteln des Frauenministeriums, sondern mit allen Haus-
haltstiteln des Landeshaushalts umgesetzt und gestaltet werden. DaB es in allen
Ressorts Gleichstellungsbeauftragte mit entsprechender Kompetenz gebe, unterstrei-
che diesen Ansatz.

Durch Organisationserla der Landesregierung sei klargestellt, daB bei allen frau-
enpolitischen Ansétzen und MaBnahmen - ganz gleich, wo sie etatisiert seien - das
Frauenministerium zu beteiligen sei. Dies betreffe z. B. das neue Konzept der.
Maidchenhduser, das in die Jugendhilfe eingebettet sei und zusammen mit anderen
Ansdtzen der Jugendhilfe weiterentwickelt werden solle, wobei die wissenschaftli-
che Begleitung im Frauenministerium stattfinde.

Ein wichtiger Schwerpunkt seien die modellhaften AnstBe, die entwickelt wiirden
und aus denen Regelfordertatbestinde abgeleitet werden sollten. Im Bereich der
Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik seien Schwerpunkte: die Regionalstellen "Frau
und Beruf", die beim Wirtschaftsminister ressortierten, und das Wiedereingliede-
rungsprogramm des Arbeitsministers. Dariiber hinaus sollten aber auch andere
Foérdermittel fur die Fraven verstirkt nutzbar gemacht werden. Es sei Aufgabe des
Frauenministeriums, in Kooperation mit dem jeweiligen Ressort Vorschlige zu
entwickeln, wie Regelfordertatbestinde, Richtlinien und Programme umgestaltet
werden kdnnten, um das Ziel zu erreichen.

Ein weiterer wichtiger Bereich, der eher die Frauen als die Minner anspreche, sei
die Beratungsarbeit. Daraus die Konsequenz zu ziehen, die gesamte Zustindigkeit
ins Frauenministerium zu verlagern, wire ihres Erachtens nicht der richtige Weg.
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Da der sexuelle Miflbrauch in der bestehenden Beratungsstruktur noch nicht in
wiinschenswertem Umfang aufgegriffen werde, verfolge sie den Ansatz, Fortbil-
dung anzubieten, um AnstdBe in das bestehende Beratungssystem hineinzubringen,
und zu versuchen, diese’ Entwicklung gemeinsam mit dem Arbeitsminister zu for-
cieren,

Die zum Landeshaushalt 1990 verabschiedete EntschlieBung - Drucksa-
che 10/5005 - sei fiir sic Auftrag gewesen, die anderen Ministerien zu bitten, die
im engeren Sinne frauenpolitisch relevanten Positionen zu melden. Sie sei gerne
bereit, die wichtigsten FrauenférdermaBnahmen in den einzelnen Ressorts schrift-
lich darzustellen und in der nichsten AusschuBsitzung dariiber zu berichten.

Frau Speth habe zu Recht darauf hingewiesen, daB auch dieser Haushaltsentwurf
noch nicht geschlechtsgerecht formuliert sei. Eine Verbesserung sei aber bereits
eingeleitet: Der Finanzminister habe alle Ressorts gebeten, die Anmeldungen zum
Haushaltsentwurf 1992 in geschlechtsgerechter Sprache vorzunehmen. Ob es tech-
nisch moglich und von den Kosten her vertretbar sei, die Umstellung schon fiir
den endgiiltigen Ausdruck des Haushaltsplans 1991 vorzunehmen, vermége sie
nicht zu beurteilen.

Abgeordnete Speth (SPD) zeigt sich verwundert Gber die Naivitit, mit der teil-
" weise argumentiert werde. Uberschneidungen zwischen zwei Ministerien gebe es
doch auch in anderen Bereichen. Beispicle dafiir seien die Gewerbeaufsicht, die
beim Umweltminister und beim Arbeits- und Sozialminister ressortiere, und die
berufliche Bildung, fiir die das Wirtschafts-, das Arbeits-, das Kultus- und das
Frauenministerium zustindig seien. Uberschneidungen miiBten auf ihren Sinn iiber-
prift werden; manchmal seien sie vorteilhaft, manchmal sei es besser, die jeweili-
gen Teilaspekte zusammenzufihren. Bei den Ministerien fiir Bauen und Wohnen
sowie Stadtentwicklung und Verkehr, deren Sachgebiete eng zusammengehdrten,
gehe sie davon aus, daf} eine enge Kooperation stattfinde.

Genauso unterstelle sie, daB bei gemeinsamen Vorhaben zwischen Frauenministeri-
um und anderen Ministerien cine Arbeitsteilung stattfinde. Das gelte auch fiir
Untersuchungsvorhaben, bei denen zuvor iberlegt werden miisse, wer die Feder-
. fihrung libernehme.
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Das bedeute nicht, daB nicht auch die SPD-Fraktion grundsitzlich diskutiere, wel-
che Bereiche im Laufe der Zeit aus politischen Griinden ins Frauenministerium
Uberfihrt werden miiten. Jedes AusschuBmitglied wisse doch, wie schwierig es
sei, eingefahrene Spuren zu verlassen, und wie ein Ministerium darum kimpfe,
seine bisherigen Zustindigkeiten zu behalten. Das sei ja bei den Parlamentariern
ahnlich, wenn ein AusschuB die Zustindigkeit fiir einen Bereich abgeben solle.

Zu den Ausfihrungen der Abgeordneten Witteler-Koch zu dem vorliegenden Ent-
schlieBungsantrag stellt Frau Speth fest, die Landtagsprisidentin sei die falsche
Adresse. Fiir die textliche Gestaltung der Haushaltsbinde sei die Landesregierung,
konkret der Finanzminister, zustindig. Wenn sie die Angelegenheit hitte "hoch-
hdangen" wollen, hitte sie nicht dem FrauenausschuB einen EntschlieBungsantrag
vorgelegt, sondern einen Landtagsantrag daraus gemacht.

Auf die Frage der Abgeordneten Witteler-Koch (F.D.P.), ob die Frauenministe-
rin denn bei der Aufstellung der Etats der anderen Ministerien beteiligt gewesen
sei, antwortet Ministerin Ridder-Melchers, der gesamte Haushaltsentwurf werde
im Kabinett beraten. Darilber hinaus begleite das Kabinett durch Berichte und
Erfahrungsaustausch alle wichtigen Projekte, beispielsweise das Wiedereingliede-
rungsprogramm und die Regionalstellen.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) spricht nochmals das Thema "Uberschnei-
dungen” an. Die Gewerbeaufsicht sei immerhin in zwei Ressorts ausgewiesen. Bei
den Maédchenhdusern sei das nicht festzustellen; die Jugendhilfe sei nach wie vor
insgesamt beim MAGS angesiedelt; hier werde nicht einmal ein Zeichen gesetzt.
Ein Frauenministerium auf dem Papier helfe niemandem; die Landesregierung
miisse bereit sein, auch Kompetenzen zu verlagern.

Die Vorsitzende erinnert daran, daf§ das Ministerium erst ein paar Monate existie-
re. Die jetzige Struktur sei sicher noch nicht das Endstadium.

. Ministerin Ridder-Melchers stellt zu den Midchenhiusern klar, diese Zufluchts-
statten ressortierten mit ihrer Zustimmung als Teil der Jugendhilfe beim Minister
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales. Durch die wissenschaftliche Begleitung, die
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das Frauenministerium ibernchme, sei die Verzahnung gewihrleistet. Die Zu-
fluchtsstitten seien nur ein Teilelement, um der sexuellen Gewalt gegen Kinder zu
begegnen; es gehe hier auch um Beratungsstellen und um lingerfristige Wohnun-
terbringung der betreffenden jungen Menschen. Dies alles sei nur im Rahmen der
Jugendhilfe kooperativ zu leisten.

Die Vorsitzende bittet, nun iiber den EntschlieBungsantrag der SPD-Fraktion zu
entscheiden. :

Abgeordnete van Dinther (CDU) schligt vor, Ziffer 3 des Antrags, mdglicher-
weise mit einem etwas verinderten Einfihrungssatz, in Form eines Briefes weiter-
zuleiten. Um nicht die Reaktion "Was wollen die schon wieder?" auszuldsen, halte
sie es fiir sinnvoller, nur einen sachlichen Hinweis zu geben.

Abgeordnete Rauterkus (SPD) entgegnet, den Mitgliedern des Frauenausschusses
sollte es nichts ausmachen, beim Kampf um fravenpolitische Belange auch einmal
beldchelt zu werden; das lasse sich ohnehin nicht vermeiden. Es gehe hier um den’
Sprachgebrauch, fiir den insbesondere viele junge Menschen schon ein BewuBtsein”
entwickelt hitten. Sie halte nichts davon, zwei oder drei Schritte zuriickzugehen
und nur einen knappen Brief zu schreiben, sondern plidiere dafiir, die Entschlie-
Bung so zu verabschieden.

Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) bittet die SPD-Fraktion zu iiberlegen, daB
die EntschlieBung auch zum Bumerang werden konne: indem namlich daraus ge-
schlossen werde, daB die Frauenministerin nicht in der Lage sei, in ihrem Bereich
fir eine geschlechtsgerechte Sprache zu sorgen. Die EntschlieBung werfe auch die
Frage auf, was der von der SPD initiierte BeschluB des Landtags wert sei, wenn
er von der eigenen Regierung nicht befolgt werde.

Es gehe hier um eine Formalie. Sie empfehle, es der Ministerin zu iiberlassen, an
die Landtagsprésidentin zu schreiben, sie mdge dafiir sorgen, daB die verabschie-
dete Fassung des Landeshaushalts 1991 entsprechend formuliert werde. Den Ent-
schlieBungsantrag unterstiitze sie in dieser Form nicht.
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Hier gehe es nicht nur um den Haushalt der Frauenministerin, sondern den gesam-
ten Landeshaushalt, entgegnet Abgeordnete Rauterkus (SPD). Es sei auch nicht
nur eine Formalie, denn durch Sprache lasse sich manches verindern. Von daher
sei es richtig, sich in der vorgeschlagenen Form an die gesamte Landesregierung
zu wenden.

Die Vorsitzende stellt fest, der AusschuB stimme in der Sache iiberein; er sei sich
nur Uber die Form des Vorgehens nicht einig.

Der EntschlieBungsantrag der SPD sei jedenfalls weitergehend als die Vorschlige
der Abgeordneten Witteler-Koch und van Dinther, so daB zuerst iiber ihn abzu-
stimmen sei. - Der Ausschufi nimmt den EntschlieBungsantrag gegen die Stimmen
von CDU und F.D.P. an.

AbschlieBend weist die Vorsitzende darauf hin, daB die Einzelberatungen des
Haushalts am 1. Februar fortgesetzt wirden und die SchluBabstimmung am
1. Mirz erfolgen miisse. - Auf Bitte der Abgeordneten van Dinther (CDU) ver-
einbart der Ausschufl, wegen des Landesparteitags der CDU in Bielefeld am
1. Miirz um 9.00 Uhr zu beginnen.

2  Entschlielung zu dem Aktionsprogramm der Kommission zur Anwen-
dung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitneh-
mer ..

- Prioritiiten fiir die Jahre 1991/92 -

Bundesratsdrucksache 698/90
EG-Vorlage 11/9

Die Vorsitzende erliutert vorab, der FrauenausschuB werde zum ersten Mal mit
einer EG-Vorlage befaflt, die allerdings dem FrauenausschuB urspriinglich gar
nicht habe zugeleitet werden sollen. Das Problem sei inzwischen geklirt; nach
Gesprichen mit dem Abgeordneten Biissow, dem Vorsitzenden des Unterausschus-
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