LANDTAG NORDRHEIN—WESTFALEN Ausschufprotokoll 11/1494

11. Wahlperiode 01.02.1995
: ei-fre

AusschuB fiir Kommunalpolitik

Protokoll

52. Sitzung (nicht 6ffentlich)

1. Februar 1995

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.00 Uhr bis 15.10 Uhr

Vorsitz: Abgeordneter Hofmann (SPD) (stellv, Vorsitzender)
Stenograph: Eilting

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Aktuelle Viertelstunde
a) Aufwandsentschidigung bei Ortsvorstehern

Antrag der F.D.P.-Fraktion 4

MDgt Held (IM) beantwortet die Frage.
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b) Gesamtschule Schlofi Holte-Stukenbrock

Antrag der CDU-Fraktion 5
- Stellungnahme von MR Jehkul (KM) 5
- Aussprache 6
2 Biirgermeisterwahl in Velbert | . 8
- Stellungnahme von StS Riotte (IM) | | 8
- Aussprache | S | 9

3 Anpassung der Gemeindehaushalfsvemrdnung an geanderte Rah-
menbedingungen

Antrag der Fraktion der SPD ,
Drucksache 11/7308 12

Nach kurzer Aussprache wird angesichts des noch bestehenden
Erdrterungsbedarfs vereinbart, die weitere Beratung zu ver-
schieben. .
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"4 Gesetz zur Reglonahswrung des Offentlichen Schienenpersonennah-
verkehrs sowie zur Weiterentwicklung des OPNV (Reglonal:sw-

rungsgesetz NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7847 | 14

Der Gesetzentwurf wird abschlieBend beraten. Der Ausschuf
verzichtet auf ein Votum; iiber dic Anderungsantrige der
Fraktionen soll im fcdcrﬁlhrcndcn Ausschufl entschieden
werden.

5 Gesetz zur Anderung des Strafien- und Wegegesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7738 16

Nach kurzer abschlieBender Beratung entscheidet der Ausschufl
iiber den Antrag der Fraktion der CDU, dem federfiihrenden
AusschuBl zu empfehlen, § 9 Abs. 3 Satz 4 zu streichen. Der
Antrag wird mit den Stimmen der Fraktion der CDU bei
Stimmenthaltung der Fraktionen der SPD, der F.D.P. und der
GRUNEN angenommen.

Auf eine Gesamtabstimmung ilber den Gesetzentwurf wird
verzichtet.

|
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6 Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Landesbauord-
nung - (BauO NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7153
Vorlagen 11/3268, 11/3462, 11/3515, 11/3555 und 11/3595 . - 18

Der Ausschuff berit Einzelaspekte des Gesetzentwurfs. Zu den
aufgeworfenen Fragen nimmt StS Dr. Ritter (MBW) Stellung.

Dem federfilhrenden AusschuB wird mit den Stimmen der
Fraktion der SPD gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU,

der F.D.P. und der GRUNEN empfohlen, den Gesetzentwurf
anzunehmen.

7  Bauen ohne Genehmigungsverfahren

Antrag der Fraktion der F.D.P.

Drucksache 11/6065 ' 25

Der AusschuB kommt iiberein, die Entscheidung iiber den
Antrag dem federfihrenden Ausschuf zu iiberlassen.
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8 Gesetz iiber den freien Zugang zu Informationen iiber die Umwelt
(Umweltinformations- und Akteneinsichtsrechtsgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen - UAG-NW)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRYINEN
Drucksache 11/5387 25

Nach kurzer Diskussion wird vereinbart, diesen Gesetzentwurf,
den die SPD-Fraktion als erledigt bezeichnet, ohne Abstim-
mung dem federfithrenden Ausschuf zu iibergeben.

9 Gesetz zur Anderung des Schulverwaltungsgesefzes und des Schul-
pflichtgesetzes (Schulorganisationsgesetz)

Gesetzentwurf der Landésregierung
Drucksache 11/7391

10 Gesetz zur Reform des Schulwesens in Nordrhein-Westfalen (Schul-
reformgesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/6830

11 Alle offentlichen Grundschulen werden Gemeinschaftsgrund-
schulen - Konfessionsschulen nur in freier Trigerschaft

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5626

Auf Antrag der SPD-Fraktion wird die Bei'atung vertagt. 1
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12 Gesetz zur Anderung und Erginzung wasser- und wasserverbands-
rechtlicher Vorschriften

Geseizentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7653

Der AusschuB betrachtet einvernehmlich die Beratung als
erledigt. _ 2

13 Fiir eine wirkungsvolle Abwasserpolitik - Gegen hohe Gebiihrenbe-
lastung fiir die Biirgerschaft

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7606.

Die abschlieBende Beratung wird auf den 8. Miarz 1995 ver-
schoben. 2

14 Fiir einen Kurswechsel in der Altenpolitik: Selbstbestimmtes Leben
im Alter sichern

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/7753

15 Zustindigkeit fiir die Altenpolitik in den Kommunen in eine Hand -
" Verlagerung der Zustiindigkeit fiir die "Hllfe zur Pflege" § 100
BSHG auf die Kommunen

Aritrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. .
‘Drucksache 11/7754
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16 Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes (Kommunal-
wahlgesetz fiir Unionsbiirger und -biirgerinnen)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/7294

Auf Antrag der SPD-Fraktion wird die Beratung dieser drei
' Punkte abgesetzt. 3

17 Verschiedenes

a) Erstattungen an die Gemeinden nach dem Ausfiihrungsgesetz

zum Asylbewerberleistungsgesetz 26
. - Stellungnahme durch StS Riotte (IM) 27
- Aussprache , 29
®
b) Petitionen betreffend Kommunalabgahen 32

Der Ausschufl vereinbart, die Angelegenheit in der
nichsten Sitzung im Rahmen der Tagesordnung zu
erortern.

L o
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. 5 Gesetz zur Anderung des Strafien- und Wegegesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregicrung
Drucksache 11/7738

Abgebrdneter Grevener (SPD) fiihrt aus, seine Frakﬁon habe im Grundsatz keine
Bedenken, dem Gesetzentwurf auch aus der Sicht des Ausschusses fiir Kommunal-
politik zuzustimmen. Zu zwei Vorschriften habe er jedoch noch Anmerkungen.

Zum einen gehe es um die in § 9 Abs. 3 Satz 4 des Gesetzes vorgeschlagene Rege-
lung, wonach fiir Land- und KreisstraBen, soweit sie an die stadtische Entwisse-
rungsanlage angeschlossen seien, keine Abgaben entrichtet werden miiten. Wegen
dieser in der Vergangenheit schon weitgehend praktizierten Regelung sei es bereits
zu rechtlichen Auscinandersetzungen zwischen einigen Stidten und dem Land-
schafisverband gekommen. Es gebe ein erstinstanzliches Urteil, wonach die Ge-
meinden berechtigt seien, die diesbeziiglichen Kosten anteilig zu erheben. Dabei
gehe es um etliche Millionen DM teilweise sei auch der Bund der Adressat.

Die zweite Anmerkung betreffe den neu gefaBten § 28 Abs. 1, der eine Genchmi-
gungspflicht fiir Hinweisschilder vorseche. Hier werde seine Fraktion noch zur
Diskussion stellen, ob nicht eine umgekehrtc Lésung richtiger sei: daB namlich
Werbeanlagen bis zu einem Quadratmeter Grofle genehmigungsfrei blieben, die
Behdrden aber einschreiten kdnnten, wenn eine solche Anlage die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs beeintrichtige.

Der Arbeitskreis seiner Fraktion werde sich bemiihen, beide Punkte in der Gesamt-
fraktion zur Sprache zu bringen. Je nach dem Ausgang der Beratung wiirden ent-
sprechende Anderungsantrige im federfiihrenden AusschuB gestellt. Er schlage vor,
dem Gesetzentwurf im Grundsatz zuzustimmen, aber darauf hinzuweisen, dafl bei
diesen Punkten noch Diskussionsbedarf bestehe,

Abgeordneter Leifert (CDU) stellt fest, seine Fraktion konne dem Gesetzentwurf
so nicht zustimmen. Wesentlich zustimmungswiirdiger wire er, wenn der vom
Abgeordneten Grevener angesprochene letzte Satz des § 9 Abs'. 3 gestrichen wiirde.



@
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Der Redner beantragt, dem federfithrenden Ausschuf zu empfehlen, § 9 Abs. 3
Satz 4 zu streichen.

Bei den vom Abgeordneten Grevener angesprochenen Punkten sehen die GRUNEN
nach Angaben des Abgeordneten Kreutz (GRUNE) auch Anderungsbedarf. Wenn
es hier zu angemessenen Losungen komme, kdnnte das aus seiner Sicht die Zu-
stimmungsfahigkeit des Gesetzentwurfs herbeifiihren.

Beziiglich der Reklameflichen sei das Anliegen seiner Fraktion, die Finanzierung
von iiberdachten Wartehiiuschen an Bushaltestellen durch Werbetriger zu ermdgli-
chen. Solche Einrichtungen seien gerade im lindlichen Raum von Bedeutung.

Abgeordneter Grevener (SPD) stellt klar, bei § 28 gehe es seiner Fraktion darum,
daB fiir das Aufstellen kleiner Schilder mit Hinweisen auf "Spargel”, "Kartoffeln",
"Weihnachtsbiume" usw. kein Genehmigungsverfahren erforderlich sei. Dadurch
sollte so wenig Verwaltungsaufwand wie mdglich verursacht werden; wenn die
StraBenmeisterei bei ihren Kontrollgingen Beeintrichtigungen der Leichtigkeit des
Verkehrs feststelle, konne sie tatig werden. -

Der Redner weist darauf hin, da8 seine Fraktion dem von Herrn Leifert vorgetrage-
nen Antrag - wenn er zur Abstimmung gestellt werde - heute nicht zustimmen
konne, weil die Gesamtfraktion dariiber noch nicht beraten habe. Er bitte deshalb
die CDU-Fraktion, das zu bedenken und der SPD die Chance zu geben, unbelastet
von einem derartigen Beschluf das Anliegen in der Gesamtfraktion zu verfolgen.

Abgeordneter Leifert (CDU) entgegnet, der AusschuB fiir Kommunalpolitik sei der
FachausschuB, in dem ohne Fraktionszwinge iiber kommunalpolitische Belange
entschieden werde. § 9 Abs. 3 Satz 4 sei der Knackpunkt des Gesetzentwurfs; in

. dieser Form miisse man dazu nein sagen. Er konne sich als Kommunalpolitiker nur

bemerkbar machen, indem er den Antrag aufrechterhalte. Wenn jemand eine bessere
Lésung finde, wére er selbstverstﬁndlic;h bereit, ihr zuzustimmen.

Stellv. Vorsitzender Hofmann it sodann iiber den Antrag der CDU-Fraktion,
§ 9 Abs. 3 Satz 4 zu streichen, abstimmen. Er wird mit den Stimmen der Fraktign
der CDU bei Stimmenthaltung der Fraktionen der SPD, der F.D.P. und der GRU-
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NEN angenommen. - Die Entscheidung im tibrigen wird dem federfithrenden
AusschuB iiberantwortet; auf eine Gesamtabstimmung {iber den Gesetzentwurf wird
verzichtet.

-

6 Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Landesbauordnung - '
(BauO NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/7153
Vorlagen 11/3268, 11/3462, 11/3515, 11/3555 und 11/3595

Abgeordneter Wirtz (SPD) fiihrt aus, alle Parteien gemeinsam seien angetreten,
biirokratische Hiirden abzubauen und die Verwaltung zu vereinfachen. Die Bau-
ministerin habe mit der Bauordnung einen Gesetzentwurf vorgelegt, der diesem Ziel
gerecht werde.

In der Anhérung hitten sich im groben zwei Lager herausgebildet: die kommunalen
Spitzenverbdnde, die sich dberwiegend gegen den Gesetzentwurf, und die Wiri-
schaftsverbiande, die sich fiir ihn ausgesprochen hitten. Die kommunalen Spitzen-
verbinde hitten .insbesondere auf die Notwendigkeit von Verinderungen im
Nachbarschafts- und Baunebenrecht verwiesen und sich auf das sogenannte Frei-
stellungsverfahren konzentriert.

Mittlerweile seien im Nachbarschaftsrecht einigel Verinderungen erfolgt bzw.
veranlaBt worden. Eine Durchforstung des Baunebenrechts sei nach wie vor er-
forderlich; dabei handele es sich zum grofien Teil aber um Bundesrecht.

Zum genchmigungsfreien Bauen sei festzustellen, daB von Biirgern immer wieder
itber lange Genehmigungszeiten, die Umstindlichkeit des Verfahrens und die an-
gebliche Biirokratie geklagt werde. In Wirklichkeit finde hier vor allem eine Verwi-
schung der Verantwortlichkeit statt; denn fiir die eingereichten Pléne, die ja haufig
zur Nachbesserung zuriickgegeben werden miifiten, iwriigen nicht die Behdrden,
sondern die Architekten die Verantwortung. Die Landesbauordnung siedele kiinftig
die Verantwortlichkeit dort an, wo sie hingehoére.
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